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INTRCDUCCION

1., Hste informe anual de l= Comisibn Fcondmica pars América latina (CEPAL), el
decimoséptimo, sbarca el pericdo comprendido entre el 15 de mayo de 1965 y el 12 de
mayo de 1966 1/. Ia Comisidn presenta este informe al Consejo Econdmice y Social
para que lo examine con arreglo al padrrafo 12 de las atribucicnes de la Comisién,
en el cual se dispone que "la Comisidn presentard al Consejo una vez al afio un
informe completc scbre sus actividades y proyectos, asi como sobre los de tcdos

sus organismos auxiliares'.

PARTE I

ACTIVIDADES DE LA CCMISION DESDE SU UNDECIMO
PERICDO DL SESIONES

Censideraciones generales

2. Tl esquema de trabajo gue la Comigidn aprobd en su undéeimo periodo de sesiones
supuso la concentracidn de recursos en actividades encaminadas a acelerar la inte-
gracidén econbfmica latinoamericana, tanto en el marco de la Lsociacidén Latincamericana
de Libre Comercio (ALALC) como en el del programa de integracién centroamericana;

en investigaciones relativas al proceso de industrializacidn y sus relsciones con

la integracidn; en la preparacién del Estudio Econémico de América latina, 1965;

en la evaluacidn de las perspectivas econdmicas y en la preparacién de proyecciones
para los paises latinocamericancs; en actividades de asistencia téenica de diversa
irdole, y en la elaboracién de los estudios que sirvieron de base a las delibera-
ciones de las numerocsas reunionesg y conferencias sobre integracidn e industrializacidn

gue organizaran la propia secretaria y otros organismos de las Naciones Unidas, en
colaboracidn con la CLPAL,

3. In su undécimo perfodo de gesiones, la Comisidn pidié a la secretaria que
reexaminara, conjuntamente con expertos gubernamentales y otros téenicos, los resul-
tados de sus estudios sobre métodos alternativos para acelerar el proceso de inte-
gracidn. Con este fin, se conveed en septiembre de 1965 a una Reunidn de Expertos
Gubernamentales en materia de Integracidn Econdmica, en cuys oportunidad huboc un
amplic intercambioc de puntos de vista entre los expertos gubernamentales, los repre-
sentantes de las organizaciocnes interesadas en los problemas de la integracidnm, y

la propiaz secretaria. Aunque en algunos casos hubo divergencia de opinicnes scbre
las medidas que habrian de adoptarse, predominé un consenso general sobre la nece-
sidad de apresurar y ampliar el proceso de integracidn en América latina, para
llegar cuantoc antes al establecimiente de un mercadoe comin, Fundéndose en esta
confrontacidn de pareceres, la secretaria pudo desempefiar su funcidén de asesorar a
los Dstados miembros de la AIAILC, y prepard un conjunto de sugerencias que sometid

a la consideracidn del Cowmité Ejecutivo Permanente de esa Asociacién, con anterioridad

1/ Para el decimosexto informe anual de la Comisién, wvéage Documentog Oficiales del
Consejo Econdmico y Sceial, 39, pericdo de sesiones, Suplemento No, L
{E/LG032/Rev,1) e ibid., suplementc No, LA (E/4032/Rev,1/Add.1).
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a la Reunidén de Ministros de Relaciones Exteriores celebrada en el seno de la ALALC
en el mes de noviembre, Muchas de las resoluciocnes gue se aprobaron allf reflejan
los principios e ideas directrices de los documentos de la secretarfa y de las deli-
beraciones de la Reunidn de Expertos Gubernamentales.

4, FEn diciembre de 1965 una ndmina de prestigiosos consultores pasé revista,
conjuntamente con la secretaria, a muchos de los problemas fundamentales de comercio
y desarrollo, vinculdndolos especialmente al cumplimiento de las recomendaciones de
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) 2/ en
materia de productos bdsicos, menufacturas, preferencias, etc. Se examinaron también
las relsciones entre América latina y la Comunidad EBcondmica Europea (CEE), el
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) ¥y la UNCTAD, asi como

las medidas que podrian dar mayor eficacia a la polftica comercial de los paises
latincamericanos. Por primera vez en muchos afios, la CEPAL considerd el problema

de la liquidez internacional y las diversas proposiciones destinadas a ncdificar

el sistema monetario, en cuanto esos aspectos repercuten en el sector externo y el
desarrollo econdmico de la regidm, tcdo ello sin perjuicio de que el propdsito
principal de la reunién fuese obtener de los consultores orientaciones sobre el
papel que debiera desempeflar la secretaria de la CEPAL ante los problemas de comercio
de América latina con el resto del mundo.

5. Para el noveno perfcdo de sesiones del Comité de Cocperacidén Fcondmica del
Istmo Centroamericano (CCE), celebrado en enero de 1966, se prepard un documento
fundamental (E/CN.12/CCE/351/Rev.l) en que se evaldan los resultados del proceso
de integracidn econémica en Centroamérica, como parte de un andlisis efectuado
recientemente con el propdsito de apreciar los efectos del programa de integracidn
durante el guinguenio que siguid al Tratado General de Integracidn Econdmica
Centroamericana que le dio forma jurfdica, y los 15 afios transcurridos desde que
los gobiernos centroamericanos decidieron trabajar en conjunto para alcanzar ests
meta comin, El propdsito primordial de la reunidn fue establecer los principios
rectores y los objetivos de la préxima etapa en el avance hacia un mercadc comin
centrcamericano,

6. Simultdneamente con estas actividades prosiguid la preparacidn de documentos
pars otra reunién, también de trascendencia, que habria de celebrarse en marzo

de 1966: el Simposio Iatinocamericano de Indugtrializacidn organizado conjuntamente
con el Centro de Desarrcllo Industrial de las Naciones Unidas, como parte de una
serie de conferencias regionales previag a un simposio internacional sobre el mismo
tema que se realizard en 1967. Uno de los objetivos principales de esta reunidn fue
analizar el procesoc de industrializacién latincamericano y sentar las bases para la
presentacién de una politica comfin en las deliberaciones del simposio internacional.

Te Especial mencién merecen dos resoluciones aprobadas en el undéeimo pericdo de
sesiones que hasta ahora no ha sido posible llevar a la prdctica, Ia primera

- resolucidén 251 (XI) - recomienda convocar al Comité de Comercio antes del 15 de
diciembre de 1965 "a fin de adoptar las recomendaciones que se consideren adecuadas

g/ Véase Actas de la Conferencia de las Naciones Unidas scbre Comercio y
Desarrollo, Vol. I, Acta Final e Informe (publicacidn de las Naciones Unidas,

No., de venta: 64,II,B.11), pdgs. 19 a 75.
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para acelerar la integracidn y la complementacién econdmicas de la vegidn ..." 3/,
Ia necesidad de preparar la reunidén de expertos gubernamentales en problemas de
integracidn, y el hecho de que poco después se celebraron otras importantes
reuniones sobre comercic e integracién (como la reunidn de Cancilleres de las Partes
Contratantes de la ALALC y el noveno perfodo de sesiones del CCE) hicieron que el
Secretaric Ljecutivo estimara conveniente postergar la convoecatoria del Comité de
Comercic hasta 1966 para dar tiempo a que las decigiones de las reuniones enumeradas
hicieran sentir sus efectos,

8, Ia segunda resolucidn a la gue se ha hecho referencia - resolucidn 257 (XI) -
encomendaba a la secretaria que convocara en 1965 a una reunién de expertos con el
fin de que éstos sugirieran "las medidas concretas tendientes a la divulgacidn
amplia y oportuna de la documentacidn de la CEPAL, en los centros docentes y en los
organismos de los sectores privados latincamericancs ,.." 4/, y que preparara un
informe scbre las recomendaciones formuladas por los expertos, informe que se pre-
sentaria al Comité Plenario, Pese a que se solicitaron fondos especiales para
cumplir con estas recomendaciones, no se dispuso de ellos en 1965, afio en el cual
la secretaria estuvo constrefiida financieramente como couseccuencia de la situseidn
general peor la que atravegaban las Naeciones Unidas., El Secretario EBjecutive estd
consciente de la necesidad de efectuar esa reunidn, a la que la Comisién dic prio-
ridad, pero se ve obligado a seflalar que, al no haber asignado la Asamblea General
fondos para este objeto en 1966 (estimados en 8.000 ddlares) no ha sido posible
hagta shora dar cumplimiento a la recomendacidn,

9, Por otra parte, se adoptaron medidas para difundir ia labor de le Comisidn;
en especial, debe mencicnarse la publicacién, por primera vez, en 1965 de un
folleto con un breve resumen de lag conclusioneg del Estudio Feondmico de América
Iatina, 196k, Se continuari en 1966 con esta innovacidén y se proyecta, ademés,
distribuir restmenes de otros estudios iwmportantes realizados por la secretaria
de la CEPAL,

10, Ia labor de la secretaria en materis de asistencia técnica continud aumentando,
tanto en los aspectos edministrativos como sustantives, BSe adoptsron las primeras
medidas para coleborar en la preparacibn del programa regiomal 1967-68, y se
enviaron misiones a varios paises con el fin de ayudar a los gobiernos y a los
Representantes Residentes del Programa de lag Naclones Unidazs para el Desarrollo s
coordinar la asistencia téenica solicitada con lag metas de desarrollo econdmico vy
social de los distintos paises. ILa secretaria estuvo representeda en numeroscs
seminarios interregicnales organizados como parte de lag actividades de su asis-
tencia técnica, aparte de que participd en otros seminarios y grupos de trabajo de
cardcter regional,

11, Ia secretaria de la CEPAL presentd documentos y participd en dos grandes
conferencias regionales., ILa primera, celebrada en septiembre de 1965, fue la
Conferencia scbre la Aplicacién de la Ciencia y la Tecnologfa al Desarrcllo de
américa latine (CASTALA), organizada por la UNESCO con la ccoperacién de la CEPAL,
como continuacidn de los trabajos de la Conferencia de lag Naciones Unidas sobre la

3/ Véase Documentos Cficiales del Consejo Econdmico y Social, 59? pericdo de
sesicnes, Suplemento Wo, 4 (E/4032/Rev,l}, pdrr, 427,

L/ Tbid.




Aplicacién de la Ciencia y la Tecnologfa en Beneficic de las Regiones Mencs
Desarrclladas (1963). Lo CASTALA pusc de relieve ante los hombres de ciencias
latinoamericanos le necesidad de que los gobiernos destinen un porcentaje mayor de
los presupuestos nacionales = la investigacién y la enseflanza clentffica, y destac?
algunos de los principales problemas cientificos y téenicos que deben ser objeto de
investigacidn.

12, la segunda de estas reuniones, celebrada en diciembre, fue la Conferencia
Latinocamericana scbre la Infancia y la Juventud en el Desarrolio Nacional, orgsni-
zada por el UNICEF con el auspicio de la CEFAL y el Instituto Latincamericano de
Planificacién Econdmica y Social. Muchos de los estudios presentados en esa
ocasién constituyen un primer paso hacia la solucidn de algunos de los problemas
que encara la poblacién joven de las regiones en desarrollo. Por lo demds, al
reunir a expertos interesados en la proteccifn de la infancia y la juventud con los
planificadores del desarrollo econdmico en los diversos pafses, se avenzd sun més
en la formulacidn de metas comunes para satisfacer las necesidades de esos sectores
j6venes de ls poblacién.

13. Conforme a una reccmendacidn formulada en el undécime perfodo de sesiones
(resolucidn 256 (XI)), la secretarfa colsbora con la UNESCO en la prepsracién de 1la.
Conferencia de Ministros de Educacidn y de Ministros encargados del planeamiento del
desarrollo econlmico en los pafses de América Latina y de la regién del Caribe, que
se reslizard en Buenos Aires en junio de 1966.

1k, Ademfs de estas actividades, la secretaria contimde colaborando com los orga-
nismos interasmericancg. EL Secretaric Ejecutivo y el Secretario Ejecutive Adjunto
participarcn en la Conferencies de Ministros de Relaciones Exteriores de la CEA
(Rfo de Janeiro, noviembre de 1965) y en el cuarto perfodo de sesiones del Comsejo
Interamericano Econdmico y Social (Buenos Aires, marzo de 1966).

15. Al mismo tiempo, se continué trabajandc en la preparscidn del Estudio Econémico
de Amériecs Iatine, 1965. A la luz de la informecidn disponible, la evolucidn
reciente del conjunto de las economfas latinoamericanas acusé en dos afios sucesivos
una tasa de crecimiento globsl relativamente slfa. E1 producto interno de la regidn
aumentd més de 6% en 196k y 1965, perc como este incremento es, en buens medids,
una recuperacidn tras dos aflos adversos, la tasa media anual de crecimiento del
producto en 1960-1965 fue séle de 4,5%; en otras palabras, el producto por habitante
crecid un promedio de 1,6% anuel, con respecto el 1,7% que se registrd en 1955-1960,
v a la tesa de 2,2% que se alcanzd en 1950-1955.

16. Al considerar los resultados obtenidos en lo que va corrido de esta década, es
preciso recordar que la regidn estd empefiada en ir mds alld de las metas cuantita-
tivas de aceleracién del crecimiento econdmico - 1o cual se proyectz en un afén de
transformar las econcmfzs latincamericanass de manera que los frutos del desarrollo
estén al slcance de todos sus habitantes, En el servicio de este objetivo alcanzan
pleno significado las labores de planificacidén y las reformas estructurales, y se
justifican el acrecentamiento del shorre interno y la smplia contribucidn téenica y
Tinanciera del exterior. ©Se ha avanzado en esa direccidn con el planeamiento de las
actividades piiblicas y el empleo de recursos; con los esquemas de integracién econd-
mica latinoamericana, y el consiguiente incremento del comercio intrarregional; con
la apertura de nuevos canales para la colaboracién externa y con la formulacidn de
planteamientos fundementales en materis de comercio internacionsl, Sin embargo, la
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tarea estd sblo inicidndose y persisten obstéculos graves cuya superacién depende
en parte de los propios pafses letincamericanos y tembién de decisiones ajenas a
ellos.

17. ElL sector externo constituye aun una varisble de enorme influencis, aungue se
haya fortalecido el impulso enddgeno al crecimiento latinoamericanco. El promedio
anual de expansién del producto interno fue muy similar al del poder de compra de
las exportaciones (4,5% en el quinguenio 1960-1965) y los efectos de los cambios
en el volumen de las exportaciones y la relacidén de precios del intercambio sobre
el crecimiento interno continfan siendo particularmente visibles en la meyorfa de
los pafses de la regidn, sobre todo si se exceptdan la Argentina y el Brasil.,

18. De ahf la preocupacidn por el hecho de que ls participacidn relativa de
América Latina en el comercio mundial continfe disminuyendo, pues este ltimo
aumentd L5% entre 1960 y 1965, en tanto que las exportaciones latincamericanas se
acrecentaron sélo 28%. Las mermas mayores, atenuadas sélo por el incremento de
las ventas al Japdn y el dessrrollo del comercio intrarregional, se registraron
en el intercembio con los Estados Unidos (de 21,3% a 17,5% entre iguales afios) y
en menor grado en el comercio con la Asociacién Furopea de Libre Intercanbio (de
casi 5,5% & poco mds de 4%), con el Canadd {de 5,5% a 5%) y con la Comunidad
Econbmica Europea (de 5,5% a 5%).

19. Es interesante destacar que las actividades de integracién latinosmericana
acrecentaron las importaciones entre los pafses miembros de la ALALC en valores
reletivos y absolutos, subiendo &stas de 376 millones a 750 millones de délares
entre 1960 y 1965; asimiswo, las importaciones dentro del mercado comfin centrca-
mericano se elevaron de 3% millones a 140 millones de délares en el mismo perfodo;
en esta dltima organizscién, para los cinco palses afiliados la integracidn estéd
convirtiéndose progresivamente en un elemento orgénico de sus sistemas productivos.

20, Los avances de la AIAIC en el terreno institucional incluyen la reciente
creacién del Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, los scuerdos multila-
terales de compensacidn de saldos concertados entre bancos centrales, los arreglos
para der dinamismo & las funciocnres del Comité Ejecutivo Permanente, las acciones
tendientes a adoptar un sistema de gravémenes ad valorem, la preparacién de un
programe de modernizacién y resdaptacién de industrias, el fomento del crédito a la
exportacibn, etc, Sin embarge, no se progresd lo suficiente en las concesiones
consideradzs en el Tratado de Montevideo Q/, en locs acuerdos de complementacién y
en el establecimiento de mecanismos sutomdticcs de liberacidn., Son glentadoras en
canbio las intenciones de M&xico y de los pafses centrosmericenos de screcentar su
comercio recfproco, como un primer paso hacis provechoses relaciones entre la ALALC
y el Mercado Comfin Centrosmericanc, y también hacia la creacién de un esquema sutén-
ticsmente latincemericano.

2l. Casi tcdos los grardes problemas internos y externos jue confronta el desa-
rrollc econdmico latinoemericano confluyen en el sector industrial, al gue se
imponen huevas y mayores tareas. ¥En contraste, la tasa de crecimiento del producto
menufacturerc, que alcanzé un premedio anual de 6% en 1950-1955, y de 6,6% en el

E/ Tratado que establece una zona de libre comercio e instituye la Asociacidn
Latinosmericena de Libre Comercio, con protocolos y rescluciones pertinentes.
Montevideo, 18 de febrero de 1960.
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quinquenio 1955-1960, fue sflo de 5% en los afios 1960-1965. Como consecuencis de
ello, la estructura de la economfa latinoamericana en cuanto a la composicidn
sectorial del producto presentd pocos cambios, pues aungque el producto total aumentd
%0%, la participacién en &1 de la industria menufacturera subid apenas de 21,7% a
22,7% entre 1960 y 1965. BEn estas cifras globales influyd la evolucidn de la
economfa del Brasil, donde a partir de 1960 el crecimiento agrfcola excedid al
fabril. Aun asf, hay indicios de debilitamiento del proceso de industrializacién
en otros pafses, asociados en gran medida al menor estimulo que constituye hoy la
sustitucibdn de importaciones, y en parte también a la insuficiencia de la planifi-~
cacifn industrial en los programas latinosmericancs de desarrcllo.

22, Aungue las presiones inflacionarias continfan caracterizando la evolucién
econdmica reciente de muchos pafses latinoemericanos, en general la polftica econd-
mica tiende cada vez més a vincular los problemas de la estabilidad con las nece-
sidades de un crecimiento vigoroso y equilibrado, integrando sus propdsitos y
coordinandoe sus instrumentos para eliminar posibles contradicciones,

23, A la persistencia de las condiciones de inestabilidad y & los efectos indi-
rectos de las polfticas seguidas para contrarrestarlas puede asociarse el ritmo de
formacidn de capital y de expansidn de la capacidad preductiva, factor fundamental
del desarrollo de las economfas latinoamericanas. En los dltimos afios, la formacidn
bruta de capital, todavia insuficiente para asegurar un crecimiento satisfactorio,
acus$d aumentos inferiores a los del producto interno, y la relacidn porcentual
entre la inversién bruta y el total del producto disminuyd de 17,5% a 16,5% entre
1960 y 1965, Al mismo tiempo, aumentd apreciablemente la inversién pdblica, y
declind en forma persistente la formacién de capital del sector privado, lo que se
tradujo en una acentuacién de las inversiones pdblicas en obras de infraestructura
vy servicios sociales; esto, unido al retraimiento reletivo de la inversién privada,
puede retrasar gravemente la smpliscién de la base ipdustrisl y de otros sectores
de la produccidn de bienes, Asi, parte del crecimiento econémico registrado en los
Ultimos afios se debe al mejor aprovechamiento de la capacidad productiva existente.

2k, Ia inversidn insuficiente durante los Witimos afios puede atribuirse en parte
a las tendencias opuestas del ahorro interno y externo, En 1961, el ahorro externo
financid mfs de 9% de las inversiones brutas en la regidn, pero la contraceidn que
experimentd desde esa fecha el financismiento neto externo hizo que en 1965 el
ghorro nacional financiara 98% de las inversiones totales. En esta tendencisa
regional influyeron los superdvit en cuenta corriente del balance de pagos de la
Argentina y el Brasil en 196L y 1965, y la disminucién de las salidas netas de
capital de Venezuela, En 1960-1965, los demés pafses latinoamericanos - excluida
Cuba - tuvieron un shorro externo relativamente elevado, perc no creciente, y con
&l financiaron alrededor de 15% de sus inversiones internas brutas.

25. El hecho de que América Latina haya acrecentado persistentemente la proporcidn
de ahorro nacional en las inversiones regionales emana, en parte, del grave endeuda-
miento externo de la regidn, Las polfticas restrictivas gque fue necesario aplicar
hicieron disminuir el déficit en cuente corriente, de 1,100 millones a cerca

de 300 millones de ddlares entre 1960 y 1965, reduccién que correspondid principal-
mente a la Argentina, Brasil, Uruguay, y en menor medida, a Chile.

26. La capacitad total para importar de la regidn su mentuvo inferior al total de

las exportaciones de blenes y servicios, pues el monto de los pagos de factores al
exterior excedid del movimiento neto auténomo de capitales., Venezuela es un caso
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especial y determinante de esta situacidn, ya gue si se la excluye, la relacidn se
invierte; pero en el resto de los pafses de la regidn, la mayor capacidad para
importar que representa el movimiento autdnomo de capitales mostrd una tendencia

2 declinar, hasta convertirse en factor de signo negativo en 1965, Sobre esta
tendencia influyé el movimiento de la inversién privada directa, que se sustituyd
en gren medida por préstamos a largo plazo de instituciones financieras interna-
clionales y de los Estados Unidos. Le acumulacidn de compromisos derivedos del
endeudamiento externo puede agudizarse en los préximos afios, lo gue acentda la
necesidad da esquemas adecuados para su refinanciamiento, come los establecidos
recientemente en slgunos pafses de ls regidén.

27. Con posterioridad sl undécimo perfcdo de sesiones de la CEPAL se prepararon
dos ndmeros del Boletfu Econdmico de Américe Latina. EL volumen X, No. 2 6/, se
publicé en noviembre de 1965, con los siguientes artfculos: "Aspectos del desa-
rrollo econdmico y el comercio de alguncs pafses del Caribe" y "Los cambios estruc-
turales del empleo ern el dessrrollo econdmico de América Latina", por Alister
MeIntyre; y "E1l comercio exterior de la Argentins y de Australia entre 1930

y 166¢ (II)" por Ruth Kelly. Tanto en este volumen como en el volumen XI, No, 1,
se incluyen lag actividades recientes de la CEPAL y del Instituto Latinoamericano
de Planificacién Econémica y Sceiasl. EL volumen XI, No. 1 7/, incluye ademds una
exposicién del Secretario Ejecutivo sobre la evolucién reciente de la economfa
latincamericana y los siguientes ertfculos principales: "lLa reforma monetaria
internscional", por Robert Triffin, profesor de le Universidad de Yele; "Desarrcllo
social y planificacién scecial: Estudio de problemas conceptuales y prédeticos en
América Latina”, documento preparado por la Divisidn de Asuntos Socisles, y "EL
servicio social en América Latina: sus funciones y sus relaciones con el desa-
rrollo”, por Virginia A, Parafso, as{ como un ensayo de interés metodolégico sobre
"La distribucidn del ingresc por niveles en la Repiblica Argentina",

28, Se publicaron también dos nlmeros del Boletfn Estadfstico de América latine:
el volumen II, No. 2, en octubre de 3965 8/, y el volumen III, No. 1, en marzo

de 1966 @

29, Durante el perfocdo que abarca este informe, prosiguid la construccidn del
edificio de las Naciones Unidas en Santiago y se prevé que la secretarfa de la
CEPAL se trasladard a &1 en el segundo semestre de 1966. En los Gltimos meses se
han ido incorporando al edificio los cbsequios recibidos de los Estados miembros
de la Comisidn.

6/ Publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta: 66.II1.G.3.
7/ Ibid., No. de venta: 66,IT.G.7,
8/ Ibid., No, de venta: 66.I1.G.2,




A, ACTIVIDADES DE LOS CRGANGS AUXILTARES

30. Esta seccion del informe abarca las actividades del Comité de Comereio y del
CCE. El primerc de €stos no se reunid con posterioridad al undécimo pericdo de
sesiones de la CEPAL por las razones explicadas en el pdrrafo 7 supra, pero se cele-
braron dos reuniocnes muy vinculadas a su trabajo, que se describen a continuacida.

CAMITE DE COMERCID

31. En el undécimo periodo de sesiones se decidid que las preposicicnes de la
secretaria de la CEPAL vinculadas a la politica de integracidén econdmica latincame-
ricana (E/CN.12/728) fuesen revisadas por expertos gubernamentales y por represen-
tantes de los corganismos dedicados a los problemas de integracidn, antes del
siguiente pericdo de sesiones del Comité de Comercic. La secretaria, por lo tanto,
convoed a una reunidn de expertos gubernamentales en materia de integracidn econd-
mica en laz sede de la CEPAL, del 27 de septiembre al 4 de octubre de 1665. A la
reunicn asistieron 59 expertos de la Argentina, el Brasil, Bolivia, Colombia, Cuba,
Chile, el Ecuador, Guatemala, México, Panamd, el Paraguay, el Perd, el Uruguvay y
Venezuela, y en las deliberaciones participaron también representantes del Banco
Interamericanc de Desarrollo {BID), del Comité Interamericano de la Alianza para
el Progreso (CIAP), la Némina de los Iueve, la Asceiacidn Latinoamericanz de Libre
Comercio (AIALC), la Secretaria Permanente del Tratade General de Integracién
Econdmica Centroamericana (STECA), la Organizacidn de las Naciones Unidas pars la
Agricultura y la Alimentacidn (FAO), la Comisién Econdmica para América Latina
(CEFAL) ¥ el Instituto Latinocamericano de Planificacidn Eeondmica y Social.

32. Al discutir las medidas gue habrian de adopiarse con mitras & la integracidn no
siempre coincidiercn las opilnicnes scbre el camino gue habria de seguirse, pero
hubo un pronunciamiento unanime scbre la necesidad de acelerar y ampliar el proceso
de integracidn latincamericano. Ademds, hubo consensc general en que para alcanzar
ese objetivo era necesario adoptar decisiocnes prdc-icas gque tendieran a los
siguientes propdsitos:

a) Acelevar la desgravacidn y la liberalizacidn del comercio recipreco;
armonizar el tratamiento arancelaric frente al resto del mundo estudiando medidas
necesarias de preferencia zonal; brindar asistencia técnica y financiera y fomentar
programas de inversiones en distintas actividades econdmicas y en infraestructura;

b) Reforzar el tratamiento preferencial para los paises de menor desarrollo
eccndmico relativo;

c) Considerar los problemas especisles que se presentan en los paigses de
mercade insuficiente;

d) Instrumentar decisiones concretas para llevar a la practica unaz concepeidn
mds amplia del principio de reciprocidad;

e) Establecer un mecanismo més adecuado de cldusulas de salvaguardia y un
sistema de asistencia técnica y financiera que Tacilite la realizacidn de los
ajustes que puedan originarse en la ampliacidn del mercado;
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) Acelerar la concertacidn de acuerdos por ramas industriales;
g) Determinar mecanismos adecuados para impulsar la integracidn agropecuaria;

E) Decidir acerca del establecimiento de una estructura institucicnal eficaz
para administrar y llevar adelante el procesc de integracidm;

i)  Estudiar férmulas précticas para vincular las dos dreas de integracidn
existentes, y

j) Coordinar en el dmbito regional las tareas de andlisis, investigacién y
programacidn que realizen distintas entidades que trabajan en materia de integracién
- en particular la CEPAL, el BID y la ALALC - para evitar duplicaciones, mejorar
la eficiencia en la utilizacidn de log recursos y fortalecer la accidn y el desen-
volvimiento ulterior de la ATALC.

33. Hubo opiniones divergentes respecto de la oportunidad de lag diversas declisiones
vy caracteristicas técnicas de las fdrmulas especificas parsa alcanzar esos objelivos
esenciales. GSin embargoe, los expertos gubernzmentales y los representantes de ALALC,
CEPAL y de otras organizaciones regionales, coincidieron en sus oplniones scbre la
naturaleza y alcances de las decisiones fundamentales necesarias para avanzar hacia
la integracién.

3, En la documentacicdn y estudios preparades por la Secretaria (ST/ECLA/Conf.21/1.37)
¥y en las deliberaciones de esta reunidn se basd la secretaria para prestar el aseso-
ramiento que, conforme a disposiciones del Tratado de Montevideco, le corresponde

dar a la ATALC; sus sugerencias se presentarcn al Ccmité Ejecutivo Permanente de la
AIALC, que en noviembre celebrd en Montevideo una reunidn previa a la de Ministros
convecada por la misma Asociacidn. Varias de las resoluciones aprobadas en esta
dltima reunidn reflejan los principales puntos de vista sustentados en la Reunidn

de Expertos Gubernsmentales efectuada en septiembre.

35. Paralelamente a esta labor, la secretaria continud investigando los problemas
de comercio latinocamericano gque guardan relacidn con los trabajos de la Conferencia
de las Nacicnes Unidas scbre Comercic y Desarrollo (UNCTAD).

36, Posteriormente hubo una reunidn scbre prcblemas de politica comercial, que se
efectud en la sede de la CEPAL del 13 al 20 de diciembre de 1965 con financiamiento
de la Direccidn de Operaciones de Asistencia Técnica (DOAT), a la cual asistieron
seis expertos y funcicnarios de la UNCTAD asi como de la CEPAL. Las deliberaciones
giraron en tornc a un documente de trabajo preparado por la Divisidn de Politica
Comercial en el gue aparecia una lista de cuestiones de gren actualidad en politica
comercial, con sus antecedentes respectivos. Se prestdé atencidn espseial a ciertas
medidas concretas para aumentar el volumen de exportaciones de América Latina a
mayor numero de mercados, y a las maneras de resolver los problemas llamados de
preferencias "verticales" entre paises desarrcllados y en vias de desarrollo. ILa
reunidn analizd tembién las relaciones institucionales de América Latina con la
Comunidad Bcondmica FRuropea y el GATT; los efectos de las negociaciones avancelarias
Kennedy por lo que toca a los paises latincamericanos; la actitud de éstos con
respecto a UNCTAD; v las medidas para lograr una coordinacidn mas eficaz en las
politicas comerciales que desarrvollan los paises de la regidn. Como la promocidn
de las exportaciones de América Latina se ha de efectuar no sélo con medidas de
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politica ccmercial, sino también con medidas que guardan relacidn con los sistemas
de pagos, se examind asimismo, por primera vez en muchos afios dentrc de ls secretaria
de la CEPAL, el prcblema de la liquidez internacional.

37. Después de esta reunidn, la secretaria prepard un informe preliminar y un
resumen del mismo, en gque se formulaban varias orientaciones de politica. Ios
informes se presentaron, sin cardcter oficial ¥y s8dlo para que fueran objeto de obser-
vaciones, a la reunidn anuval de la Comisidn Especial de Ccordinacidn Latinoamericana
(CECIA), que se efectud en marzo de 1966 en Buenos Aires.

COMITE DE COOPERACION ECCNCMICA DEL ISTMC CENTROAMERICANO

loveno periodo de sesiones: 25 a 31 de enerc de 1966

Fresidente: Sr. Carlos E. Peralta Méndez (Guatemala)
Relator: Sr. Manuel Acosta Bonilla (Honduras)

38. EL noveno periodo de sesicnes del Comité se celebrd er Guatemala con lz asis-
tencia de los Ministros de Economia de log cinco paises centroamericancs, que son
sus miembros titulares. BSus deliberaciones - aparte del examen de los resultados

de las tareas encomendadas g sus subcamités y grupos de trabasjo 2/ - representan
esencialmente la culminacidn de un largo proceso de evaluacidn del programa de inte-
gracidén centroamericana llevada a cabo por la secretaria de la CEPAL durante 1965.

39. En su octava reunidn especial, celebrada en junio de 196k, el Consejo Econdmico
Centroamericanc habia solicitado a la CEPAL eh su calidad de secretaria del CCE que
preparara un estudio en que se examinayan las perspectivas del crecimiento econdmico
integrado y los problemas y factores criticos gue se han ido manifestande en los
Ultimos afios en el Mercado Comun, todo ello con miras a fijar orieantaciones para

las tareas y decisiones gue habrdn de tomar en el futuro las autoridades nacionales
¥y los Srganos de la integracidén en materia de fortalecimiento y perfeccicnamiento
del Mercadsc Comun Centroamericanco. En cumplimiento de esa peticidén del Consejo se
prepard el documento "Evaluacidén de la integracidn econdmica en Centroamérica"
(E/CN.12/CCE/327/Rev.1).

LO. E1 proceso de evaluacidn del programa se realizé a distintos niveles con el
prapdsito de darle un contenido que correspondiera lo mds estrictamente posible a
las condiciones y los problemas que confronta en la actualidad la integracidn
centroamericana. Aparte de la preparacidn de los estudios propiamente técnieos que
corresponde a una primera etapa, Se celebrd una reunidn con las instituciones de

la integracidn entre el 15 v 17 de octubre de 1965, a la que siguieron otras con
las ccmigiones nacionales organizadas al efecto en cada uno de los paises miembros.
Con ello se pretendid no sélo establecer un contacte directo e intercambiar infor-
macidn con los orgenismos gue al nivel regional y nacional administran y ejecutan
el programa de integracidn, sino ademds discutir en detalle y jerarquizar los
problemas gue se vienen afrontando. En la siguiente etapa se considerd oportunc
convocar a una reunidn conjunta de los miembros del Consejo Ejecutive del Tratado
General de Integracidn Econdmica Centroamericana con funcionarics de los organismos

9/ Las reuniones de esos organismos celebradas después de mayc de 1965 se resefian
en los parrafos 62 a 69. Sobre las anteriores puede encontrarse informacidn
en otros informes previos.
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de planificacidn y de las instituciones nacionales de femento, cuyo objeto central
fue examinar los temas relativos al funcionamiento del Mercado Ccmuin, las pcliticas
comercial, industriasl y agropecuaria, y los programas regionales por sectores, a
fin de elevar los acuerdcs respectivos a la consideracidn de los Ministros de
Econcmia 0/.

1. E1 noveno periocdo de sesiones del Comité de Cooperacidn Econdmica del Istmo
Centyoamericano se efectud cuando el quinto y dliimo afio de transicidn hacia el
perfeccionamiento del Mercado Comun se encuentra ya bien avanzado. Durante el lapso
gque ha transcurrido desde la creacidn de dicho Mercado, la mayoria de los paises
miembros han registrado apreciables progresos econdmicos, gracias en parte a una
marcada recuperacidn del sector externo, la intensificacidén de los estimulos deri-
vados del libre comercio general y la accidén de una tarifa uniforme sobre las
importaciones.

2. Sin embargo, en 1965 el sector exportador empezd & experimentar un nuevo debi-
litamiento, circunstancia gque preocupd de modo especial al Comité, tanto por sus
repercusiones sobre el nivel de actividad de los sectores tradicionales, como porgue
determina gue en el futuro inmediato la integracidén habrd de desenvolverse en un
marco econdmicc general distinto, cuyas desfavorables condiciones requerirdn esfuerzos
conjuntos mds intensos. Este hecho hace todavia mds aguda la necesidad de que el
programa se centre crecientemente en la transformacidn de los sistemas prcductivos

en funcidn de las oportunidades que se han creado a través de la cooperacidn
multilateral.

L3, Asi lo habia seflalado el propic Comité en su octavo periodo de sesiones, cele-
brado en enero de 1963, pero al examinar la nueva coyuntura pudo comprobar gue son
todavia reducidos los avances logrados en esos campos ¥y que el dinamismo mostrado
por el Mercado Comin es mds bien productc de las fuerzas que han surgido esponté-
neazmente coil su establecimiento. Fue posible asimismo verificar que los progresos
alcanzados en materia de programacidn industrial y de estudios de factibilidad y
financiamiento de obras publicas de dimensiones regionales proporcionan algunos
elementos para empezar la mencionada transformacidén en los sistemas productives.

Li. Durante todo el procesode evaluacidn se han ido concretando, con una precisidn
cada vez mayor, las concepclones y orientaciones gque deberia seguir la politica
econdmica de la integracidn, y encontraron expresidn cabal en la reunidn de consulta
mencionada anteriormente. Al reafirmar esos conceptos, el Comité los incocrpord en
medidas y recomendacicnes destinadas a su realizacidn en la priactica.

45. En ese sentido, el noveno periodc de sesiones del Comité se caracterizd por

el persistente esfuerzo que desplegaron los Ministros de Economia para mejorar
diversos aspectos relacionados con la operacidn y funcicnamiente del programa, en
sectores distintos a los que de modo principal nabian ocupado su atencidn en ante-
riores oportunidades. En reconocimiento de la extraordinaria ampliacidn que ha
experimentado la integracidn en cuanto a sus necesidades y campos de interés, asi
como de la falta de mecanigmos apropiados para cubrirlos, las rescluciones aprobadas
por el Comité en esta ocasidn prevén el establecimiento de distintos consejos, comi-
siones y grupos técnicos de trabajo en el marco del Tratadc General y de sus dSrganos

}9/ El informe de esa reunidn figurs come anexo del informe de la novens reunidn
del CCE (E/CN.12/AC.58/3 - B/CN.12/CCE/351/Rev.l), gue se presenta al undéeimo
periocdc de sesiones del Comité Plenario.
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principales; tambidn recomiendan la celebracidn de nuevos convenics y protocoles,
¥y Dproporcicnan orientaciones cconeretas a los organismos centroamericanos, en lo que
toca principalmente & financiamiento, coordinacidén y mejoramiento en su eficacia.
El logro de los objetivos que se persiguen depende ahora del vigor con gue se
apligquen las medidas mencionadas y de la forma y el grade en gue se consigan los
recursos hecesarics para su ejecucidn.

L6. Se tomaron disposiciones especiales para promover el desarrollo equilibrade de
Honduras dentro de la integracidn. Ademds de reccnocer de modo concreto un prineipio
que es esenclial para este movimiento cenirosmericano, esas disposicicones permiten
prever la pronta y plena vigencia de los convenics multilaterales que estédn pendientes
de ratificar y depositar. Queda asi abierto el camino para alcanzar nueves y mas
prometedores avances en el Mercado Comvn.

47, Después del periocdo 1958-62, en que se establecieron en forma acelerada los
acuerdos bdsicos de la integracidn, la fase actual se caracteriza por un proceso

de congolidacidn y de aprovechamiento de oportunidedes, dentro de una completa

tarea tendiente a formular y ejecutar una politica econdmica regional - de desarrollo
del Mercado Cemin - en los campos principales de actividad.

L8, TImporta sefialar que el valor del intercambio regional en 1965 1legé aproxima-
damente a 140 millones de ddlares, cocn lo cual mds gue cuadruplica el de 1960

(30 millones). Ademds, se estima que la inversidn inducida por el Mercado Comin
sobrepasa ya los 100 millones de ddlares.

49, Por lo que toca a las relaciones comerciales con otros paises, en diciembre

de 1965 se efectud en la ciudad de México la primera reunidn entre representantes

del Gobierno de México y de los organismos de integracidn centroamericana, en la
cual la secretaria de la CEPAL presid servicios de asesoramiento. Las deliberaciones
giraron en torno a las medidas que podrian adoptarse para fomentar las exportaciones
centroamericanas a México, con objetc de ir equilibrando las cifras del intercambio
comercial. Por otro lado, adelantan las negociaciones entre América Central y Panamd
respecto a la posible concertacidn de un convenic de asociacidn econdmica de este
pais con el Mercado Comin. Ta secretaria del Ccmité ha iniciado estudios tendientes
a la adopcidn de una politica comercial comin con respecto a terceros paises o agru-
paciones econdmicas, y para el establecimiento de una unidad de negociacidn conjunta.

50. En febrero de 1965 entrd en vigor vara Guatemala, EL Salvader y Costa Rica, y en
agosto para Nicaragua, el primer Protocolo al Convenic scbre el Régimen de Indusirias
de Integracidn. Las dos primeras actividades gue se declaran de integracidn son la
fébrica de llantas y neumdticos establecida en Guatemala, y la de sosa caustica

e insecticidas clorados gue va a instalarse en Nicaragua. De esta manera se pone

en practica también el sistema especial de promocidn de actividedes productoras.

En noviembre de 1965 los cinco Gobiernos firmaron un segundo Protccolo, en gue se
asignan los beneficios del Régimen a una fdbrica de vidrio planc que funcionard

en Honduras.

51. La secretaria de la CEPAL ha seguido preparando estudios scbre posibilidades
industriales del Mercado Comtn. TUn experto de la DCAT prepard un estudic titulado
"Posibilidades de desarrcilo industrial integrado en Centrcamérica" (E/CN.12/CCE/323-
TAQ/TAT/50), gue se presentd a la primers reunidn de inversionistas centroamericanos
¥ extranjercs, celebrada en Managua en 1965. Se continud avanzande también en lo
relative al programa de especilalizacidn textil en América Central.
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52. Los directores de los organismos de planificacidn, en su segunda reunidn,
celebrada en Guatemala en 1965, conociercn un estudio preliminar sobre la progra-
macién regional de industrias para 1965-T4, preparado por la Misidén Conjunta de
Programacidn. Ademds, examinaron la posibilidad de establecer un mecanismo de
estudio y promocidn para papel y celulosa, productos quimicos, industrias metdlicas
bdsicas y actividades de montaje. La secretaria de la CEPAL estuvo presente en
estas deliberaciones.

55. Desde la reunidn del Subcomité de Desarrollo Econdmico Agropecuaric Centroameri-
cano en 1964 se ha avanzado bastante en este campo. La SIECA convocd reuniones de
exportadores de carne, de técnicos en ganaderia y de expertos en nutricidn animal.

La Misidn Conjunta de Programacidn ha elaborado programas regionales para el fomento
de la produccion de granos, ha fijado orientaciones generales en materia de diversi-
ficacidn de exportacidn, y actualmente trabaja en un programa regional de desarrollo
de la panaderia. Los Ministros de Agricultura se reunieron por primera vez en
febrero de 196L en Guatemala, y conjuntamente con los de Ecconcmia en octubre de 1965
en Puerto Limén (Costa Rica). En esta dltima ocasidn, entre otros acuerdos, se dio
personeria juridica a la Comisidn de Mercadeo y Estabilizacidn de Precios de
Centroamérica, inspirads en las resoluciones 6% (CCE) y 90 (CCE) del Ccmité. Conforme
a los acuerdos tomados en el seno del Subcomité, se aprobd también la creacidn de

la Comisidn Centroamericana de Investigaciones Agropecuaria; la coordinacidn de las
actividades de investigacidn gquedd encomendada al Instituto Interamericanc de
Cienciag Agricolas.

54. Bl Fondo Especial, al aprobar la solicitud presentada por los gobiernos de
acuerdo con la resolucidn 125 (CCE) del Comité, puso en marcha el proyecto de inves-
tigacidén sobre los recursos pesqueros de los paises del Istmo Centroamericano.

55. La c¢reacién del Fondo de Integracidn en el Banco Centroamericano de Integracidn
Feondmica (BCIE) ofrece posibilidades concretas para ejecutar las obras de infraes-
tructura de interés regional. Al aprobarse varias medidas sobre las fases de
proyecto y ejecucidn de dichas obras, ha quedado de manifiesto la necesidad de
formar cuadros técnicos regionales en la materia, y de estudiar la forma de adaptar
a las condiciones centroamericanas las técnicas de disefio y construccién usadas en
los paises desarrollados.

56. EL plan vial no ha progresado tan satisfactoriamente como ere de esperar, debido
a la falta de financiamiento y también a la carencia de proyectos concretos. Durante
1964 y 1965, el BCIE, con ayuda de firmas consultoras de dentro y fuera de la regidn,
realizd un estudioc sobre el estado actual del sistema de transporte, formuldndose
recomendaciones sobre cada una de las ramas de este sector.

5. Por lo que se refiere a energia, se aprobd un programa regional de investigacidn
v evaluacidn de los recursos hidrjulicos de la regidn, cuya primera fase serd el
wejoramiento de la red colectora de informacidn hidroldgica y meteoroldgica. Este
proyecto, que tendrd un costo total de 5.800.000 ddlares, fue aprobado por el Fondo
Especial en enero de 1966 y se iniciard de immediato. Gracias a €1 se podra definir
la capacidad de los recursos hidrdulicos para abastecer el gistema integrado que se
formarad en los prdximos 10 afios. También se aprobd la realizacidn de un estudio
regional sobre tarifas eléctricas y sobre normalizacidn de equipos y materiales
utilizados en las obras de electrificacidn.

-13-



53, En dicienbre de 1965 y enerc de 1966 los organismeos nacionales de electrifi-
cacidn de Honduras y E1l Salvador, en reunicnes celebradas en Tegucigalpa y

San Salvador, conoccieron un proyecto de desarrollo conjunto de los sistemas eléc-
tricos de ambos paises, preparado por la Misién de Asistencia Técnica. Esta acaba
de completar también un proyecto de desarrollo integrade de los sistemas de

El Salvador, Honduras y Guatemala, el cual se someterd a la consideracidn de un
grupo especial de trabajo formado por funcionarios de los respectives paises.

59. A solicitud de la primera reunidén de ministros de economia y de hacienda,
celebrada en Guatemala en mayo de 1965, la secretaria de la CEPAL prepard un docu-
mento sobre la institucicnalizacién regional de ls planificacién (CEPAL/MEX/65/10),
en el cual se plantean varias posibles solucicnes a ese problema y se sugleren moda-
lidades para la absorcidn por la SIECA de las funcicnes y el personal de la Misidn
Conjunta de Programacidn.

60. La secretaria, con la colaboracién del Instituto Letincamericanoc de Flanifi-
cacidn Econdmica y Social, del BID, y de otros organismos regionales e internacio-
nales, organizd tres cursos intensivos scbre técnicas de programacidn y evaluacidn
de proyectos en América Central. En ellos han recibido capacitacidn cerca de

200 funcionarios de los cinco peises y Panamsd, que intervienen en la formulaeidn
de los planes nacionales de desarrcllo.

1. Con la colaboracién de un expertoc de asistencia téenica de las Naciones Unidas
se ha concluido un primer esgtudic titulado "La productividad, el costc de la mano
de obra y el costo de produccidn en el Istmo Centroamericanc” (E/CN.12/CCE/335),

en el cual se proporciohan elementos de juicio a los gobiernos centroamericanos
sobre la participacidn del factor trabajo en los costos generales Qe produceion
dentro del Mercado Comin. Un experto de la OIT termind un trabajo similar sobre
los aspectos puramente laborables de los costos y la productividad del trabajo
industrial en América Central,

Subconmité de Vivienda, Edificacidén y Flaneamiento
del Istmo Centroamericanc

Tercer periodo de sesiones: 6 al 11 de diciembre de 1965

Presidente: Sr. Roberto Barillas Flores (Guatemala)
Relator: Sr. Andrés Pérez (Nicaragua)

€2. El tercer periodo de sesiones del Subcomité de Vivienda, Edificacidn y FPlanea-
miento que se celebrd en Guatemala, centrd sus deliberaciones en torne a cuatro
puntos principales: a) politica de vivienda, aspectos sociales y organizacicnes
institucionales; b) aspectos financieros; c) problemas del desarrollo urbano, v

d) costos ¥ aspectos téernicos, En la etapa actual de integracidn econdmica se hace
sentir la necesidad de dar a todos ellcs un nuevo enfoque y desplegar uma accidn
mgs continua y profunda en la esfera regional. FEsta aceidn no se emprenderia sobre
una base autdnoma o individual, ya que los problemas de la vivienda estdn estrecha-
mente vinculados a problemas gue competen a otras organizaciones; se estimd entonces
que las institucicnes especializadas podrian lograr muy pocc, ¥y quizd nada, sin la
cooperacidén de diversa indole gue pueden ofrecer otras instituciones. Como resul-
tado de las deliberaciones, se crearon cuatro grupos de trabajo correspondientes

a los otros tantos puntos sefialados. Se espera que las demds instituclones de
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integracidn asi como los ministerios de economia y las oficinas de planificacidn
de los diferentes paises, participardn activamente en estos grupos de trabajo,
lado & lado con entidades de finsncismiento y desarrollo.

63. El Subcomité mostrd gran preocupacidn por el grave deterioro de la situacidn

de la vivienda en Centroasmérica y con tal motive presentd en la reunidn siguiente

del Comité de Cooperacidn Econdmica del Istmo Centroamericano un proyecto de reso-
lucidn gque ponia de relieve la necesidad de ampliar y reforzer las medidas tendientes
a remediar este problema.

Otras reunicnes y seminarios relacionados con la labor del Comité
de Cooperacicn Econdmica del Istme Centroamericano 11/

Grupo de trabajo de industrias de ensamble (México, 17 a 26 de mayo de 1965)

6h. Hste grupo de trabajo, que se reunid en la Oficina de la CEPAL en México, dedicd
gran parte de su tiempo a visitar los talleres mexicancs de montaje de automdviles,
camiones, tractores, artefactos para el hogar, mdguinas de oficina, ete. ¥y a estudiar
los esfuerzos de México por elevar la proporcidn de partes fabricadas en el pais gque
entran en el producto final.

Primera reunidn de los Ministros de Bconomia y Hacienda de América Central
(Antigua, Guatemala, 22 a 26 de mayo Ge 1965 )

65. En esta reunidn se examinaron medidas para acelerar la integracidn de los paises
centroamericanos, y otras para lograr la coordinacidn regional de los planes de
desarrolle nacional, tanitoc globaleg come sectoriales.

Consejo Econdmico Centroamericanc. Reunidn especial (Guatemala, 19 a 21 de junio
de 1965)

66. fsta reunidn tuvo por objeto examinar las propuestas para establecer un mercado
comin latinocamericano (E/CN.12/728). Se pidid a la SIECA que preparase un proyecto
conjuntc de respuesta a las opclones presentadas en el documento de la CEFAL; dicho
proyecto debia ser considerado por el Consejo en su reunidn siguiente.

Comité ad hoc de los nueve para América Central (México, 16 a 20 de agosto de 1965)

67. Después de visitar los paises centroamericanos, los miembros del Comité se
reunieron en México con el personal de la CEPAL, la SIECA vy la Misidén Conjunta de
Programacidn para América Central, a fin de examinar con el Jefe de esta dltima los
resultados de sus visitas y su andlisis de los planes naclonales.

Comité asesor de planificacidn para América Central (Sexta reunidn, México,
2% de agosto de 1905)

68. 1Ta sexta reunidn del Comité asesor tuvo como finalidad el examen de planes

para incorporar a la Misidn Conjunta de Programacidn en la SIECA, de acuerdo con

lo soclicitade en la primera sesidn de la reunidn de Ministros de Eccnomia y Hacienda,
en la cual se estudiaron medidas para dar a las actividades centroamericanas de
planificacidn una estructura institucional regional. El Comité recomendd que la
Misidn Conjunta de Programacidn se incorporase a la SIECA, la cual debla ser

11/ La CEPAL estuvc representada en todas las reunionmes que se mencicnan, y en
muchos casos desempefid wn papel activo en su organizacidn.



reorganizada con este objeto, y que se trazaran programas de trabsjc sobre planifi-
cacidén para el resto de 1965 y para 1966 y 1967. EL Director de la Oficina de la
CEPAL en México es presidente de este Comité.

Comisidn mixta mexicano-centroamericana (México, 6 a 11 de diciembre de 1965)

69. Esta reunidn se organizé de acuerdec con lo solicitado en el comunicado conjunto
emitido por los Ministros de Fconomia de América Central y el Secretaric de Industria
¥y Comercio de México (San Salvador, © de noviembre de 1965). Asistieron represen-
tantes del Cobierno de México y los dirigentes de las organizaciones centroamericanas
de integraciodn econdmica. La Oficina de la CEPAL en México fue secretaria de la

reunidn.
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2. OTRAS ACTIVIDADEZ

T0. Esta seccién trata de las actividades de la secretaria que no guardan relacidn
directa con las deliberaciones de los drganos auxiliares de la Comisidn. Aqui se
incluyen las reuniones y seminarios organizados o suspiciados por la Comisidn,
seguidos por los informes sobre cada divisidn.

REURIONES Y SEMINARIOSEE/

Sewinario sobre planifi:zacidn estadual {Petrdpolis, Brasil, 19 a 31 de julio
de 1065)

Tl. Este Seminario fue organizado por el Centrc Conjunto CEPAL/BNDE de Desarrcllo
Econdmico. EL personal del Centro, a lo largo de su lazbor de organizar curscs de
capacitacidn, ha estado en permanente contacto con los equipos de planificacién y
asesores téenicos en diversos Estados del Brasil, donde las actividades de plani-
ficacidn se han desarrollado en forma espontdnea y con miltiples variaciones. El
Banco Nacional de Desenvolvimiento Econdmico (BNDE), del Brasil, estimuld al

Centro a reunir a varics expertos pertenccientes a los organisumcs encargados de
preparar y ejecutar planes esgtaduales de desarrollo, con el objete de perfeccionar
las técnicas y facilitar la bdsqueda de los instrumentog que se requieren para
resolver alguncs de los problemag a que hacen frente log Estadog. Por consiguiente,
el temaric del Seminaric abarcaba cuatro puntos principales: E) caracteristicas

de los sistemas de planificacidn en los Estados; E) problemas de financiamiento
pdblico por lo que respecta & la planificacidn estadual; c) mecanismos pars prestar
asistencia al sector privado; d) evaluacidn de la experieﬁcia recogida en la pla-
nificacidn regional. B

72. Se espera Que las conclusiones del Seminario faciliten la evaluacidn a escala
nacional de los problemas a que hacen frente las awtoridades encargadas de planes
sectoriales y regionales y de los recursos que hacen falla para satisfacer las
necegidades prioritarias del desarrollo regional. Por lo tanto, con posterioridad
al Seminaric la labor se ha concentradc en la preparacidn, nc de un informe directo
sobre el mismo, sino de un estudio analitico sobre el material que alli fue presen-

tado. Dicho estudic sobre la planificacidn estadual en el Brasil quedd terminado
a fineg de 1965.

Conferencia sobre la Aplicacién de la Ciencia y la Tecnologia al Desarrocllo de
América Latina (Santiago de Chile, 13 al 22 de septiembre de 1965)

73. Esta Conferencia fue organizada por la UKESCO con la colakoracidn de la CEPAL
y del Gobierno de Chile, gus puso a su disposicidn el Llocal de 1ls Universidad
Técnica del Estado. Asistieron representantes de la Argentina, Brasil, Colowbia,
Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, ELl Salvador, Guatemala, Honduras, México,
Nicarsgua, Panamd, Perid, Repiblica Dominicana, Uruguay y Venezuela. Los Estados
Unidos estuvieron representados, y €l Canadd, Israel y la Santa Sede envisron

12/ Ademds la secretaria participd en varias reuniones organizadas por otras
instituciones, las que se detallan en las secciones siguientes al referirse
gl trabajo de las distintas divisiones.
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observadores. Be formaron cuatro comisiones para estudiar los asuntos siguientes:
recursos naturales y su utilizacidn (I); recursos humanos y formacidn de personal
cientifico y téenico (I1); aplicacidn de la ciencia y la tecnologia al desarrollo
industrial de América Latina (ITI); politicas en materia cientffica y tecnoldgica
e instrumentos para su materializacidn (IV) 13/.

74. La documentacidn para las comisiones I, II y IV corrid por cuenta de la
UNESCO, en tanto gque la (EPAL se encargd de la relativa s la comisidn III. La
secretaria de la CEPAL también presentd varios estudios sobre recursos naturales,
y proporciond muchc personal para los servicios que reguirid la Conferencia.

Grupo de Trabajo scbre Cuentas Nacionales (Santiago de Chile, Sede de la CEPAL,
8 a8l 17 de noviembre de 1965)

75. Este Grupo de Trabajo fue organizado en forma conjunta por la CEPAL y la
Oficine de Estadistica de las Naciones Unidas, con el apoyo financierc y la colabo-
racién de la DOAT. Asistieron participentes de la Argentina, Barbada, Brasil,
Colowbia, Chile, Ecuador, Guatemala, Jamaica, México, Panamd, Perd, Trinidad y
Tabago y Uruguay. E1 Instituto Interamericanc de Estadistica (IIE) ge hizo
representar por dos observadores, y también participd en las labores del Grupo
el Institute Latincamericano de Planificacidn Econdmica y Soeial, Los servicios
técnicos de secretaria fueron proporcionados por la Oficina de Estadistica de
las Naciones Unidas y la Divisidn de Estadistica, la Divisidn de Investigacidn
y Desarrollo Econdmico y la Oficina de México de la CEPAL; también colabord un
consultcr de la regicdn, especialmente designado para esta reunidn.

76. Unc de los obJjetivos de la reunidn fue exeminar la propuesta ampliacidn y
revisidn del sistema de cuentas nacicnales elaborado per la Oficina de Bstadistica
de las Naciones Unidas, y su adaptacidén a las condiciones de los paises insufi-
cientemente desarrollados. Con este fin, la reunidn tuvo a la vista el informe

de una reunidn de expertos celebrade en Nueva York en 1964 (E/CN.3/320) y un
documento preparado por la Oficina de Estadistica, que contenia propuestas concretas
para adaptar a las condiciones latincawericenas las bases preparadas en aquella
reunién (ST/ECLA/Conf.22/L.2). Al misxo tiempo, la secretaria de la CEPAL presentd
un documento (ST/ECIA/Conf.22/L.4) donde se sugerfan nuevas ldeas, a base de la
experiencia recogida en la regidn en el curso de los dltimos 17 afios.

Tf. En general, las ideas de los participantes reflejabasn las mayores exigencias
que para las cuentas nacionales significan los adelantos de la regidn en lo rela-
tivo al andlisis econdmico y social. Se recalcaron sobre todo los aspectos de las
nuevas propuestas que guardan relacidn mds estrecha con las necesidades de plani-
ficacidn. ELl Grupo estimd, por ejemplo, que a la brevedad posible debian hacerse
nuevos estudios respecto de las cuentas nacionales a precics constantes, y gue

en 1966 debia reunirse un grupo de trabajo que examinara tales estudios y la
cuestidn conexs de las comparaciones de valores estimados entre palses. Agimismo,
se considerd muy conveniente gue se reunieran otros grupos de trabajo en la esfera
regional, pars estudiar con mayor profundided problemas conceptuales y metodow
1dgicos determinados.

13/ Come el informe de la Conferencia (UNESCO/CASTALA 4.1) incumbid a la UNESCO,
no se ha intentadc resumir agui las conclusicnes principales.
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78. Se tomd nota también de que las nuevas propuestas representsban un avance

de importancia, y se hicieron indicaciones especiales con respecto a la amplitud de
log futurcs esfuerzos. Al misme tiempo, el Grupo de Trabajo fue de parecer Jue

la Oflecing de Estadistica de las Naciones Unidas y la CEPAL debfan hacer ver a los
gobiernos nacionales la conveniencia de que, junto con solicitar asistencia téenica,
promoviesen la investigacidn estadistica bdsica sobre aspectos econdmicos, demo-
grificos y sociales de cardcter eseuncial.

Conferencia Latinocamericana sobre ia Infancia y la Juventud en el Desarrollo

Naciogalj (Sede de la CEPAL, Santiago de Chile, 28 de noviembre al 11 de diciembre
de 1965

T9. Esta conferencia estuvo bajo el patrocinio conjunto del UNICEF, la CEPAL y

el Instituto Latincamericano de Planificacidn Econdmica y Social, y contd con la
colaboracidn de varios organismos especializados, a saber, la OIT, la FAO, la
UNESCO y la OMS, Asistieron representantes de todos los Estados miembros de la
CEPAL con excepcidn de Francia y Haiti, 69 funcionarios de organismos nacionales

de planificacidn, economistas, socidlogos, demdgrafos, educadores, autoridades
sanitarias, dietistas, especialistas en servicio social y dirigentes de institu~
ciones dedicadas a la proteccidn de la infancia y a las actividades de la juventud.
Durante los debates se tratd de obtener un pancrama de los problemas y necesidades
de los grupcs juveniles de la regidn; las politicas, servicios e instituciones

¢con gue ahora se hace frente a tales necesidedes; los requisitos para que las
instituciones y servicios funcionen mejor; y los criterios para que las necesidades
de la infancia y la juventud reciban mayor atencidn dentro de la polftice y plani-
ficacidn del desarrollo nacional. La Conferencia bagd sus deliberaciones en infor-
mes presentados por la mayor parte de los paises de la regicn, en monografias wds
extenses presentadas por cinco paises (Argentina, Jamaica, México, Perd y Venezuela),
v en documentos de trabajo presentados por los organismos especializados y por
expertos. Estos informes y documentos trataban sobre temas tales como la juventud
y el trabajo, legislacidn de menores, el nific preescolar, necesidades de educacidn
en las socledades actuales, la familia frente a las necesidades de la infancia y
la juventud, crecimiento demogrdfico y primeras etapas de una politica de poblacidn,
la juventud como campo de investigacidn social, el lugar de la infancia y la
juventud en los programas de servicio social, politica y planificacidn del desa-
rrollo econdmico en lo relativo a la infancia y la juventud, y problemas de la
programacidn sectorial en materia de salud pdblica, educacidn y nutricidn. Ademds
se presentaron como documentos informativos varios estudios de la CEPAL y el
Instituto, incluso las conclusiones de uns encuests sobre la situacidn de la
Juventud en un asentamiento urbano pars grupos de bajos ingrescs. Las delibera-
ciones sobre la amplia variedad de temas sefialados, asi como las conclusiones de

la conferencia, se resumen en el informe del relator (ST/ECLA/Conf.20/1.20/Rev.l).

Simposio Latinoamericanc de Industrializecidn (Sede de la CEPAL, Santiago de
Chile, 14 al 25 de marzo de 1966)

80. A esta reunidn asistieron 86 representantes de 21 paises miembros de la CEPAL,
asi como observadores de otros dos paises. Otros 18 observadores fueron acredi-
tados por nueve palses no miembros. Estuvieron representados varios organismos

de las Naciones Unidas, como la OIT, la FAQ, la UNESCO, la OM3, el Banco
Internacional de Reconstruccidn y Fomento (BIRF) y el Fondo Monetario Interna-

cional (FMI), y entidades como el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
el Institutc Latincamericano de Planificacidn Econdmica y Soclal, el Centro de
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Desarrollo Industrial de las Naciones Unidag y el Organismo Internacional de Energia
Atdmica (OIEA). La reunién contd con los servicios de personal de la CEPAL, enca-
bezado por el Director del Programs Conjunto CEPAL/Instituto/BID de Integracidn del
Lesarrollo Industrial (véase E/CN.12/755).

81. El temario de la reunidn sbarcaba cinco puntos principales: evaluacidn y
perspectivas de la industrializacidn latinoamericanaj situacidn actual, problemas v
perspectivas de los principales sectores industriales; problemas relacionados con
el financiamiento, la exportacidn y la pequefla industris; problemas relacionados
con le transferencia del conocimientc téenico, la investigacidn tecnoldgica apli-
cada y la asistencia técnica; y el propuesto simposie mundial de industrializacidn.
Respecte al segundo de estos puntos se establecieron dos grupes de trabajo: uno
encargado de las industrias de metales bdsicos y las industrias mecdnicas, y otro

" relativo a las industrias quimica y textil. Al mismo tiempo se celebrd una reunidn
de consulta sobre el desarrollo de la industria de la celulcsa y el papel en
América Latina (17 a 22 de marzo), el informe sobre ls cual figura come anexo al
informe del Simposio (E/CN.12/755).

82. Un detallado temario anotado sirvid de guia a las deliberaciones (véase
ST/ECIA/Conf.Eﬁ/L.l), pues presentabas en forma resumida las conclusiones de los
numerosos estudios téenicos que se presentaron a la reunidn }&/.

83, FEn el Simposio se pasd revista a la situacidn de la industris letinoamericeana,
¥y se examind la posibilidad de encontrar una posicidn unificada de América Latina
en las deliberaciones del simposio mundial de industrializacidn, que el Centro de
Desarrollo Industrial de las Naciones Unidas estd organizandc para 1967. Se
constituyS un grupo especial de trabajo para analizar las diversas posibilidades,
y como resultado de sus deliberaciones el Simposio Latinoamericano llegd a varias
conclusiones. En primer lugar, se considerd conveniente que lag delegaciones de
los pafses gue asistan al simpocsio mundial reciban plencs podereg para deliberar
a nombre de sug palises, de modo que puedan tomer las resoluciones y comprowmisos
necesarios. A Juicio de log repregentantes latincamericanos, el objetivo central
del simposio mundial debe ser definir las medidas de cooperacidn internacional que
son menester paras acelerar la industrializacidn de los paises en vias de desa-
rrollo. El temario deberis comprender unag primera parte de andlisis de los
problemas y dificultades que afectan al desarrollo industrial, y una segunda parte
relativa al diagndstico de las principales ramas de la industria; a esto seguirfa
una tercers parte correspondiente a la cooperacidn internacional, que se trataria
en dltimo término, a base de los debates sobre las dos primeras.

84, También se propuso en el Simposic que la secretaria de la CEPAL, en consultas
oficiosas con los gobiernos miembros de la Comisidn, incluso los gue no estuvieron
representados en el Simposio, estudiase las bases para establecer una posicidn
comin latinoamericana en el simposio mundial, las gue se recogerfan en un documento
del que la Comisidén deberd tomar conocimiento en su duodécimo perfode de sesiones,
el cual se celebrarid en Caracas a comienzos de 1967.

14/ En le seccidn del presente informe relativa al Programe Conjunto CEPAL/Insti-
tuto/BID de Integracidn del Desarrollo Industrial (pdrrs. 161 a 210) se
presenta tambidn un resumen de las conclusiones de los estudios realizados
como preparacidn para el Simposgic.

_20-



85. B8e sugirid, ademds, que en los documentos que se preparsasen pars el simposic
mundial se evitara, hasta donde fuera posible, la realizacidn de investigaciones
nuevas sobre materias en que ya se han reunido bastente informacidén para éste

v los otros simposios ryegionales.

DIVISION DE INVESTIGACION Y DESARRCLLO ECONOMICO

86. Esta divisidn se concentrd durante el afic en la labor de revisidn del Estudio
BEcondwico de América Letina, 196k (E/CN.12/711/Rev.1l} 15/ y en la preparacidn del
Estudio de 1965; en el andlisis de la distribucidn del ingreso como base para un
trabajc completo sobre este tema; en el examen de la politics econdmica de dife-
rentes paises, y en la preparacidn de un estudio scbre educacidn y capacitacidn

de la mano de obra en relacidn con el desarrclio econdmico y social de América
Latina.

87. La Divisidn participd en dos seminarios scobre problemas de planificacidn:

uno sobre Organizacidn y Administracidn del Plenesmiento, realizado en julioc

bajo los auspicios del Instituto Latinoamericanc de Planificacidn Econdmica y
Sccial, y el segundo, sobre planificacidn estadual (Petrdpolis, julio de 1965)
organizadc por el Centro Conjunto CEPAL/BNDE de Desarrolle Bcondmico, gque funciona
en Rfo de Janeiro., Le Divisidn tuvo asimismo una participacidn activa en los
preparativos para el Grupoc de Trabajo sobre Cuentas Nacionales, auspiciado conjunta-
mente por la CEPAL, la Oficina de Estadfstica de las Nacicnes Unidas y la DOAT,

gue se reunid en noviembre en la gede de la CEPAL.

88. Ademds, se preparS y coordind material pars los nimeros de noviembre de 1965
y abril de 1966 del Boletin Econdmico de América Latina, como se sefiala en las
cbservaciones generales con gue se inicia este informe.

Estudio Econdmico de América Latina

89. En 1965 se publicd por primera vez una versidn resumida del Estudio Econdmico
de América Latina - el correspondiente a 1964 - y se ha preparado un resumen similar
titulado La econcmia de América Letina (B/CN.12/754) del Estudio de 1965, algunas

de cuyas conclusiones se incluyen sl comlenzo de este informe.

90. Para mejorar la recopilacidn de material en los palses miswos, a partir
de 1965 se establecid un nuevo sistema de corresponssles por paises. Asi se ha

logrado obtener informeacidn mds pronta, que sefiala las tendencias principales de
las economiazs en el afio.

91. Ls versidn final del Estudic de 1965, que estd muy avenzada, incluird un
examen de los principales cambios ocurrides dltimamente en la economiz latincame-
ricena y de la situacidn econdmica reciente de algunos paises. Luego de estudiar
lag tendenciss en log principales sectores de le actividad econdmica, y de un
capiftuleo dedicado al sector externo, se expondrdn los avances de la integracidn
latincamericana, incluyendo el programs de integracidn de la AIALC y el centro~
americano. En el Estudio se examinard también la politica econdmica, asi como

el papel que ha desempefisdo el sector publico en los Ultimos tiempos.

15/ Publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta: 66,IT,G.1.
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Recursos humanos

92. A fines de 1965 se realizaron varias reuniones en las que se considerd la
posible contribucidn de la CEPAL a la Conferencia de los Ministros de Educacidn
vy de Ministros encargados del planeamiento del desgarrollo econdmico, que organlza
la UNESCO, con el concursc de la CEPAL, conforme a la recomendacidn contenida en
la resolucidn 256 (XI) de este organismo.

93. De las deliberaciones surgid el acuerdo de que la CEPAL prepararia un estudio
sobre "La educacidn y la capacitacidn de recursos humencs en relacidn con el
desarrcllo econdmico y social de América Latina". REste estudio, sobre el cual se
ha realizado ya una investigacidn directa en diversos paises, constard de tres
partes: la primera se referird a problemas metodoldgicos vinculados e los niveles
de capacitacidn y a las relaciones entre la educacidn general, el adiestramiento
téenico y el desarrollo econdmico y social; la segunds analizard la actual oferta
y demandsa de personal calificado, y la tercera exeminard las perspectivas de
desarrolic de América Latina y la demands consigulente de instruccidn y adiestra-
miento de mano de obra. %1 estudio tiene por objeto egencial sefialar el tipo de
educacidn y capacitacidn extraprogremética que permitirdn preparar la manc de obra
requerida por economias en desarrollo; asdemds, se intentard determinar en €1 los
niveles de capacitacidn requerides para desempefiar diversas actividades, vincu-
léndolos luego al grado de instruccidn gque necesita el trsbajador no calificado,
el semicalificado y el calificado, el técnico préctico, el técnico superior y el
graduade universitario. Sobre esta base se asentard la clasificacidn de la mano
de obra calificada de diversos niveles, que servird para analizar y planificar la
capacitacidn de la fuerza laboral. Se tratard tembién de determinar la signifi-
cacidn econdmica de log d€ficit de mano de obra de distintas categorfas, y las
perspectives de planeamiento de la educacidn y la capacitacidn con miras a
satisfacer las necesidades de meno de obra a plazo corto, medisno y largo; asimismo,
se hard un andlisis pormenorizado de la situacidn actual de le mano de obra
calificada en la regidn.

Estudios del sector piblico

Oh. A comienzos de afic comenzaron los trabajos preparstorios destinados a definir
un preyecto relacionado con el sector pdblico. En el curso de las actividades de
la CEPAL se ha apreciado en forma cada vez mds patente la necesidad de medir la
actividaed econdmica y social que despliega el sector pudblico y tener un conoci-
miento mds completo de ella. Para ese fin 1o preciso es contar con informacidn
detallads y sistemdtica de las cuentas por estratos de gobierno (inolusive de

las empresas estatales) ¥ de una cuenta final congolidada, que sea comparable per
paises.

95. Para lograr ese objetivo, la Divigidn se basd en un detzllado sistems,

de cuentas que redne todos log requisitos sefialados anteriormente y la envid en
forma de cuestionario a alguncs paises de la regidn, sefislando la necesidsad de
seguir completdndola en forma regular y ofreciendo asesoramiento técnico para ello.
Desgfortunadarente no se ha recibido informacidn alguns todavia.
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96. Se encuentra en preparacidn un breve estudic sobre alguncs aspectos de las
actividades generales de gobierno; se ha recopilado ya toda la informacidn dispo-
nible pare este fin y se intenta ordenarla para pocder efectuar comparaciones entre
paises. Bn forma indirecta, ello ayudard a evaluar lag limitaciones gue presenta
esa informacidn y a determinar la necesidad de que los paisesg adopten un sistema de
cuentas consolidadas para el sector pudblico.

57. Para el estudio especial que se espers preparar Sobre este tema se proyecta
cbtener informaciones directas de los propios paises, convenciende a los gobierncs
de la bondad del métodc propuesto a fin de gque destinen fondos para la preparacidn
de dichas cuentas.

Estudics de politics econdmica

98. Durante el afic se continué trabajandc en los estudios sobre la politica eco-
ndmica de diversos paifses. El Estudio Econdmico de Américe Latina, 1964 incluyd
dos de ellos, relativos al Brasil y Chile, y durante 1965 se comenzd a trabajar
en una investigacidn sobre la politica econdmica de Bolivia, Que deberd terminarse
en 1966. EL propdsito es dar una visidn de conjuntc de los objetivos e instrue
wentos que caracterizan la politica econdmice de ese pais en el periodo 1952-6k.
En la primera parte, ya terminada, se anslizan las caracterfsticas del desarrcllo
boliviano y de las orientaciones gubernativas en la fase llamada de "crecimiento
hacia afuera", poniendo de relieve en seguida los factores inmediatos gue llevarcn
a una crisis del cuadro general vy culminaron en 1952 con la adopeidn de un proyecto
de politica econdmica dirigida a transformar radiceluente la realidad del pads.

En la segunda parte del trabajo se analizan los principales objetivos seleccio-
nados, para intentar al final ung evaluacidn general de los resultados.

99. Por otra parte, en el Estudio Econdmico de América Latina, 1965, se incluye un
andlisis de los principales problemes que han preocupado a las politicas econdmicasg
de los paises latinoemericanos durante 1965, los instrumentos socbresalientes gue se
han utilizado y las principales consecuencias de las distintas iniclativas.

100. Tcmando estos y ctros trabajos como fundamento, se termind ya un articulo
que serd publicado en el Boletin Bcondmico pars Américe Latina, en el cual se
examinan algunas caracteristicas que reseltan en la evolucidn de la politica eco-
némica aplicada en la regidn, trebajo que tiene el propdsito complementaric de
establecer una gula metcdoldgica para estudios de esta naturaleza.

Estudios scobre la distribucidn del ingreso

101. ©Se han efectuado investigeciones directas en varios paises, destinadas a
recopilar dstos para los estudios scobre distribucicdn del ingresc que se incluyen
en el programa de trabejo desde hace pocos arios. El estudio llevadoe a cabo en la
Argentina en colaboracidn con el Consejo Nacional de Desarrcllo (CONADE) ha sido
publicade por esta institucidn como parte de una serie, habidndose acordado
prolongar este sisteme de trabajo con objeto de continvar con el andlisis del
material disponible.

102. A base de la experiencia argentina, otros pafses han mostrado su interés
de que esas investigaciones se extiendan a ellos. ELl propdsito de tel investi-
gacidén es evaluar e interpretar los mddulcs de distribucidn existentes en Anérica
Latina en su conjunto y en agrupaciones de pafses con andlogas caracterfsticas.
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De esta maners podrd incorporarse América latina al cuadro mundial con respecto s
sus niveles de ingreso y de bienestar (medido por la forma en gue se distribuye
tal ingresc). También serd dtil este estudio para reunir en forme més sistemftica
todos los datos fregmentarios que sobre la distribucidén del ingreso existen en
América Latina, aparte de que deberia estimuler a los paises a preparar y mejorar
las estadfsticas correspondientes. Por dltimo, se analizard la forma Que toma el
proceso de redistribucidn en los distintos paises, asf como los alcances de ese
proceso.

103. 8e proyecta, para los afios posteriores a 1960, que los estudios sobre esta
cuestién abarquen 13 pafses latinoasmericanos. Los datos disponibles sobre seis
paises cubren todo el pais, pero en otros seis se cuenta sdlo con informaciones
parciales, sobre algunas ciudades. ©Sin embargo, en casi todos estos casos ha sido
posible recolectar algidn material sobre la distribucidn del ingreso en zonas rurales,
de modo gque, si bien no se ha cubierts %tedo el pais, podrd efectuarse alguna eva-
luacidn de los niveles de ingreso y los médulos de distribucidn urbancs y rurales.

104, Cinco paises (Argentina, Chile, F1 Salvador, México y Venezuela) disponen

de datos gue sbarcan méds de un afic y en un sclo caso las informaciones se refieren
a mds de un decenio. Sin embargo, no se esperaba poder estudiar las variaciones

en la distribucidn del ingresc a largo plazo, sino més bien el grado de "normelidad
de las cifras en un afio dado, a la luz de las variaciones de corto plazo que han
ocurride en la situacidn econdmica de los paises investigados asf como de las
medidas de pelitica econdmica gue han puesto en prédctica.

105. La distribucidn gque emane de las cifras para cada pais dependeréd en gran
medida de las definiciones vy métodos empleados en la preparacién de las estadis-
ticas bdsicas; su hetercgeneidad y su cobertura desigual obligardn a comparar con
gran cautela la situacidn en los diversos paises.

106. Una vez terminesda la investigacidn bdsica, se analizardn el alcance y los
efectos de una politica amplia de redistribucidn del ingresc, andlisis que se
basard en distintas hipdtesis scobre la importancia gue podria tener una politica
de amplia redistribucidn, los cambios que exigirfa en la estructurs econdémica,

sus repercusiones sobre otros aspectos fundamentsles del desarrollo latinocamericanc
¥ la necesidad de que esa politica forme parte de una estrategia general de
desarrollo.

107. La segunda parte contendrd un estudio completo de la distribucidn del ingreso
de la Argentina.

Colaboracidn con el Instituto Latincamericano de
Planificacidn Econdmica y Social

108, Ia Divisidn, junto con la OIT, ha estado trabajandoc con el Instituto en

losg preparativos para el primer cursgo de planificacidn del desarrollo econdmico,
destinado a dirigentes laborales de América Latina. Este cursc, organizado aten~
diendo & lo solicitado en variag resolucicnes de la Comisidn - especialmente

la 146 (AC.40} y la 20 {IX) - en el sentido de que se pongs a la mano de obra
organizade en contacto mds estrecho con la laber de la Comisidn, se efectud entre
el 4 de abril y el 12 de mayo de 3966,
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109. Se prestd atencidn especial a la preparacidn de materiales pars el curso, que
abarcd la interpretacidén de las tendencias histdricas, la situacidn actual y perspec-
tivas del desarrollo econdmico y social de América Latina, la forme en gue ese
proceso se relaciona con los sectores de trsbajadores, el papel de la planificacidn
como instrumento pars acelerar y reorientar el desarrollo latincamericanc, los
criterios que permiten apreciar las consecuencias de los planes politicos de desa-
rrollo desde el punto de vista de los sectores asalariados, y las modalidades de
participacidn de los trabajadcres organizados en los esfuerzos de planificacidn.

Tara asegurar la eficiencia en el tratemiento de estos temas, tambiéh se estudiaron
algunos aspectos conceptuales o metodoldgicos y algunos instrumentos de andlisis.

110, La Oficina Internacional del Trabajo proporciond becas para 25 participantes
por intermedio de su programa de educacidn obrera. ILos becarios se seleccionaron
entre 140 cendidatos presentados por las organizaciones laborales de todos los
paises latinoamericanos.

111. La Divisidn participd también en el intercambio de ideas respecto a los
materiales qQue se presentaron en el curso sobre programacidn de la vivienda, orga-
nizado de manera conjunta por el Instituto, la DCAT y la CEPAL.

112. En julic de 1965, varios funcionarios de la Divisidn participaron en el
Seminario sobre Organizacidn y Administracidn de la Flanificacidn, organizado por
el Instituto.

CENTRO IATINOAMERICANO DE PROYECCIONES ECONOMICAS

113. El Centro Latinocamericano de Proyecciones se reorganizd a principios de 1965,
estableciéndose como una unidad funcional en la secretarfa de la CEPAL. Su personal
es todavis reducido, pues sdlo cuents con tres profesionales y un asistente de
investigacidn, pero se espera avanzar ahors en este campo con mds rapidez que en
el pasade ye que con motivo de la nuevs organizacidn del Centro serd posible
trabajar sobre bases permenentes y con mayor concentracidn. Cuatro aspectos
fundamentales llevaron a la secretaria a esforzarse por intensificar sus investi-
gaciones en materia de proyecciones econdmicas, a saber: .g) 1a necesidad de siste-
matizar la metodologis a fin de mostrar de una manera més clars los principios o
hipdtesis en que se apoyan las proyecciones Jue se vienen realizando en la CEPAL,
asi como su significado; E) la necesidad de elsborar proyecciones econdmicas
concretas acerca de lag perspectivas de crecimiento de los paises latinoamericanos,
para ayudar a los paises en la formulacidn de sus planes de desarrollo, y profun-
dizar en el estudio y en la cuantificacidn de los factores limitantes del creci-
miento econdmico; c) la urgencia que exXiste en llevar adelante estudios adecuados
sobre las necesidades de recursos internos y externos requeridos pars alcanzar
determinadas metas de crecimiento en relacidn con los objetivos de la politica
corercial exterior (déficit potencial de comercio), la integrscidn regional, y los
sistemas de cooperacidn financiers externa, y g) la conveniencia de disponer de
medios adecuados para coordinar las tareas de la secretaria en esta materia con

las que realiza el Centro de Planificacidn, Proyecciones y Politicas de Desarrollo
de las Naciones Unidas y la secretaria de UNCTAD.

114. Las principales tareas que ha realizado el Centro Latinoamericano durante el

periodo que resefie este informe pueden clasificarse en los siguientes rubros:
g) elaboracidn de datos econdmicos bésicos, para el lapsc que se inicia en 1950,
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para cada unc de los pafses latinoamericancs; E) estudio comparativo de modelos
propuestos para proyeccicnes & large plazo; E) andlisis y aplicacidn a paises
latincemericanos del modelo de proyecciones econdmicas elaborado por el Centro de
Planificacidn, Proyecciones y Politicas de Desarrcllo; d) proyecciones prelimi-
nares de metas de crecimientc hacia 1975 ¥y 1980, e) eleboracidn de un esguems, de
andlisis y de un modelo de proyecciones econdmicas adecuadc & las condiciones de
los paises latincamericanos y a los propdsitos del estudio; f) coordinacién de
tareas con el Centro de Nueva York y con la secretarfa de UNCTAD y g) elaboracisn
de modelos de programacidn matemdtica para examinar problemas de localizecidn de
inversiones en el cuadro de la integracidn regicnal.

115. Para determinar las relaciones ecendmicas funcionales y técnicas que se hece-
sitan para la confeccidn del modelo de proyecciones - tales comc la funcidn que
determina las necesidedes de importacidn, los factores que influyen en el procesc
de sustitucidn de importaciones, la elasticidad de la demanda y las relaciones
capital-producto - s& ha decidido hacer los estudios correspondientes con las
variables macroecondmicas de cada uno de los paises, correspondientes al pericdo
Que comiengza en 1950 y termina en 1962 o 196h, segiin el estado de la informacidn
disponible. Para ello, tienen gque elaborarse de una manera adecuada las series
histdricas de las cuentas nacionales y compilarse las estadfsticas de produccidn,
importacidn y exportacidn de acuerdo con nuevas clasificaciones y scbre bases
cotejables., Debe profundizarse, ademds, en los andlisis de los balances de pagos
tanto en el sector de las transacciones corrientes como en las de capital. Esta
tarea represents uns primers etapa relativamente extensa en el estudic de las
proyecciones, pues los datos estadisticos son escasocs, adolecen, a veces, de fallas
significativas y generalmente no se presentan de acuerdo con las definicicnes y
clasificacidn que se reguieren para este tipo de investigacidn. En el curso de 1965
se avanzd considerablemente en el andlisis y elaboracidn estadistica de Argentina,
Brasil, Cclombia, Ecuador y Perd.

116. Antes de tomar decisicones acerca del modelo que se habrd de aplicar & los
pafses latinoamericancs, se congiderd de utilidad hacer un examen de los princi-
pales modelos gue han propuesto, con fines prédcticos, instituciones internacionales
y nacionales, con el fin de evaluar esas experiencias en relacidn con los trabejos
realizados en la secretaria en el pasado y con los nuevos planteamientos que se
estdn haciendc en estg materia. Hasta el presente se ha terminado el estudio de 12
modelos gue han sido propuestos por diferentes instituciones: Centro de Planifi-
cacidn, Proyeccicnes y Politicas de Lesarrollo de las Naciones Unidas, CEALO,
Instituto de Asuntos Econdmicos Asidticos, AID y la COficina de Planificacién de

los Paises Bajos. El examen del modelo del Centro de Planificaeidn de las Kaciones
Unidas tiene particular interés porque se utilizd para determinaer el déficit
potenciasl de comercio de los paises en vias de desarrollo y constituyd el instru-
mento bdsico de sndlisis de estudios presentados a ls Conferencis de las Naciones
Unidas sobre Comercic y Desarrollo, celebrada en Ginebra del 23 de marzo al 16 de
Junio de 196k. Los propuestos para los pafses asidticos ofrecen aspectos de
comparacidn en problemas del desarrollo gue %tienen caracteristicas similares con
Amé€rica Latina. Mencidn especiel debe hacerse de los estudios realizados por

la AID en relacidn con algunos paises lstincamericancs porque represenban los
trabajos mds recientes de examen de las perspectivag de crecimiento y cuantifi-
cacidn de sus factores limitantes en el cuadro de las proyecciones a largo plazo.
El estudio del modelo de los Paises Bajos tiene asimismo interds, porque es
producto de una valicsa y larga labor técnica y prdctica que se viene realizando en
ese pals desde hace mucho tiempo; por otrs parte este estudio ofrecid puntos de
comparacidn de la experiencia de la CEPAL con la de un pais desarrollado. Lasg
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conclusiones de cardcter genersl que pueden adelantarse, sobre estos temas, del
programa de investigacidn pueden resumirse esquemdticamente en la forma siguiente:

a} Se trata de modelcos de alto nivel de sgregacidn que se basan fundamental-
mente en los conceptos econdmicos de las cuentas nacionales;

E) Los modelos son relativamente simples si se considera el ndmerc de
ecuacicnes ¢ funciocnes que comprenden, el nivel de agregacidn de sus variables, y
la neturaleza de las relaciones funcionales econdmicas y técnicas que se han adop-
tado como gproximaciones a la realidad;

o) La soluclidn estadistica de estos modelos no presenta en consecuencis,
serias dificultades, salve para alguncs paises que se encuentran en muy malas
condiciones en relacidn con sus estadisticas;

g) Como es obvio, los expertos han colneidido en esos agpectog de los
modelos de proyecciones, porque se ha tratado de elaborar modelos de aplicacidn
general para todos los paises ¥ porque todos 1lcs paises en vias de desarrcllo
hacen frente sl problemsa de la escasez de dotos estadisticos;

g) En general, los modelos se proponen exXaminalr, con mayor o mency profun-
didad, seguin los cascs, las modificacicnes Que debieran introducirse en aspectos
esenciales de la politica de comercic exterior y en los sistemas y montos del
financlamiento externc para alcanzar determinadas meftas de crecimiento. En este
aspecto el modelo del Centro de Planificacidn de las Naciones Unidas cusntifica
el dé€ficit del comercio exterior de los paises en vias de desarrollo y propone
distintas soluciones para colmar ese déficit a fin de lograr determinadas metas
de crecimiento econdmico. El modelo de la AID agregs adewds el andlisis del déficit
de ghorro interno y se propone examinar las posibilidades y scluciones alterna-
tivas de ese déficit;

_§) Es interesante destacar que en todos escs modelos se aplica la contro-
vertida relacidn cepital-producto para determinar los reguerimientos de inversiones
que es una de las variables claves del andlisis; si bien suelen variar los expertos
en cuanto a los métodos de estimacidn, y al concepto Que asignen a esa relacidng

5) Hay cierte similitud en la forma due se aplica en todos esos modelos
para determinar las necesidades de importacicnes. Lo mismo ocurre con la funcidn
de exportaciones dque se considera come un dato o se proyectan sobre la base de
variables que estdn fuers del wodelo, utilizédndose principalmente el ingreso de
los pafses importadores come variable explicative de ls funcidn.

117. El modele del Centro de Planificacidén de las Naciones Unidasg se analizd de
una maners més detenide en sus aspectos btéenicos y précticos en relascidn con su
aplicacidn a pafises latinoamericanos. Lag conclusiones de este estudio fueron
presentadas a la reunidn de expertos convecada por el Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas y la UNCTAD, que se realizd en la
Sede de lag Naciones Unidas entre el 14 y el 16 de merzo. Participarcn en esta
reunidn el Centro de Planificsacidn de lag Naciones Unidas, la secretaria de

la UNCTAD, la ¥FAOQ, la Comisidén Econdmica para Africa (CEA), el BIRF, la AID y otras
entidades.
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118. Por lo gue se refiere a los resultedos de su aplicacidn a pafses latino-
americanos cabe seiialar gue el Centro Latincamericanc de Proyececiones realizd leos
trabajos ccrrespondientes pars aplicar el mcdele propuesto por el Centro de Plani-
ficacidn de las Naciones Unidas a cinco paises de América Latina {Argentina,

Brasil, Colombia, Ecuador y Perd) y al conjunto de la regidn definide por esos

paises. El estudio se hizo & base de los datos del perfodo 1950-62 para determinar
las relaciones funcionales y técnicas entre las variables. ILas conclusiones
fundamentales de esta investigacidn gque se pueden anctar por shora son las siguientes:

a) La funcidn de produccidn que relaciona el producto con la acumilecidn
de las inversiones y la gue explica el shorre nacional en funcidn del producto
bruto interno resultan satisfactorias en todos los palses;

E) Se encontrd una correlacidn satisfactoria entre las exportaciones y el
ingreso real de los paises importadores del drea de Europa occidental y Estados
Unidos, en los casos de la Argentine, Colcombia, el Ecuador y el Perid. Esa misma
correlacidn se cbtuvo pars las exportaciones de Colombia y el Perd destinadas a
Ané€rica Latina;

E) La correlacidn entre el balance neto de servicios y las importaciones
fue satisfactoria para el Ecuador y también es explicativa en ciertc grado para
¢l Brasil y Colombia;

g) La correlacidn entre los ingresos netos de factores del exterior y las
exportaciones que considers el modelo del Centro de Planificecidn de las Naciones
Unidas fue satisfactorie para el Feuador y el Perd y en cievta medida, paxa
Colombia;

g) La funcidn que vincula la inversidn bruta fija con lag importaciones de
bienes de capital resultd aceptable en los cagos de le Argentina, Colombia, el
Ecuador y el Perd;

j) Las funciones gue explican las importaciones de productos intermedics y
de combustibles en funcidn de productc interno son acepbables, especialmente para
Colombia, el Ecuador y el Perd, y pars alguncs rubros investigados en los casocs
del Brasil y la Argentina.

119. En sintesis, como resultado de esta investigacidn se concluye due el modelo
propuesto per el Centro de Planificacidn de las Naciones Unidas explica satisfacto-
rismente el comportamientc de las variables macroecondmicas del Ecuador y el Per,
¥y en cierte medida el proceso econdmico colombianc. También es un instrumento
eficiente para el andlisis del comportamiento de las variables econdmicas adiciom
nadas de los cinco paises considerados en su conjunte. Se continuard con la
investigacidn por lo que respecta & la Argentina y el Breasil.

120. Se decidid experimentar el modelo del Centro de Planificacidn de las Naciones
Unidas resuelto sobre la base de los datos del perfodo 1950-62, para el Bcuador y
el Perd, en la confeccidn de un sistema ccherente de proyecciones para los

afios 1975 y 1980. No se trataba de determinar efectivamente proyecciones, sino

de continuar con el estudio técnico de ese modelo examinando algunos aspectos de

su aplicacidn prdctica a paises latincamericanos.
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121. El experimento consistid en fijar determinadas metas de crecimiento para
aQuelliocs eailcs y determiner, en definitiva, el déficit entre el ahorro interno y
la inversidn total y el dé€ficit entre la capacidad de compra y las necesidades

de importacidn. De esta maners podrian examinarse las necesidades de recurscs
internos y externos para lograr determinadas metas de crecimiento y los objetivos
fundamentales de una politica econdmica coherente en sus esferas de accidn interna
¥y externa.

l22. $e fijaron para cada uno de los dos palses seleccionados dos metas de creci-
miento: wuna que corresponde a la extrapolacidn de le tasa histdrica (Ecuador 4,69
y Perd 4,9%) y otra que resulta de postular la tasa del crecimiento de 2,5% que

se fijd en la Carta de Punts del Bste (Bcusdor 5,7% vy Perd 5,2%). Las conclusicnes
de este ejercicio numérico son las siguientes:

g) El wonto de lasg inversiones que se requieren en ambos paises en los
afios 1975 y 1980 es significativamente mayor que el ahorro interno que se obtendria
de la aplicacidn de la funcidn de comportamiento histdrico. En estas condiciones
el sostenimiento y la aceleracidn del ritmo de crecimiento requieren, en principio,
un mejoramiento del coeficiente medio de ahorro en relacidn con el que determina
la funcidn histdrica.

E) En anbos paises se presentan fuertes superdvit en la balanza de pagos.
Estos se originan principalmente en el crecimiento muy intenso hacia 1975 y 1980
de las exportaciones, como resultado de la aplicacidn rubinaria de la funcidn
histdrica de exportaciones. Si se aceptaran estas funciones histéricas estos
paises nc tendrian, en principic, problemss de balanza de pagos en relacidn con
las metas de crecimiento postuladas.

123. Estos resultsdos correspondan a un simple ejercicio de experimentacidn y

no tienen ni siquiera el cardcter de proyeccicnes preliminares. Se ha considerado
dtil citarlos en este informe con el propésito de demostrar otra conclusidn de
mucha importancia en el campo de estos estudios. Be refiere a los riesgos dque
pueden implicar la aplicacidn mecdnica de proyecciones gue extrapolen el comporta-
miento estimado para el pasado.

124, En relacidn con las exportaciones se aprecia con claridad la necesidad de
realizar estudics sobre oferta y demanda que consideren en su conjunto al mercado
internacicnal para apreciar con mayores elementos de juicio las perspectivas de
las exportaciones nacionales. En cuanto a la funcidn del ahorro internc, se ve
también la necesidad de profundizar en su estudio para cuantificar cudles son los
probables limites de sus variaciones y las modificaciones gue puedan experimentar
las tasas medias y marginales en el futuro.

125, A la luz de todos estos antecedentes, de la experiencia de la CEPAL y de la

gue puede derivarse de otros estudios de proyecciones en América Latina, se estd
decidiendo el esguema de andlisis y la estructura y caracteristicas del modelo de
proyecciones & large plazZo due se propondrd para su emplec en palses de la regidn.
Aspectos esenciales de ests investigacidn por pafses son: a) diagndstico del
desarrcllce y examen de los factoreg limitantes del crscimiento eccudmico en el
perfodo 1950-62-64; b) necesidedes de inversiones para lograr determinadas metas

de crecimiento; c¢) determinacidn del ahorro nacionsl en funcidn del comportamiento
actual y de las modificaciones que pudieran introducirse en funcidn de determinadas
politicas; g) necesidedes de financiamiento externo en relacidn con el financiamiento
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de la inversidn; e) requerimientos de importaciones; f) capacided para importar;
g) déficit de comercio exterior; h) proposiciones alternativas de politica interna
¥y externa para lograr el equlllbrlo ahorro-inversidén y de balanzs de pagos; e

i) proyecciones por sectores econdmicos y verificacidn de las soluciones obtenidas
en el modelo global.

DIVISION DE ASUNTOS SOCIALES

126, Gran parte del trabajo de la Divisidn durante 1965 gird en torno a los
preparativos para la Conferencia Latinoasmericana sobre la Infancia y la Juventud
en el Desarrollo Nacional, organizada por el URICEF con la colaboracidn de la
CEPAL y el Instituto Latincamericano de Planificacidn Econdmica y Social. En

el pdrrafc 79 de este informe aparece una resefa de la Conferencia, que se celebrd
en la sede de la CEPAL entre el 28 de noviembre y el 11 de diciembre.

127. Durante el afic ge prepararon varios estudics pars presentarlos a la mencio-
nada conferencia o a otras reuniones. También se ha estudiado el aporte gue podria
hacer la Divisidn sl estudio gue prepara la CEPAL para la Conferencia de Ministros
de Educacidn y de Ministros encargados del planeamientc del desarrcllo econdmico

de los Pafses de América Latina y el Caribe, de que se hizo meneidn en el pdrrafo 13
de este informe.

128, Funcionarics de la Divisidn participaron en varias reunicnes y seminarios
relacionados con sus especialidades, segin se indica mds abajo. También partici-
paron en el Seminario sobre planificacidn estadual organizadc en julio por el
Centro Conjunto CEPAL/BNDE de Desarrollo Econdmico.

129. En agosto y septiembre se confid al Director de la Divisidn, a pedido del
Secretario General, una misidn especial para evaluar la asistencia téenica propor-
cionada al Gobierno de Chile por las Naciones Unides. Previamente hubo una serie
de reuniones en la Sede Central con los otros miembros de la misidn, para conocer
los antecedentes fundamentales sobre la variedad, magnitud y caracteristicas gene-
rales de la asistencia téenica prestada s dicho pais. Mds tarde se efectuaron
reuniones en Chile con representantes del Goblerno y de las oficinas y organismos
especializados de las Naciones Unidas establecidos en Santlago, y tamwbién con los
directores de los proyectos del Fondo Especial en el pais. Seguidamente se cele-
braron reuniones con funcionarios de las diversas organizaciones, oficinas e
instituciones nacionales encargadas de los principales proyectos. EL informe se
redacts en gseptiembre, y o fines de marzo se efectus una reunidn especial en la
Sede de las Naciones Unidas para dar por concluida la misidn.

Planificacidn social

130. Se termind un estudic titulado "Desarrcllo social y planificacidn Social:
estudio de prcblemas conceptusles y précticos en América Latina", el cual se
presentd a la Conferencia Latincamericana sobre la Infancia y la Juventud en el
Desarrollo Nacional como docunmentos de referencia (E/LACCY/BP/L.Q) ¥y se publicard
posteriormente en el Boletin Econdmico de América Latina (vol. IX, No. 1).

131l. En este estudic se procurs cfrecer uns visidn panordmica del estado actusal
del movimiento pars incorporar log sectores sociales a la planificacidn, segdn

se ha ido configurando en los organismos internacionales y se estd aplicando a las
realidades de Américe Latinsg, y se sugieren ciertas condiciones previas para que
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continde el avance en este sentido. Algunas de las conclusiones alcanzadas son
las sigulentes:

a) El término "social" debe considerarse separadasmente segdn se aplique
a la politica de desarrollo, a la planificacidn o a la programacidn sectorial.
EL desarrcllo en si es un fendmeno indivisible, pero cuando se trata de la poli-
tica de desarrollo es indispensable hacer una distincidn entre objetivos socisles
y econdmicos. En tales planteamientos, los programas sociales ¢ los campos de
accidn social publica deben considerarse mds bien como instrumentos que como fines
en si mismos. EL ideal serfa que el proceso de formulacidn de objetivos de una
politica social constituyera un elemento en la bidsqueds de un consenso nacional
acerca de la sociedad futura hacia la cual se encamina tal politica.

2) Al nivel de la planificacidn para alcanzar los objetives indicados en
las directivas de la politica de desarrollo, no parece justificarse la agrupacidn
de los llamados "sectores sociales” en un concepto distinto de "planificacidn
social"; aungque administrativamente pueda ser conveniente agrupar a 1los especia-
listas dedicados a estos sectores en una divisidn "social” del orgenismo encargado
de la planificacidén nacional. Bn lugar de concebir loc econdmico y lo social como
dos "campos" que compiten por conseguir recursos, 1o Que se necesita es una estra-
tegia integrada del desarrollo en gque tantc las medidas econdmicas come las sociales
se concentren en las reformas estructurales requeridas.

E) En la programacidn, cada sector social tiene problemas especiales de
eficacia administrativa, formacidén e idoneidad de personal, cuantificacidn de
objetivos, investigacidn y obtencidn de estadisticas, velaciones con su clientela,
etc, Sin embargo, los incrementos cuantitativos en el radio de accidn de cada
sector, medidos por los indicadores ahora existentes, no se traducirén necesaria-
mente en beneficios sin contragpeso para la sociedad en su conjunto, ni justifi-
cardn prioridad en la asignacidn de recursos al sector.

g) Las generalizaciones antericres no implican que las asignaciones presu-~
puestarias para fines sociales puedan o deban ser determinadas por criterios
econdmicos, calculando el rendimiento monetaric de la inversidn. Los ensayos de
aplicar criterios de economicidad a los gastos en programas sociales no pueden
llevarse mds alld de un punto determinado sin entrar en sbierta contradiccidn
no sdlo con las formas de comportamiento de pueblos y naciones, sino con sus
sistemas de valores wds profundos. Ningin pueblo es tan pobre que sdlo esté
dispuesto a hacer aguellas cosas que pueda pagar seguin un esquema utilitario de
prioridades; y un empefio sistemdtico de parte de losg planificadores por aplicar
tales principios, sunque fuera practicable, pcdria suponer un empobrecimiento
cultural y de inicilativa mds contraproducente para un buen desarrollo que el
aparente desperdicio de recursos.

3) Aunque es posible e indispensable institulr procesos de formulacidn de
pelitica y elaboracidn de planes mds coherentes gue los de ghora, los programas
sociales y econdmicos no podrdn responder exclusivamente a técnicas neutras de
planificacidn, ni siquiera ajustarse a politicas pdblicas completamente coherentes.
El gobernante auin tendrd que conciliar y racionalizar las presicnes que vienen de
direcciones distintes, lo cual no debe considersrse necesariamente como un estorbo
para la planificacidn y para una politica dindmica e integrada. Las demandas
expresadas por conductos polfticos y a través de grupos organizados de interds son
esenciales para que los planes respondan a verdaderas necesidades sociales y puedan
ser presentados en términos que se ganen el apoyo y la participacidn populares.
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‘ﬁ) La planificacidn del desarrollc no gaha en eficacia con la reglamentacidn
¥ los controles centralizados, vy ello es tanto mds cierto en el casc de log programas
gsociales, que deben responder en forma flexible a las situaciones lcocales. Gran
parte de la responsabilidad de la prograwmacidn regional y local debe recaer sobre la
administracidn y los organismos locales, a fin de descargar a las autoridades
centrales de tareas gue no pueden llevar a cabo. En América Latina ha habido mucha
discusidn sobre este punto, pero muy escaso progreso en cuanto a la creacidn de
formas institucionales capaces de cumplir esta condicidn. De hecho, la necesidad
no puede satisfacerse tan sélo con reformas institucionales; para gue las insti-
tuciones funcionen deben cambiar paralelamente las relaciones y actitudes lccales,
asi sociales como econdmicas.

Agpectos sociales del desarrollo econdmico

132. Entre los aspectos socizles del desarrallo econdmico la Divisidn se ha
preocupado principalwente de los problemss de urbanizacidn, y sobre tedo de un
estudio de las poblaciones marginales como fendmeno ostensible de la eXpansidn
demogréfica urbana.

133. En 1964 se trazd un amplio programa de investigacidn en una poblacidn de
erradicacidn. (Ha sido llamado asf por la Corporacidn de la Vivienda de Chile un
tipc de proyecto habitacional destinadc a solucionar los problemas de vivienda

de los grupos de escasos ingresos, muchosg de los cuales provienen de barrios
marginales.) La investigacidn no pudo llevarse a cabo en forma completa por falta
de financiamiento, perc algunos datos bdsicos scbre el problema se reuniercn en

un documento titulado "La participacidn de las poblaciones marginales en el creci-
miento urbanc” (B/IACCY/BP/L.2/Add.3). Este estudic condujo, 4 su vez, a una
evaluacidn del problema en la esfera nacional y a un estudic tituwlado "Log servicios
piiblicos en una poblacidn de erradicacidn" (E/IACCY/BP/L.2/Add.2), en gque se
analizd la existencia real de "servicios" en una zona suburbana determineda y las
necesidades mds urgentes. BEstos dos estudios previos concentraron la atencidn

en el problema general de la Juventud de escs conjuntos urbanos. Para realizar

un estudio mfs especializado sobre la juventud de 15 a 19 afios de edad se contd
con la ayuda econdmica del UNICEF y la direccidn téenica del Instituto Latincame-
ricanc de Planificacidn Econdmica y Social. Del andlisis de los datos de la inves-
tigacidn realizada en dos sectores de niveles econdmicos diferentes en la poblacidn
Jos€ Marfa Carc resultaron otros dos documentos: el primerc ofrece algunas
conclusiones generales sobre la situacidn y perspectivas de la Juventud en una
poblacién urbana popular (E/LACCY/BP/L.E), v el segundo se refiere concretamente

8l problema de educacidn en el mismo grupe (E/IACCY/BP/L.2/Add.1). Todos estos
trabajos fueron presentadcs a la Conferencis Latinoawericana sobre la Infanela y
la Juventud en el Desarrcllco Nacional.

134. La posibilidad de ubicar el problema de la Jjuventud en un marco determinado,
esto es, una poblacidn suburbana, asi como su proyeccidn al dmbito nacional,
permitid obtener una visidn sjustada de la realidad del awbiente asi como de las
actitudes y aspiraciones del grupo gue se estudiaba. Algunos de los resultados
mds interesantes se refieren a la actividad que desarrollan: la mayoris estudia o
trabaje, muchos hacen ambas cosas a la vez, vy sdlo una fraccidn muy pequefia perma-
nece inactiva. Segdn parece, la educacidn contribuye a dar a los jévenes una
visidn wds integrada y menos conflictiva de la sociedad, pero la inexistencia de
planteles de enseflanza media y superior en esa drea los obliga a salir de ella, lo
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que los lleva a identificarse con valeores externos. Los jévenes del sector de mds
altos ingresos, por lo que a ocupacidn se refiere, aspiran a modelos de clase
media y guieren ser empleados o profesionales; en cambio, los del sector de ingresos
mfs bajos propenden mds bien a alcanzar niveles especializados de tipo téenico.

La relacidn con los padres, a pesar de ser afectivamente estrecha, no parece
funcionar como formadora, ya que los padres no constituyen modelos de conducta
para los hijos, y €stos buscan pautas de referencia en los maestros. Tales pautas
tampoco son suficientes, y entonces los jévenes vuelcan sus inguietudes hacia los
redios de comunicacidn, que tienen importancia fundamental en la formacidn de sus
actitudes. Los jdvenes declaran interesarse por participar en la lucha social,
pero tel participacidn no parece hacerse efectiva ni en los partidos politicos, ni
en los sindicatos, ni en lag juntas de vecinos. Le actividad de los varones se
dirige de preferenciz a los centros deportivos; la de las mujeres a centros cultu-
rales o religiosos, y sobre todo, a la propia familia.

135, En resumen, los jévenes estudian, trasbajan, o hacen ambas cosas; son
conscientes de su realidad v se muestran criticos del mundo circundante, pero
estdn desorientados y perplejos en cuanto a formas mds activas de aprovechar los
medios que pueden syudarlos s superar su situacidn.

Estudics demogrdficos

136. la labor sobre problemas demogrdficos se desarrolla en estrecha colaboracidn
con el Centro Latincamericano de Demografia (CELADE). REsa labor comprendid la
enseflanza dada en diferentes cursos dursnte 1965 y la participacidn en varios
estudios, sobre todo el relative a “Aspectos derogrdficos de la infancia y la
juventud en América Latina" (ST;ECLA/Conf.EO/L.T), que se presentd a la Conferencisa
Latincsmericana sobre la Infancia y la Juventud en el Lesarrollo Nacional.

137. Los estudics realizados muestran que la poblacidn de la regidn sigue cre-
ciendo & razdn de un 2,8% a 2,9% anual , tasa que en algunos paises se eleva hasta
tocar de 3,5% a 4%. Conforme a la tasa sefialada primero, la poblacidn de la
regidn se duplicard en 24 afios. Este sumento, no iguslado en ninguna otra gran
regidn del mundo, obedece a una combinacidn de elevada fecundidad (de L0 a 42
nacidos vivos por 1.000 habitantes) con indices moderados de mortalidad (de 13 a 1k
defunciones por 1.000 habitantes). Los cdlculcs mds recientes de la CEPAL y el
CEIADE sugileren que las tasas de aumento se mantendrdn casi constantes durante los
prdximos 10 & 15 afios, y que las mcdestas bajes de la fecundidad quedardn neutra-
lizadas por nuevas reducciones de la mcrtalidad. Aunque log indices rurales de
nacimientos son mds altos que los urbanos, estos dltimos siguen siendo muy altos,
lo gque indics que la acelerads urbanizacidn no tendrd un efecto importante en

las tasas globales de incremento en el futuro mds prdéximo; parece probable que las
modalidades rurales de reproduccidn se mantengan en la generacidn actual de
migrantes a las ciudades.

128. La persistencia de la mencionada modalidad de crecimiento demogrdfico signi-
fica que continuard la actusl distribucidén por edades, con sus elevadisimas propor-
ciones de cargas familiasres. En la mayoria de los paises de América Latina, més
del hO% de la poblacidn tiene menos de 15 afiocs de edad, y a 1o menos en cuatro
paises esa proporcidn es del 45%. Estas tendencias se conocen en sus Yasgos
generales desde hace mds de un decenlo, pero las controversias sobre sus reper-
cusiones, asi come el paulatino progreso en la compilacidn y andlisis de los

datos al respecto, no habian influidc hasta hace muy poco en la politica oficial.
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En el afio 1965 se vio un notable despliegue de discusidén piblica en tarno a los
problemas de poblacidn, las primeras declaraciones de los hombres de goblerno en
que se calificaban las actuasles tasas de crecimiento come obstdculos para el dese-
rrollo, y también aparecieron programas piblicos destinados a influir en las tasas
de fecundidad.

139. La preocupacidn mundisl por los problemas de poblacidn, definida ya con més
claridad en otras regicnes de bajos ingrescs, contribuyd a la modificacidn de las
actitudes en América Latina. Chile fue el primer pafs latincemericanc que insti-
tuys, por intermedio de su Servicio Nacional de Salud, una politica de ofrecer
ayude a las familias gue desean limitar su fecundidad; esta medida no obedecid
directamente a consideraciones generales sobre la relacidn entre el crecimiento
demografico y el desarrocllo, sino a una preocupacidn creciente en las esferas sani-
tarias por el aborto ilegal, que es el remedio principal a que recurren las femilias
urbanas de bajos ingresos que no pueden limitar de otra manera el nimero de los

hi jos.

140. Otros paises de la regidn comienzan también a prestar atencién a la amenaza
que representa el aborto en gran escela. A& iniciativa de los Ministerios de
Salubridad se han creado varios centrcs de estudios sobre poblacidén, y es probable
que los aspectos de salud pdblica conduzean en otros paises a aceptar programas
seme jantes al de Chile, aun antes que se tomen decisiones de carécter nacional
sobre la conveniencia de reducir las tasas de awrento demogrdfico. A este respecto
ofrece especial interés uno de los documentos presentados a la Conferencia scbre
la Infancia y la Juventud en el Desarrollo Nacional. Se trata de "El crecimiento
de la poblacidn de América Latira y las primeras etapas de las politicas de
poblacidn” (8T/ECILA/Conf.20/L.10), preparadc por el Dr. Herndn Romero, profesor
de medicina preventive y social en la Universidad de Chile.

141. En la Conferencia se dic cuenta también de los resultados preliminares de
estudios por muestreo sobre fecundidad efectuados por el CEIADE entre mujeres en
siete grandes ciudades de América Latina. Los estudios indican que las mujeres
urbanas en general desean menos hijos de los que realmente tienen, y que recurren,
en grado mucho mayor de lo gue se crefs anteriormente, a medios anticoncepcionales
que les son familiares (por 1o general medios ineficaces). En realidad, las conclu-
sicnes de estos estudios sefialan que los pueblos de Awé€rica Latina se han adelan-
tado a sus dirigentes en la receptivided s los contrcles de poblacidn.

1L2. Estos estudios sobre fecundidad representan un aspecto del programs perma-
nente de estudios demogréficos en que el CELALE, con la colaboracidn de la CEPAL,
marcha a la vanguardia, programs gue ha encontrado un ecoc cada vez mds intenso en
las instituciones nacionales.

143, La contribucidn directa de la CEPAL a la labor demogrifica comprende la
gportacidn de materiales al CEIADE sobre tablas de vids y sobre poblaciones
tedricas; un curso efectuado en mayo en el Centroc de Estudios Econdmicos y
Demograficos del Colegic de México sobre evaluacidn de datos demogréficos y proyec-
cicnes de poblacidn; la participacidn en un seminario sobre demografia organizado
por el Centro de Estudios sobre Poblacidn, de San Juan, Puerto Rico; y la partici~
pacidn en la Conferencis Mundial sobre Poblacidn, realizada en Belgrado del 30 de
agosto al 10 de septiembre de 1965. 3Se efectuarcn misiones para atender solici-
tudes de los Gobiernos del Brasil, Chile, Cuba y Venezuela.
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1Y, Ultimamente el trabajo se ha concentrado en la preparacidn de datos para el
estudic sobre educacidn y capacitacidn en relacidn con el desarrollio econdmico ¥y
social de América Latina, estudio gue se prepara para la prdxima conferencia sobre
educacidn,

Desarvrollo de la comunidad

145. Durante el perfodo que se examina se realizaron varias misiones sobre problemas
de desarrollo de la comunidad, las que estuviercn a cargo de funcionarics de la
Divisidn y del asesor regional en la materia gue se unid a la secretarisa en
septiembre. Esas misiones se reslizaron a pedido de los Gobierncos del Brasil,
Colombia, Ecuador, Paraguay y Venezuela.

146. En Colombia, el asesor regional examing la programacidn gubernamentel de la
asistencia técnica en lo relative a desarrollo de la comunidad, sobre icdc con
respectc a la accidn comunal. En el Ecuador, la misidn se concentrd en las nece-
sidades futuras del Gobierno en materia de asistencia técnica para desarrcollo de
la comunidad, v en el estado de los nuevos proyectos. En el Brasil, el objeto
principal de la misidn fue asesorar a leo SUDENE en cuantc al concepto, politicas y
técnicas de la accidn comunitaris, por lo que se refiere a la creacidn por ese
organisme de una divisidn de accidn comunitaris en su Departamento de Recursos
Humasnos. En el Paraguay, el asesor regional participd en un programa de capaci-
tacidn organizedo por el Departamento de Educacidn Fundamental en Desarrollo de la
Comunidad; también pasd revista a la labor realizads en la preparacidn de un
programa de desarrollc de la comunidad dentro del Plan de Desarrcllo Nacional.

En Venezuela se analizd, junto con funcionarios de la Cficina Central de Coordi-
nacidn y Planificacidn {CORDIPIAN), un programa de colonizacidn relacionade con
la reforms agraria, dandco especial importancia a los métodos de planificacidn del
desarrollo de la comunidad.

147. Otra importante misidn reslizada en 1965 por la Direccidn de Asuntos Sociales
y la CEPAL fue un estudio de la labor del Centro Regional de Educacidn Fundamental
pars América Latina (CREFAL) en México, a fin de recomendar el apoyo de las

Naciones Unidas a esa institucidn. Al regreso de esa misidn, el asesor en desarrollo
de la comunidad visitd el Perd donde revisd, desde el punto de vista sdministrative,
la labor del Programa Andino con regpecto al Programe de Cooperacidn Popular y al
Consejo Nacional de Desarrcollo Comunal.

148. A comienzos del afio, funcionariocs de la Divisidn ofrecieron un cursillo en la
Escuels de Servicio Social de la Universidad de Chile sobre desarrollo de la
comunidad y desarrollo econdmice y social.

149. ILa experiencia recogida en las diferentes misiones y trabajo sobre el terrenc
sirvid para un documento Que se prepard como base de dilscusidn para una Mesa Redonda
sobre Programacidn del Desarrcllo de la Comunidad, organizada en ebril de 1966 por
el BID,

servicios sociales

15C. La sctividad principal durante el afio fue la preparacidn de un documento
titulado "El servicio soeial en América Latina: sus funciones y sus relaciones
con el desarrollo” (B/CH.12/L.9).
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151. En este documento se procura definir el lugar del servicic social en el desa-
rrollo nacional y su contribucidn potencial al mismo. Con este objeto, reine
primerc todos los elementos comunes de los conceptos latinoamericancs de servicic
social y analiza los objetivos y funcionamiento de los prograwas; y en seguida
aclara las relaciones - si las hay - entre los cobjetivos del servicio social ¥y

los del desarrollo nacional e indaga si awbos grupos de objetivos estén en armonie
entre sf. El documento tiene cuatro partes. En la primera se examina el signifi-
cado del servicio social en América Latina; en la segunda se indica cdmo funciona
en la actualidad; la tercers se refiere a su planificacidén dentro del marco del
desarrcllo; y en la cuarta se seilala el papel futurc del servicio social y su
contribucidn potencial al desarrollc, y se indics qué es precisc hacer para dque
llene su papel y eleve al méximo su contribucidn.

152. A este respecto, el documento estima que la contribucidn potencial del servicio
social al desarrollo de Amdérica Latine consiste en preparar a la gente para el

cambic social, sobre tode para los cambios institucionales; en capacitarla para

que tengan una mayor participacidn en la vida nacional; en fomentar las modifi-
caciones necesarias de las actitudes; en promover mejores ajustes en las relaciones;
hacer mds eficaz la accidn de otros programas; v en mitigar los efectos adversos

del procesc de cambic. ILa realizacidn cabal de esta contribucidn dependerd de una
transformacidn de los conceptos, junto con reformas de la legislacidn y de la
estructura administrativa, debidamente apoyadas por personal competente y las
investigaciones necesarias.

153. Por dltimo, se pone de relieve que el modo tradiciconal de concebir el servicio
social supone la existencia de estructuras econdmicas y sociales que ofrezcan
verdaderas oportunidades de esfuerzo propio y participacidn para las personag a
Quienes atiende, una vez que se les ha ayudado s superar sus problemas especiales,
sea que €stos se den en las relaciones econdmicas, psicoldgicas o socisles. Saltan
a la vista las limitaciones de tal concepeidn, cuande existe un amplic desemplec,
las masas estdn excluidas de una auténtica participacidn en la sociedad nacional,
falta una educacidn y otros servicios bdsicos verdaderamente efectiveos, y la

mitad o mds de la poblacidn nacional pertenece a la "cultura de la pobreza'.

154, Los objetivos adoptados por los propios gobierncs en documentos como la Carte
de la Alianza para el Progreso suponen gue se producirdn cambios répidos y de gran
envergadura en las estructuras econdmicas y scciales; los dirigentes del servicio
social tienen gue pensar entonces en qué forma pueden modificar sus técnicas, para
ayudar a las personas que reciben el servicio a tomar parte activa en la realizacidn
de los cambios, en vez de aceptar pasivamente situaciones existentes que pueden ser
intclerables.

155. Este documento se utilizé en el Quinto Congreso Panamericanc de Servicio
Jocial, en el Seminario Latincamericano sobre Enseilanza del Servicio Social y
también, como documentc informativo, en la Conferencia Latincamericans sobre la
Infancia y la Juventud en el Desarrollo Nacional. Serd publicado en el Boletin
Econdmico de América Latina (vol. XI, No. 1), y tendrd amplia difusidn a través de
las misiones de asesoramiento gue la secretaria efectda en las escuelas de servicio
social de la regidn.

156. La CEPAL prepard el documento bdsico de discusidn para el citado Seminario
sobre Enseflanza del Servicio Soccial, el cual se tituld "La formacidn para el
servicio gocial en Apm€rica Latina®.
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157. Durante el cursc del afio se prestd asistencia coustante a diversas organiza-
ciones, instituciones y escuelas de servicic social en varios paises de la regidn,
asi como & los proyectos del UNICEF en Chile que tienen due ver con la defenga
soclial y con los sServicios soclales para la madre y la infancia.

Viviendsa

158. En 1965 1a Divisidn destind a uno de sus funcionarios a trabsjar en problemas
de vivienda, para secundar a los dos asesores regionales, uno en programacidn y
ctro en financiamiento de la vivienda, que estdn adjuntos a la Divisidn. Con los
nuevos recurscs consignados pars 1966 se espera desplegar maycor actividad en esta
wateria, tanto en la sede de la CEFPAL como en la Oficina de México.

159, La secretaria participd en una reunidén de organizaciones que se egpecializan
en vivienda, la cual fue organizada por el CIAP y se efectud en Washington en el
mes de junic. Asistieron represententes de la AID, el BID, la Organizacidn Paname-
ricanaz de la 3alud (OPS), las Naciones Unidas (tanto de la Sede como de la CEPAL)

y la OEA.

160. A comienzos del afio se iniciaron los preparativos para un curso de progra-
macidn de la vivienda, organizadco por la CEPAL y el Instituto y financiado con
cargo a fondos de asistencia téecnica. El asesor regionel en programecidn de la
viviende fue designado director del curso, que comenzd en mayo de 1966. Se prepard
v se envié a 1los gobiernos un prospecto del curso; y hasta fines de 1965 se habian
recibido unaas 4C sclicitudes de 10 gobiernos relativas a participacidn en el mismo.
Al trazar el programa de estudios se discutid el contenido de las diversas materias,
con el resultado de gue la Divisidn realizd investigaciones, condensadas luego en
un estudic titulade "El problems de la vivienda en el contexto del desarrollo
latincamericanc”. Este estudio, que serd uno de los elementos principales gue se
utilizard en el curso, se ha revisade a fondo por constituir un nuevo enfoque

frente a los prcbhlemas de la vivienda. Del wmiswmo modo, los asegores regionales en
programacidn y financismiento de la viviends estdn preparando textos basados en la
experiencia préctica recogida dentro de sus respectivas especialidades, en los
diferentes paises.
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PROGRAMA CONJUNTO DE INTEGRACICH
DEL DESARRCLLO INDUSTRIAL

161, El Simposio Latinoamericeno de Industrializacidn celebrado en la sede de la
CEPAL (marzo de 1966) constituy$ una etapa importantfsime del trebajo de la secre-
tarfa en materia de industrias, In los pdrrafos 80 a 85 aparece un resumen de los
resultados de esas deliberaciones, mientras en lae péginas gue vienen a continua-
cidn ge exponen las conclusiones mis importantes de las investigaciones sobre
diversos temas, presentadas en el Simposio,

162, Esta reunidn fue parte de una serie organizada por lss comisiones regionales,
con la activa colaboracién del Centro de Desarrcllo Industrial, de las Nacicnes
Unidas, con el fin de prepararse para el simposio internacicnal de industrializa-
cién gue ce realizard en 1967. La secretarfa no sélo trabajé en varios estudios
fundamentales, sinc que ayudS también a los goblernce en la preparacién de mono-
graffas nacionales que dardn una vigidn global de las etapas de desarrollo indus-
trial alcanzadas por logs pafces en desarrollo, y que ayudardn a los gobiernoce al
decidir su politica futura.

163. Los puntos principales gue se sometieron al Simposio Latinoamericano se
regunieron en un extenso Lemaric anotado; las deliberaciones se basaron en dos
trabajos bdeicos, uno sobre el procesc de industrializacidn en Américae Latina y
otro sobre los problemas y perspectivas de los diferentes sectores de la industria,
Estos dog estudios, cuya versién preliminar habia sido sometida a la Comisidn en
gu undécimo perfodo de sesiones, ge revisaron culdadogsamente a la luz de las deli-
beraciones de esa reunién y se precentaron luego al Simposio (E/CN.12/716/Rev,l y
E/CN,12/718/Rev.l),

164, La recopilacidn de datos para los diversos estudios exigid una intengs labor
sobre el terrenc, A ella se sumé la colaboracién de la CEPAL con el Centro de
Degarrollo Industrial en losg egtudios de los mercados mundiales de mineral de
hierro y acero, cuyas secciones dedicadas a América Latina han avanzado gracias al
trabajo de la secretaria,

165. En agosto, representantes del Programa Conjunto, incluyendo funcionarios del
BID, =ze reunieron en Buenoe Aires con el fin de pasar revista a las actividades

de integracién industrial. Para ello =e prepard un informe especial (ST/ECLA/
Conf.23/L.8) sobre les actividades del Programe Conjuntc durante su primer afio

de funcionamiento, cumplido en Junio.

166, En septiembre, el Programas Conjunto estuvo representado en la Conferencia de
la UNESCO scbre la Aplicacién de la Ciencia y la Tecnologfa al Desarrollo de América
Latina, donde presentd cinco trabajos sobre problemas de desarrollo industrial y
sobre la transferencia de conocimiento tecnoldgico a los pafses en desarrollo,
Ademds, proporcicnd la secretarifa para une de las cuatro comisiones creadas por

la Conferencia.

167, El Pregrsma Conjunto ge hizo representar en varios seminarios interregionales
organizados por el Centro de Desarrcllo Industrial y por el Programa de Asistencia
Técnica, y presentd diversos trabajos en ellos, En ectog seminarics se incluyen

log relativoe a industriss quimicas (Kiev, URSS, agosto), textiles (Lodz, Polonia,
septiembre), y evaluacidn de proyectos industriales (Praga, Checoslovaquia, octubre),
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168, Representantes del Programa Conjunto cambiaron ideas con el Secretario General
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercic y Desarrollc respecto de un
estudio =obre la promocidn de las exportaciones de manufacturas; asimismo, se logra-
ron algunos avances en un proyecto conjunto de la CEPAL y de la Conferencia que
afecta a la Argentina, Brasil, Chile y Venezuela. E1l Progrema Conjuntc colabord
también con el Instituto en la Misifn Asesora Mixta a la Repdblica Dominicana y

tuve a su cargo la preparacién de un esquema para fomentar la indusiria manufac-
turera de ese pais.

Eeconomfa industrial

169, ' EL estudio titulado "E1 procesc de industrializacidn en Awérica Latina
(E/CN.12/716/Rev.1) fue revieado y actualizado para su impresidn., Su versidn
corregida fue uno de log dog documentos bdsicog del Simpesio Latinoamericanc de
Industrializacidn. El panoramz que en &1 se presenta se complementd con los ante-
cedentes y pormenores suministrados en monografims por paises gue prepararon los
organismos gubernamentales con la colaboracién de la secretaria.

170, Los resultados de estos estudios tienen gran importancia, ya gue en 19467 el
simposio interracional de industrializacidn ofrecerd a los palses en vias de desa-
rrclle la oportunidad de plantear los principales problemas gue afectan a su indus-
trializacién, de indicar lag medidas necegariasg pars acelerar gu desarrollo dentro
del marco de la integracidn regilonal, y de expresar claramente cudl es el tipo ¥y
volumen de asistencia técnica que esperan obtener de los pafses indugstrializados y
de los organismos internacionales,

171, El estudio de la szecretaria pone de relieve la necegidad apremiante de exami-
nar y dar nueva orientacién a la politica industrial, EL desarrollo industrial
estimulado por la necesidad de sustitulr importaciones llegd ya & su apogeo, ¥y
ectuve caracterizado por medidas proteccionistas que, aungue favorecieron el empleo
v la balanza de pagos, tuvieron también efectos degfavorables: costoz y precios
internce deesmedidamente altos, unidos a veces a una produccidén de mala calidad;
utilizacién ineficiente del capital induetrial, subutilizacidn de la capacidad
instalada, produccidn excesivamente diversificada dentro de las empresas y forma-
cidn deficiente de la mano de obra, con su secuela de salarios y productividad media
relativamente bajos,

172, El tamafio de log mercados nacionales ha sido un severo factor limitante, espe-
cialmente en materia de costos, de modo gue la integracién econbmica se ha conver-
tide en requisito indispensable pars llevar adelante el proceso de sustitucidn de
importaciones en el 4mbito regional, Eete proceso, sceleradc por la ampliacidn del
comercio intrarregional y por las exportaciones a pafsec fuera de la regidn, podrias
ger el incentivo que América Latina necesita en la etapa presente, Sin embargo,
originari nuevos problemas, vinculados a la necesidad de garantizar el accesc de
todos los pafses participantes a los beneficios de la integracidn, a los cembios

que provoca la aceleracidn del desarrollo industrial y que afectardn a la estructura
interna de la industria en cada pafs, y a la coordinacidn de los programas naciona-
les de degarrollo industrial,

17%3. Una vez definidos los objetivos bésicos, podrdn determinarce lag medidas gque

configurarén una futura politica industrial, tanto en la esfera nacional comc en la
regional, Serd preciso evaluar y reformar los sistemas tributarice, el eistema
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crediticio y las medidas proteccionistag; habrd que modernizar los mercados de
valores y dar flexibilidad a sus operacioneg; serd preciso promover efectivamente
lag exportaciones industriales y crear mecanismos estatales de fomento industrial,
de investigacidén tecnolégica y de formacidn de mano de obra,

174, Luego de esta investigacidn bdsica, la secretaria inicié un estudio de las
industrias en pequella escala, que representan una gran proporcidn de lag empresas
manufactureras latinoamericanas, Sus resultados ge presentardn en un geminario
gobre la pequefia industria que se realizard en Quito en el segundo semestre de 1966,

Exportacicnes de manufacturas

175, La secretar{a estd estudiando también las posibilidades de exportar mesnufac-
turag latinoamericanas al resto del mundo, labor que se realiza en colaboracidn con
la szecretaria de la Conferencia de lag Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo;
ce han preparado ya algunos andlisig provisionales de lag perspectivag a largo
plazo de lag exportacicnes de acero, papel y celuloga, ¥y productog textiles, BSe
prevé que este primer examen del tema permitird juzgar las posibilidades prédcticas
de penetrar en los mercados extranjeros, en plazo corto y largo, y dar rueva
orientacién al proceso de desarrollo industrial; asimismo, cefialard el tipo de
estructura ingtitucional capaz de Impulsgar a logz empresarios a exportar, y de efec-
tuar sondeos constantee de los mercados extranjeros,

Industria sidertrgica

176, Durante el afio se prepard con el concurso del BID un estudio regional de la
industria giderirgica latinoamericana en el que se analiza el mercadoc presente y
futuro de las exportaciones de productosz siderdrgicos, la situacién actual de esta
industria y log factores que determinan su posgicién ante la competencia: inversidn,
precios, costog y grado de utilizacién de la capacidad inctalada. En este estudio

ce ha querido efectuar un primer examen de la pogible inclugidn de la industria
giderdrgica en el mercado comin latinocamericano, Su versidn provisional ge dis-
tribuyé a comienzos del afio con el fin de recoger comentarios y criticas, y sondear
la opinidn de la industria; con este mismo objeto, sze aprovechd la visita a América
Latina del principal asegor técnico en siderurgia del Centro de Dezarrollo Industrial,

177. El consumo de productos laminados de acero en América Latina se ha doblado en
log 10 dltimes afios, pero el consumo medioc por habitante continda giendo inferior a
la mitad del congumo medio mundial, Las proyecciones de la gecretarfa indican gue
el consumo actual de prcductos laminados de acerc habrd duplicado con creces su
volumen en 1975, y casi lo habrd triplicado en 1980, La tendencia ascendente de
los dltimos afios ha eido mée marcada en log pafses que poseen una industria
gidertdrgica nacional,

178, BSalvo algunas excepciones, los preciog de log productog giderdrgicog fabricados
en la regién son muy elevadog, y la mayoria de las compafifas trabajan protegidas

por gubidos aranceles (véanse E/CN,12/727 y E/CN,12/718, cepitulo I), Los costos
elevados de produccidn parecen derivar ante todo de instalaciones inccmpletas pro-
yectadag para una construccidn por etapas, de la falta de aplicacidn de las innova-
ciones técnicas mds recientes, de los efectos adversos de las economias de escala
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en instalaciones demaciasdo pequefias, especialmente en la fabricacidén de laminados
plance; de una produccidn excesivemente diversificada, y de la falta de perscnal
egpecializado,

179. Log costoe de produccién y la inversién en la industria siderdrgica pueden
mantenerse bajos si ge aprovechan las economias de escala y exieste suficiente espe-
cializacifn; para ello habrfa que haller alguna mcdalidad de integracidn o comple-
mentacidn entre los paises.

180, En afice recientes, las instalaciones siderdrgicas latinoamericanas han utili-
zado parte de su capacidad (Eélo un promedio de 50% en lag inetalaciones integradas),
lo que ge debe principalmente al desequilibrio de la capacidad entre las distintas
fages del procesc de produccidn, y en escpecial, a log déficit de capacidad en la
etapa de reduccidn del mineral, y en menor grado, en lasg aceriag, En cambioc, se
obeserva generalmente un excego de capacidad instalada en los eguipes laminadores,

181, Teniendo en cuenta la gituacibn descrita, se analizan en el estudioc lag perepec-
tivag de integracidén regional de la industrie siderdrgica y ge afirma que los pro-
blemas financieros que se plantearian a las ffbricas al llevar a cabo gus programas

de ampliacién podrian resolverse con wds facilidad recurriendo a la cooperacidn
regional,

182, Los datos recopilados para este estudio se utilizaron también en una investi-
gacidn de las economfas de escala; la informacidn disponible se referfa a inetala-
ciones cuyo tamafic les perrmitia producir entre 1C0O,CC0O y 1.500,CC0 toneladag de
acero terminado por afio, perc el interés de muchos mercados latincamericanos por
inetalar acerfas pequefias ha impulsado a preparar otro estudio de instalaciones de
tamafic adecuado para la produccidn de 25.00C a 3C0,C00 toneladas per afio,

Metaleg no ferrogos

183, Otro estudio realizadc en el afic ce refiere a lag perspectivas de desarrollar
la industria del aluminio primario en Américe Latina y a las posibilidades de lograr
la integracién regional de la industria (ST/ECIA/Conf.23/L.26), Incluye un andlisie
de los mercados nacicnales del aluminio primaric, asi como de sus tendenciag pro-
bables, entre ellas proyecciones de la demande haste 1975, Acimismo se evalud en 61
la situecidn de las materias primas y la energfa, indicdndose que hay abundancia de
ambos en varios pafces de la regidn de modo que serfa posible desarrollar esta
industria gobre bases econfmicas y alcanzar niveles de precios similares & los que
rigen en log mercados internos de las naclones aliamente industrializadacs.

184, En la produccidn mundial de bauxita, América Latina participé con cerca de la
mitad, y poce mis del LC% de lag reservas mundiales de bauxita se encuentran en esta
regidn, correspondiendc a dos palses, - Jamaica y Bragil - las tres cuarlas partes
de ellas., Zn la mayoria de los demds pafses existen abundantes depdsitos de
alunitag y de arcillag, recursos a cuyo aprovechamiento en términos econdmicos ge
dirige hoy dfa un importante esfuerzo de investigacidn tecnolégica.

185, En conclusidn, y 2 la luz de la demanda global latinocamericana proyectada Qasta
1975, as{ como en el supuestoc de que el desarrolle de la industria se planificara
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con miras a la integracidn regional, se desprende del estudio gue podrfan instalarse
varias fdbricas de capacidad econdmica, que no se verfan perjudicadas significativa-
mente por las economfas de escala,

Industrias mecédnicas

186, Al estudio de las industrias mecdnicas de Venezuelaéé/que 1levé a la aplica-
cién de un programa especifico de desarrollo por la Corporacién Venezolana de
Fomento, giguid un estudio =imilar en el Uruguay., Las concluciones de este dltimo
(ST/ECLA/Conf.Ei/L.h) dejan en claro que, de formularse y aplicarse un programs
adecuado de desarrcllo, el Uruguay podrfa producir mfquinag de precisidn e instru-
mentoz de medicifén para el mercado comin latinoamericano, y en especial para la
Argentina y el Brasil,,pafses que en la actualidad importan anualmente mdes de

100 milloues de ddlares en estos articulos. Se kan iniciado estudios de la misma
indole sobre Colombia y el Ecuador.

187, En su conjunto, todos estos trabajos muestran gque en los pafses pequefios y
medianos la industria mecdnica presenta graves deficiencias estructurales y tecnolé-
gicag, ¥y que ge ha mantenido principalmente gracias a la ampliacidén de los gervi-
ciogz de congervacién y reparacidén industrial y al incipiente montaje de bienes de
congumo duraderog, Las posibilidades de las industrias mecdnicas en estos pafses

se hallan vinculadas estrechamente al egtablecimiento previc de su infraestructura
v al mejoramiento de su nivel técnico; sus instalaciones productivas no s8lo deberdn
abastecer al mercado nacional, gino también integrarse o complementarse con la de
otros pafsee para fabricar productos mée complejos, que sin duda serdn parte impor-
tante del futuro comercio intrarregional,

188. BSe ha terminado el esztudio sobre la industria argentina de miquinas-herra-
mientas (E/CN.12/747), que sigue los lineamientos del anterior estudio scbre el
miemo tema en el Brasil lZ/, en é1 se estima cuantitativa y cualitativamente, ¥
proyectado a 1975, el mercade potencial ageguible a la industria argentina de
méqulnac-herramlenta e analizan las condiciones en gue funciona esta industria
y ge geftalan los cambioc estructurales que habrd de sufrir Fara gatisfacer el
incremento previsto de la demanda,

189, Se ha planeado un estudio semejante sobre México, y luego un estudio regional
sobre la fabricacién de méquinas-herramientas., De las invegtigaciones ge desprende
gque esta industria tendrd que mejorar su estructura, y que deberd acrecentarse y
complementarse el inventario de mdquinas de los fabricantes; ademés, serd preciso
elevar la calided y prcductividad de algunas de ellag, pues s6lo as{ esta actividad
podrd encarar la demanda futura que, segln las proyecciones, exigird no un eimple
incremento del volumen de produccién, sinc también y principalmente la fabricacidn
de bienes de capitel mds complejos.

lé/ Véagze Documentos Oficiales del Concejo Econémico v Social, 395 perfodo de
eeelonesL Suplemento No, 4 (E/4032/Rev,1), pérr. 1LE,

17/  Ibid., 367 perfodo de sesiones, Suplemento No. !t (E/5766/Rev 3) pérrs. 196
y 197.
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190, Durante el afio se estudié igualmente la fabricacidn de maquinaria textil en
América Latina, y se llegd a la conclusién de que, aunque la capacidad inetalada en
cuatre pafses - Argentina, Brasil, Colombla y México - podria satisfacer casi 60% de
la demanda total de la regién, actualmente sblo se utiliza el 20% & el 30% de ella;
por lo demds, el crecimiento de este sector hace frente a dificultades muy similares
a las que confronta la industria de equipos bésicos, seflaladas por la secretaris en
estudiog anteriores, Entre esasg dificultades se cuentan las deficiencias estructu-
raleg, una produccidn poco diversificada, la incertidumbre respectc de las caracte-
risticag de las méquinag que ge necesitardn, y la ecscasez de fondos, incluso para
la investigacidn que permitirfa modificar o idear diseflos para satisfacer las exigen-
ciag del mercado,

191, Lae actividades de asistencia téenica tuvieron especial lmportancia en rela-

cidn con las industrias mecdnicas: el asesor regional respectivo cumplié wisiones
en Chile, Uruguay y Venezuela,

Industria textil

192, Con posterioridad al undéecimc periodo de sesiones ge terminarcn otros cinco
estudios de la serie sobre la industria textil en América Latina, sobre Paraguay,
Argentina, Ecuador, Venezuela y México (voldmenes VII a XI, respectivamente); se
revisd para su presentacidn al Simposio otro trabajo sobre economias de escala
(E/CN,12/748), que analiza log costos de febricacidn de los textiles de algeddn, y
lag inversiones en esa industria, teniendo en cuenta el tamafio de la fédbrica., OSe
prepard también para el Simposio un estudic provisional sobre las técnicas alter-
nativas que podrfan aplicarse en la industria textil latinoamericana (E/CN.12/7h6}.

193, Los diversos estudios sobre esta industria, incluido el informe regional que
estd en preparacidn, sugieren que el uso satisfactorio de la materia prima, la

mane de cbra y el capital estd sujeto a wmuchas contingencias y no puede mejorar
espontdneamente. Cabe destacar que la competencia limitada dentro de mercados nacio-
nalez ceyradog no ofrece a la industria incentivoe gque la inciten a efectuar

me joramientos,

194, Creada a fines del siglo pasado, la industria textil latincamericana produce
hoy una sexta parte del valor total de las menufacturas de América Latina, y abastece
a la regidn el 90% de su consumo textil, Aef, su ampliacidn no estd condicicnada

a las poeibilidades de gustituir importaciones, sino al crecimiento de la demanda,
proceso muy lentc en este tipo de artfeulo. Los precios comparativemente elevados
de los productos textiles, que tienden a limitar la demandz, se deben en gran medida
a lo subido de los costos de produccidn, consecuencia a su vez de una explotacidn
inadecuada., Los estudios por pafseg muestran gue, con escasas excepciones, el
aprovechamiento de la maquinaria instalada es deficlente, tanto en relacién con su
rendimiento por hora, como con el ndmero de horas trabajadas; por lo demds, la
productividad media de la mano de obra es escasz, lo que neutraliza en buena medida
las ventajas emenadas de su bajo costo., Ezta situacidn se repite en fdbricas
modernag y antiguas, grandes y pequeiias, de mode que el factor gue la determina
parece ser la calidad de la administracidn de la empresa; sblo en algunos casos se
pueden atribuir loe bajos indices de operacidén a una maguinaria abgoleta, pues aun
siendo ésta moderna, loe Indices alcanzadoe sélo son una fraccidén de los obtenidos

con equipo gimilar en los pafces altamente industrializados., Se obgervan diferencias,

noc eolamente entre un pals y otro (en gug regpectivos prcmedios), gine también dentro
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de un mismo pafs, especialmente entre las empresas mds eficientes y menos eficientes,
Log indices de las primeras son variag veces superiores al promedio nacional, con-
firmdndose asi que la organizacidn y administracién influye decisivamente en log
costos ¥y que, de emplear adecuadamente sus recursog, muchas empresas podrian reducir
sug cogtos y competir asf en los mercados internacionales.

Industriag quimicag

195, Durante 1965 la labor en esta materia gird en torno a varios proyectos
incluyidos entre las recomendaciones del Seminario gobre el desarrollo de lag indus-
triag quimicas en América Latina, celebrada en Caracas del 7 al 12 de diciembre

de 1964 18/. Uno de tales proyectos ha sido mantener al dfa la informacidn
estadfetica sobre esta induetria, la que shora incluye datos correspondientes

a 1964,

196, De conformidad con arreglos hechos con el Comité Interamericano de la Alianza
para el Progreso (CIAP) se celebré una reunién relativa a la industria de ferti-
lizantes en Washington en Jjunio de 1965, con asistencia de representantes de la
FAG, la AILALC, la CFI, el BID, el BIRF, el CIDA, la STECA, la CEPAL y el Instituto,
El Programa Conjunto prepard dos documentos relativos a la situacidn de los ferti-
lizantes en América Latina y a las pergpectivas de una accién coordinada., En la
reunién se acord$ que el Progrema Conjunto analizara la oferta de fertilizantes y
las perspectivas de aumentarla, sea estimulando loz proyectos que actualmente ce
estudian o promoviendo otros nuevos,

197. Entretanto, la Divigidn Agricola Conjunta CEPAL/EAO ha estado trabajando en
lag proyecciones de la demanda hagta 1670, y log regultados de estog esgtudicos se
pregentardn a una gegunda reunidn de varios organismos, que se efectuard en 1966,
Se preparan ectudios gemejantes scbre los dlcalis sédicos, que ge examinardn en
otra de tales reuniones,

198, Se ha preparado un estudio de las industrias petrogufmicas (E/CN,12/74k4), en
que se analizan las condiciones actuales de log diferentes paiges latinoamericanos
para establecer y ampliar la industria petroquimica bdsica y se procura fijar algunos
objetivog, habida cuenta del crecimiento probable de la demanda de log principales
productos quimicos en cada mercado nacional, y =in olvidar la posible formacidn de

un mercado comin latincamericano.

199, Los estudios realizados hasta ahora cobre el total de la industria quimica
indican que, excepcidn hecha de México, su desarrollo reciente no ha seguido la
pauta observada en loes pafces mdz adelantados, donde la tasa de crecimiento de las
industrias quimicas tiende a dejar muy atrde la del sector industrial en su conjunto,
En términos generalesg, eso se debe en América Latina al cardcter relativamente
insatigfactorio de la tecnologfa, de la utilizacién de inversiones y de log costos,
por lo cual la expansidn de la industria no es bastante dindmica para abastecer la
demanda regional que crece con rapidez, Aumenta el ndmero de productos gquimicos

que se importan, debido al acentuado déficit de produccidn en ciertoe grupos, tales

18/ Ibid., 39 perfodo de seciones, Suplemento lo, k (E/4032/Rev.1) pdrre. 80
— a 87,
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cemo dlealie sddicos, productos para uso agrfcola, caucho sintético y materiales
plésticos, S6lo se exporta un ndmero muy pequefio de productos,

200, Como muchas industrias guimicas necesitan un mercado relativamente amplic para
gue una nueva empress tenga estabilidad econdmica, no ha de gorprender que lag
actividades nuevas en la regidn se obeserven sobre todo en aguellos pafges donde la
extensidén del mercado justifica las grandes inversiones que exigen muchas lineas

de fabricacidn, Esto sc aplica scbre todo & log derivadoe del petrdleo, Ademés,
los precioes mundiales de muchos de estog productos mantienen una continua tendencia
descendente, por 1o cual se hace tanto mds imperioso que la industria de América
Latine se oriente hacia la integracidn regional, a fin de impedir que el esfuerzo
nacicnal se disipe en la instalacién de unidades de capacidad muy baja, incapaces

de afrontar la competencia internacional, © giquiera ls regional,

Industria de la celulosa y el papel

201, Cerca de 12 afiogs han transcurrido desde la reunidn de expertos en la industria
de la celulosa y el papel (Buenos Airee, octubre de l95h), en que ze establecid el
Grupo Asesor CEPAL/DCAT/FAO en Celulosa y Papel, En consecuencia, se decidid
aprovechar la oportunidad que ofrecia el Simposio Latinoamericano sobre Desarrcllo
Industrial para celebrar al mismo tiempo una reunidn consultiva scbre el desarrollo
de la industria de la celulosa y el papel (véase E/CN,12/755, anexo IV). EL obje-
tivo principal consistia en examinar la marcha de esta industria en los Gltimos

afiog ¥ los problemas que plantea su ulterior desarrcllo. IEn vista de lag delibera-
ciones realizadasg, se hardn preparativog para una segunda reunidn de experfos en
dicha industria,

202, Los estudios efectuados por el Grupo Acesor indican gue aungue la produccidn

de papel y cartdn précticamente se triplicd entre 195C y 1965, el sector depende

adn en gran wmedide de lag importaciones para abastecer la demanda creciente, En
196k, por ejemple, la regidn en su conjunto tuvo que imporiar mds de la cuarta

parte de sus necesidades de papel y cartdn, correspondiendo al papel para periddicos
la proporcidn mds alta de este déficit (61%). En el informe regicnal sobre esta
industria preparado por el Grupo Asesor (E/CN.12/570/Rev.3) se sefiala gue, debido

a las caracterfsticas ecpeciales del proceso de fabricacidn del papel para peridédicos,
28lo cuatro palses latinoamericancs lo producen, y gue es poco probable que la situa-
cidn se modifique radicalmente en los préximos afice.

203, PEn cuanto a la celulosa, el andlisis de las tendencias durente el mismo
perfcdo (1950-65) revela que su produccidn he aumentado mdg de cuatro veces, lo

que es una expansifn superior aun a la del productc terminado., Estas tasgas de
crecimiento diferentes indican uno de los raggos mde vieibles del zector en losg
d1timos afios - su paulatina integracidn - ya que disminuye congtantemente su depen-
dencia de productores extrarregionales para obtener abastecimientos de celulosa,
Sin ewbarge, las materias primas tradicionales (coniferas) no son muy abundantes,
de modo que loe fabricantes latinoamericanos se han vigto obligados a eumplear pro-
porciones crecientes de fibras no tradicionales, como especies latifoliadas y
desechos de origen vegetal, sobre todo bagazo de cafia de azlcar. Como estos tipos
de celulosa no ypueden sustituir completamente a la de coniferas, la reglén adn
tiene que recurrir a lag importaciones para catiefacer mds del 20% de su demanda
total, La proporcidn bajard cuendo inicie su produccidn total la fébrica de celulosa
al eulfito, instaladas recientemente en Chile con miras a abastecer el mercado
latinocamericanoc,
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204k, La industria papelera latinocamericana comenzd simplemente con la elaboracién
de celulosa importada y papel usado local, La demanda era limitada, y las fdbricas
de pequedic tamafio. Se trata de una industria en que las economfas de escala desem-
pefian un pepel descollante; hay indicios recientes de que los fabricantes latino-
americanos 1o comprenden asf, por lo cual la actual dispersidén de esfuerzos se
puede considerar como una fase transitoria, Ya existe un pequefio mimero de fébricas
de gran tamafio, dotadas de equipo modernc, las cuales son bastante eficientes para
sprovechar las economfas de escala y obtener una tasa satisfactoria de utilidad
gobre el capital invertido,

205, El porvenir deja concebir esperanzas, en vista de las inmensas posibilidades
que se abrirfan con un mercado latincemericano mds amplio que permitiese un ugo
mejor de la capacidad instalada y una especializacién regional., No sélc se podria
sustituir mayor némero de importaciones extrarregionales por productos fabricados
en la regidn, gino que hasta habrfa posibilidades de exportar a los mercados wmunh-
diales, gobre todo por lo que se relfiere a la celulosa,

206. A base de las conclusiones de los estudios especializados que ha efectuado el

Grupo Asesor, ge han emprendido varias miciones con el objetoc de asesorar a los
gobiernos sobre determinados problemas de la industria.

Investigacidn tecncldgica

207, La importancia de la investigacién tecnoldgica para América Latina fue des-
tacada tanto por las actividades del Comité Agesor sobre la Aplicacién de la Cien-
cia y la Tecnclogfa al Desarrcollo, como por las conclusiocnes de la conferencia
latincamericana de la UNESCO sobre el mismo asunto, La secretarfa de la CEPAL,

que colabord con la UNESCO en la organizacién de esa conferencia, celebrada en
Santiago de Chile en septiembre de 1965, prepard varice documentog para la misma.
Algunog de ellog, en gque se contd con la ayuda de consultores, se refieren a los
problemas de la transferencia del conocimiento técnico de los pafses industriali-
zados a log gque afin se hallan en vias de desarrollo, Dos de ellos fueron revisados
v presentados al Simposio Latinoamericanc sobre Desarrollo Industrial (ST/ECLA/
Conf,23/L.12 y ST/ECIA/Conf,23/L.34), Otros dog fueron preparados para el Simposio,
scbre problemas de investigacién aplicada en la industria de la celulosa ¥y el papel,
el uno, y en la industria siderdrgica, el otro (E/CN.12/751 y ST/ECIA/Conf.23/L,44),
Ambor constituyen un estudic de log problemas a que hacen frente estas industrias

y de loes medios con que se cuenta para resolverlos en diversos pafses de la regidn.
Dada su amplitud, por el ndmero de paises como de problemas gue abarcan, pueden
ilustrar las situaciones que se producen en muchae otrag ramas industriales,

208, IBn las deliberaciones de ls Conferencia de la UNESCO scbre la Aplicacidn de
la Ciencia y la Tecnologfa al Desarrollo de América Latina y en el Simposio ge
prestd atencién especial a la necesidad de estimular la investigacién tecnoldgica
en la regién, a los requisltos que exige la organizacién de institutos de invee-
tigacidn y a las perspectivas de obtener colaboracidén internacicnal., Los estu-
diog de la secretarfa han mostrado gue las funciones principales de un instituto
de investigacidn aplicada han de comprender lo siguiente: a) estudio sistemdtico
de log recursos naturales y su explotacién; b) adaptacién de las materias primas
nacicnales a nuevas formas de utilizacién; gj perfeccionamiento técenico de los
procesog productivos; Q) aplicacién de procesos nuevog en escala industrial, una
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vez terminada la etapa de ensayc en plantas experimentalesg; e) geleceidn o disedio
de la magquinaria que correqponde ugar en la industria; f) eﬂtudloe 20bre viabilidad
econémica de las industrias ) gervicios generales a la industria, tales ccomo
andlisis, control de la calidad ¥y de normas, e informacién sobre posibles solu-
ciones a los problemas gue surgen y sobre los adelantoe logrados en otros pafses;
h) asictencia técnica a la industria mediante visitas a las fébricas; i) capaci-
tacidn de personal cientf{fico y téenico para los laboratorios de la industria, etc,

209, Desde el punto de vista de la organizacién, log institutos pueden ser: a)
parite integrante de una universidad; b) organismos semiautdénomcs relacionados con
una universidad; c) organigmog eetatale K d) organismog privados, pertenecientes
por lo comdn 2 una asociacién ein fines de luero que trabaja a contrata; e) orga-
nismos pertenecientes & la asociacidn de fabricantes de algin sector industrial,
Todas estas posibllidades presentan ventajas y desventajas.

210, Variog pafses latinoamericanos poseen institutos de investigacién aplicada
gque trabajan a contrata para la industria; mientras que en la mayorfa de los demds,
lag universidades degarrollan alguna forma de investigacidn, u ofrecen algunos de
los servicios sefialados, La Argentina es el fnico pafe donde la polftica sobre
investigacién aplicada por el gobiernc estimula la formacién de asociaciones de
investigacidn sectorial, subvenciondndose una parte de los gastos en que incurren.
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DIVISION IE POLITICA COMERCTAL

211, Bn 1965 las actividades de esta Divisidn girarcn en torno a los preparativos
para la Reunidén de Expertos Gubernamentales en materia de Integracidn Econdmica,
lg reunidén de Ministrcs de BRelaciones Exteriores de paises miembros de la AIALC y
las consultas sobre comercioc y desarrollo ques se describen en la seccidn A de este
informe.

212, La primera de estas reuniones tuvo por objeto volver a examinar las fdrmulas
y alternativas contenidas en el documento "Contribucidn a la politica de integracidn
econdmica en América Latina" (E/CN.12/728) de la CEPAL, como se pide en la resolu-
cidn 251 (XI) aprobada en el undécimo periodo de sesiones., Se prepard un documents
de trabajo especial, en que se sintetizaban los requisitos fundamentales de una
politica de integracidn (ST/ECLA/Conf.21/L.3). FE1 personal de la Divisién propor-
ciond la asesorfa téenica para esta reunidn y se encargd de redactar su informe
final, teniendo en cuenta las observacicnes y sugerencias hechas por los expertos

en la sesidn de clausura con respecto al texto preliminar del informe.

213, Mds adelante la Divisidn ayudd a preparar el documento gue contenfa las suge-
rencias de la gecretaria de la CEPAL para laz reunidn de Ministros de Relaciones
Exteriores de Falses miembros de la ATALC (Montevideo, noviembre de 1965), que se
presentd al Comité Ejecutivo Permanente de la ALALC. Muchas de estas sugerencias,
que hebian surgido de la Reunidn de Expertos Gubernamentales mencionada anterior-
mente, se reflejan en las resolucicnes propuestas por los gobiernss en esta dltima
reunlion.,

214, Paralelamente a estas actividades sobre problemas de integracidn, la Divisidn
se ocupd de problemas wds generales de comercic y desarrollo, sobre todo en lo
relativo al programa de trabajo de la UNCTAD y a la aportacidn de los paises latino-
americanos al funcionamiento de la nueva organizacidn mundial de comercio, Se
preparé un temaric de trabejo, con 1os antecedentes con respecto a cada punto,
destinado a las consultas sobre comercio ¥ desarrcllo gque se efectuaron en la sede
de la CEFAL en diciembre, en las cuales participaron varios consultores y expertos.
Lespués de esta reunidn, la secretaria prepard un andlisig de los resultados y de
las consecuencias que de ellos se pueden inferir en cuanto a las politicas comer-
cieles latinoamericanas.

215. En lo relativo a las exportaciones latinocamericanas de preoductos primarios,
se estima que la llamada cléusula "standstill" referente a las barreras comerciales
se debe interpretar y splicar de tal manera, que se logre por 1o mencs la conscli-
dacidn de la fraccidn corvespondiente a los pafses en vias de desarrollo dentro

del abastecimiento total de tales productos en los palses desarrollados, Ademds,
deben aplicarse convenios internacionales sobre productos primsrios a un ndmero
cada vez mayor de éstos, para que puedan evitarse situaciones criticas como las gue
actualmente afectan a los mercados del cacas y el azdcar, Asimismo, debieran
hacerse todos 1os esfuerzos técnicos y politicos para dar aplicacidn a las recomen-
daciones de la UNCTAD que piden ia abolicidn de las preferencias discriminatorias
¥y el otorgamiento de ventajas compensatorias a los palses en vizs de desarrollo que
sufran pérdidas comerciales debido a este cambio, Existe una necesidad iguzlmente
urgente de vigorizar, asi técnica como politicamente, la coordinacidn de las poli-
ticas comerciales de todos los pafses en vias de desarrollo, mediante el estableci-
miento de instituciones y procedimientos especiales, asi regicnales como interna-
cionales, Cabe esperar gque esta medida mejorarfs el funcionamientos de la UNCTAD
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v a los pafses en vias de desarrollo les permitirfa obtener, sea por intermedio del
GATT o mediante negociaciones directas y separadas con los palses desarrolladoes,
resultados concretos mds apreciables que hasta ahors.

216. A fines de 1965 y comienzos de 1966 se hicieron preparativos para el curso
de capacitacidn en politica comercial por realizarse entre el 17 de julio y el 10
de agosto de 1966, Est4 organizando el curso un director deaignadc especialmente,
con el apoyo de la Divisidn de Polftica Comercial, el Instituto y el Frograma de
Asistencia Técnica de las Naciones Unidas.

217. Desde comienzos de 1966 la secretarfa de la CEPAL ha destacado funcionarios
de la Divisidn de Politica Comercial en Montevideo, para establecer el necesario
enlace con la secretaria de la ALALC y actuar como organismo asesor de ésta, segin
se dispone en el Tratade de Montevides., Tales funciones eran desempefladas ante-
ricrmente en forma parcial por el Grupo Asesor Regional sobre Politica Comercial,
con su base en Montevideo, cuyc Jefe representaba a la secretaria de la CEPAL ante
la ALALC. En el futuro, el Grupo estard ubicade en la sede de la CEPAL en Santiago,
de donde le serd mds fécil cumplir las demds funciones de asescramientc que solici-
ten log goblerncs.

218, Funcionarios de la Divisidn participaron, junto con miembros del Grupo Asesor
Regional sobre Politica Comercial, en la reunidn del Comité€ Ejecutivo Permanente de
la AILALC efectuada en noviembre de 1965, v en la reunidn de Ministros de Relaciones
Exteriores de pafses miembros de la ALALC, que vinc a continuacidn,

Labor complementaria de la Conferencia de lag Naciones Unidas
sobre Comercico y Desarvollo

219. BSe ha introducido un sistema pars reunir informacidn y documentos relstives
a la Junta de Comercio y Desarrcllo, la Comunidad Econdmica Europea (CEE), el GATT
v las otras comisiones econdmicas regionales.

220, A comienzos del afio se prepararon tres notas preliminares que se referian,
respectivamente, a las tendencias del comercio entre América Latina y la CEE, a
los hechos y decisiones del momento en la politica agricola comdin de €sta, y a
las repercusiocnes para América Lating del posible convenic de ascciacidn entre
Nigeria y la CEE, A este respecto, se hizo una evaluacidn preliminar de las
perspectivas que pudieran gbrirse a los productos bdsicos de América Latina si
los Bstados Unidos adoptaran un sistema de preferencias regionales.

221. Como parte de los servicios de asesoramienta prestados por la secretaria de
la CEPAL al grupo de representantes latinoamericanos acreditados ante la CEE, se

prepard para ellos un documento informstivo con reapecto a varios aspectos de la

produceidn y comercico de productos de clima templado en América Latina.

222, Se cumplieron las primeras etapas de un estudio sobre el fomento de las
exportaciones de articulos manufacturados y semimanufacturados de log pafses
latinoamericanos. Se reunieron y analizaron datos sobre los obstdculos e incen-
tivos de diverso tipo gque existen al respecto en los diferentes pafses. Un aspecto
alentador de este estudio fue comprobar que los propiog paises ya tienen conoci-
miento de los obstdculos que se les oponen y estdn adoptando medidas para su
eliminacidn. Correlativamente al estudio, se prepararon listas consolidadas de

las manufacturas y semimanufacturas de interds especial para el comercic de
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exportacidén de varios pafses latiroamericanos; la Divisidn de Estadfstica propor-
cioné datos de exportacidn de estos productos en los dltimos afics; y los resultados

se entregarcn a la evaluacidn del Programa Conjunto CEPAL/Instituto/BID de Integracidn
del Desarrollc Irdustrial. Esta labor sobre exportaciones potenciales de manufac-
turas forma parte de un programa conjunto de trzbajo CEPAL/UNCTAD,

Grupo Asescr Regional sobre Polftica Uomercial

223, Comc se ha indicado, el Grupo estd ubicado ahora en la sede de la CEFPAL en
Santiago de Chile., A fines de julio de 1965 cumplid dos afios de travajo, durante
cuyo tiempo ha proporcionado servicios de asesoramientc a los Gobierncs de la
Argentina, Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador, Paragusy, Perd, Urugusy y Venezuela,

En muchos de estos pafses hay trabajo en marche que es resultado directeo de 1a
agistencia prestada por el Grupo. Los gobiernos han solicitado ccasionalmente orien-
tacidn general para su politica comercial, y otras veces han pedidc asistencia con
respecto a problemas determinados. Las materias tratadas comprenden lo siguiente:

g) Cuestiones de polftica comereial general, incluso comercio exterior,
diversificacidn y promccidén de las exportaciones, cuestiones suscitadas en UCTAD
y participacidn en el GATT.

g) Cuestiones técnicas y administrativas relativas a las amplitud y finali-
dades de la accidn del gobierno en politica comercial, y a la organizacidn y
funciones de algunas entidades nacionales que se ocupan de tal politica.

E) Cuestiones relativas a la participacidn en la ATALC, incluso utilizacidn
de concesiones, preparativos técnicos para efectuar negociaciones, determinacidn
de origen, "drawback", reciprocidad, tratamientc especial para pafses de menor
desarrolle relativo, sistemas de politica comercial relativos a industrias, utili-
zacidn de cldusulaes de seguridad, etc,

g) Cuestiones relativas al financiamientc de las transacciones y sistemes
de administracién de divisas, en 1o que respecta al comercio entre pafses
latinvamericanos.

224, En los pafses donde no habfa un departsmento especializado en polftica
comercial, o donde esta funcidn estaba repartida entre varics departamentos sin
la debida coordinacidn, el Grupo ayudd, a veces con excelentes resultados, a la
toma de decisiones para mejorar esta situacidn,

225. TFuera 4e sus funciones directas de asesoramientec, el Grupoe ayudd a aclarar
varios problemas técnicos, mediante su participacidn en gren ndmero de reuniones
y grupos de trabajo, oficiales y extraoficiales, de los drganos de 1la ALALC.

226, Entre otras actividades desarrolladas en colaboracidn con la ALALC, el Grupo
desempefid un papel activo en el estudic de las medidas colectivas que las Partes
Contratantes en-el Tratado de Montevideo podrian adoptar en favor de los miembros
de menor desarrollo relativo, a fin de que se logre una distribucidn equitativa de
los beneficios de la integracidn. Ademds, el Grupo participd con la AILALC en una
misién para asesorar al Gobiernc de Bolivia, a pedido de éste, sobre asuntos rela-
tivos a su-posible adhesidn al Tratade de Montevideo,
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227. Al examinar la labor realizada en los dos ltimos afios, el Grupo ha preparado
observaciones sobre varios problemas gue han llegado a su coaocimiento, como: los
obstdculos a la exportacidn de artfculos manufacturados; la posicidn de los pafses
de menor desarrcllo relstive; la necesidad de mayor investigacidn en cuanto a las
egpecificaciones y condiciones que las mercaderfas latinoamericanas deben satisfacer
para tener acceso a los mercados potenciales; cuestiones relativas a las ventajas y
desventajas que supone el ser miembro del GATT; etc. El problema del financiamiento
también asume grandes propcrciones en el comercic entre pafses lstincamericanos. A
este respecto, el Grupo estudid la situacidn existente en seis pafses, para 1o cual
contd con la ayuda de las respectivas autoridades monetarias y bancos privados. Se
estableciercn principios rectores gue ejercieron influencia decisiva sobre el modo
de pensar de los presidentes de bancos centrales de los paises miembros de la ALALC;
é€stog ge reunieron en Montevideo en 21 mes de mayo y despejarcn el camino para una
colaboracidn financiera gue, como una primera etapa, produzca un sistema de compen-
sacidn multilateral de saldos; se espera que este sistema permita corregir algunes
de las situaciones actualmente dadas.

228. El Grupo también prepard un andlisis del estado actual del preblema de deter-
minar, dentro de la ALALC, los requisitos sobre origen de la mercaderfa. Se trabajs
asimismo, a pedidc de la AIALC, en los problemas de seguros y reaseguros.

229. En julio de 1965 las autoridades del Perd sefialaron uno de los asuntos en que
se requerfa la colaboracidn del Grupoe., Se trataba de buscar la manera de ofrecer
facilidades y estimulo, dentro de la ALALC, al comercio en artliculos de artes y
artesanfas folkldéricas, lo cual ayudaria a mantener y elevar el nivel de empleo en
regiones como la Sierra peruana, E1 propio Perd estd tratandc de establecer una
corriente de exportacidn de productos de artesanfa a los Estados Unidos; la adopcidn
de un procedimiento dentro de la ALALC serfa de interds para varios palses gue tienen
nroblemas semejantes.

230. Hacia fines de 1965 se dic asesoramiento de expertcs & log Gobiernos de Chile,
Perd y Urugusy. Miembros del Grupo también se mentuvieron en contacto con funcio-
narios de Venezuela, scbre todo en lo relativo a la diversificzcidn del comercio
exterior de ese pals y su participacidn en la ALALC, El Grupo colabord, asimismo,
con expertos de la ALAIC en la preparacidn de un informe en gque se analizan varios
aspectos del comercio exterior del Paraguay; en cctubre unc de sus miembros visitd
Asuncidn para conversar con las autoridades sobre la presentacidn definitiva del
informe. A comienzos de 1966 se realizé una misidn complementsria, como parte de
un esfuerzo conjunto de la CEPAL, 1a ATALC y el BID para ayudar a los pailses de
menor desarrollo relativo a resolver sus problemas con respecto al movimientc hacia
la integracidn econémica.

El mercade comin y la integracidn

231. La labor realizzda por esta Ddivisidn en lo relativo al mercado comin y la
integracidn queda descrita en los primeros pdrrafos de esta seccidn del informe y
tarbién en la parte A bajo el encabezamiento de "Comité de Comercio”. E1 interds
creciente que muestran los gobiernos por acelersr el avance hacia el mercadc comidn
ge debe en parte a los resultados espesctaculares que estéd logrando el Mercads Comidn
Centroamericano, comc se sefiald en la parte A; sin embargo, también obedece a los
resultados que estd alcanzando la ALALC. Al 31 de diciembre de 1964, es decir, a
los tres afios de funcionamlento de la ATALC, el comercio entre los nueve paises
miembros ascendia a 1.204 millones de ddlares, cifra gque supera en 545 millones
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a 1la de 1961, Durante el mismo pericdo, el comercio con el resto del mundo aumentd
en 395 millones de ddlares, BEn otras palabras, el comercio entre los propios pafises
de la ALALC representaba el 65% del aumento total de su comercio. DEntre 1961 y 1964
el comercio intrazonal se elevd del 6% al lG% del comercio total de la zona.

232, Ante el interds mostrado por los goblerncs en cuanto a los resultados de las
negociaciones de la ALALC hasta el momento, la Seccidn de Estudios Especiales de

la secretarfa prosiguid haciendo la evaluacidn de las mismas, Una primera parte,
con datos hasta 1963 inclusive, se presentd al undécimo perfodc de sesiones
(B/cH.12/717). Posteriormente se ha preparado una segunda parte, con monografias
de cada uno de los nueve pafses miembros de la ALALC, en que aparece una evaluacidn
estadistica del movimiento de las exportaciones entre 1959-61 y 1965 {en el caso

de algunos paises hasta 1964). Este material se presentd a la secretarfa de la
ALALC, para que lo sometiera a revisidn y andlisis en colaboracidn con el personal
ailf destacads de la Divisidn.

Primer curso regional de politica comercial

2%%. Bu cumplimiento de la resolucidn 1k (III), aprobada por el Comité de Comerecio
en su perfodo de sesiones de 1561, la CEPAL ha organizado en colaboracidn con el
Programa de Desarrsllo de las Naciones Unidas, el primexr curso regional de politica
comarcial, que se realizard en Santiago de Chile entre el 17 de julio y el 10 de
agosto de 1966. Se trata de un curso de especlalizacidn, destinado a capacitar
funcionarics latinoamericanos de Jjerarquia intermedia gue ya participan en la elabo-
racién de la politica comercial exterior de sus respectivos paises, y que pueden
llegar a encontrarse en situacidn de colaborar activamente en la orientacidn y
conduccidn de esa polftica., El Sr. Alberto Baltra Cortés, ex Ministro de Economia
de Chile, fue designado Director del cursoc.

234, El cursc se desarrollard en espafiol, bajo la forma de conferencias, seminarios
¥ lecturas selectas e intensivas, sujetdndose al siguiente programa: g) comercio
internacional, integracidn y desarrollo econémico; b) politica comercial, su formu-
lacidn y ejecucidn; c) instituciones internacionales relacionadas con la politica
comercial; d) evolucidn de la politica comercial de los paises latinocamericanos;

e) objetivos de una polftica comercial de América Latina; £) la politica comercial
y la integracidn econdmica regional,

235. Las condiciones para participar en el curso son las mismas gue rigen én
programas similares de las Naciones Unidas. Cada pais latinoamericano contard
con una beca y podrd enviar, a expensas suyas, a otros participantes. Los partici-
pantes deberdn dedicar todas sus horas de trabajo al curso, al término del cual
los que hayan cumplido sus deberes obtendrdn un certificado de aprobacidn.

Seccidn de Estudios Hspeciales

256. Ademds de la evaluacifn de las negociaciones de la ALALC, que dio por resul-
tado los estudios ya mencionados, esta Seccidn trabajd en otros dos proyectos,

Comparacidn de niveles de preciocs y tipos de cambio de paridad

237. BSe reunid y analizd informacidn sobre los movimientos de precioss en los pafses
latincamericanos, a fin de mantener al dia 1os Indices de precios y los coeficientes
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de paridad del poder adquisitivo, publicados por la CEPAL en su documento E/CN,12/653,

También se continud trabajando en el cdlcule de cifras bésicas, utilizando como
factores de ponderacidn tanto los de 1los Estados Unidos como los promedios de
América Latina, a fin de establecer una serie de indicadores que pueden usarse para
medir, entre otras cosas, 10§ niveles relativos del ingreso en la regidn.

238, Be celebraron conversaciones con economistas en la CEPAL ¥y el Instituto
Latincamericeno de Planificacidn Econdmica y Social sobre el positle uso y aplica-
cifn de los indicadores en la labor analitica, sobre todo por lo que respecta a los
estudios sectoriales del desarrollco econdmico.

Lostos de la mano de obra en la industria latincamericana

239, En 1964 1a Oficina Internacional del Trabajo resolvid iniciar un estudio sobre
algunos palses de América Latina, semejante al que la OIT y la Cficina de la CEPAL
en México realizaron en 1962 y 1963 respecte a los paises centroamericanocs. Dicho
estudic abarcaba todos los principales establecimientos industriales de la regidn,
fijands relaciones entre costos de salarios y valor de la produccidn, horas traba-
jadas, ete, A mediados de 1965 hubo varias conversaciones entre el Sr. Marcel Fabrd
{especialista de la OIT asignado a este proyecto) y economistas y estadfsticos de la
CEPAL y el Instituto, a fin de determinar la amplitud idezl de un nuevo estudio,

los objetivos, la metecdologfa y los recursos necesarics., En seguida se hicieron
recomendaciones al Secretarioc Ejecutive respecto a la naturaleza y extensidn de la
participacidn de la CEPAL. Fosteriormente, el Sr. Fabr{ ha visitado la mayorfa de
los palses sudamericanos, para comprobar qué asistencia podrfan prestar las oficinas
nacionales respectivas y obtener informacidn de primera fuente sobre los problemas
gue se presentan y la forms de resolverics,
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DIVISION AGRICOLA CONJUNTA CEPAL/FAO

240. Une tarea importante y continua de esta Divisidn es la preparacidn de material
scbre problemas econdmices de la agricultura para dos publicaciones anuales, el
Estudio Econdmico de Américs Latina y Estado Mundial de la Agricultura y la
Alimentacién, esta Gltima de la FAO. Se ha seguido trabajando en los proyectos
especiales de investigacidn relativos a los insumos agy{colas ¥ a los problemas
agricolas de la integracidn.

Insumos agricolas

241, Se recordard que en 196k la CEPAL, la FAO y el BID convinieron en realizar

un estudio conjunto de los principales insumos Tisicos utilizados en las actividades
agrariss, como fertilizantes, pesticidas y waquinaria agricols. Esta decisién
obedecid a la importancia gue pueden tener tales insumos para lograr una elevacidén
apreciable de los bajos niveles de productividad que predominan en gran parte de

la agricultura letincamericana.

242, Ia Divisién Agricola ConjuntaﬁCﬁPAL/FAo ha estado a cargo de estos estudios,
con ayuda de un economista de jornada cowpleta proporcicnado por el BID y de algunos
consultores de jornada parcial.

243. En términos generales, se habfa convenido en gue la investigacién abarcase

los factores principales que afectan a la produccidn, comercializacidn y utilizacidn
de esos insumos, poniendo de relieve los factores que limitan la oferta y el consumo.
Uno de los objetivos mds importantes era alcanzar conclusiones bédsicas que ayudaran
a dirigir la produccidén de esos insumos en la regidn, a la luz de los programas de
integracién econdmica que se hallan en marcha.

2hy. Durente 1965 se realizaron trabajos locales en varios palses, y se completaron
los textos preliminares de estudiocs sobre fertilizantes, pesticidas y magquinaria
agricola en el Perd, y sobre el primerc y ultimo de estos rubros en México y
Venezuela. Se completaron los textos definitivos de los estudios sobre fertilizantes
en la Argentina, el Brasil, Colombia y Chile.

245. En junio de 1965 se reunid en Wdshington un grupo de trabajo sobre fertili-
zantes, organizado por el CIAP, al que asistieron representantes de la CEPAL, la FAQ,
el BID y la ALALC. Cowmo resultado de las deliberaciones, se decidid gue en el
futuro inmediatc los esfuerzos relativos a insumos agricolas se concentrasen en
los fertilizantes. Asf lo ha hecho la Divisidn Conjunta desde entonces, y sus
estudios se cowplementarsn con otros sobre la industria de fertilizantes en
Awmérica Latina que prepara el Programa Conjunto CEPAL/Instituto/BID de Integracidén
del Desarrollo Industrial. La investigacidn ha de abarcar a tcdos los paises
miembros de la ALALC, mds Bolivia y Venezuela y los cinco paises centrosmericancs.
Se han hecho arreglos especiales con la Oficina de la CEPAL en México respecto al
trabajo en ese pals y América Central.

246. Lla investigacidn realizada hasta ahora muestra que el consumo de Tertilizantes
sigue siendo muy bajo en América Latina, especialmente en la Argentina y el Brasil.

Los estudios, asi como la aplicacién de estos insumos por los agricultores, indican

que los rendimientos pueden aumentar considerablemente si se aplican las cantidades

recomendadas de fertilizantes. En el conjunto de América Latina los productores
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de los principales cultives no emplean mds gque la cctava parte del consumo tedrico

ideal, de lo que se sigue un déficit de unos 6 millones de toneladas de nitrégenoc,
fésforo y potasio.

2L7. Entre los factores gque limitan el usc de fertilizantes se pueden mencionar
los siguientes: a) los elevados precics de estos insumos que predowinan en la
mayoria de los palses latincamericanos, a excepcidn de Chile, México y Venezuela,
debido a que la oferta depende principailmente de la importacidn y a que se aplican
grandes wmérgenes de comercializacidn. No hay duda que el consumo de fertilizantes
aumentar{e mucho si bajaran los precios al por menor; g) los servicios de invegti-
gacidn, divulgacidn y crédito son muy limitedos, por cuyo motivo log agricultores
nc se benefician de ellos. Ademds, en estos serviecics hay falta de coordinacidn;
g) las deficiencias en la comercializacidén de productos agricolas, scbre todo en
io que se refiere a alwacenamiento, transporte y agudas fluctusciones de precios,
también influyen en el bajo consumo de fertilizantes, puesto que los agricultores
no tienen bastante incentivo pars aumentar su produccidn; d) la existencia de tantos
latifundios y minifundics en muchos paises latincamericancs constituye obstéeculo
grave para la introduccidn de prdcticas agrfcolas modernas. Muchos terratenientes
no tienen incentivo ¢ interés por utilizar los insumos gue mejoran el rendimiento;
mientras que, en el otro extremo, los pequeiios cultivadores no tienen los mediocs
para comprarlos y aplicarlos.

2k8. Se trazd une proyeccidn de ls demenda futura de fertilizantes, segin la cual
gi se eliminan los actuales obstdculos, el consumo de nitrdgeno, fésforo y potasio
(medido en elementos de nutricién vegetal) podria llegar en 1970 a unas 2.400.CCO
toneladas métricas, esto es, el doble de las cifras de 1964, y a 4 millones en 1975.
En cambic, si se mantienen las tendencias recientes, el nivel de consuno no pasaria
de 2.400.000 toneladas en 1975.

2Lhk9. Este dltimo caso indicaria que serfa wmenester une gran expansidén de la super-
ficie cultivada para lograr los incrementos necesarios de la produccidn agriccla.

En cenbio, la hipdtesis méxima supone que se haria mayor hincapié en el mejoramiento
de Jlos rendimientos unitarios, lc cual depende en amplia medida de una mayor utili-
zacldén de fertilizantes.

Integracidén agricola latinoamericana

250. A la luz de las deliberaciones habidas en la Reunidn de Bxpertos Gubernamentales

en materia de Integracién Econdmica, como también en varias reuvniones de la AIALC,
se ha prestado mucha atencidn a la necesidad de efectuar estudios sobre integracién
agricola. ©Se han preparado esguemes inicizles como base de discusidn con la secre-
taria de la ALALC, y se estd trabajando en la recoleccidn y tabulacidn de datos
sobre la produccidn y consumo de productos agricolas en América Latina. E1 objetivo
es preparar una evaluacidn de la situacidn actual de la agriculturae en la regién

y un estudio de las perspectivas futuras a base de diferentes hipdtesis de creci-
miento y dentrc del marco de una integracidn sgricola regional.

Colaboracidn con el Comité Interamericano
de Desarrollo &gricola (CIDA)

251. La secretaria de la CEPAL sigue teniendo destacado e uvn funcionario de
categorfe superior, tomado de la Divisidn Conjunta, paras que secunde al CIDA. Hzcia
fines de 1965 este funcionaric trabajsd en Santiago y ayudd a preparar un informe
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regional sobre tenencia de la tierra, en que se resumen las conclusiones de siete
estudios sobre esta materis realizados por el CIDA. Anteriormente habia terminado
el estudioc relativo al Brasil.

252. En dicienbre representd a la secretariz en la Conferencia sobre Estructura
Agraria de América Latina, celebradae en Berlin bajo los auspiclos de la Fundacidn
Alemana para Paises en Vias de Desarrollo (Zentralstelle der Deutschen Stiftung fur
Entwickslungslander ).

DIVISICN DE ESTADISTICA

25%. Durante la primera parte del afic la Divisidn se dedied e una evaluacién de
sus actividades para lograr una mejor coordinacidn entre las series gque recopila

v las necesidades de las diversas unidades de la secretaria. El perscnal perticipd
en varias reuniones con esas unidades, en las cuales se examinaron las necesldades
estadisticas de cada una a la luz de los programas de trebajo aprobadcs.

254, Posteriormente lcs esfuerzos se concentrarcn en los preparativos para una
reunidn sobre estadisticas industriales (aplazada luegc para 1967) y para el Grupo
de Trabajo sobre Cuentas Nacicnales, gque se reunid en ls sede de la CEPAL en el mes
de noviembre (véanse los pérrafos 75 a 78).

255. La Divisidn examind también, junto con la Divisidn de Investigaciédn y
Desarrollo Econdmico, las necesidades especisles por lo que se refiere al Estudio
Econémico de América Latine; se acordd establecer un sistema de corresponsales

en los diversos pafses, los cuales atenderfan a ambas Divisiones.

256. Al volver en 1966 el personal de la Divisién a su efectivo normal, se estd
disponiende lo necessric para intensificar la labor sobre estadisticas socisles.

fn cuanto a estadisticas agricolas, a raiz de conversacicnes con la FAO ha guedado
convenido que la CEPAL basard su material estadistico en datos que le proporcionars
este organismo. E1 convenio es resultado de un intercambio de ideas que lleva
varios aflos, en los cuales se procuraba uniformar procedimientos para asignar a

un aflo civil determinado los cultivos cuyas cosechas comienzan en un afio y terminan
en e} sigulente.

Actividades permanentes

257. Con peostericridad al undécimo perfiodo de sesiones de la Comisidn se han
publicado dos nidmercs del Boletin Estadfstico de Américe Lstina, el No. 2 del
volumen IT en octubre de 1965 y el No. 1 del volumen III en marzo de 1566.

258. Durante el dltimo trimestre de 1965 y comienzos de 1966 la Divisidn concentrd
la mayor parte de sus elementos en la preparacidn de material para el Estudio
Econdmice de Améries Latina, 1965.

Bstudios o sctividades especiales

259, Se estudiaron las posibilidades de mecanizar parte del trabajo de la Divisidn
de Estadistica, sobre todo las tabulaciones del comercio exterior, haciéndose
algunas propuestas al respecto. Se prepard, y se analizé con la secretaria, una
nueva Clasificacidn del Cowercio Extericr segin Uso o Destino Econdmico (CUCDE).
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Una vez recibidas las observaciones pertinentes de la Oficina de Estadfstica de las
Nacliones Unidas y de la Oficina de la CEPAL en Mexico, se publicd una edicidn
revisada (E/CN.12/739).

260. La secretaria prepard dos estudios para el Grupo de Trabsjo sobre Cuentas
Necionales. Uno presentaba un cuadro general de la situacién actual con respecto
g los sistemas de cuentas nacionales en los paises latinocamericanos
(ST/ECLA/Conf.BE/L.ﬁ}; mientras gue el segunde contenia aslgunss sugerencias adicio-
nales a las propuestas para revisar el Sistema de Cuentas Nacionales de las
Haciones Unidas desde el punto de vista de las necesidades del andlisis econémico
en los pafses latincawericancs (ST/ECILA/Conf.22;L.4). ELl Grupe de Trabajo hizo
guyas algunas de las ideas contenidas en este segundo documento; y estimé gque la
inclusién del sistema propuestc en 81l serviria para acentusr mds sun la necesidad
de que los organismos internacionsles dieran prioridad a la bdsqueda de los con~
ceptos y métodos que hacen falte para resolver tales problemas.

261. Continuaron los preparativeos para el Seminario latincamericano sobre Estadis~
ticas Industriales, que se celebrard en Quito en una fecha fijads ahora para el
dltime trimestre de 1966. 8Se ha distribuido un documento en forms preliminar para
que se le hagan cbservaciones; versa sobre la experiencia reciente en materia de
cengcs industriales en los diferentes paises. Se establecid una distribucidn de
trabajo entre la CEFAL, la COficina de Estadistica de las Nacicnes Unidas y el
Instituto Interamericano de Estadistica, todos los cuales patrocinan el Seminarioc;
éste se Tinanciard como parte del programa de asistencia técnica.

Actividades de asistencia técnica

262. En el segundo semestre de 1965 se designd un asesor regional en muestrec
estadistico. El asesor regional en biocestadisticas realizd misiones en el Paraguay,
primerc en mayo y Jjulio y después, por dos meses, de octubre a diciembre. En agoesto
realizd una visita a Colombia, Venezuela, los paises de la regidn del Caribe y
Panamd. Las misiones en el Paraguay tuvieron el objeto de prestar asistencia en

las diferentes etapas de la aprobacidn de un proyecto de ley orgdnica del servieio
de registro ecivil, y también dictar un primer curso de capacitacidn para funcicna-
rios superiores de ese servicio, que les permita ingresar en el nuevo organiswmc y
recibir los nuevos sueldos asignados a su categoria. A comienzos de 1966 se

designé un puevo asesor regional en estadisticas econdmicas, el cual inicid su labor
efectuando misicnes al Perud y el Ecuador. Se formularon cbservaciones sobre los
informes de varios expertos asignados a deterwminades paises.

Colaboracidén con el Instituto latinocamericano de Plgnificacidén
Econdmica y Social

263. F1l personal de la Divisidn participd en diferentes cursos de capacitacidn
organizados por el Institutoc. Uno de los funcionarios ensefid durante dos meses
en el curso intensivo realizsdo en Bolivia. Se esté prestando asistencia en lo
relativo a los preparativos para el curso de programacidn de la vivienda y para
el curso sobre politice comercial, los cuales se efectuardn en 1966.
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PRCGRAMA DE RECURSCS TATURAIES Y ENERGIA

264. Con posterioridad al undécimo pericdc de sesiones los esfuerzos se concen-
traron en ls preparacidn de documentos pers la Conferencia de la UNESCO scbre la
Aplicacidén de la Ciencia y la Tecnologia al Desarrollo de América Latina (véanse
los pérrafos 73 y Th), en el estudio sobre el petrdlec, en la preparacidn de
waterial sobre mineris y el estudic sobre recursos hidrdulicos.

Kecursos naturales

265. ILa secretaria estuvo encargada de preparar tres documentos para la wencionada
Conferencia de la UNESCO, los cuales se referfan a la geologia y la mineralogenética
en América Latina, la disponibilidad de recursos naturales para el desarrollo
econdmico de la regién y el desarrollo integradc de los recursos renovables inter-
relacionados de una cuenca. EL1 primerc y el tercero de egos estudios fueron prepa-
rados por consultores contratados especialmente.

266« De estos estudios se desprenden algunas conclusiones interesantes. Una se
refiere a las zZonas de gran potencialidad minera gue asbarcan a mds de un pais, que
han sido insuficientemente exploradas o lo fueron sdlc en parte, y cuyo estudio
integral ofrece muy haleaglelfias perspectivas. Tal es el casoc de la zona central
argentina y chilena, sur del Perd y norte de Chile, y Andes orientales de Bolivia

¥y Argentina. Olra tiene que ver con la necesidad de encuadrar el estudio de cuencas
hidrdulicas, por una parte, dentro de un planeamiento fisico y econémico nacional

vy regional y, por otra, dentro de un enfoque simulténec y coorxdinado de todos los
recursos renovables interdependientes contenidos en la cuenca. Lo antericr lleva
también a la conclusidn de gue es imprescindible reorganizar y adecusr los organismos
administrativos a los cuales incumben estos asuntos, a fin de lograr una wdxinma
eficacia.

267. En cuanto al estudio sobre el petrdieo, se continué trabajandc en la reunidn

y anélisis de datos. La investigacidn se realiza simulidneamente en Santiago de Chile,
Caracas y México, a base de un plan convenido de antemanc. E1 trabajo de Caracas
estd = cargo de un grupo de consultores especialmente designados, bejo la orienta-
cidén general de la CEPAL. Se han presentado muchos problemes en torno a la prepa=
racidn de material sobre proyecciones, la integracidén latincamericana en relacidn
con el petrélec, reservas, estructuras de precios, inversiones, etc.; en cambio,

se ha adelantado con mds rapidez en lo que respecta a produccién, refinacidn,
comercializacidn, precios y consumo. Este dltimo rubro se ha subdividido en sectores
de actividad para dar hase adecuadsa a las correspondientes proyecciones hasta
1965-8C. En febrero de 1966 se realizé en la sede de la CEPAL upa pequedia reunién
de algunos de los expertcs que trabajan en el proyecto, a fin de examinar los
problemas que ofrece el waterial analiticc y buscar la wanera de resclverlos.

268. Se espera tener lista una primera redaccidn del estudio a mediadcs de 1966,
para revisarla luege y presentarla a la reunidn de expeytos en la industria latinc-
americana del petrdleo, que ha de efectuarse dentro del mismo afio.

269. Avn es demasiado pronto pera extraer conclusiones definitivas de este estudio,
perc hay ciertos hechos gue estdn destacdndose ya en este etapa. En primer lugar,
es evidente que el conocimientic actual de lag reservas comprobadas y probables de
petrdleo es completamente inadecuado en relacidn con las necesidades nacionales,
sobre todo en grandes pafses consumidceres como la Argentina y el Brasil; de ghi
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que sea urgente intensificar la tarea de prospeccidn. Por otro lado, se observa

la necesidad de racionalizar y coordinar el desarrollo de las refinerfas nacionales
de petrdleo, con miras a perfeccionar la preduccién y las modalidades de intercambio
de crudo y productos derivados entre los palses latinocamericancs. En tercer lugar,
conviene definir politicas en esta materia que armonicen con las caracteristicas

de los recursos petroleros de cada pais y su condicién de consumidores o exportadores.

270. Por primera vez en muchos afios, el Estudio Econdmico de Américs Latina
incluird en su edicién de 1965 un capitulo dedicado a las sctividades mineras en

la regidn. En general, la situacién minera en América Latina ha seguido progresando
satisfactorismente no sélo en lo que se refiere a minerales metdlicos y en muchos
casos a su metalurgla, sino también a otros productos importantes, como el azufre.

Se estédn realizando importantes ampliaciones y mejoras en numercsas empresas grandes,
y se proyectan nuevas explotaciones.

271. Al mismo tiempo puede mencionarse que se estd progresando en la modernizacidn
de la legislacidn minera en algunos paises (legislacidn gue en muchos de ellos

es sumamente anticuada), en el sentido de racionalizar la industria y darle una

base econdmica mds firme. lLa actividad estatal de fomento a la pequefia y wediana
miner{a en los paises latincamericanos gue poseen instrumentos financieros y
técnicos con este objeto no es en general muy amplia y sus efectos son reducidos.
Sin embargo, se estd tratando de darle mayor eficiencia, y a esta Tinalidad conducen
también las modificaciones sugeridas en la organizacidn y funeionamiento de grandes
eupresas minerales estatales en algunos paises.

Energla

272, 8e reunieron datos y otros materiales sobre energfe para el Estudio Econdmico
de América lLatina, 1965, en lo cual se obtuveo ayuda de la Revista Latinoamericana
de Electricidad.

273« E1 Programa ha estado asesorando a las autoridades competentes de Chile y

el Perd con respecto & dos reuniones proyectadas por estos paises, que se refieren,
respectivamente, a la electrificacién rural y a la planificacidén de sistemas de
energfa eléctrica. Fuera de dar asistencia en cuanto al temario y otros aspectos
de organizacidn, se estdn preparando dos documentos para la segunda de estas
reuniones. La Comisidén Federal de Electricidad de México también se propone
realizar en 1967 una reunidn sobre problemas de electrificacidn rural, con aseso-
ramiento del Programa.

Recursos hidriéulicos

274, Han continuado sus actividades los grupos de estudio de los recursos hidrdu-
licos, en que trabajan funcionarios de la CEPAL, dos asesores regionales en hidro-
electricidad y aprovechamiento miltiple del agua, un hidrometeordlogo proporcionado
por la MM y un experto en abastecimiento de agua proporciocnado por CMS/CSP.

Argentina

275%. Los textos preliminares, terminados en 1964, se hicieron circular dentro
del pais para recibir observaciones y criticas. Las observaciones se recibieron
a fines de 1965, y desde entonces estd en marchka la preparacidn del inforume
definitivo.
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276. Una conclusidn interesante de este estudioc tiene gue ver con el rfo Bermejo,
el cual nace en Bolivia, corre por el norte de la Argentina hasta desembocar en
el ric Paraguey, poco antes de su unidn con el Parand, y lleva inmensas cantidades
de arena y sedimentos. Seguin algunas sutoridades, estos materiales representan
mds del 5C% de los depdsitos que se forman en el delta del Rio de la Plata, los
cuales imponen un dragado centinuo y costosc para mantener abierto el puerto de
Buenos Alires.

277. Un amplic programa de reforestacidn en la regidn de las fuentes del rio Beruejo,
combinado con la construccién de una presa & través del rio en Ordn, cerca de la
frontera de Bolivia, ayudarfa a resolver varios problemas. Cowmo primer resultado,

se habris hecho algo por combatir la erosidn de los suelos en el sur de Bolivia;

en segundo lugar, se vegularfa el caudal del rio, impidiéndose asi las graves
inundacicnes gue afectan el norte de la Argentine y que han ccasionado grandes
perjuicios a comienzos de 1966; por ¥ltimo, se lograrian considerables aherros,

a un costo relativamente bajo, en las grandes sumas gue actualmente se requieren

vara el dragado del Rio de la Plata.

278. Otro aspecto novedoso de este estudio consiste en la evaluacién detallada de
varias posibilidades de abastecimiento eléctrico dptime mediante interconexiones
regionales (Centro-Cuyo), v de proyectos o sistemas para uso mdltiple de los recursos
hidrdulicos. Paya este fin, en algunos casos se utilizaron métodos nmueves y el
auxilic del Centro de Computacidn Electrdnica de la Universidad de Buenos Aires.

279. También se prestd atencidn adecuada a log problemas de intercambio de energie
eléctrica entre el Uruguay y la Argentina, especialmente mediante el proyecto
hidroeléetrico comin del Salto Grande sobre el rio Uruguay.

Perd

280. El texto preliminar del informe consclidado se termind hacia fines de 1965,

y se hizo circular en el Perd pare que fuera cobjeto de observaciones y criticas.
Entre las conclusicnes provisionales més importantes relacionadas con la polfitica
de aprovechamiento de recursos hidrdulicos, czbe mencionar sugerencias respecio a
la reorganizacidn del sistema adwinistrativo respectivo, a la orientacidn del desa-
rrolio eléetrico mediante la constitucidn de sistewmas integrados y proyectos priow
ritarios, v al andlisis técnico-econdmico con criterios realistas acerca de los
planes de riego y los trabajos previocs indispensables para racionalizarlcs. Se
estima que el cumplimiento de estas directrices permitird organizar servicios efi-
cientes y economizar esfuerzos, tiempo y capital.

Uruguay

281. E1l trabajo sobre el terreno quedd terminado a fines de 1964, y en 1965 se
redactaron textos scbre los aspectos juridicos e institucionales y sobre hidroelec-
tricidad. Prosiguid el andlisis respecto a desarrollo econdmico general, energia
eléctrica, riego, abastecimiento de agua potable y de agua para usos industrisles,
contaminacidén de las playas y rlos, y aguas subterrdneas. Las investigaciones
gobre este dltime punto han revestido particular interés en vista de las sequias
perfodicas gue experimenta el Uruguay, las cuales afectan la calidad de la carne

vy la lana, as{ como el rendimiento general, y ccasionan la pérdida de terrencs de
rastoreo por pericdos prolongados. Los estudios indican que existe abundante agua
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subterrdnea a lo wencs en un tercio del territorio del Uruguay; éste, en general,
no se presta para represas, pero el aprovechamiento del agua subterrdnea por medio
de un sistema de pozos daria sclucidén inmediata 21 problema de las sequias perfodicas.

Colaboracidn con el Instituto ILatincamericanc de
Planificacién Econdmica y Social

282. Bn agosto la secretaria colabord con el Grupo Asesor Conjunto en el Perd en
el andlisis de algunos proyectos y del programa de dessrrollo hidroeléctrico. Esta
misidn se efectud atendiendo un pedido del Comilté CEPAL/CEA/BID.

283. También a pedido de este Comité, un funcionario del Programe de Recursos
Naturales y Energia acowmpaiiado del Asesor Regional en aprovechamiento miltiple del
agua se dirigié a la Repdblics Dominicapna para preparsr un diagndstico inicial

vy trazar orientacicnes de la futura prograwacidn en lc relative a energla y riego,
como también a agua potable y avenamiento.

284, Se ha proporcionado asimismo asesoramiento en Chile sobre provlemas relacionados
con las especislidades del Programa.
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PRCGRAMA DE TRANSPORTE

285. En los \dltimos afics la labor en materia de transporte ha contado con la cola-
boracidn de dos expertos proporcionados por la OFEA. En 1965 continud esa colabo-
racidn, con un experto en transporte maritimo y otro en ferrocarriles, agregdandose
desde agosto un asegor regional destacado por 1z DOAT.

286. A comienzos de afio se revisd el estudio general sobre transporte
(E/CN.12/703/Rev.1) - terminado en 1964k - antes de enviarlo a la imprenta 19/.
Posteriormente se concentraron las actividades en problemas concretos de trans-
porte marftimo e interior asi como en la colaboracidn con la UNCTAD para la prepa-

racidn de varios estudios, .

Los problemas del transporte maritimo en relacidn
con la laovor de UNCTAD

287. FEi Director del Programa de Transporte fue asignado a UNCTAD durante varics
meses en 1965; despuds de su regreso a Santbiago se tomaron disposiciones con la
secretaria de la UNCTAD para combinar esfuerzos en la investigacidn de algunos de
los problemas de transporte que afectan al comercio internacional.

288, Esta colaboracidn se refiere sobre todo & la preparacidn de documentacidn

para la primera reunidn de la Comisgidn del Transporte Maritimo del Consejo de la
UNCTAD, celebrada en Ginebra en noviembre de 1565, y de esquemas detallados de
estudiog sobre problemas de transporte maritimo en Am€rica Latina y otras partes

del mundo, desde el punto de vista de los objetivos de la Conferencis de las Naciones
Unidas scbre Comercio y Desarrollo y con la finalidad de presentarse al segundo
periodo de sesiones de ésta en 1967.

289. Entre los documentos preparados para la primera reunidn de la Comisidn del
Transporte Maritimo fLiguraba una nota del Secretaric General de la UNCTAD con
sugerencias para un programa de trabajo; un informe gue contenia una resefla y
andlisis de las cuestiones relativas al transporte maritimo que se analizaron en
la primers reunidn de la Conferencia; y un informe sobre las actividades de las
comisiones econdmicas regionales, incluso la CEPAL, en lo relativo a ese medio de

transporte.

290. E1 programa de trabajo sugerido por el Secretario General de la UNCTAD incluis
propuestas de estudios sobre: i) el establecimiento sobre una base nacional y
regional de un sistema de consultas come medic para resolver las dlivergencias entre
las conferencias y lineas maritimas y los usuarios de estos servicios; ii) el nivel
y estructura de los fletes maritimos, prdcticas de las conferencias y grado de
adecuacicn de los servicios de transporte maritimo; iii) el mejoramiento de las
operaciones portuarias y las instalaciones conexas; iv)} la creacidn o expansidn de
marinas mercantes en los paises en desarrollo; v) aspectos actuales ¥ & largo plazo
de los servicios de transporte maritimo; y vi) otros asuntos.

}2/ Publicacidn de las Naciones Unidas, No. de venta: 65.I1.G.7.
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291. FEl1 programa de trabajo adoptado por la Comisidn coincide prdcticamente con

el sugerido por el Secretario General de la UNCTAD, a excepcidn del punto ii).

A este respecto las delegacicnes de los paises desarrollados expresaron, en el
curso de las deliberaciones, que "en la medida que fuese oportuno tratar de las
cuestiones relativas a los fletes maritimos, ellas deberian sbordarse dentro del
marco del sistema de consultas” y estimarcon que "ante todo, estas cuestiones deberian
ser objeto de negociaciones bilaterales entre las partes directamente interesadas,
es decir, los fletadores y los armadores'". Las delegaciones de log palses en
desarrollo insistieron en "la necesidad de realizar un estudio internaciomal global
de los fietes maritimos, que resultaba esencial para la formulacidn de una politica
realista y podria, en especial, contribulr a suprimir las bearreras actualmente
opuestas al comercio interregional e intrarregional”. Destacaron asimismo que "ia
funcidn del sistema de consultas resultaria ineficaz o quedaria paralizada si no se
contase con tales estudios sobre los fletes" y que "el problema de los fletes mari-
timos afectaba al estudio de todos ios demés y su gravedad obligaba a examinarlo
antes gue ninguno” 20/.

292. No fue posible superar las divergencias al respecto. ILa Comisidn, despuds
de laboriosas deliberacicnes, acordd que "la Secretaria presentard a ia Comisidn,
en el pericdo extraordinario de sesiones de €sta en julio de 1966, un informe
relative a un estudio sobre el tema indicado. En dicho informe se expondran el
criteric y los métodos que deben aplicarse en el mencionado estudioc, asi como los
objetives del misme. De ser aprobado, habrd de presentarse un informe sobre los
progresos alcanzadog en su realizacidn, en el primer periodo ordinario de sesiones
de la Comisidn" 21/.

293, Los estudios incluidos en los puntos 1ii) y iv) también son de especial
interés desde el punto de vista latinocamericanc. Los estudios sobre mejoramiento

de las operacilones portuarias y de las instalaciones conexas guedardn a cargo de

la secretaris de la UNCTAD, con la colaboracidn de la Subdireccidn de Recurscs ¥y
Transpertes del Departamento de Asuntos Econdmicos y Socilales de las Nacicnes
Unidas, v también de las comisiones econdmicas regionales que en los Udltimes afios
han estado prestando atencidn especisal a los problemas portuarios. Los estudics
sobre creacldn y expansidn de marinas mercantes se referirdn principalmente a los
siguientes asuntos: =) el papel de las marinas mercantes como factor del desarrollo
econdmico nacional o regional, y en especial en la diversificacidn de la estructura
econdmica de los paises en desarrollo; E) la pricoridad relativa de las inversilones
en el sector del transporte maritimo, en comparacidn con las inversiones realizadas
en otros sectores; c) el efecto neto de las operaciones de transporte maritimo scbre
la balanza de pagos—de los paises en desarvollo; d) las marinas mercantes nacionales
comoc factor para asegurar el empleo dentro de un pals; vy e) las marinas mercantes
nacionales como instrumento para fomentar las exportacicnes de los paises en
desarrolilo.

294, El1 estudio scbre problemas portuarios comprenderd: 1) una resefia y andlisis

de los principales problemas - t€cnicos, operacionales, administrativos y laborales -
con los cuales se enfrentan los paises en desarrollo sl tratar de mejorar y moder-
nizar las condiciones y operaciones de sus puertos; ii) un andlisis y evaluacidn de

gg/ Informe de la Comisidn del Transporte Maritime sobre su primer periodo de

sesicnes (TD/B/36 - TD/B/C.4/6).
21 Thid.
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la asistencia téenica y financiera recibida en el dltimo decenio por los paises en
desarrclle para el desarrollo y mejoramiento de sus puertos, y conclusiones sobre
posibles mejoras y mayor actividad para el incremento de dicha asistencia técnica

y financiera; iii) un andlisis de las consecuencias para el desarrollo de los puertos
en los paises en desarrollo de 1las nuevas téenicas en la construccidn y operacidn

de puertos, y de las mejoras e innovaciones técnicas en la navegacidn maritima.

295. En cuanto a la expansicn de las marinas mercantes, se emprenderdn estudiocs
acerca de las de la Argentina, Colombia y Ecuador. Entre los paises en vias de
degarrollo, la Argentina posee una de las mayores marinas mercantes; mientras gque
Colombia y el Ecuador ofrecen un caso especialumente interesante de colaboracidn
entre paises en desarrollo para el establecimiento y operacidn de una marina mer-
cante. Para ambos estudios se elaboraron esquemas detallados, teniendo en cuenta
las indicaciones generales del programa de trabajo aprobado por la Comisidn del
Transporte Maritimo. ILa secretaria de la UNCTAD ba obtenido la colaboracidn de
experteos de Colombia y la Argentina para la preparacidn de los estudios; puede
asegurarse gque €stos constituirdn wna valiosa contribucidn al andlisis de los cri-
terics y prioridades econdmicos gue debieran orientar las inversiones en las marinas
mercattes de la regidn.

206. Tambi€n se habia proyectado un estudio sobre 1os problemas de fletes maritimos
y las prdcticas de las conferencias maritimas, y sus consecuencilas para el desarroilo
del comercic exterior en un pais de la regicn; sin embargo, ha quedado en suspenso
hasta gue se cohozean los resultados de la reunidn extraordinaria de la Comisidn

del Transporte Maritimo de la UNCTAD, en julio de 1966.

Los transportes y la integracidn econdmica regional

297. Existe en la regicdn conciencia cada vez mds clara de la importancia que
revisten los problemas de los transportes, y los de las comunicaciones, para la
integracidn econdmica regional. En la Reunidn de Expertos CGubernamentales en materia
de Integracidn Econdmica celebrada del 27 de septiembre al 4 de octubre de 1965
(véase supra, pdrrafos 3% a 33), los expertos recalcaron la importancia de 1los pro-
blemas que plantes la inadecuada infraestructura de la regidn, y la necesidad de
mejorarla como uno de los requisitos fundamentales para lograr la integracidn
efectiva de las econcmias latinoamericanas. Tembién subrayaron la necesidad de

una adecuads y moderna red de telecomunicaciones que enlace a los paises de la
regidn, destacando al respecto el significado del proyecto para la formacidn de

una red interamericana de telecomunicaciones y la necesidad de estudios té€enicos

y fipanciercs para la realizacidn de la misma.

298, (tros hechos importantes son la constitucidn definitiva de la Asociacidn
latincamericana de Ferrocarriles (ALAF) en septiembre de 1965, que tendrd su sede
en Buenos Alres; y la organizacidn por la Asociacidn latincamericana de Armadores
{ALAMAR) de un Comit€ de Transporte Fluvial.

299, Ila ALAF puede desempeflar un papel de gran importancia no sdloc en el incremento
del trdfico ferroviarico internacional y el mejoramiento de sus servicios, sino
también en la colaboracicn para resclver miltiples probiemas administrativos, comer-
ciales y téenicos gue actualmente dificultan la buena marcha de las empresas ferroc-
viarias latinoamericanas. En este sentido, puede considerarge a la ALAF como un
embridn en Amgrica Latina de una organizacidn similsr a lz Unidn Internacional de
Ferrocarriles (UIC), gue tanto ha contribuide a desarrollar y facilitar el trdfico
ferroviario internacional en Europa.
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300, La primera reunidn del Comit€ de Transporte Fluvial de ALAMAR constituird unas
oportunidad para la formacidn de un orgenismo regicnal permanente de empresas de
transporte fluvial y para examinar el papel actual y futuro del transporte fluvial
en la integracidn econdmica regional.

301. El1 interés creciente en los problemas regionales de transporie terrestre se
refleja también en el hecho de que la Comisidn Asesora de Transporte de la ALALC, en
su reunidn de septiembre de 1965, los examind por primera vez. En esa reunidn, en
que participd activamente un observador de la CEPAL, se adoptaron una serie de
decisiones y resoluciones relaclonadas con un programa de trabajos y estudics que
convenia emprender, con la colaboracidn de la CEPAL, con miras a facilitar, mejorar
v desarrollar los transportes terrestres, como uno de los factores bdsicos del
proceso de integracidn regional y del fomento del intercambioc dentro de la Zona de
Libre Comercio.

%02. En tales circunstancias, la CEPAL dedicd el afio pasado una ztencidn creciente
a los problemas del transporte terrestre regional. En agosto se concluyd un estudio
preliminar que se presentd a la mencionada reunidn, que contiene antecedentes sobre
transporte internscional terrestre en paises latinocamericanos, que se presentd
también a la reunidn citada de la Comisidn Asesora de Transporte de la ALALC. E1
mencionado estudio contiene un examen detallado de las condiciones y perspectivas
actuales de los ferrocarriles y transporte aubomotor entre Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay y shnaliza las dificultades a que hace frente actualmente, asi
como las medidas que conviene adoptar para eliminar dichas dificultades. Una parte
del estudio estd dedicada a una resefia y andlisis de los acuerdos y convenlos rela-
tivos al transporte internacional automotor y ferroviario concertados bajo los
auspicios de las Naclones Unidas en los dltimos 10 & 15 afics, en particular de

la CEPE. El estudio se refiere tambidn a las actividades y funcicnes en materia

de transporte ferroviario de la Unidn Internacional de Ferrocarriles y de varias
otras organizaciones ferroviarias internacionales en Europa, pues se considerd que
todo lo anterior constituia un antecedeante valicso para el examen de los provlemes
que se plantesn al transporte terrestre regional en Am€rica Latina. Finalmente,

el estudio analiza los acuerdos y convenlos existentes en Am€rica lLatina en este
mismo campo. Tenlendo en cuenta el programa de trabajo adoptado por la Comisidn
Asesora de Transporte de la ALALC, se proyecta ampliar el estudic, extendiéndolo

a los demds paises de la regicdn.

303. En el curso de la reunidn de septiembre de 1965, la Comisidn Asesora de
Transporte de la ALALC encard también una serie de problemas técnicos, juridicos,
operacionales y comerciales relacicnados con los transportes aédreos regionales. Las
decisiones y recomendaciones el respecto abarcan un programa detallado de trabajo,
parte del cual se llevard a cabo con la colaboracidn de la Organizecidn de la
Aviacidn Civil Internacional y la creacidn por la ALALC de un grupo téenico perwa-
nente para efectuar los estudios sobre aerondutica.

304. En materia de transporte maritimo han proseguido, en el seno de la ALALC,

los esfuerzos de los palses latincamericanocs para lograr un acuerdo relativo al
proyectado convenioc regional de transporte waritimo. En cumplimiento de una reso-
lucidn de la Cuarta Conferencia de los Palises Contratantes del Tratado de Montevideo
(Bogotd, 1964 ), la ALALC convoed a una Reunidn Gubernamental de Transporte Acugtico
(Montevideo, mayo de 1965). Dicha reunidn, en la que participd como observador el
consultor maritimo del Programs de Transporte CEPAL/OEL, aprobd una declaracidn de
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politics de transporte maritimo, fluvial y lacustre de la ALALC, fijando los cbje-
tivos fundamentsles de los paises miembros en la materia. Sin embargo, no hubo
acuerde sobre las condicicnes de la reserva de cargas en el comercilo intrazonal a
las marinas mercantes de los paises de la ALALC, por cuyo motive no fue posible
aprobar un convenlic regiconal de transporte maritimo, aungue se avanzd algo en su
preparacidn. Se recomendd gue se prosiguleran por los drganos de la ALALC los
trabajos encaminados a la concertacidn del couvenio. Esa declaracidn fue aprobada
en noviembre de 1965 por la Reunidn de Ministros de Relaciones Exteriores de los
paises de la ALALC ¥y por la reunidn td€cnica preparatoria gue la precedid. La
Reunidn de Ministros resolvid ademds encomendar al nuevo Consejo de Transportes y
Comunicaciones de la ALALC que presentara al Comit€ Ejecutivo Permanente, a la
brevedad posible, un proyecto de convenio de transporte acudtico de la ALAIC.

305. A fines de 1965 el Comité Ejecutivo Permanente de la AIAIC decidid la creacidn
del Consejo de Transportes y Comunicaciones, gue guedard integrado por los respon-
sables inmediatos de la elaboracidn y ejecucidn de la politica nacional en los
distintos sectores de los transportes y de las comunicaciones. El cometido del
Consejo serd en particular el de procurar laz coordinacidn y srmonizacidn de las
politicas de transportes y comunicaclones de las Partes Contratantes, con miras a

la creacidn de la infraestructura del mercado latinosmericanc necesgaria para faci-
iitar la expansidn del comercic intrazonal y acelerar el proceso de integracidn
econdmica. EL Consejo orientard también los estudios y trabajos de la Comisidn
Asesora de Transpeorte de la ALAIC,

306. Ia CEPAL ha continuado colaborando activemente con otros organismos interna-
cicnales hacia la consecucidn de medidas que permitan facilitar el transporte
maritimo y fluvial en la regidn. BSe colabord activamente en las reuniones del
Grupo de Expertos en Facilitacidn del Transporte Acudtico y del Comit€ Técnico
Permanente de Puertos de la CF4A, en las que se mprobd el proyecto de anexo al
Convenio de Mar del Plata sobre la facilitacidn del transporte acudtico. Este pro-
yecto de anexo, una vez aprotado por la Conferencisz Poriuaria Extrsordinaria
Interamericana, gue ha sido convocada por la OFEA para abril de 1966, permitird
poner en ejecucidn el Convenio, con lo cuzl se habrd dado un paso muy ilmportante
para simplificar la documentacidn que se exige a los bugues, sus pasajercs ¥y sus
cargas. -

20T7. A la vez, la CEPAL prepard e hizo llegar como contribucidn a la ALALC, un
estudio sobre la intervencidn consular en el transporte maritimo en que se propicia
la reduccidn, racionalizacidn y eventual eliminscidn de esa intervencidn en el
transporte maritimo, y un estudic acerca de los graveumenes al transporte maritimo
en Am€rica latina, en que se seflalan y esnelizan los diferentes impuestos que traban
indebidamente al comercio por agua en la Zona de Libre Comercio.

308. Otro aspecto importante de las actividades de la CEPAL en el campo de los
transportes maritimos ha sido el relacionado con el establecimiento en los paises

de la regidn de un sistema de consultas entre usuarios del mencichado transporxte

v las conferencias maritimas y lineas de navegacidn. Esta materia habia sido objeto
de una importente recomendacidn de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo gg/. En noviembre de 1964, el Comité€ de Comercio de la CEPAL

gg/ Véase Actas de la Conferencia de las Macicnes Unides sobre Comercio y Desarrollo,
Vol. I, Acta Fipal e Informe (Pubiicacidn de las Neciones Unidas, No. de
venta: O64,1I.B.11), pdg. 90.
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aprobd una resclucidn instando a todos los paises de la regidn para gue tomen las
medidas del caso a fin de establecer cuantoc antes el mencilonade sistema de consulta.
Con ese fin, la CEPAL obtuveo la colaboracidn, a través de la DOAT de un asesor
regional en transporte maritimo.

309. HNo existia en la regidn un sistema de consulta de la naturaleza recomendada,
ni organismos de usuarios o consejos de fletadores, para el examen de conjunto

de los problemas e intereses de los usuarios de los transportes maritimos y la
representacidn y defensa de los mismos en un sistema o mecanismo de consults con
las conferencias maritimas. Tl primer pasco indispensable era pues el de establecer
contactos y relaciones directas con los organismos existentes de empresarios del
comercio, de la industria, agriculturs, mineria, ete., en la regidn, en particular
de empresarios relacicnados con el comercio exterior e internacicnal, a fin de
llamar su atencidn sobre la naturaleza e importancis del problema y la conveniencisa
de la constitucidn de consejos de fletadores, con representacidn o participacidn
de los varios organismos interesados.

310. La creacidn de comités o consejos de fletadores o usuvarios de transporte
maritimo ha sido planeada, por el momento sdélo para los nueve paises de la regidn,
gue son Argentina, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, México, Perd, Uruguvay y
Venezuela, en atencidn a factores como la importancia de su comercioc exterior
maritimo, sus puertos, sus marinas mercantes y, en particular, el grado de desa-
rrollo de sus organismos gremiales de la empresa privads. Ia experiencia adguiricda
hasta ls fecha ha confirmado gue, por lo general, los usuarios no estgn organizados
en cuanto se reflere s los problemas del comercic y transporte maritimo, aungue sus
entidades gremiales sean eficaces y poderosas en otros campos de su accidn propia,
en tanto que el sector de las conferencias y lineas de navegacidn actua unido y
preparadc en el terreno téenico para la representacidn y defensa de su posicicn e
intereses. Los directorios de los organismos gremizles tienen que dedicarse hoy en
todos los paises a numeroscs obtros problemas econdmicos, sociales y politicos, lo
gque les impide dar atencidn a los problemas del transporte maritime en la forma
requeridas por la importancia de é€stos. Ta falta de un equipo técuico en asuntos
maritimos en las asociaciones gremisles de la empresa privada en varios paises
constituye uno de los mayores obstdculos gue es necesario vencer. Por otra parte,
las conferenclas y armedores reaccionan con cierto recelo a la formacidn de los
mencionados organismos o consejos de usuarios ¢ de fletadores.

311. {Con tode, la acogida favorable y decidida gue ha tenido la constitucidn de
dichos organismos o consejos de parte de gran nimero de ascociaciones gremiales de
la empresa privada en los varios sechores industriales de la produccidn y del
comercio en Brasil, Colombia, Mdxico, Perd y Venezuela, y la formacidn y puesta en
marcha, con grado distinto de avance, de consejos de fletadores en Argentina, Chile
y Uruguay, permiten augurar un progreso mds amplic en el préximo futurc y la supe-
racidn de las dificultades y obstdaculos, algunos de los cuales se menclonaron
anteriormente.

El problema de los segurcs en la UNCTAD

2. Finalmente conviene sefialar la colaboracidn prestads por la CEPAL 2 la secre-
taria de la UNCTAD en el afio 1965/66, en materia de seguros y reaseguros. Aparte
del transporte maritime y de los fletes, los seguros y reaseguros constituyen uwne
de los rubros mds importantes del comercio internaciconal de invisibles. E1l problema
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fue objeto de una importante recomendacidn de la Conferencla de las Naciones Unidas
sobre Comerclo y Desarrollo 25/, con miras principalmente a las medidas necesarias
para el fortalecimiento de los mercados nacionales y regionales de seguros y rease-
guros de los palses en desarrolloe. Con este objeto, la secretaria de la UNCTAD ha
proyectado una serie de estudios sobre seguros y reaseguros en palses en desarrollo.
Entre ellos merece destacarse un estudic general sobre el desarrollo y fortaleci-
mlento de los mercados y de las institucicones nacionales y regionales de seguros

Yy reaseguros en peises en desarrollo, en particular con referencia a los paises
latinoamericancs. La secretaria de la CEPAL prepard un esquems detallado de dicho
estudio que ha quedado confilado & un experto en segurcs de Chile, contratado por la
UNCTAD; se espera terminar el estudio a mediados del afio 1966. ¥l estudio abarcard:
a) un andlisis del desarrollo actual de la estructura institucional, nacional y
regional, de los seguros y reaseguros en los paises de la regidn, y de las transac-
cicnes Internacionales de seguros y reaseguros, en particular su importancia en las
balanzas de pago; b) un andlisis de los problemas y medidas de politica econdmica
de los paises de la regidn, relascionados con el fortalecimiento de losg mercados

de seguros y reaseguros, asi como de los problemas legales gue se plantean en el
campo de los seguros; y c¢) en particular, un andlisis de los objetivos de la reco-
mendacidn de la UNCTAD en meteria de seguros ¥ reaseguros y de las medidas que
convendria tomar en los paises latincamericanos para su realizacidn y aplicacidn.
Aparte del citade estudio reglonal, la UNCTAD tiene proyectado un estudio scbre el
mercado nacional de segures y reasegurps en el Brasil. Dichos estudios seguramente
aportardn valiosas indicaclones para los gobiernos de los paises de la regidn para
la determinacidn de las medidas gque deben tomarse para el fortalecimiento de las
actividades de segurcos y reaseguros. FEl probvlems es también de importancis para

la dintegracidn econdmica regional, como lo demuestra el hecho que la ALALC haya
convocado para el mes de mayo de 1966 una reunidn sobre problemas de seguros y
reasegurcs en la Zona de Libre Comercio.

OFICINA DE MEXICO

Z13. Ia Oficina de México dedicd gran parte de sus recursos a las actividades rela-
cionadas con el Programa de Integracicn Econdémica del Istmo Centroamericano que se
describen en la Seccidn A de este informe. Sin embargo, durante el afio se iniciaron
o terminaron variocs otros proyectos.

3l%. Uno de los mds importantes fue el estudio del desarrcllc econdmico de Nicaragua
(E/CN.12/742), que constituye el volumen IX de la serile Andlisis y proyecciones del
desarrollo econdmico y completa los estudios de las economias centroamericanas reali-
zados, sea directamente por la secretaria, sea por las autoridades de ios paises

con asesoramlento y asistencia de 1a CEPAL.

515. Se prepararon versiones preliminares, para presentarlas al Goblerno de Panans,
de los estudios sobre los efectog previsibles gque la construcceidn de un nhueve canal
interccednico a nivel del mar podria tener scbre la economia del pais. Estos estu-
dios, en que colaboraron la CEPAL y el Instituto ILatincamericano de Planificacidn
Econdmica y Social, han servido de base para sclicitar asistencia del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrolic. BSe estudiaron diversocs aspectos de la

23/ 1Ibid., pdgs. 61 y 62.
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economia del pais, junto con las tendencias anteriores y actuales y los posibles
efectos de las ouevas condiciones que se crearian con la gran inversicdn gque supoune
la construccidn de un nuevo canal, la movilizacidn de mano de obra hacia el sector
en que pudiera construirse, la reduccldn de las actividades en el canal actual, la
repercusicdn de 1los cambios en la zona libre, ete.

316. También ha habido intensa actividad en lo relativo a la industria. Se prestd
asistencia directa a los gobiernos de la regidn que abarca la Oficina de Meéxico,

para la preparacidn de los estudlos por palses destinados al Simposio Latincamericano
de Industrializacidn. Ademds, se reunid material en los paises de la regicdn del
norte para los estudios de la secretaria sobre petrdlec, aluminio, productos gui-
micos y textiles.,

37. Aparte de prestar servicios a las numerosas reuniones relativas al Programa
de Integracidn del Istmo Centroamericano, funciomarios de la Oficina de México par-
ticiparon en otras reuniones y seminarios, tales como el Grupo de Trabajo sobre
Cuentas Nacionales y el Simposio Latinoamericano de Industrializacidn.

318. Se reunieron datos estadisticos ¥y otras informaciones respecto a los paises
que comprende la Oficina de México pars el Estudio Econdmico de América Latipa, 1965,
¥ para el Boletin Estadistico de América Latina.

319. Del 5 de abril al 6 de agosto de 1965 se efectud el guinto curso intensivo
de capacitacidn para México. La Oficina de México secundd al Instituto Latino-
americano de Planificacidn Econdmica y Social en la organizacidn del curso y pro-
porciond el secretario ejecutivo de éste.

CENTRO CONJUNTQ CEPAL/BHDE DE DESARROLLO ECOLOMICO

320. Este Centro cumplid cinco afios de actividad el 30 de junio de 1965, en cuya
ocasidn se publicd un breve informe sobre la labor realizada en ese lapso.

321. Puera de las actividades ordinarias de capacitacidn, con posterioridad al
unddécimo pericdo de sesiones de la Comisidn la labor del Centro se concentrd en el
andlisis del trabajo de las principales organizaciones federales que se ocupan de
planificacidn regional en el Brasil; esto, a su vez, sirvid de material bdsico para
el Seminario sobre la planificacidn estadual que el Centro organizd en el mes de
Julio, al cual siguid un examen analitico del material presentado en esa ocasidn.

Programa de investigacidn

22. Inmediatamente después del wencionado Seminario, quedd de manifiesto que,
fuera del informe acostumbrado, era necesario analizar e interpretar el material
alli presentado, por cuanto el Seminario habis significado un esfuerzo inicial e
inmenso para conocer lanaturaleza y potencialidades de la planificacidn estadual.

En consecuencia, hacia fines de 1965 se dio término a un estudio sobre la planifi-
cacidn estadual en el Brasil, en el cual colabord la Divisidn de Estudios Regionales
del Banco Nacional de Desenvolvimiento Econdmico (BNDE) del Brasil. El estudio
comienza con un examen tedrico y counceptual de las motivaciones, condiciones y natu-
raleza de las actividades de planificacidn cuando estdn sujetas a las contingencias
que surgen en orden estadual. En seguida viene un examen de las institucicnes y
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practicas que indujeron a los Estados a adoptar métodos de planificacicdn. Se presta
atencidn especial a aspectos de financiamiento publico, a los mecaniswos para dirigir
o estimular las actlvidades privadas y 2 la experiencils adgquirida en presupuestos
por programas ¥ actlvidades. ILas considevaciones sistemdticas de este capitulo se
basan en docunentos especializados preparados por distintos expertos, asi como en
material reunide en el Seminaric y algunas investigaciones scbre determinados
agpectos. For udltimo, el estudic describe, por Estados y por regiones, las pripci-
pales caracteristicas de los primerps intentos de planificacidn estadual, sobre la
base de los documentos presentados por varilas delegaciones, en respuests a cuestio-
narios bdsicos, y de una sintesis de los propilos planes y otros documentos oficiales
de los Estados.

323. QOtras actividades de investigacion durante el pericdo gue abarca este informe
han sido la preparacidn y revisidn de monografias sobre las principales organiza-
clones federsles de planificacidn regional en el Brasil, esto es, la Superintendencia
do Desenmvolvimento do Nordeste (SUDENE),la Commiss&o do Vale de S8o Francisco (CVSF)
¥ la Superintendencia dc Planc de Valorizageo Economico da Amazonia (SPVEA). Estos
estudlos se presentaron al Seminario, y posteriormente se rewvisaron a la luz de las
deliberaciones de €ste. En ellos se tratan los origenes politicos e institucionales
de las organizaciones y las bases de sus politicas y planes de desarrclloc, junto

con descripciones de los programas gue s& remlizan en las respectivas regiones,
haciendo hincapi€ en la industrializacidn, expansidn del abastecimiento de alimentos,
inversicnes previas y esfuerzos parz combatir las crisis genersles. Tambi€n se sefia-
la la asistencia prestada a estas organizaciones por la cooperacidn internacionail,
asi como sus funciones en cuanto a instrumentos de planificacidn.

3pL. Han continuado los estudios sobre el desarrollo de la infraestructura del
Brasil deade la terminacidn de la segunda guerra mundizl y se egtd reuniendo mate-
rial sobre otro estudio respecto a las condiciones reinantes durante todo el periodo
de expansidn cafetalera, en gue se echaron las bases de la industrializacidn de la
zona ée Sao Paulo.

Programa de capacitacidn

325. Durante 1965 el Centre, con la colaboracidn del Institutc ILatincamericanc de
Planificacidn Econdmica y Social, la LDOAT, la (CEPAL, el BNDE y autorldades locales,
organizd tres cursos intensivos de capaCltaClon, a saber;

XIV curso - Regidn del norte - Belén de Pard, 15 de febrero al 5 de junio
Patrocinador locsl: Banco de Credito da Amazonia

326. Asistieron 29 participantes de los BEstados de Amazonas, Pard y Maranhao. Los
resultados finales no fuercn completamente satisfactorios esta vez, ya gue sdlo
15 personas fueron aprobadas.

XV curso - Regidn del Sur - Floriandpolis, Santa Caterina, 15 de marzo al 3 de julio
Patrocinador local: Gobilerno del Estado por intermedio
de su Departamento de Planificacidn

%27. Este curso, con 37 participantes, fue uno de los mejores realizados en la
regidn del sur. Fuercn aprobadas 29 personas, 12 de ellas con distincidn.

-0 -



XVI curso - Regidn del Nordeste - Recife, Pernambuco, 24 de mayo al 18 de septiembre
Patroecinador local: SUDENE

328. En este curso participaron Sk téenicos de la SUDENE, el Banco del Nordeste
y los consejos de desarrollo de todos los Bstados que componen la regién., Fueron
aprobadas 41 persornas, 12 de ellas con distincidn.

329, Debido a las difieultades con que se tropezd durante el afio para encontrar
expertos en prograwacidn regional, los problemas de esta naturaleza se trataron en
el curso sobre programacidn del desarrollo, Asimismo, en el curso scobre introduc-
cidn a la programacidén pdblica sectorial se diercn clases sobre programacidn
presupuestaria,

3Z0., Bl Centro colabord también en los cursos organizedos por otras instituciones,
como los cursos sobre programacidén de la educacidn y la agricultura, organizados
por la SUDENE, el curso sobre econcmia cafetalera, organizado por el Instituto
Brasilefio del Café, y el curso dado por el Ministeric de Relaciones Exteriores en
el Instituto Rfo Branco.

OFICINA DE WASHINGTON

3%1, ILa Oficine de Wéshington sipuid atendiendo durente el afio los pedides de
waterial de la CEPAL, sobre tcdo para el Bstudio Econdmico de América latina y del
Instituto, asi como de la Sede de las Naciones Unidas, sobre tode de la UNCTAD.,

332. Ia Ofieina proporeciond informacidn sobre la labor de la Comisidn, en respuesta

a gran nimero de consultas tanto de organizaciones publiecas como privadas. Ademds,

su personal representd a la secretaria en varias reuniones, como las de cardcter
mensual que convocan el Subcomité Consultive de la FAO sobre Excedentes Agricolas,

el Comité Interamericanc de Desarrollo Agricola (CIDA) y el Subcomité del CYAP
encargado de estudiar la situacidn econdmica de les diferentes pafses latincamericanos.

3%%, Fn agosto y septiembre se efectuaron reuniones especiales del Comité ad hoc
de Cooperacidén OFA/CEPAL/BID para examinar el trabajo realizado por la misidn gue
habia enviado a la Republica Dominiecana., EL1 Secretario Ejecutivo asistid a la
segunda de estas reuniones, y el personal de la Oficina de Washington participd
en ambas.

ACTIVIDADES DE ASISTENCIA TECNICA

33k, Han continuado amplidndose las responsabilidades administrativas, operacionales
y sustantivas de la secretarfa en la ejecucidn de los proyectos de asistencia téenica.
En la regidn trabajan mds de 50 asesores regionales, alrededor de la mitad de los
cuales entran en la esfera de la sede de la CEPAL en Santiago, mientras que el resto
corresponde a la Oficina de la CEPAL en México. Sus campos de trabajo comprenden:
programacidn del desarrollo econdmico (con especialistas en presupuestcs, sector
pdblico, inversidn pdblica y programacidn gloval); asuntes sociales (programacidn

y financiamiento de la vivienda, demografia, desarrollo de la comunidad, cambios
sociales); industria (programecidén industrial, celulosa y papel, textiles, investi-
gacidn tecnoldgica, industrias quimicas e industrias mecdnicas); pol{tica comercial;
recursos naturales y energfa (ingenieria eléctrices y centrales eléctricas, hidrome-
teorologia, hidroelectricidad, ingenierfa saniteria y utilizacidn del aguz con
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finalidades miltiples); transportes (construceidn de carreteras, economfa de los
transportes, transporte marf{timo); estadisticas (econdmicas, vitales vy por muestreo);
y aduministracidn piblica.

335, la Escuela Superior de Administracidn Pdblica de América Central (ESAPAC) ha
contado con asesores de asistencia téenica desde su fundacidn, y ha recibido el
apoyo constante de la secretaria de la CEPAL. En 1965 han estado adjuntos a la
sede de la CEPAL dos asesores en administracidn piiblica, y de estz manera se ha
establecido un pequefic ndelec para trebajos en esa materia. Los dos asesores ya
han emprendidc misiones & varios paises de la regidn que sclicitaron asistencia.

336. Fuera de los esesores proporcionados por el Programa de Asistencia Téenica
de las Naciones Unidas, los hay también proporcionados por diferentes organismos
especializados de las Naciones Unidas (sobre todo la CMM y la OMS/0SP) y otras
organizaciones, tales como la OEA y el EBID,

337. ©Oiempre que es5 posible, los serviclos de asesoramiento suministrados a los
gobiernos por los asesores regionales de asistencia técnica se basan en lag conclu=~
siones de los estudios hechos por la secretaris de la CEPAL sobre una materia, o
constituyen una labor complementaria de los mismos estudivs. Este se aplica sobre
todo a la industria, asuntos sociales, politica comercial, recursos naturales vy
energia, transportes y estadistica.

338. Parte importante del trabajo en materia de asistencia téenica ha sido mantener
enlace con los representantes residentes del Programa de las Naciones Unidas para

el Desarrcllo & fin de tenerlos al tanto de la wmarcha del trabajo de la secretaria.
& este respecto, y como en anteriores oportunidades, la secretaria de la CEPAL
participd a fines de 1965 y comienzos de 1966 en la labor de programecidn para el
bienio 1967-68. Altos funcionarios de la CEPAL visitaron con este objeto varios
pafses de la regidn, donde colaboraron con los representantes residentes del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrcllo y las auvtoridades nacionales en
la preparacidn de los programas de asistencia téenica para los respectivos pafses
durante 1967 y 1968,

339, Ia Unidad Coordinadora de Asistencia Técnica, de la CEPAL, en consulba con
las divisiones de ésta y con personal de la Sede, ha iniciadc también la prepara-
cidn del programa regicnal de asistencia téenica para 1967-G8.

340, Con arreglo a lo dispuesto en la resoluecidn 1042 (XXXVII} del Comsejo Econdmico
vy Social, la CEPAL proporciond en 1965 los servicios del Director de la Divisidn de
Asuntos Scciales para que participase en una misidn de evaluacidn de la asistencia
técnica en Chile, misidn orgenizada como proyecto experimental por el Departamento

de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas. Este proyecto tenia por
objeto determinar la repercusidén y eficacia generales de los programas combinados

de los organismos de las Naciones Unidas,

341, Durante 1965 se efectuaron dos reuniones como parte del Programa de Asistencia
Técnica, una relativa a cuentas nacicnales y la otra a polfticas de comercio vy
desarrollo. Tawbién se hicieron preparativos para los proyectos que debfan ejecu-
tarse en 1966, a saber, los curscs de programacidn de la vivienda v politica
comercial y los seminarics sobre estadistieas industriales, petrdleo y la pequefa
industria.
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342, 1a secretaria estuvo representada en la reunidn regional de representantes
residentes de la Junta de Asistencia Técnica y de los prograwmas del Fondo Especial.
En esta reunidn, que se celebrd en Ciudad de México en abril de 1965, hubo delibe-
raciones detalladas sobre el funcionamiento de log prograwmas de asistencia téenica
en la regidn latinocamericana, asi como sobre el programa del Fondo Especial en cada
pais y los organismos que desarrollan programas de importancia en América latina.

3Lb%, 1las diversas dependencias de la CEPAL han tomado conocimiento, Tormulando las
observaciones del caso, de los informes parciales y definitivos presentadeos por los
expertos de asistencia técnica de las Naciones Unidas que estdn a cargo de determi-
nados proyectos dentro de los programas por pafses en Amérieca Latina.

¥FONDO ESPECIAL

34k,  Turante 1965 y a comienzos de 1966 la secretaria ayudd a preparar dos proyectos
de cardcter regional gue revisten especilal importancia para la labor de las Naciones
Unidas en América Iatina.

345, Uno tenfa la finalidad de permitir al Instituto Latinoamericano de Planificacidn
Econdmica y Social ampliar sus servicios de asesoramiento en forma congruente con
sus actividades de capacitacidn e investigacidn. Este proyecto, presentado

por 12 gobiernos, fue aprobado en enero de 1966 por el Consejo de Administracidn

del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo/Fondo Especial, el cual ha
consignado con este objeto la suma de T61.200 ddlares. Se espera que la contri-
bucidn de los gobiernos alecance el equivalente de 130,000 ddlares, lo que eleva el
costo total del proyecto a 891.200 ddlares en dos afios. E1 Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo proporcionard 28 afios-hombre de servieios de expertos en
diversas especialidades, y la contribucidn de los gobiernos sufragard los gastos de
viaje del personal, locales, impresidén de los informes y gastos varios.

346, El segundo proyecto se refiere a la asistencia para que el CELADE amplie sus
actividades de capacitacidn, investigecidn y asescoramiento en cuanto a los problemas
demogrdficos que afectan a América latina. Este proyecto, presentade por 10 gobier-
nos, también fue aprobado en la mencionada reunidn del Consejo de Administracidn,
que le asignd la suma de 1.986,500 ddlares. Ia contribucidn paralela de los
gobiernos de la regidn se estima en el equivalente de 348.000 ddlares, lo que hace
subir el costo total del proyecto a 2.334.500 ddlares en cinco afios. Para la ejecu-
cidn de este proyecto, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
proporcionard 75 afios~hombre de servicios de expertos; 25 afios~hombre de becas;

y equipo como muebles de oficina, libros, materiales diddeticos y una suma para
gastos varios. ILa contribucidn paralela de los gobiernos comprende locales e insta-
laciones, personal de contrapartida, funcionarios locales y servicios auxiliares.

A fines del perfodo de cinco afios, los gobiernos participantes tomardn completa-
mente por su cuenta la tarea de zantener el Centro funcionando como es debido.

347, 1a secretarfa de la CEPAL ha seguido examirando los proyectos del Fondo

Especial, a pedido del Programa de las Waciones Unidas para el Desarrollo, y
formulando las observaciones pertinentes.
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SEDE DE IAS NACIONES UNIDAS Y COMISIONES ECONOMICAS REGIONALES

348, 1a secretarfa continud colaborando con el Departamento de Asuntes Econdmicos

y Sociales de las Naciones Unidas en la realizacidn de su programa. A este respecto
ha sido especialmente til la ayuda de la Seccidn de lag Comisiones Regionales. Se
han mantenido relaciones muy estrechas con el Centro de Desarrollo Industrial durante
1os preparativos para el Simposio Latinocamericano de Industrializacidn; y también
con la secretarfa de la UNCTAD, el Centro de Planificacidén, Proyecciones y Politicas
de Desarrollo, la Direccidn de Asuntos Sceiales y la Oficina de Estadistica. Los
detalles de esta colaboracién se han presentado en las pdginas anteriores.

349, Se ha proporeionado waterial sobre la CEPAL para los informes consolidados

que se deben presentar al Consejo Eecondmico y Social, en cumplimiento de las direcw
tivas respecto al Decenic de las Naciones Unidas para el Desarrcllc y a los recursos
para progrsmas econdémicos, sociales y de derechos humanos. Ademds, se prepararon
documentos para diversas conferencias, entre ellas la Confersncia Mundial sobre
Poblacidn, y varios seminarios interregionaleg en gque participaron también funcio-
narios de la CEPAL.

350, Hubo consultas frecuentes con el UNICEF durante los preparativos para la
Conferencia latinoamericana sobre la Infancia y la Juventud en el Desarrocllo
Nacicnal, celebrada en la sede de la CEPAL en diciembre bajo los auspicios del
UNICEF, la CEPAL y el Instituto Latincamericano de Planificacidn Econdmica y Social.

351, El enlasce con las demds comisicnes econdmicas regionales se ha mantenido
mediante las reuniones periddicas de sus secretarios ejecutives; cada vez que ello
se ha solicitado, la secretarfs de la CEPAL ha proporcionado material e informes
para reuniones organizadas por las demds comisiones, o ha formulado cbservaciones
gobre problemas especializados que entran en su competencia.
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C. RELACTONES CON ORGANISMOS ESPECIALIZADOS Y OTRAS ORGANIZACIONES

552. Durante el afic la secretarfa ha participado en reunicnes y seminarios orga-
nizados por diversos organismos especializados. Estos, a su vez, han seguido
dando su apoyc a la labor de la Comisidn y del Instituto Latincamericanc de Pla-
nificacidn Econdmica y Social. Como estas dltimas actividades se tratan en los
informes publicados por el Instituto, la presente seccidn se refiere uUnicamente

a la coordinacidn o las actividades conjuntas que tienen que ver con la labor de
la Comigidn.

Organismos especializados

353, La aportacidn de los organismos especializados, sobre todo de la OIT, la
FAC, la UNESCO y la OMS/OPS, a la labor del programa de integracidn econdmica
centroamericana, ha seguido significando el apoyo especializado que se reguiere
en las etapas actuales de dicho programa.

354. Tos contactos con la OIT han sido especialmente importantes en relacidn con
el curso de capacitacidn sobre problemas de desarrolle econdmico para dirigentes
sindicales, organizadce para abrili de L966 por la CEPAL, la OIT v el Instituto
Latincamericanc de Planificacidn Econdmica y Social. Ademds, se ha colaborado en
torno a las investigaciones preliminares para la Conferencia de Ministros de
Educacidn y de Ministros encargados del planeamiento del desarrollc econdmico de
los paises de América latina y Ge la regidn del Caribe. Ha seguide la colabora-
cidn con el Centrc Interamericanc de Investigacidn y Documentacidn sobre la
Formacidn Profesional (CINTERTCR).

355. Aparte las actividades de la Divisidn Agrfcola Conjunta CEPAL/FAO, la
secretarfa de la CEPAL participd en un grupo de trabajo sobre financiamiento de
la reforma agraria integral, celebrado por la FAC en Santiago de Chile del 30 de
agosto al b de septiembre. También asistieron representantes del BID, el BIRF
y la CIAP. Ia recomendacidn principal de la reunidn fue que se realizara un
estudio a fondo del problema de odmo Tinanciar le reforms agraria en América
Tatina. Posteriormente, la secretaria ha definidc con la FAO las maneras de
contribuir a este estudio, que debe quedar terminadc en 19567.

356. Fuera de colaborar con la UNESCO en la organizacidn de la Conferencia sobre

la Aplicacidn de la Ciencia y la T cnologia al Desarrollo de Américs Latina (CASTAIA),
la. CEPAL ha convenido en ser uno de los patrocinaderes de la Conferencia de

Ministros de Educacidn y de Ministros encargados del planeamiento en los paises

de América latina y de la regidn del Caribe. Esta se celebrard en Buenos Aires

del 20 al 30 de junio de 1966. Ia secretarfa habfa ofrecido también sus oficinas
para el seminaric sobre inversidn en la educacidn superior, gque debia efectuarse

en abril de 1966 pero fue aplazado. Se envid un cbservador de la CEPAL a la

reunidn de expertos sobre educacidn superior y desarrollo en América latina, orza-
nizada por la UNESCC en San Jos€ de Costa Rica del 15 al 24 de marzo de 1566.

357. la Organizacidn Meteoroldgica Mundial (0MM) ha seguido proporcionando los
servicios de un hidrometeordlogo que forma parte del Grupo de Estudic de Recursos
Hidrdulicos. Asimismo, la Organizacidn Mundial de la Salud (CMS/OPS) continda
sportando dos expertos, uno de los cuales colabora con el Grupo de Bstudic de
Recursos Hidrdulicos y €l otro se ocupa de problemas de vivienda.
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Comité ad-hoc de cooperacidn OFEA/CEFPAL/BID

558. Ias actividades de este Comité han girado principalmente en torno a la orga-
nizacidn de los grupos asesores tripartitos. Se recordard que, en virtud de un
acuerdo tomado por los tres organismos, el Instituto latinoamericano de Planifi-
cacidn Econdmica y Sccial actds como drgano supervisor del trabajo de estos grupos.
El Comité tripartito celebrd reuniones especiales en agosto y septiembre para
examinar la labor de la misidn enviada a la Repiblica Dominicana. E1 Secretario
Ejecutivo asistid a la de septiembre.

Comité Interamericano de Desarrollo Agricola (CIDA)

359. Ia Oficina de Washington de la CEPAL estd encargada de las relaciones ordi-
narias con el CIDA, y el Secretario Ejecubtivo asiste a las reuniones del Cemité

de Titulares. La Ultima de estas reunicnes debia efectuarse en México en abril,
coincidiendo con la reunidn de la Asamblea de Gobernadores del Ranco Interameri-
cano de Desarrcllc. ILa secretaria asporta a la labor del CIDA un funcionario de
Jjornada ccmpleta, el cual durante el afio pasado se dedicd a estudios sobre reforma
agraria en Amdrica Iatina.

Organizacidn de los Estados Americancs (OFA)

360. El Secretario Ejecutivo y el Secretaric Ejecutivo Adjunto participaron en la
conferencia de Ministros de Relaciones Exteriores de la OFA, celebrada en Rio de
Jaineiro en noviembre de 1965, Tambidn participarcn, con otros funcionarios de

la. secretaria, en las cuartas reuniones anuales del Consejo Interamericanc Econd-
mico y Social, la de cardcter técnico (Buenos Aires, 15 al 23 de marzo de 1965) y
la de cardcter ministerial (Buenos Aires, 25 de marzo al 15 de abril ).

361. Ia secretaria de la CEPAL participd en varias otras reunicnes organizadas
por la OEA y sus drganos auxiliares, incluso la segunda reunidn del Grupo de Ex-
pertos sobre Facilitacidn del Transporte Marftimo {Tima, 20 al 2& de abril

de 1955), seguida por la guinta reunidn del Comité Tenico Permanente de Puertos
(Lima, 26 al 30 de abril); la XVI reunidn del Consejo Directivo de la Organizacidn
Panamericana de la Salud (Washington, 27 de septiembre al 8 de octubre de 1965);

v el guﬁnto Congresc Panamericano @e Sexvicio Social (Lima, 14 al 20 de octubre

de 1965).

362, Tuera de estas actividades, la secretaria ha colaborado con el CIAP, desempe-
flando un papel activo en dos reuniones organizadas por €ste. Ia primera fue de

un grupo de trabajo sobre fertilizantes, celebrada en Washington del 31 de mayo

al 3 de junio de 1965, organizado por el CIAP siguiendo una reccmendacidn hecha

en el Seminario CEPAL/DOAT sobre desarrollo de las industrias quimicas en América
Iatina. Asistieron representantes de 1a CEPAL, el Institutc, FAC, ALATC, AID,

CFI, el BID, el BRIRF y el CIDA. Ia segunda fue ung reunidn de varios organismos
sobre vivienda, celebrada en VWashington el 22 y 23 de junio de 1965, con asisten-
¢ia de representantes de la ADI, el BID, la OPS, las Naciones Unidas, la CEPAL ¥
la CEA.

363, Ademds, el personal de la Oficina de la CEPAL en Washington continud asis-
tiende a las reuniones de los comités y grupos de trabajo permanentes del CIAP.
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Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

364, E1 BID ha seguido colaborando en el Programa Conjunto CEPAL/Instituto/BID
de Integracidn del Desarrollo Industrial. Ademds, participd activamente en la
Reunidn de Expertos Gubernamentales en materia de Integracidn Econdmica, celebrada
en la sede de la CEPAL en Santiago de Chile del 2k de septiembre al 4 de octubre
de 1965. Uno de los estudios presentados en esa oportunidad fue preparado por un
grupo especial de expertos, bajo la direccidn del Presidente del Bancc.

365. En agosto, la secretarfa de la CEPAL participd en la sexta reunidn sobre
coordinacidn en el campo de la integracidn industrial, organizada por el BID en
Buenos Aires del 24 al 28 de dicho mes, y combinada con la inauvguracidn del Insti-
tuto latincamericano de Integracidn del BID, Posteriormente, funcionarios de la
CEPAL han sido enviados en oportunidades a dictar cursos en ese Instituto.

Organizaciones intergubernamentales

366. Ia CEPAL ha seguido colaborando estrechamente con las secretarfas del Tra-
tado de Montevideo (ALALC) y del Tratado General de Integracidn Econdmieca Centroa-
mericans (SIECA), as{ como con otros drgancs centroamericanos come el Consejo
Econdmico Centroamericanc y el Banco Centroamericano de Integracidén FEcondmica (BCIE).

367. Con anterioridad a la Reunidn de Ixpertos Gubernamentales en materia de
Integracidn Econdmica, organizada por la CEPAL en septiembre, se celebraron con-
sultas con la secretaria de la AIALC y con la SIECA, las cuales desempefiaron pos-
teriormente un activo papel durante la reunidn. Mds tarde la CEPAL, en su cardcter
de asesor de la ATALC, prepard una lista de sugerencias para que el Comité Ejecutivo
Permanente de la ALALC las tuviese en cuenta al preparar la reunidn de los Ministros
de Relaciones Exteriores de los pafses miembros de la ATALC en ncviembre de 1965.
Del mismo modo, la secretaria de la CEPAL tuvo una participacidn activa en la
reunidn del Consejo Ejecutivo de la SIECA con organizaciones nacionales de plani-
ficacidn e instituciones de desarrollo, que se efectud en forma previa al noveno
periodo de sesiones del Comité de Cooperacidn Econdmica del Istmo Centroamericanc.

368. Fuera de estas actividades, la secretarfa particid en varias reuniones téc-
nicas organizadas por la ALALC.

Organizaciones no gubernamentales

369. Como anteriormente, la secretaria se ha mantenido en contacto con varias
organizaciones nco gubernamentales reccnocidas como entidades consultivas por el
Consejo Econémico y Sccial, y con otras que desarrollan actividades en América
Latina.

370. la secretaria participd en la tercera asamblea general y la cuarta reunidn
especial de la Asociacidn latincamericana de Armadores (ALAMAR), celebradas en
Asuncidn del 27 de septiembre al 2 de octubre de 1965, y en la reunidn de sep-
tiembre en que se organizd la Ascciacidn lLatincamericana de Ferrocarriles (ALAF).

371. Ha continuado la cooperacidn con las organizaciones sindicales regionales,
sobre todo en cuanto a los preparatives para el primer cursco de capacitacidn de
dirigentes sindicales en planificacidn del desarrcllo econdmico. Organizado por

la CEPAL, la OIT y el Instituto latincamericanco de Planificacidn Econdmica y Socilal,
el curso se celebrd en Santiago de Chile del b4 de abril al 14 de mayo de 1966.
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PARTE IT
UNPECIMC FERIODC DE SESIONES DEL COMITE FLENARIO

A, ASISTENCIA Y ORGANIZACION DEL TRARAJO

Sesinnes de anertura y clausura

372, El undécimo pericdo de sesiones del Comité Plenario se celebrd en Santiago,
Chile, en la sede de la Comisidn, durante los dfas 10, 11 y 12 de mayo> de 1966. En
el acto inaugural pronunci’ un discurss el Minlstro de Relaciones Exteriores de
Chile, Sr. Gabriel Valdés. En nombre de las delegaciones asistentes habld el

Sr. Enrique Iglesias, representante del Uruguay (véanse infra los parrafos 382

a 388).

37%. En la primera sesidn de trabajo el Secretario Ejecutivo, Sr. José Antonio
Mayobre, hizo una exposicidn sobre la situacidn actual de la economia latincamericana
y la marcha de los trabajos de la Comisidn (véanse infra los pdrrafos 389 a 407).

374, La sesidn de clausura se celebrd el dfa 12 de mayo de 1966, y en ella pronuncid
un discurso el Sr. Fatricio Bilva, representante de Chile, en su calidad de
Presidente del Comité Plenario.

375. EL1 Comité Plenario aprobd por uhanimidad el informe anual de la Comisidn al

Consejo Bcondmico y Social, expresando al mismo tiempo su satisfacecidn por la efi-
ciente colaboracidn de la secretaria.

Composicidn y asistencia

376. Asistieron delegaciones de 1os siguientes Estados Miembros de la Comisidn:
Argentina, Bolivia, Frasil, Canadd, Colombia, Costa Rica, Chlle, Ecuador,

El Salvador, Estados Unidos de América, Francia, Guatemala, Honduras, VMéxico,
Nicaragua, Paises Bajos, Panamd, Paraguay, Perl, Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte, Republica Dominicena, Trinidad y Tabago, Urugusy y Venezuela.
También estuvo representada la Guayans PBritdnica en su calidad de miembro asociado
de la Comisidn.

377. De conformidad con el parrafo 6 de las atribuciones de la Comisidn, asistieron
al undécimo periods de sesiones del Comité Plenario, con cardceter consultivo, repre-
gentantes de los siguientes Estados Miembros de las Naciones Unidas que no son
miembros de la Comisidn: B&lgica, Checosloveguia, Hungris, Japdn, Polonia, Unidn de
Republicas Socialistas Soviéticas y Yugoslavia.

378. En el anexo I del presente informe se encontrard la lista de asistentes al
undécimo periodo de sesiones del Comité Plenario.
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Credenciales

379. El Comité de Credenciales, con arreglo al articuls 15 del reglamento de la
Comisidn, informd en la sesidn del 11 de mayo de 1966 gque se habian examinado las
credenciales de las delegaciones al undéeimo periodo de sesiones del Comité Plenario,
conforme se fueron presentands a la Secretaria Ejecutiva, y que se habfan encontrado
en regla.

Eleccidn de la Mesa

380. En la primers sesidn plenaria, celebrada el 10 de mayo de 1966, se eligid la
siguiente mesa: Presidente, Sr. Patricio Silva (Chile}; Primer Vicepresidente,

Sr. Tecdoro RBustamante (Ecuador); Segundo Vicepresidente, Sr. Isaac Felipe Azofeifa
(Costa Rica); Relator, Sr. Hermann Umafia {Colombia).

B. TEMARIO
381. Bn su primera sesidn, celebrada el 10 de mayo de 1966, el Comité Plenario
considerd el temario provisional (E/CN.12/AC.58/1/Rev.2) y 1o aprobs en la forma
siguiente:
1. Discursos de apertura
2. FEleccidn de la Mesa
3. Aprobacidn del temario

L. Informe de la Secretaria Ejecutiva sobre la marcha de los trabajos

Documentacidns:

Proyecto de informe anual de la Comisidn al Consejo Eeondmico y Social,
primera parte, (E/CN.12/AC.58/2)

Notas de la secretarfia acerca de las resoluciones aprobadas recientemente
por la Asamblea General y por el Consejo Beondmico y Sseial que interesan
o pueden interesar a la Comisidn (BE/CN.12/AC.58/4 y Add.1)

5. Programa de Integracidn Centroamericana

Documentacidn:

Tnforme del noveno periodo de sesiones del Comité de Cooperacidn Econdmica
del Istmo Centroamericans - Guatemala, 25 al 31 de enero de 1966

(E/CN.12/AC.58/3)

6. Instituto Latinocamericano de Planificacion Econdmica y Social
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Doctmentacidn:

Nota del Secretario Ejecutivo de la CEPAL sobre antecedentes y futurs del
Instituto Latinoamericano de Planificacidn Econdmica y Social

(E/cN.12/AC.58/5)

Evolgcién y orientaciones del Instituto Latinoamsricano de Planificacidn
Econdmica y Social: nota del Director General (E/CN.12/AC.58/6)

Resoalucidn Qel Consejo Directivo del Institubto ILatinocamericansc de
Plenificacidn Econdmica y Socjal: nota de la secretaria (E/CN.12/AC.58/7)

Informe del Director General del Instituto Latinoamericano de Planificaciodn
Econdmica y Social al Consejo Directivo y Programa de Trabajo para 1966:
nota de la secretaria (E/CN.12/AC.58/8)

7. Actividades de Asistencia Técnica en América Latina

8. Otros asuntos

9. Examen y aprobacidn del informe anual de la Comisidn al Consejo Econdmico
¥ Social

C. RESUMEN DE LOS DERATES

Discursos de aperturs

382. EL Sr. Gabriel Valdéds, Ministro de Relaciones Exteriores de Chile, sefiald en

su discurso inaugural que la paz y la seguridad del mundo, gque constituyen el propd-
sito bdsico de las Naciones Unidas, s910 seran realidad si la cooperacidn interna-
cional se expresa concreta y definitivamente en ventajas que permitan a los paises en
desarrollo superar 1os obstdculos que se oponen a su pProgress.

383. Bn América Latina, a las dificiles condiciones econdmicas que afectan a su
poblacidn, se suman desequilibrios crdaicos del balance de pagos, derivados de la
acumulacidn de deudas externas y de las fluctuaciones de los ingresoss externos.
Estos problemas se agravan por la actlitud de loe paises industrializados gue se
niegan a abandonar sus practicas proteccionistas. Siendo asi, muchas de las solu-
ciones no dependen de la accidn exclusiva de 19s paises en desarrollo, ¢omo ocurre
con los problemas del comercio ¥y la agistencia financiera internacional.

38L. TIa Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercis y Desarrolls ha demos-
trado la eficacia de la accidn solidaria de los paises en desarrollo, per? qQue las
politicas y medidas no se habian ejecutado, y ni siquiers se habia respetado el
statu guo. Entre los pocos progresos logrados pueden sefialarse la actitud austra-
liana en cuanto a preferencias y 1os relativos al financiamiento compensatorio. La
Conferencia deberd convertirse en un instrumento de conciliacidn y armonizacidn que
permita negociaciones sobre problemas respecto & los cuales existe una base de
posible acuerdo, y deberd seguir proponiendo ideas y principios de accidn para
lograr sus objetivos de justicia mundial. A 198 paises de América latina correspon-
derd desempefiar una labor importante en la Conferencia de 1967. Por eso, considerd
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necesaria una nueva reunion de los paises en desarrolls del hemisferio para decidir
una accidon comin; con este objeto resultard muy Gtil, como en otras ocasiones, la
cooperacion de la CEPAL.

335. La preocupacisn fundamental del Gobierno de Chile es la integracidn de América
Latina. Los principios de accidn reconocidos por 1os Presidentes de los paises de
América latina y las resoluciones adoptadas en noviembre de 1965 por los Cancilleres
de las Partes Contratantes de la ALALC fueron anulados en las reuniones siguientes
del Comité Ejecutivo Permanente en Montevideo, donde predomind una concepeidn
estrecha acerca de la soberania absoluta de los Estados. [Es de esperar que pronto
se dé una coyuntura favorable que permita adoptar decisiones al mds alto nivel poli-
tico, para que todo el esfuerzo de integracidn adquiera el vigor necesario y pars
que la cooperacldn internacional adopte formas mis audaces y eficientes.

386. El Sr. Enrique Iglesias, representante del Uruguay, en nombre de las delega-
ciones asistentes al undécimo perfodo de sesiones del Comité Plenario, recordsd las
aportaciones de la CEPAL al progreso de América Latina en materia de integracidn,
reformas estructurales, planificacidn y formacidn de dirigentes. Sefiald que no por
ello ha de pensarse que la CEPAL ha llegado a la culminacidn de sus tareas, sino que
debe permanecer en actitud atenta frente a los nuevos problemas y segulr siends lati-
noamericana en su modo de ver y de pehsar.

387. En 1o que toca a Llos nuevos problemas ¥ situaciones que se presentan en el
mundo actual, el representante del Uruguay menciond la constitucidn de blogues eco-
ndmicos en diversas partes del mundo; las reformas de fondo que procura introducir
el Gobierno de Chile; los esfuerzos de la Argentina, el Brasil y el Uruguay por
buscar un camino entre la inflacidn y el desarrollo; el éxito logrado por la inte-
gracidn centroamericana; los cambios internos que intenta introducir Venezuela; el
dinamismo de la economia de México, y el plan decenal de desarrollo que empieza a
aplicar el Uruguay. Todas estas realidades imponen nuevas tareas a la CEPAL, que
debe seguir pensando el modelo futuro de América Latina, en gue se combinen la soli-
daridad y la justicia.

388. Por ltimo, elogid la miltiple labor que desarrolla el Instituto Latinoame-
ricano de Planificacidn Econdmica y Social.

Informe de la secretaria sobre la marcha de los trabajos

389, El Secretario Ejecutivo hizo una exposicidn sobre las actividades principales
desarrolladas por la secretaria desde el undécimo periods de sesiones de 1la
Comisidn, con referencia a los aspectos y tendencias méds importantes registrados
recientemente por la economia latinoamericana.

390. Un hecho alentador ha sido el crecimiento global relativamente alto experi-
mentado por las economias latinocamericanas en 1964 y 1965, en que el ingreso real
crecid a un ritmo anual de mds de 3% por habitante. Por otro lado, dicho creci-
miento no fue s3lo una fase en 1os eiclos de avance y retroceso gue sufre la eco-
nomfa de la regidn, sino que influyd en é1 una planificacidn mds eficaz de la accidn
gubernamental en el camps econdmico y social, el avance de la integracidn econdmica
regional y otros factores capaces de dar continuidad a un ritmo razonable de
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crecimliento. Otros factores positivos son el mejoramiento en la situacidn finan-
ciera externa y fiscal de muchos paises de América Latina.

391. Subrayd la importancia primordial que tiene para el futuro de América Latina
el avance en el proceso de integracidn regional. Para los paises centroamericanos,
la integracidn es ya un elemento organico de desarrollo de sus sistemas productivos,
cuyo éxito puede medirse comparands las cifras registradas por el intercambin reci-
proco entre los palses miembros, que crecid de 33 millones a 140 millones de ddlares
entre 1960 y 1965. En la reunidn del Comité de Cooperacidn Econdmica del Istmo
Centroamericans, realizada en Guatemala en enerod de 1966, se acordaron medidas para
reforzar el proceso de integraciodn, como el perfeccionamiento de la base juridica y
de 1los instrumentos de 1ls integracién, v el establecimiento de la infraegtructura.
Sin embargo, aun integrade Américe Central tropezard con serios obstdculos en su
desarrolln; se necesita una reforms social a fin de mejorar la distribucidn del
ingreso y aumentar el poder adquisitivo, y 2 la vez habra que hacer lo posible para
asegurar relaciones mas ventajosas entre esa zona y la ALALC.

302, El intercambios ha experimentado una expansidn significativa dentro de la

ATALC, y las importaciocnes entre los paises gue la forman subleron de 375 millones

a 750 millones de ddlares entre 1960 y 1965. Se ha modificado ademds la composiciodn
del intercambio, gune tiende a incluir ura proporcidn mayor de manufacturas. La
organizacisn institucional se ha fortalecido mediante la creacidn del Consejo de
Ministros de Relaciones Exteriores de las Partes Contratantes de la ALALC y la con-
certacidn de acuerdos multilaterales de compensacidn de saldos entre los bancos
centrales. Bstas y otras medidas constituyen un avance positivo hacia la integracion.

393. A} tomar conciencia de lag posibilidades que ofrece la integracidn regional,
América Latina estd forjando una actitud mds solidaria frente al resto del mundo y
estd considerando que las politicas regionales pueden coosrdinarse mejor sobre la
base de politicas nacionales bien concebidas y planificadas. Cabria esperar resul-
tados efectivos que se tradujeran en acuerdos de especializacidn industrial, pro-
yectos de desarrollo de la infraestructura y de comnlementacidn econdmica general

a fin de que este continente no se quede a la zaga del desarrollo econdmico de otras

regiones del globo.

30k, Como aspectos negativos, el Secretaris Ejecutivo sefiald la inestabilidad del
crecimiento econdmico de América latina, el comportamients poco satisfactorio del
sector externo y el descenso de la participacidn relativa de América Latina en el
comercio mundial. Recordd al Comité Plenario que en tanto que el intercambis mundial
aumentd en un k5% entre 1960 y 1965, la proporcidn correspondiente a América Latina
5510 erecid en un 28%, vy que las mayores mermas se registraron en el comercio con

los Estados Unidos.

395. Asimismo, el sector industrial constituye motivo de preocupacisn., FEntre 1960
y 1965 la tasa de incremento del producto manufacturero fue inferior a la tasa de

los dos quinguenios anteriores. Este debilitamiento obedece en parte a que hay mendss
alicientes para la sustitucidn de importaciones, a las limitaciones a las exporta-
ciones y a la insuficiencia de la planificacidn industrial en los programas lati-

noapmericanos de desarrollo.
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396. Otro factor negativo es la insuficiencia en cuanto a la Tormacidn bruta de
capital. Aungue la inversidn piblica aumentd considerablemente, declind la inversidn

privada, hecho particularmente grave porgue hay que ampliar la base industrial de
América Latina.

397. El Secretario Ejecutivo manifestd que al hacer el balance entre las realiza-
ciones y las deficiencias se advierte la necesidad de coordinar las acciones para
resolver los problemas gue aln afectan a las economias de la regidn.

398. Habrd que intensificar el proceso de integracidn, procurar acciones concer-
tadas en todas las negociaciones junto con un apoyo colectivo a los intereses legi-
timos de cada pafs. Ia CEPAL pcdria colaborar con 1os gobiernos en la preparacidn
para las deliberaciones de la prdxima reunidn de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo y podria, por medio de la CRALO y de la CEA,
colaborar en el establecimiento de vinculos més estrechos con los demds paises en
desarrnlls de suerte que trabajen conjuntamente para asegurar el access de sus
productos basicos a 1os mercados de los naises desarrollados. Habra que explorar
las perspectivas de 1los nuevos mercados que ofrecen 1los paises de economias central-
mente planificadas y otros paises en desarrsllo.

399, Otra tarea importante es continuar explorands lag posibilidades de exportacidn
de manufacturas y semimanufacturas y persuadir a los paises desarrollados que
otorguen ciertas concesiones en sus mercados a dichas exportaciones. La secretaria
estd preparando una lista de productos que ofrecen posibilidades de exportacidn,
sobre la base de consultas con empresas privadas, asoclaciones industrisles y de
exportadores y entidades de goblerno.

40O, La secretarfa de la CEPAL ha aunads esfuerzos con el BID y el Instituto
Latincamericanc de Planificacidn Econdmica y Social a fin de cooperar con los
gobiernos y con los organismos de integracidn - en particular la ALALC - en la prepa-
racidn de programas industriales especificos con miras a la integracidn. Simultéd-
neamente, 1os pafses latinoamericancs tendrdn préximamente, con ocasidn del simposio
internacional de industrializacidn, le oportunidad de presentar planteamientos
comunes frente a los problemas Industriales que los afectan, que fueron exaninados
va en el Simposios Latincamericano celebrado en marzo de 1966.

10l. El Secretario Ejecutivo se refirid a la colaboracidn con el Instituto
Latinoamericano de Planificacidon Econdmica y Social y al hecho de que su actividad
futura era uno de 1los temas que se discutirian en el undécimo perindo de sesiones
del Comité Plenario.

4oP. 1La secretaria profundiza las investigaciones que efectlia independientemente

0 en colaboracidn con otras organizaciones, en el campo de la politica y de la
planificacidén social - destacando entre ellas la que se refiere a distribucidn del
ingreso - a fin de activar los trabajos sobre aguellos asuntos gue afectan directa-
mente la vida y el porvenir de las sociedades latinocamericanas.

40%. Ha habido una colaboracidn creciente de la CEPAL con otros organismos, tanto
de las Naciones Unidas como del sistema interamericano, y muy especialmente con
los drgancs de la ATALC y el Tratado General de Integracidn Eeondmica
Centroamericana. Como ejemplos menciond la Conferencia sobre la Aplicacidn de la
Ciencia y la Tecnologis el Desarrollos de América Latina, organizada por la UNESCO
con la cooperacisn de la CEPAL; la Conferenclia Latinocamericana sobre la Infancia
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¥ la Juventud en el Desarrollo Nacional, auspiciada conjuntamente por el UNICEF, la
CEFAL y el Instituto, en la que por primera vez se discutid en la CEPAL el tema de
la politica de poblacidn y la necesidad de considerar 1los problemas de las genera-
ciones jSvenes en los planes nacionales, y la Conferencia Latinoamericana de
Ministros de Educacidn y de Ministros encargados del planeamiento del desarrollo
econdmico, patrocinada conjuntemente por la UNESCC y la CEPAL que se celebrard en
Buenos Aires en junio de 1966.

40k. La organizacidn del primer curso de planificacidn del desarrolls econdmico
destinado a dirigentes laborales, en la gque participaron la OIT, la CEPAL y el
Instituto, ha sido una experiencia de suma utilidad. El curso de programacisn de
la vivienda constituye otra nueva actividad.

405. Se ha continuado colaborands estrechamente con la FAO y con el CIDA, a la vez
gue se estdn efectuando estudios especlales sobre la industria de fertilizantes,
como parte de un programa conjunto de varios organismos interamericanos e
internacionales. f

h06. E1 Secretario Ejecutivo destacd la colaboracidn con el sistema interamericano
y la participacidn de la secretaria en las reuniones celebradas en 1965 y 1966.

Subrayd asimismo la funcidn desempefiada por la secretaria en las reuniones a niveles
ministerial y técnico convocadas por la ALALC, y la labor de coordinacidn llevada a
cabo por la Oficina de México respecto del progrema de integracién centroamericana,

4L07. Finalmente explicd que como se han efectuado tantas reuniones imnortantes en
América Iatina en los dltimos meses sobre problemas de comercios e integracidn, la
secretaria estimd que pocos resultados adicionales podrian esperarse de la convo-
catoria del Comité de Comercio gue se propuso en cumplimiento de la resolucidn 251
(XI). Los objetivos perseguidos en la proyectada reunidn habfan sido considerados
en un alto nivel politico en la Reunidn de Ministros de Relaciones Exteriores de los
paises miembros de la ALALC. Por consiguiente, la secretaria asumid la responsabi-
lidad de aplazar la prdxima reunidn del Comité de Comercio hasta el momento en que,
en consulta e¢on los gobiernos, se considere que éste pueda realizar nuevas contri-
buciones a la discusidn de 1los problemas de su competencia.

408. E1 Comité Plenarin expresd su satisfaccidn por la labor desarrsllada desde el
undécimo periodo de sesiones de la Comisidn y por el tono optimista del discurso del
Secretario Ejecutivo. Los progresos alcanzados hacia la integracidn latinoamericana
vy asimismo los resultados obtenidos en las reuniones convocadas por la secretaria
resultan particularmente satisfactorios.

L09. Una delegacidn indicd la importancia de plantear en todas las reuniones inter-
nacionales el problema de la participacidn de América Latina en el intercambio
mundial, especialmente cuando se fiene en cuenta gue pcdrian fracasar las negocia-
ciones arancelarias Kennedy. Los esfuerzos coordinados son esenciales para asegurar
que la préxima reunidn de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo sea ocasidn de adoptar medidas y realizar negociaciones mas bien que de
tomar posiciones.

410. El Comité Plenario indicd que la Gnica manera de asegurar resultados positivos
consiste en preparar una posicidn latincamericana comin, compartiendo asi los puntos

8l



de vista de la secretaria respecto de la importancia de esa labor. Igualmente
significativos son los trabajos que permitirdn a América Latina adoptar una oosicidn
de unidad en el simposio internacional de industrializacidn.

11, F1 Comité Plenario expresd su satisfaccidn por la labor desarrollada en el

campo de los problemas sociales y estimd que las distintas reuniones celebradas en
relacion con esos problemas constituyen contribuciones muy Utiles sobre la materias.

Programa de Integracidn Centroamericana

412, E1 Comité Plenario conocio con interés los resultados de la evaluacidn efec-
tuada por los goblernos centroamericanos en el noveno periodo de sesiones del Comité
de Cooperacidn Econdmica del Istmo Centroamericano, que se celebrd en la ciudad de
Guatemala en enero de 1966. En esa oportunidad se hizo un andlisis de la situacidn
actual y de los problemas y perspectivas del Mercado Comin Centroamericans estable-
cido en 1961, en circunstancias que se aproximaba a su Tin - en junio de 1966 - el
periodo de transicidn hacia el perfeccionamiento del libre comercio general y de la
equiparacidn arancelaria respecto del resto del mundo. Para ese fecha habrén quedado
préacticamente terminadas las tareas de formacidn del marco legal e institucional del
Mercado Comdn.

413. E1 Comité Plenario pudo apreciar que los principales problemas gque afronta la
integracidn centroamericana se refieren al desarroslls en todos los sectores del
mercado ¥ a la creacidn de vinculos econdmicos adecuados de 1a unidad regional
centroamericana con otrns paises o grupos de paises.

4ik. En 1o que toca a la politica de desarrollo, la atencidn de los gobiernos se
centra ahora en la expansidn y transformacidn de la actividad manufacturera ¥ en la
ejecucidn de programas regionales de obras publicas e infraestructura econdmica. Io
primero se refiere a la necesidad de impulsar el establecimiento de industrias
bédsicas y a lograr su colocacidn dentro del Mercados Comin en términos econdmicos y
conforme al criterio de desarrollo equilibrads entre pafses. Con este fin, se acordd
atorgar a Honduras un amplio tratamiento preferencial gque ayude a superar el rezagd
relativo de ese pais en cuanto a niveles de desarrollo. Al mismo tiempo, se adoptd
un conjunto de disposiciones encaminadas a vigorizar en la practica el Convenis sobre
el Régimen de Industrias Centroamericanas de Integracion.

415. Asimismo, y como parte de la politica de desarrollo del Mercado Comin, el
Comité de Cooperacidn Econdmica aprobd resoluciones tendientes a facilitar y acelerar
la ejecucidn de distintos programas regionales de obras miblicas. Entre ellos se
destacan la red centroamericana de carreteras, la organizacidn de servicios regio-
nales de transporte, la interconexidn y desarrolls combinado de sistemas eléctricos
entre grupos de raises y el establecimiento de una red multinacional de telecomuni-
caciones. En cada uno de estos casos los estudios técnicos se encuentran ya en
etapas avanzadas y 1los aspectos de Tinanciamienis externo no parecen presentar 4ifi-
cultades mayores. Por 1o tanto, las tareas a realizer se refieren principalmente a
la coordinacidn y reglonalizacidn de las acciones requeridas para su puesta en
marcha.

416. La posicidn centroamericana en materia de nolitica comercial encuentra un

punto de partida en el reconocimiento expreso de que, antes que un elemento de
aislamiento econdmico, el Mercado ComGn se perfila como la unidad regional sobre la
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cual 1los cineco pafises habran de intentar la reconstruccisn de sus vinculos econdmicos
con el exterior, dada la relativa insuficilencia de dicho Mercadso para Justificar un
process de desarrolls orientado exclusivamente haclia adentro. Sobre esa base, los
cineo gobiernos dispusieron intensificar los esfuerzos de coordinacidn de sus poli-
ticas comerciales sobre productos tradicionales de exportacién, va que de ellon
depende no s51o el funcionamiento de sus sistemas econdmicos ya establecidos, sino
también las mismas potencialidades de 1los arreglos de integracidn gue han convenido
en log iltimos afios.

4317. De otro lado, se informd al Comité Plenario que es el deseo de los paises
centroamericancs participar desde un principio en los estudiocs y demds gesticnes
sobre posibilidades de complementacidn industrial en el ambito latincamericano, asi
como impulsar la formulacidn de los acuerdos respectivos en términos que hagan
posible la participacidn de todos los pafses de América Latina, sea que participen
o no en los tratados vigentes de integracidn econdmica.

18, TFinalmente, América Central estd iniciando un movimientos encaminado a esta-
blecer vinculos con paises determinados de la regidn, accidn que ha comenzado con
los tratajos ya en marcha sobre fomento de las relaciones econdmicas con México.

L19, El Comité Plenario tomd nota con satisfaccidn del informe del noveno periodo
de sesiones del Comité de Cooperacidn Econdmica del Istmo Centrommericano -
(E/CH.12/AC.58/3) v expresd su complacencia por el avance que han continuado
logrando los cinco paises en cuanto a la gradual y progresiva integracidn de sus
economias ¥, sobre todo, por las medidas que los goblernos han empezado a adoptar
para la oportuna y adecuada vinculacidn del Mercado Comin Centroamericano al movi-
miento de Fformacidn de un mercado comin de alcance latinoamericano.

Instituto Latinoamericano de Planificacidn
Econdmica y Social

420, EL Comité Plenario considerd las actividades del Instituts Latinoamericano de
Planificacidn BEcondmica y Social sobre la base de los informes sobre los trabajos
realizados por el Instituto durante 1965 y en el perisdo comprendids entre enero

y abril de 1966.

421, En esta oportunidad correspondid también al Comité Plenario, de acuerds con
la resolucidn 220 (AC.52), aprobada nor el Comité Plenario al crearse el Instituto,
en junic de 1962, conncey 1las propuestas que previamente habian sido formuladas por
el Consejo Directivo del Instituto acerca de las medidas conducentes a dar conti-
nuidad a las labores que el mismo estd llevando a cabo en el campo de la planifica-
cidn en América lLatina. Para este fema el Comité tuvs a la vista los informes de
actividades ya mencionados, un documento del Director General del Instituto sobre
evolucidn y orientaciones del mismo (E/CN.12/AC.58/6), la resolucidn adoptada al
respecto por su Consejo Directivo {E/CN.12/AC.58/7) y una exposicidn del Secretario
Ejecutivo de la CEPAL sobre antecedentes y futuro del Instituto (£/CN.12/AC.58/5}.

koo,  Sobre la base de esa documentacidn el Comité Plenario aprobd undnimemente la
resolucisdn 260 (AC.58}, por la cual, considerando que las funciones del Instituto
regponden a necesidades permanentes de América Latina en el campo de la planifica-
cidn del desarrollo, vy tomands en cuenta los objetivos del Decenis de las Naclones
Unides para el Desarrsllo v las recomendaciones del Consejo Econdmico y Social en

-86-




materia de planificacidn, se recomienda a los gobiernos gue adopten las medidas
necesarias para continuar e intensificar las actividades del Instituto, y se pide al
Administrador del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo v al Presidente
del BID que contingen prestdandole el apoyo Tinanciero necesario para asegurar la
continuidad y expansidn de sus actividades.

423, En la misma resolucidn se agradece la valiosa colaboracidn que vienen dando al
Instituto los organismos especializados y en particular la OIT, la FAQ, la UNESCO y
la OMS y su Oficina Regional para la América latina, asi como el UNICEF, la OFA, la
AID y otros organismos nacionales e irternacionales, piblicos y privados, expresando
su reconocimiento a los Paises Bajos por 1os recursos Tinancieros puestos a dispo-
sicidn del Instituto para la realizacidn de los trabajos de éste.

W24, En el curso de los debates, las delegaciones hicieron referencias especiales

a las tareas realizadas por el Instituto para sus respectivos paises. BSe destacsd

la importancia que tiene para los gobierncs de América Latina contar con personal
especializado en el campo de la planificacidn, sobre todo en momentos en que la
mayoria de 1os paises entran en la etapa de ejecucidn de los planes, y la tarea gue
realiza el Instituto para capacitar a su personal. Resultan igualmente necesarios
en la presente etapa de concrecidn de los planes los servicios de asesoramiento del
Instituto a los paises, cuya contribucidn para el establecimiento de los mecanismos
de planificacidn fue destacada durante el debate. Se sefiald asimismo la importancia
de las actividades de investigacidn, haciendose referencia a las que ya ha adelantado
el Instituto en varios campos, entre elloss, los que se refieren a las téenicas de
planificacidn, al campo social y a la integracidn econdmica regional. Sobre esto
ditimo, la citada resolucidn del Comité Plepario solicita del Instituto que en su
programa de actividades dé especial relieve a los trabajos vinculados con la inte-
gracidn latinoamericana.

425, En cuanto a las actividades correspondientes al periods comprendids entre
mayo de 1965 y abril de 1966, se inform$ que en materia de capacitacidn de personal
téenico se habia ecompletads un curso bdsico en 1965, inicidndose en febrero de 1966
el correspondiente a este afio. Asimismo, en 1665 se realizaron cursos intensivos
en 10 paises de la regidn y se continud dand> apoyo a cursos que se realizan en
otros dos paises bajo la responsabilidad directa de instituciones nacionales. EL
programs de cursos intensivos para 1966 comprende cursos a dictarse para 11 paises
de la regidn, ademds del apoyo a los dos cursos nacionales. Fstos cursos atlenden
cada vez mas a las necesidades de formacion de personal especializads en distintos
aspectos de la planificacidn, tales como el sector agropecuario, el sector publico,
la planificacidn presupuestaria, la planificacidn industrial, la planificacidn
regional, la preparacidn y evaluacidn de proyectos de inversida.

W26, También se impartieron en 1965 cursos de capacitacidn en planificacidn de la
salud, conjuntamente con la Oficina Sanitaria Panamericana, y en planeamiento de la
educacidn, en colaboracidn con la UNESCO. Aparte de estas materias, en 1966 se
inicid un curso en programacidn de la vivienda, conjuntamente con la CEPAL y con la
colaboracidn de la DOAT y del Centro de Vivienda, Construccidn y Planeamiento de
las Naciones Unidas. Se realizd también, en colaboracidn con la CEPAL y la OIT, el
primer cursd de desarrollo econdmico y planificacidn para dirigentes sindicales de
América latina. En el mismo campo de 1a capacitacidn se continud colaborando con
universidades latinocamericanas para la modernizacidn de los programas de ensefianza
de la economia.
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427. En lo que toca al asesoramiento técnleo a los gobiernss, el fortalecimiento de
1os recurscs del Instituto para este fin a través de un proyecto de ampliacidn de

sus actividades aprobadas a principios de 1965 por el Fondo Especial, permitid
prestar asesoramiento y colaborar con 12 paises de la regidn, tanto en aspectos gene-
rales de la planificacidn como en campos especificos, tales como planificacidn agro-
pecuaria y reformes presupuestarias.

k28, Asimismo, se estd colaborando con otros dos paises en la preparacidn de
proyectos de inversidn vinculados con la ejecucidn de sus planes de desarrollo, y
con otro pafs de la regidn en el fortalecimiento de los mecanismos nacionales para
la promocidn de los proyectos incluidos en su plan de desarrsllo.

429. En materia de investigaciones, aparte de las que se llevan a cabo en relacidn
con todas las demds actividades del Instituto y en pariticular con la preparacidn de
material de enseflanza, las investigaciones bdsicas en el campo econdmico se
centraron, en materia de integracién regional, en el estudio del impacto due una
programacidn regional de sustitucidn de importaciones podria tener sobre el déficit
comercial de la regidn con el resto del mundo; y en programacidn a corta plazo, tanto
en el uso de instrumentos de politica monetaria en relacidn con los objetivos de
planes, como en la posible adaptacidn de otros instrumentos técnicos para esos mismos
fines.

30. FEn materia de investigaciones sociales y su vinculacidn con el desarrollo
econdmico, se estudia la participacidn de los distintos grupos sociales - empre-
sarios, fuerza de trabajo ~ en los esfuerzos de desarrollo de los palses. Esto
complementa la accidn que el Instituto continud llevando a cab> junto con otros
srganismos en materia de planificacidn de la educacidn, de la salud y de la vivienda.

Programa de lag Naciones Unldas pars el Desarrollo

431, E1 Comité Plenario tomd nota de las actividades de asistencia técnica desarro-
1ladas en América Latina yv en especial de la creciente importancia de los proyectos
regionales. Escuchd una exposicidn sobre las actividades recientes y anotd que
actualmente alrededor de 50 asesores regionales se encuentran trabajands en América
Latina, distribuidos en forma equitativa entre la sede de la CEPAL en Santiago y la
Oficina de México, ¥y que log recursos totales disponibles en 1965 para los proyectos
regionales ascienden a alrededor de 1 milldn de ddlares. Entre otros, se hizo refe-
rencia al programa de capacitacidn de exvertos en demografis y a los servicios de
asesoramiento prestados a los gobiernos que solicitaron la colaboracidn del CELADE.

hz2., A los asesores Ffinanciados por el programa de asistencia técnica de las
Naciones Unidas se suman aquellos proporcionados por los organismos especializados
de las Naciones Unidas como la OMM v la OMS/OSP para que desarrollen labores espe~
cificas en la CEPAL. Asinismo otras organizaciones como la OEA y el BID han asig-
nado expertos a la CEPAL. En 1965 les fueron encomendadas més de 300 misiones a los
diferentes asesores, gue abarcaron précticamente todos Llos pafises y territorios de
la regidn, incluidos Jamaica, Trinidad y Tabago, la Guayana Britdnica, las islas de
Barbada, BSan Vicente y otras situadas en el Caribe.

433. E1 Comité Plerario demostrd especial interés por la labor desarrollada por

los expertos regionales adscritos & la Oficina de México de la CEPAL, por cuanto 1os
programas que llevaroa a cabe estuvieron directamente vineuladss a las
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recomendaciones y al programa de trabajo del Comité de Cooperacidn Econdmica del
Istmo Centroamericano y sus distintos subcomités. Ta Misidn Conjunta Centroamericana
de Programacidn OEA/BID/CEPAL, en la cual trabajan cinco expertos de las Naciones
Unidas, puso Tin a la preparacidn de los planes de desarrollo sectorial a mediano
plazo, incluida la definicidn y elaboracidn de proyectos especificos.

3L, En las actividades de capacitacidn desarrolladas por la Escuela Superior de
Administracidn Piblica de América Central (ESAPAC) se tuvieron muy presentes las
necesidades del programa de integracidn econdmica centroamericana. FEl afio se carac-
terizd por una labor mds activa en materia de administracidn piblica, contratiandose
a dos expertos, que trabajaron en la Republica Dominicana y en Centroamérica. Otros
expertos proporcionaron servicios de asesoramiento sobre diversas materias (véanse
supra los parrafos 334 a 343).

435, Desde que se celebrd el undécimo periodo de sesiones de la Comisidn se han
financiado dos reuniones con fondos de asistencia técnica, la primera versd sobre
cuentas nacionales y la segunda sobre problemas de comercio y desarrollo, partici-
pando en ésta una ndmina de consultores de alto nivel expertos sobre la materia.
Agsimismo se ha financiado un curso especializado sobre vivienda que comenzd el 2 de
mayo y obtro sobre politica comercial que se iniciara en julio.

436. El Comité Plenario tomd nota de la colaboracidn prestada por la secretaria a
los representantes residentes del Programa de las Naclones Unidas para el Desarrollo
y & algunos gobiernos latinoamericanocs en la preparacidn de 1los progremas ordinarin
vy ampliado de asistencia técnica para el bienio 1967-68,

437, El representante del Administrador del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo expresd que en los programas del Fondo Especial se da respaldo permanente
a América Latina, GFn total se han aprcbado 142 proyectos para la regldn, que consti-
tuyen el 27,2% del total aprobado por el Fondo, Representan un total de 276 millones
de ddlares, de los cuales 126 millones son aportados por el Fondo Especial y el resto
por los gobiernos. Indied que a partir del 19 de emero de 1966 el Fondo Especial y
la Junta de Asistencia Téecnica se fusionaron para formar el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo.

438, Varias delegaciones vieron con agrado la expansidn de los programas de asis-
tencia técnica, Algunos representantes de los pafses industrializados dieron cuenta
pormencrizada de las contribuciones aportadas por sus goblernos a dichos programas y
al financiamiento del desarrollo econdmico. A este respecto se indicaron en forma
detallada los fondos encauzados hacia América ILatina por intermedio del Banco
Interamericano de Desarrollo.

Otros asuntos

Participacidn popular y desarrollo comunal

439, Una delegacidén se refirié a la importancia que los programas basados en la
participacidn popular y el desarrollo de la comunidad tienen para la aceleracidn del
desarrollc, e hizo notar que varios paises de la regién han aplicado programas de
esta clase, logrando construir y organizar numerosos servicios de intereses comunal,
Destacd asimismo la importancis gque ha tenido la orientacidén téenica de la secretarfa

de la CEPAL en algunos de estos programas, asi como la labor de los otros organismcs
internacicnales,
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LLO. En esta materia, se aprobd la resolucidn 261 (AC.58), en la que se solicita
de la secretaria que, en coordinacidn con otros srganismos internacionales, inten-
sifigue 1os esfuerzos en este campo, particularmente estimulando el intercambio de
experiencias y ayudando a promover programas en aquellos paises gue asi 1o soliciten.

Actividades en materia de comercio v desarrollo

). El programa de actividades gue realizarén durante el presente afic y el préximo
la Junta de Comercio y Desarrcllo y la Conferencia de las Nacicnes Unidas sobre
Comercio y Desarrollo fue objeto del interés de varias delegaciones, en cuanto
revisten especial significacidn para la politica comercial de los paises latinoame-
ricanos; dichas delegaciones hicieron hincapié en que la secretarfa cumpliese opor-
tunamente el encargo contenido en la resolucidn 18 {IV) del Comité de Comercio y en
la resolucidn 253 (XI) de la Comisidn, con el fin de colaborar en el establecimiento
de posiciones comunes de América Latina en esta materia.

Lh2. Los estudios encomendados a la secretaria en las resoluciones aludidas se rela-
cionan, entre otros aspectos, con la preparacidn de listas de productos bdsicos y
semimanufacturas cuya exportacidn interesa a América Latina: con el establecimiento
de la situacidn comercial de esos productos frente a los compromisos aceptados en
Ginebra por los paises desarrollados; con las fluctuaciones de los precios interna-
cionales de esos productos; con los efectos de la supresidn de preferencias comer-
ciales v medidas compensatorias: con los alcances y caracteristicas de 1los convenios
gobre productos basicos; con las posibilidades de exportacidn de manufacturas y semi-
manufacturas latinocamericanas; y con el cumplimients de las medidas adoptadas en
Ginebra por los paises industrializados y las instituciones financieras
internacionales.

Li%., En relacidn con este asunto, el Comité Plenario aprobd, con la abstencidn 8e
algunas delegaciones, la resolucidn 262 (AC.58) sobre actividades de la CEPAL en
materia de comercio y desarrollo, en virtud de la cual se pide a la secretaria que
complete a la brevedad posible los trabajos y estudios a que se refiere el parrafo
anterior. También se solicita en esa resslucidn que la secretaria de la CEPAL preste
a los paises latinoamericanos la colaboracidn y el asesoramiento gue regquieran indi-
vidual o colectivamente esn el fin de establecer posibles lineas de accidn conjunta
en materia de politica comercial, sobre todo con respecto a los asuntos gque se
tratardn en el cuarto periodo de sesiones de la Junta de Comercio y Desarrollo

de la UNCTAD y en sus cuerpos subsidiarios, asi como con los temas de especial
interés para esos paises aque convenga considerar en el proximo periodo de sesiones

de la UNCTAD,

Extracto del Estudlo Econdmico de América latina, 1965

Yhli, El Comité Plenaris expresd su viva satisfaccidn por la presentacidn al undécimo
per{odo de sesiones del documento titulado La economia de América Latina en 1965
(E/CN.12/TSH), v estimd que esa publicacidn constituye un magnifico aporte al
conocimiento y andlisis de los principales problemas de 1os paises de la regidn.
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PARTE TIY

RESOLUCIONES APROBADAS PCR EL CCMITE PLENARIO
EN 35U UNDECIMO PERIODO DE SESIONES

L5, El Comité Plenarioc de la Comisidn Econdmica para América Latina aprobd en su
undécimo periodo de sesiones las rescluciones siguientes:

260 (AC.58). Instituto latinoamericano de Planificacidn Econdmica y Social
261 (AC.58). Participacién popular y desarrollo comunal
262 (AC.58). Actividades de la CEPAL en materia de comercio y desarrollc

Lh6, EL texto de las resoluciones es el que sigue:

260 (AC,58). INSTITUTO IATINOAMERICANC DE PLANIFICACION
ECONCMICA Y SOCIAL

El Ccmité Plenario de la Comisidn Econdmica para América Iatina

Considerando la importante contribueidn prestada a los gobierncs en sus es-
fuerzos de planificacidn y desarrollc por el Instituto Latincamericanc de Plani-
ficacidn Econdmica v Social, creado en 1962 por resolucidn de la CEPAL y estable-
cido ccmo proyecto del Fondo Especial de las Naciones Unidas con el apoyo del
Banco Interamericano de Desarrollo,

Considerando que la Comisidn ha seguido el curso de las actividades del Ins-
tituto a través de los informes anuales gue presenta su Consejo Directivo a
la CEPAL,

Teniendo en cuenta el informe de actividades y el informe del Director General
del Instituto scbre la evolucidn y las orientaciones de éste, asi come la demds
documentacidn relacionada con el nmismo tema,

Considerando que los gobiernos latinocamericanos han venido participando en
el financiamiento del Institutc, tanto a través de la aportacidn del Banco Inte-
ramericano de Desarrclle como de otros recursos y de los fondos de contraparte que
asignan para los cursos intensivos y grupos asesores en materia de planificacidn,

Considerando que la resolucidn 220 {AC.52) del Comité Plenario pide que el
Consejo Divectivo del Instituto presente a la CEPAL, con anterioridad a su veriocdo
de sesiones de 1966, una propuesta encaminada a asegurar la coatinuidad del
Institute,
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Tomando nota con satisfaccidn de la resclucidn aprobada el 17 de diciembre
de 1965 por el Consejo Directivo del Instituto, en la cual se recomienda la conti-
nuidad e intensificacidn de actividades del Instituto Iatincamericanc de Planifi-
cacidn Lecondmica y Social,

Considerando gue las funciones del Instituto responden a necesidades perma-
néntes de América latina en el campo de la planificacidn del desarrollo,

Considerande que los esfuerzos que en América Latina realizan las Naciones
Unidas a través del Institutc latincamericanc de Planificacidn Econdmica vy Social
corresponden plenamente a los objetivos del Decenio de las Nacicones Unidas para el
Desarrolle (resolucidn 1710 (XVI) del 19 de diciembre de 1961 vy resolucidn 2084
(XX) del 20 de diciembre de 1965, de la Asamblea General),

Tomando en cuenta la recomendacidn formulads por el Consejo Econdmicc y Social
en su resolucidn 107h {XXXIX)}, de 28 de julio de 1965, a las comisiones econdmicas
regionales, para que continden e intensifiguen sus actividades en materia de pla-
nificacidn, resolucidn en la cual se hace especial referencia a los institutos de
planificacidn establecidos por esas comisiones,

Resuelve:

1. Expresar, ccn especial satisfaccidn, su apoyc al Instituto por las tareas
que ha venido realizandc y que han contribuido de medo significativo, a través de
la capacitacidn, la investigacidn y la asesoria, al avance de la planificacidn en
Amé€rica Iatina;

2. RBRecomendar a los goblernos que, en vista de los crecientes requerimientos
que plantes el proceso de planificacidn en América latins, adopten las medidas
necesarias pars continuar e intensificar las actividades del Institute, entre otros
campog8, en el de la integracidn econdmica de América latina, y apoyen las gestiones
de financiamiento que con ese mismo propdsito se hagan ante el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo y el Banco Interamericano de Desarrcllo;

5. Transmitir al Administrador del Programa de las Naciones Unidas para el
Degsarrollo su agradecimiento por el apoyc que ha prestado al Institute y al Pro-
vecto de Ampliacidn de Actividades de €ete aprobado por el Fondo Especial, y enca-
recerle gue lo prosiga en el futuro para asegurar la continuidad y expansidn de
las actividades del Instituto;

b, Transmitir al Presidente del Fanco Interamericanc de Desarrollc y al
Directoric del mismo su agradecimiento por el apoyo que han prestade al Instifuto
y encarecerle que lo continden en el futurc para asegurar la continuidad y ex-
pansidn de las actividades del Instituto;

5. Agradecer la valiosa colaboracidn que han prestade al Instituto, y reco-
mendar que la prosigan, a la Oficina Internacicnal del Trabajo, el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, ls Organizacidn de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacidn, la Organizacidn de las Naciones Unidas para la
Educacidn, la Ciencia y la Cultura, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia,
la Oficina Sanitaris Panamericana (oficina regional de la Organizacidn Mundial de
la Salud), la Organizacidn de los Estados Americanos, la Agencia para el Desarrollc
Internacional del Gobierno de los Estados Unidos, Resources for the Future, Inc.,
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y otros organismos internacicnales y nacionales, piblicos y privados, expresando
su reconocimientc al Gobiernc de los Paises Bajos por los recurscs financieros
que han puesto a disposicidn del Instituto para la realizacidn de sus trabsjos;

6. Solicitar al Secretarioc Ejecutive de la CEPAL y al Director General del

Instituto que, en lo gque correspeonda, realicen todas las gestiones necesarias para
el cumplimiento de esta resclucida.

11 de mayc de 1966

261 (AC.58)., PARTICIPACION POPULAR Y DESARROLIO COMUNAL

ElL Comité Plenario de la Comisidn Econdmica para Arérica Iatina,

Reconociendo la importancia gue los programas basados en la participacidn
popular y el desarrcllo de la comunidad tienen en la aceleracidn del desarrollo,

Considerandc gue varics pafses de América Iatina ya han logrado éxitos con-
cretos al movilizar la participacidn de la comunidad como recurso para la cons-
truccidn v organizacidn de numercscos servicics de interds comunal,

Teniendo en cuenta la contribucidn que la CEPAL ha realizado en el plano de
la orientacidn t€cnica de alguncs de estos programas,

En vista de que otros organismos internacionales se han interesado en esta
labor y estdn actuando en la materia,

Reconoce la encomiable labor realizada por la CEPAL en el campo de la parti-
cipacidn popular y el desarrollo comunal;

Pide a la secretarfs de la CEPAL gue, en coordinacidn con otros organismocs
internacionales, intensifique los esfuerzos en este campo, particularmente esti-
mulando el intercambio de experiencias y ayudando a promover programas en aguellos
paises que, sin haber ensayado adn tales programas, asi lo soliciten.

11 de mayo de 1966

262 (AC.58). ACTIVIDADES DE LA CEPAL EN MATERIA
DE CCMERCIO Y DESARROLLO

El Comité Plenario de ls Comisidn Econdmics para América Latina,

Teniendo presente el programa de actividades de la Conferencia de las Naclones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo para el afioc en curso, en particular la reali-
zacidn del cuartc periodo de sesiones de la Junta de Comercic y Desarrclle, asi
como otras reuniones y actividades internacionales de especial significacidn para
la politica ccmercial de los paises latinocamericanos, y que a plazo relativamente

breve se celebrard el segundc perfodo de sesiones de la Conferencia sobre Comercio
v Desarrclic,
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Considerandc gque la resclucidn 1C00 (XXXVIL)} del Consejo Econdmico y Social
de las Naciones Unidas establece que las comisiones econdmicas regionales deberdn
continuar trabajando en pro de la ejecucidn de las reccmendaciones de la Confe-
rencia de las WNaciones Unidas gobre Comercico y Desarrcllo,

Teniendo en cuenta la decisidn de los paises latinoamericanos firmantes de la
Carta de Alta Gracia de coordinar sus acciones y posiciones en materia de politica
comercial, fijando una actitud colectiva latincamericana en relacidn con los temas
a ser debatidos en las reuniones indicadas, y muy particularmente en el segundo
perfodo de sesiones de la UNCTAD, con el objetivo fundamenfal de lograr que los
principios y recomendaciones adoptados en el primer pericdo de sesiones de esa
Conferencia se traduzcan, en el mds breve plazo posible, en medidas prdcticas de

accidn,

Recordando que por las resoluciones 18 (IV) del Comité de Comercio de la CEPAL
vy 253 (XI) de esta Comisidn se encomendd a la secretaria de la CEPAL la realizacidn
de diversos estudics y trabajos con miras a aportar elementos de juicio y suge-
rencias para la elaboracidn de posiciones comunes de América Iatina en materia de

politica comercial,
Resuelve:

1. Pedir a la secretaria de la CEPAL completar s la brevedad posible los
trabajos y estudios que le fuercn encomendados por las resclucicnes 18 (IV) del
Comité de Comercio y 253 (XI) de esta Comisidn;

2. Solicitar a esa secretarfa que preste a los paises latinoamericanos la
colaboracidn y el asesoramiento que ellos requieran en forma individual o colectiva
para indentificar posibles lineas de accidn conjunta en materia de polftica comer-
cial, sobre todo en relacidn con los asuntos que se tratardn en el cuarto perfodo
de sesicnes de la Junta de Comercio y Desarrcollo de la UNCTAD y en los diversos
cuerpos subsidiarios de la misma que se reunirdn durante 1966, y con los temas de
especial interés para esos pafses que convenga sean considerados en el segundo
perfodo de sesiones de la UNCTAD,

11 de mayo de 1966
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PARTE IV

PROYECTO DE RESOLUCION PARA SU TRAMITE POR
EL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL

Y47, ELl Comité Plenario de la Comisidn Econdmica para América latina acordd trans-
mitir al Consejo Econdmico y Social el siguiente proyecto de resolucidn:

"El Consejo Econdmico y Social

"Toma. nota del informe anual de la Comisidn Econdmica para América Iatina
correspondiente al perfodo comprendido entre los dfas 18 de mayo de 1965 y 12 de
mayo de 1966 (E/4181) y de las resoluciones y recomendaciones contenidas en las
partes II y III de dicho informe y que el programa de trabajo y orden de prelacidn
para el periodo 1955-67 aprobade en el undécimo periodo de sesiones de la Comisidn
(B/40%2/Rev.1/Add.1) ro ha sido modificado.”
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Representante:

§Eglente:

Consejero:

Representante:

Suplente:

Representante;

Consejero:

Representante:

Surlente:

Consejeros:

Representante:

Represeuntante:

ANEX0S
Anexoc 1
LISTA DE DELEGACIONES

ESTADCS MIFMBROS DE LA COMISION

Argenting

3r. Eduarde Luis Vila, Ministro Consejero de la Embajada
en Santiago de Chile

Sr. Oscar Roberto Bossi
Sr. Alberto Eduardo Moroni
Bolivia

8r. Eduardo R. Ia Fuente Covarrublas, Cdasul General en
Santiago de Chile

Sr. Jos€ Vicente Donoso Torres

Brasil
S.E. 8r. Fernando de Alengar, FEmbajador en Chile
Br. Paulo Dyrceu Pinheiro

Canadd

3.E. Sr. G.B. Summers, kmbajador en Chile
Sr. R.E. Gravel
Sres. B. Shapirc y Z.W. Burianyk

Sr. Hermann Umaila Pavolini, Cdnsul en Santiago de Chile

Costa Rica

5.E. Br. Isaac Felipe Azofeifa, Embajador en Chile
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Representante:

Suplente:

Representante:

Suplente:

Representante:

Representante:

Consejero:

Representante:

ggplente:

Consejero:

Representante:

Representante:

Representante:

ggglente:

Representante:

Chile

Sr. Patricio Silva Echefiique, Asesor Econdmico del Ministerio
de Relaciones Exteriores

Sr. Hugo Cubillos Bravo

Ecusdor

8.E. 8r. Teodoro Bustamante, Embajador en Chile

Sr. Fdwin Marchdn

Fl Salvador

S.E. Sr. Héctor Palomo Salazar, Embajador en Chile

Estados Unidos de Américs

S.E. 8r. Ralph A. Dungan, Embajador en Chile
Sr. Robert G. Walker

Francia

Sr. Gebriel Lisette, Representante Permanente ante la CEPAL
Sr. Louis Bruneau
Sr. Henri Fsuville

Guatemgli

Sr. Carlos Molina Wooldorf, Funcionario del Banco de Guatemala

Honduras
S.E. Sr. Tito H. Cdrcamo, Embajador en Chile
México

5.E. Sr. Ismael Moreno Pino, Embsjador en Chile

Sr. Julio Faesler

Nicaragua

Sr. Reynaldo Navas Barreto, Encargado de Negocios en Chile
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Representante:

Suplente:

Representante:

Representante:;

Representante

Paises Bajos

Sr. R.A.C. Henriquez, Presidente de la Contraloria de las
Antillas Neerlandesas

8r. Evert Bos

Panamd

S.E. 8r. Carlos Fdbrega, Fmbajador en Chile

Paraguay

3r. Hugo Couchonnal, Primer Secretario de la Embsjada en
Chile

Perd

Sr. Jos€ Beraun E., Ministro Consejerc de la Embajada en
Chile

Beino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte

Representante;

Suplente:

Consejero:

Representante:

Representante:

Representante:

Representante:

Suplente:

Sr. A.J.D. Stirling, Encargado de Negoclos en Chile
Sr. M.L. Creek
Sr. A. Hird

Repuiblica Dominicana

Sr. Antonio Ferrari, Encargado de Negoclos en Chile

Trinidad y Tabago

Sr. William Demas, Director de la Divigidn de Planificacidn
Econdmica, Oficina del Primer Ministro

Uruguay
Sr. Enrique Iglesias, Secretario Ejecutive, Comisidn de

Inversiones y Desarrollo Econdmico
(CIDE)

Venezuels

S.E. 8r. Jos€ Maria Machin, Embajador en Chile

Sy. Giiberto Gdrez
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MIEMBRC ASOCIADO DE LA COMISION

Guayana Britgnica

Representante:  Srta. Colleen Alexander, Ministeric de Relacilones Exteriores

ESTADOS MIEMBRCS DE LAS NACIONES UNIDAS QUE NO LO SON DE IA
COMISION Y PARTICIPAN CON CARACTER CONSULTIVO

Bélgica

Representante: Sr. Ernest Vanderlinden
Checoslovagquia

Representante; Sr. Vladimir Hordk
Consejero: Sr. Miroslav Stross

Hungria
Representante: Sr. Zoltdn Fehér

Japdu

Representante: Sr. Wataru Miyakawa
Consejero: Sr. Mitsuhiro Kubo

Polonia

Representante: S5.E. Br. Jerzy Tudzinski, Embajador en Chile

Consejero: Sr. Damidn Siiski

Unidn de Republicas Scelalistas Sovigticas

Representante; Sr. Vadim Rosanov

Yugoslavia

Representante: S.E. Sr. Mori¢ Rkemano, Fmbajador en Chile
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INVITADCS ESPECIALES

Consejo Directivo del Institubto latincamericano de Planificacidn Econdmicsa
¥y Sociel

Sr. Pldcido Garcla Reynoso, Presidente del Consejo Directivo

Sr. Sergio Molina, Miembro del Consejo Directivo

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Sr. Luis M. Ramirez-Boettner, Representante Residente del Programa
en Chile

ORGANISMOS ESPECIALIZADOS

Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT)

Sr. Ren€ Livchen,

Sr. Claude Dumont

Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn (FAO)

Sr. Philippe Cochiln

Sr. Fernando Fuenzalida

Organizacidn de lss Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencis y la
fultura (URESCO)

8y. Jos€ Blat Gimeno

Organizacidn Mundial de 1ia Salud {OM3)

Sr. Aloyslo Sanches de Almeida

Unidn Internacional de Telecomunicacicnes (uIT)

Sr. Zygmunt Rafalowicsz

Organizacidn Meteoroldgica Mundial (OMM)

Sr. Alberto R, Martinez

ORGANIZACIONES INTEEGUBERNAMENTATIES

Acuerdo Genersl sobre Comercio y Aranceles (GATT)

Sr. Marcos M.A. Monsalve

Banco Interamericano de Desarrollo {BID)

Sr. Cleantho de Paiva Leite

Sr. Leonel Torres -100-



Comunidad Europea del Carbdn y del Acero (CECA)

Sr. Hermann J. Wiemer

Secretaria Permenente del Tratado Gereral de Integracidn Centroamericans (SIECA)

Sr. Carles Guillermo Herrera

ORGANIZACICNES NO GUBERNAMENTALES
Categoria A

Cdwmara de Comercio Internacional

Sr. Ingvar Anderberg

Confederacidn Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL)

Sr. Basilio Gonzdlez Herwosilla

Federacidn Mundial de Asoclaciones pro Neciones Unidas

Sra. Magdalena Balduzzl

Federacidn Sindical Mundial

Sr. Juan Vargas Puebla

Organizacidn Internacional de Fmpleadores (OIE)

8r. Jos€ Azulay

Categoria B

Unidn Catdlica Internacional de Servicio Social (UCISS)

Sr. Jorge Kibédi
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Anexo I

PRINCIPALES DCCUMENTOS PUEBLICADOS DESDE EL UNDECIMO PERIOLQ
DE SESIONES DE LA COMISICN ECONCMICA PARA AMERICA LATINA

Signatura Titulo Idiomasé/
E/CN.12/703/Rev.1 El transporte en América latina E

(Publicacidn de las laciones Unidas,
Wo. de venta: 65.I1.G.7)

E/CN.12/711/Rev.1 Estudio Econdmico de América Latina, 196k E
(Publicacidn de Ias UNaciones Unidas,
No. de venta: 66.II.G.1)
E/CN.22/716/Rev.1 El proceso de industrializacidn en E
América Latina {Publicacidn de las
Naciones Unidas, No. de venta: 66.I11.G.4)
E/cH.12/716/A44.2 Bl proceso de industrializacidn en E I
Aw€rica latina, Anexo estadistico
E/CcN.12/718/Rev.1 Los principales sectores de la industria E
latinoamericana: problemas y perspectivas
E/CN.12/729 La industria textil en Am€rica Latina: E
X. Venezuela (Publicacidn de las Naciones
Unidas, No. de venta: 665.I1.G/Min.9)
E/CN.12/731/Rev.2 Informe anual de la CEPAL al Conmsejo E I
E/4032/Rev. 1 Econdmico y Social (15 de febrero
de 1964 al 17 de mayo de 1965)
E/CN.12/731/Rev.2/Add.1 Programa de trabajo y orden de prelacidn E I
E/h0%2/Rev.1/Add. 1 para 1965-1967
E/CN.12/735 La industris textil en América Latipa: E I

VIII. Argentina (Publicacicn de las
Waciones Unidas, lNo. de venta: 65.I1.G/Mim.7)

E/CN.12/7% La industria textil en América latina: E
VII. Paraguay (Publicacidn de las Naciones
Unidas, No. de venta 65.I1.G/Mim.6)

E/CN.12/737 La industria mecdnica de Venezuela: Un E I
programa de sustitucidn de importaciones
para su desarrolloc

g/ Las letras E, I y P indican espafiol, ingl€s y portuguéds, respectivamente.
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E/CN.

E/CH.

E/CN.

E/CH.

E/CH.

E/CH.

E/CN.

E/CN.

E/CH.

E/CN.
E/CN.
E/CH.

E/CH.

E/CH.

Signatura

12/738

12/739

12/ 741
12/742

12/7k3

12/ 74k

12/745

12/746

12/ 77

12/ 748

12/749
12/752

12/753
12/754

Titu%g

La industrias textil en Awfrica latina:
IX. Ecwador (Publicacidn de las Naciones
Unidas, No. de venta: 65.1I1.G/Mim.8)

Clasificacidn del comercio exterior segun
usc o destino econdmico {CUODE)

El uso de fertilizantes en Argentina

Anglisis y proyecciones del
desarrollo econdmico:

IX. ELl desarrollo econdmico
de Hicarapgua

La industria mecdnica del Uruguay:
Un programs para su recuperacidn y
desarrollo

ILa industria petroquimica en América
América Latina: evolucidn y
perspectivas

La industria textil en América
Latina: XI. México

Las alternativas tecnoldgicas en la
industria textil latinpcamericana

La fabricacidn de mequinarias y eguipos
industriales en América Latipa:

IV. Las mdquinas-berramientas en la
Argentina

Las econcmias de escala en las
hilanderias y tejedurias de slgoddn

Bl crédito para financismiento de

la industria de bienes de capital

en algunos paises de América Iatina
Estudio econdmico de América Iatina, 1965
El uso de fertilizantes en Colombia

La economia de América Latina en 1965.

Un extracto del Estudio econdmico
de la CEPAL
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Signatura

E/CN.12/AC.58/4
y Add.1

E/CN.12/AC.58/5

E/CH.12/AC.58/6

E/CN.12/4¢.58/7

E/CN.12/AC.58/8

COMITE DE

E/CN.12/AC.58/3
E/CN.12/CCE/351/Rev.1

Titulo
Boletin Econdmice de Américe latina,
Vol. X, No. 2, octubre de 1965
(Fublicacidn de las Naciones Unidas,
Ko. de venta: 66.I11.6.3)

Boletin Estadistico de Am€rica Iatina,
Vol. II, No. 2, agosto de 1965
(Publicacion de las Naciones Unidas,
No. de venta: 66.11.G.2)

Boletin Estadistico de Amé€rica Iatina,
Vol. III, Ne. 1, febrero de 1906

COMITE PLEWARIO

Wotas de la secretaria acerca de las
resoluciones aprobadas reclentemente
vor la Asambles General y por el

Consejo Econdmico y Social gue interesan

o pueden interesar a la Comisidn

Exposicidn del Secretaric Ejecutivo de

la CEPAL sobre antecedentes y futuro del
Instituto Latincamericanc de Planificacidn

Econdmica y Social

Evolueidn y orientaciones del Instituto
latincamericano de Planificacidn
Econdmica y Social. Nota del Director
General

Resolucidn del Consejo Directivo del
Tostitute Latincamericano de
Planificacidn Econdmica y Social

Informe del Director General del
Instituto latincamericanc de
Planificacidn Econdmica y Social al
Consejo Directive y Programs de
Trabajo para 1966

COOFERACION ECONCMICA CEIL ISTMO CENTROAMERICANO

Informe del noveno periodo de sesiones
del Comit€ de Cocoperacidn Econdmica del
Istmo Centroamericano (Guatemala),

25 al 31 de enerc de 1966)
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Signatura

E/CN.12/CCE/sC.4/26

E/CN.12/CCE/SC.4/27

E/CH.12/CCE/SC.b4/28
E/CN.12/CCE/SC. 4/29

E/CN.12/CCE/8C. 4 /30

E/CN.12/CCE/SC. 4/ 31

B/CN.12/CCE/SC.b/32
E/CN.12/CCE/333
E/CN.12/CCE/308
E/CN.12/CCE/ 309

E/CN.12/CCE/ 512

(santiago de Chile, 13 al 22 de septiembre de 1965)

UNESCO/CASTALA
2.1.3

Titulo

Propuesta para el estudio de costos de
construccidn de la vivienda en el
Istmo Centroamericanc con referencia

a costos preliminares de 1965

Lz programacidn de la vivienda en el
esquepa de la programacidn global del
desarrolle econdmico y social

Informe del Seminaric scbre Frogramacidn
de lz Vivienda

El {inanciamiento de la viviendas en el
Istmo Centroamericano

La programacidn de la vivienda y el
degarrollo urbano en la politica y
los planes de desarrollo

Wiveles arancelarios, regimenes de
intercambic establecidos en el Tratado
General, y comercio exterior, para los
principales materiales de construccidn
en Centroamerica

Proyectcs de esfuerzo propio y ayuda
mutua en Centroamérica

Aspectos denmogrdficos y sccilcecondmicos
del drea mebropolitana de San Salvador

La eventual participacidn de Panamd en
el mercado comin centrcamericano

Estudio sobre la posible incorporacidn

de Panamd al mercado comdn centroamericano

Informe del Seminario de Clasificacicn
¥y Administracidn Presupuesterie en
Centroamérica y Panamd

CONFERENCIA SOBRE LA APLICACION TE IA CIENCIA Y IA
TECNOLCGIA AL DESARROLLO DE AMERICA TATINA

Ta geologlia y la mineralcgendtica en Am€rica

Latina, por Carlos Rulz Fuller, (onsultor
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Signatura
UNESCO/CASTALA
2.1.h

UNESCO/ CASTALA
2.1.5

UNESCO/CASTALA
2.%5.1

UNESCO/CASTALA
2.3.5k,

UNESCO/ CASTALA
2.3.5

UNESCO/CASTATA
4.1

(santiago de Chile, 27 de septiembre al 4 de octubre de 1965)

ST/ECLA/Conf.21/1.3

ST/ECLA/Conf.21/L.5/

Rev.1

ST/ECLA/Conf.22/L.2

ST/ECLA/Conf.22/L.3

Titulo

Disponibilidad de algunos recursos
naturales para el desarrollo econdmico
de Amé€rica Jatina

Desarrollc integrado de los recursos
renovables lnterrelacionados de una
cuenca, por Julio Castellanos, Counsultor

Aspectos principales del tema aplicacidn
de la ciencia y la tecnologia al
desarrollo industrial

Conocimiento téenico necesario para la
industrializacidn de paises poco desarro-
llados y obstdculos que se oponen a su
transferencia, por Eros Orosco, Consultor

1a tecnologia actual y los obstdculos a su
incorporacidn en la industria siderdrgica
latinoamericana, por Armando Martijena,
Consultor

Informe final de la Conferencia

REUNION DE EXPERTOS GUBERNAMENTALES EN

MATERJA DE INTEGRACION ECONOMICA

Aspectos fundamentales de la politica de
integracion de América Iatina

Informe de la Reunidn

GRUPO DE TRABAJO SOBRE CUENTAS NACIONALES

(Santiago de Chile, 8 al 17 de noviembre de 1965)

Adaptacidn de las propuestas de revisicdn
del Sistema de Cuentas Naciocnales

Estado actual de las estadisticas de

cuentas nacionales en los paises
latinocamericancs
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Signatura Titulo Idiomas

ST/ECLA/Cont.22/L.4 Sugerencias adicionales a las propuestas E I
de revisidn del sistema de cuentas
ngcloneles en funcidn de las necesidades
de zndlisis de las economias
latincamericanas

E/CH.12/740 Informe deil Grupo de Trabajo E I

CONFERENCTIA TLATINOAMERICANA SOBEE LA INFANCIA
Y 1A JUVENTUD EN EL DESAEROLLO NACIONAL

(gantiago de Chile, 28 de noviembre al 11 de diciembre de 1365)

ST/ECLA/Conf.20/L.9 Enfogues para una politica de la infancia E I
y 1la juventud en el desarrcllo econdmico:
examen de cinco casos latinoamericanos; por
Emilio Rojas y Hugo Zemelmsn, Instituto
Tatincemericanc de Planificacidn Econdmica
¥ Social

ST/ECLA/Conf.20/L. 10 El crecimiento de la poblacidn de América E I
Latina y las primerss etapas de las
politicas de poblacidn; su influencia
sobre los problemas de la juventud y del
desarrollo, por [r. Herndn Romeroc,
Universidad de Chile

ST/ECLA/Conf.20/L.21 Ta juventud latinocamericana como campo E I
de investigacidn social, por
Jos€ Medina Echavarria, Instituto
Latinoamericano de Planificacidn
Econdmica y Sccial

ST/ECLA/Conf.20/L.12 La infancia y la juventud en los E I
programas de serviecio social

ST/ECLA/Conf.20/L.13 Los sistemas de planificacidn y su E I
vigencia en América Jatinz, por
Carlos Matus, Instituto Latinoamericano
de Planificacidn Econdmica y Social

E/IACCY/BP/L.1 La situacidn social de la infancia E
¥ la juventud en ElL Salvador.
Dificultades del desarrollo

E/LACCY/BP/L.2 Situacidn y perspectivas de la Jjuventud E
en una poblacidn urbanrs popular, por
Adolfo Gurrieri, Comisidn Econdmica para
América ILatina e Instituto Latinoamericano
de Planificacidn Econdmica y Social
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Signatura

£/LACCY/BP/L.2/Add.1

E/IACCY/BP/L.2/Add.2
E/LACCY/BP/L.2/4dd. 3

E/LACCY/BP/L. 4

E/LACCY/BP/L.5

ST/ECLA/Conf.20/
L.EO/Rev.l

ST/ECLA/Conf.23/1..29

8T/ECLA/Conf.23/L.26

ST/ECLA/Conf.23/L. 41

ST/ECLA/Conf.23/L.49

ggtulo Idiomas

Situacidn y perspectivas educacionales E
de la juventud de una poblacidn urbana
marginal

Tos servicios publices en una poblacidn E
de erradicacidn

Ia participacidn de las poklaciones E
margingles en el crecimientc urbano

"Desarrollo social' y "Planificacicdn E I
social”: Estudic de problemas

conceptuales y prdcticos en América

Latina

Social service in Latin America: I
Funetions and relationships to

development, por Virginia Paraiso,

Divisidn de Asuntos Sociales, Comisidn

Econdmica para América Latina

Informe de la Conferencia /publicado E
por el Fondo de las Waciones Unidas

para la Infancia bzjo el titulo de

La infancia y la Jjuventud en el

desarrollo nacional en Latinocamérica,

México, 1566t/

SIMPOSIO TATINOAMERICANO DE INDUSTRIALIZACICH

(Santiago de Chile, 14 al 25 de marzo de 1566)

La econcomia sideridrgica de América Latina E

Perspectivas del desarrollo de la Bi
industria del aluminio primario en

Amé€rica latina y posibilidades de

integracidn regional, por A. Martijena,

Consultor

El crédito para financiamiento de l=a E
industria de bienes de capltal en algunos
paises de Américe Latina

La exportacidn como perspectiva del E

desarrollo siderdrgico latincamericano,
por A. Mertijena, Consultor
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Signatura

ST/ECLA/Conf,.23/L. 43

ST/ECLA/Conf.23/L. 47

ST/ECLA/Conf.23/L. 48

ST/ECLA/Cont.23/L. bk

E/CN.12/755

REUNION DE CONSULTA SOBRE EL DESARRCLLO DE LA IFDUSTRIA
DE IA CELULCSA Y EL PAPEL EN AMERICA LATINA

E/CN.12/57G/Rev.3

ST/ECLA/Conf.23/L.4C

ECLA/BTAO/FAO

ECLA/BTAQ/FAO

Titulo

Iz exportacidan en el mercado mundial;
una perspectiva para el desarrollo de
la industria textil latincamericana
por R. Hacur, Congultor

la pequefia industria en Américs
Latina: un andligis preliminar

O nivel técnico e as modalidades
de transferencia de conhecimento
téenico do exterior na inddstria
quimica do Brasil, por K. Politzer,
Consultor

Provlemas que requerem pesquisas
tecnoldgicas na inddstria siderdrgica
latino-americana e reflexdes sobre acho
necessdria, por L. Correa da Silva,
Consultor

Informe del Simposio (comprende el
Informe final de la Reunidn de
Consulta sobre el Desarrollo de

la Industria de Celulosa y el
Papel en América Latina)

(Santiago de Chile, 17 al 22 de marzo de 1566)

El papel y la celulosa en América
Latira: gSituacidn actual y tendencias
futuras de su demanda, produccicdn e
intercambio, por el Grupo Asesor
CEPAL/FAQ/DCAT

Perspectivas de las exportaciones
latinocamericanas de celulosa y papel
fuera de la regidn, por A. Sundelin,
Consultor

Economics of pulp and paper manufacture
under average latin American conditions,
ror el Grupo Asesor CEPAL/FAC/DCAT

Aspectos econdmicos y condiciones de
operacidn de pequefias plantas de celulosa
v papel elegidas en Argentina y Brasil,
por P. Vicien y . Crogh, Consultores
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Slgnatursg

ECLA/BTAO/FAQ

E/CN.12/75L

ECLA/BTAO/FAO

ECLA/BTAC/FAOQ

Eitulo

Aspectos econdmicos de la modernizacidn
¥ expansidn de pegueflias plantas de
celulosa y papel, con especiasl énfasis
en los casos de Argentina y Brasil,

por P. Vicien y G. Crogh, Consultores

Las investigaciones sobre celulosa y
papel en América Latina, por el Grupe
Asesoxr, CEPAL/FAQ/DOAT

Needs of technologleal education
and training for personnel of the
Latin American pulp and paper
industry, por el Grupo Asesor
CEPAL/FAQ/DOAT

Financing of Iatin American's pulp
and paper industry's developuent
by natilonal institutions, por el
Grupo Asesor CEPAL/FAOQ/DOAT
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HOW TO OBTAIN UNITED NATIONS PUBLICATIONS

United Nations publications may ke obtained from bookstores and
distributors throughout the world. Consult your bookstore or
write to: United Notions, Sales Section, New York or Geneva.

COMMENT SE PROCURER LES PUELICATIONS DES NATIONS UMIES

Lles publications des Nations Unies sont en vente dans les librairies et les
agences dépositaires du monde entier. Informez-vous auprés de votre librairie
ou adressez-vous 4: Nations Unies, Section des ventes, New York ou Genéve.

COMO CONSEGUIR PUBLICACIONES DE LAS NACIONES UNIDAS

Las publicaciones de las Nacienes Unidas estdn en venta en librerias y
casas distribuidoras en todas partes del mundo. Consulte @ su librero o
dirijase a: Naciones Unidas, Seccidr. de Ventas, Nueva York o Ginebra.

Litho in U.N. Price; $U.S. 2.00 (or equivalent in other currencies) 14000-June 1966-1,250




