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Introduccién

El impulso que se dio a la agroindustria en Repiblica Dominicana tenia entre sus objetivos
contrarrestar los efectos no deseados del proceso de industrializacion para la sustitucion de
importaciones, e incorporar los recursos humanos y naturales existentes en las zonas rurales a la
economia. Al mismo tiempo, la agroindustria se desarrolld como una respuesta estratégica que
contribuyera a resolver los problemas generados por las limitaciones del programa de reforma agraria,
ademds, por las politicas de control de precios y las politicas tributarias (referidas al producto final
y a los insumos), que acentuaron la transferencia de ingresos del campo a la ciudad y desincentivaron
la produccién agricola, con el consecuente aumento de la importacién de alimentos.

La agroindustria deberfa contribuir, en primer lugar, a disminuir los requerimientos de divisas
del sector agroindustrial instalado y del aparato productivo nacional, que trabajaban
fundamentalmente con materia prima importada. De esa manera, al procesar las agroempresas
materia prima local, y limitar las importaciones a la inversién inicial en maquinaria y equipos, los
requerimientos totales de divisas se verian sustancialmente reducidos. Por otra parte, las
agroindustrias deberian convertirse, dada su vocacion exportadora, en generadoras netas de divisas,
con lo que ayudarian en forma efectiva no sélo al crecimiento del producto interno bruto (PIB), sino
a la reduccién del déficit de la balanza comercial.

En segundo lugar, dada la mayor capacidad de almacenamiento y manipulacién de los
productos procesados, la agroindustria podria contribuir a estabilizar los precios y mejorar las
condiciones de venta de los productos agricolas en su estado primario. El mayor grado de elaboracion
de la produccién agroindustrial exportable mejorarfa las condiciones de comercializacion del producto
y, por tanto, el poder de negociacién del exportador.

En tercer lugar, dados los altos requerimientos de mano de obra tanto en su fase agricola
como en la fase industrial, asi como su ubicacién en las zonas de produccién, la agroindustria
contribuiria a generar empleos en el campo y a incorporar a la poblacién campesina sin tierras a la
economia nacional, con lo que disminuirfa la emigracién del campo a la ciudad.

Finalmente, se esperaba que la agroindustria, al producir mayor cantidad de alimentos, de
mayor valor nutritivo, y a un menor costo unitario por nutriente, ayudaria a mejorar
considerablemente la alimentacién de la poblacién.

Las agroindustrias pueden clasificarse en dos categorias fundamentales, integradas y no
integradas, segiin el modo en que se abastecen de la materia prima que elaboran. Las primeras son
aquellas que producen directamente la materia prima, sin participacion de terceros. En tal caso, la
empresa es propietaria de la tierra y del capital industrial y realiza el proceso completo de produccion
y elaboracién de la materia prima.
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La empresas no integradas son aquellas que sélo participan en la fase industrial del proceso
y compran la materia prima a productores independientes o a intermediarios, por medio de contratos
o en el mercado. En este caso, la relacién del empresario industrial con el agricultor puede adoptar
diferentes formas, entre ellas la compra simple y la compra con algiin tipo de acuerdo previo a la
produccién (precio, financiamiento, crédito, y otros).

La operaci6n no integrada obliga a los empresarios a desplegar considerables esfuerzos para
obtener la materia prima en la cantidad y calidad necesarias, debido sobre todo a la estructura de la
tenencia de la tierra del pais y a las caracteristicas, en cuanto a su origen, de la produccién agricola.
En efecto, dado que en el pais hay pocas empresas agricolas modernas que produzcan grandes
cantidades de frutas u otros articulos que sirvan de materia a las empresas procesadoras, estas se ven
en dificultades para abastecerse de esos insumos, que deben llegar en un flujo constante dadas las
caracteristicas técnicas de las procesadoras.

Debido a esa limitacion, el empresario agroindustrial no integrado depende de un gran
nimero de agricultores para suplir sus necesidades. Esto lo obliga, para asegurarse el abastecimiento,
a establecer relaciones de trabajo que comprometan al agricultor a venderle su produccién. Entre esas
relaciones cabe sefialar la oferta de asistencia técnica, de financiamiento y de transporte. De esta
manera se consolida una relaci6n gracias a la cual la agroindustria logra tener cierto control sobre
algunas variables fundamentales, como la calidad, el volumen y el momento de recepcién de la
materia prima. De este modo, ademés, la empresa no integrada se ahorra los gastos de inversién y
administracién propios de la operacién integrada y recibe en parte los beneficios de la misma.

Esta modalidad configura una nueva relacién entre los diferentes sectores envueltos en el
proceso, es decir, las industrias productoras de insumos, los agricultores y las industrias elaboradoras.
Como se verd més adelante, estas Ultimas se convierten en el nicleo dindmico de la cadena, toda vez
que definen el progreso técnico, garantizan el financiamiento —directo o de una entidad bancaria—
y determinan el precio de la materia prima.

Las condiciones econ6micas, sociales y técnicas, y el marco institucional en que se desenvuelve
el sector agropecuario han experimentado Gltimamente una serie de cambios, muchos de ellos
favorables para el desarrollo del sector y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién rural.

Algunos de esos cambios, como la creciente apertura del comercio exterior, la reduccién del
rendimiento de las empresas agricolas del sector piblico, la privatizacién de las empresas estatales
de servicios agropecuarios, y la subordinaci6n de las politicas sectoriales a los equilibrios y politicas
macroecon6micas, han sido aprovechados fundamentalmente por los segmentos de mayor potencial
para la produccién de bienes exportables y con mayor capacidad para acceder al crédito, a la
tecnologia y a la informacién relativa a los mercados interno y externo, todo lo cual ha redundado
en un crecimiento de las exportaciones no tradicionales. Esta dindmica, sin perjuicio de sus elementos
positivos, encierra sin embargo el peligro de acentuar los rasgos excluyentes y polarizadores que han
caracterizado el proceso de modernizacién agraria de Repuiblica Dominicana en las dltimas décadas,
pues sc esta concentrado en determinados productos, regiones y productores (en general medianos
y grandes), sin efectos significativos en lo referente a la reduccién de la pobreza rural.

Ademas de las ya enumeradas, la transformaci6n agroindustrial de materias primas agricolas
retine otras ventajas que la hacen atractiva para una politica destinada a fortalecer la pequeiia
agricultura. Entre esas ventajas cabe mencionar: i) que la agroindustria es mds flexible que otras
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ramas industriales en materia de escalas eficientes; ii) que permite combinar el uso intensivo de
capital con el uso intensivo de mano de obra dentro de la actividad agroindustrial propiamente tal
y también en la articulacion de esta con la actividad agricola. iii) Ademaés, puede convertirse en un
elemento ordenador de la actividad primaria, al trasladar a esta algunos rasgos propios de la 16gica
industrial, en la medida en que el nicleo agroindustrial tiende a introducir algunas de sus
caracteristicas (en cuanto a ritmo de trabajo, volumen de produccidn, niveles de calidad y grados de
estandarizacion) en sus fuentes de abastecimiento. iv) Por otro lado, contribuye a promover la
investigacion y la transferencia de tecnologia, y v) a introducir los flujos y mecanismos de gestién mas
eficientes para financiar la produccién.

Dadas estas caracteristicas, la articulacién entre la agroindustria y la pequeiia y mediana
agricultura familiar, ofrece grandes posibilidades para la produccién de alimentos y de bienes de
exportacion, sobre todo en aquellos casos en que la produccién de la materia prima supone un uso
muy intensivo de trabajo por hectérea, trabajo que no puede reemplazarse ficilmente por la
mecanizacién y en que no existen grandes economias de escala.

En cuanto a los objetivos de la presente investigacion, cabe destacar aqui los siguientes:
proponer mecanismos que permitan hacer més estrecha la articulacién entre la pequeiia agricultura
y la agroindustria, con ¢l objeto de elevar el grado de competitividad interna y externa de la primera;
plantear criterios para definir el tipo de productos en los que la pequeiia produccién es
potencialmente competitiva, y establecer las condiciones institucionales requeridas para materializar
esas potencialidades.

En ella se han planteado las siguiéntes hipétesis de trabajo:

i) En Repiblica Dominicana se da una creciente concentracién de la tierra vy,
consecuentemente, una creciente marginalizacion de los pequefios campesinos. Cabe
entonces preguntarse si existe un segmento de productores pequeiios y medianos que
dispongan de recursos, en cantidad o calidad suficientes, para que mediante el acceso
a la tecnologia y a otros elementos complementarios, puedan elevar su produccién y
su productividad por encima de lo requerido para la mera conservacién de sus
actuales condiciones de vida y de trabajo.

ii) Las grandes y medianas propiedades se han especializado en la produccién de
mercancias para la exportacién, mientras que las fincas pequeiias se orientan hacia
una produccién de subsistencia. Por consiguiente, para que puedan volcarse hacia la
exportacion, es preciso modernizarlas. Una de las cuestiones que se propone esta
investigacion es definir la mejor estrategia para ese fin.

iii) La incorporacién del progreso técnico a la pequefia produccién constituye una
condicion necesaria para mejorar su competitividad. Asi también, la innovacién
tecnologica que requiere la integracion agroindustrial puede incrementar la autonomia
y la capacidad empresarial de los campesinos. Serd necesario explorar en qué
condiciones la articulacién de la pequeiia agricultura con la agroindustria constituye
un mecanismo para difundir el progreso técnico desde esta wltima hacia la primera.
Al respecto, debe tenerse presente que la exigencia de que la produccién sea
ambientalmente sustentable como condiciébn para entrar a los mercados
internacionales, constituird una limitacién adicional para el desarrollo de la pequeiia
y mediana agricultura.
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iv) El afén de lucro del capital agroindustrial puede entrar en conflicto con el deseo de
los campesinos de mejorar sus condiciones de vida o, por el contrario, puede
promover la modernizacién de la pequefia y mediana agricultura. El eslab6n que une
a estas con la agroindustria es uno de los puntos en que las fallas del mercado y los
costos de transaccién pueden dar origen a diferencias considerables entre los costos
y los beneficios sociales. La organizacién y capacitaci6n de los productores, por obra
de una politica explicita del Estado, pueden ser decisivas para el resultado de esta
vinculacién.

\)) Por ultimo, serd importante establecer la correlacién existente entre las politicas
macroeconémicas y de fomento agroindustrial, por un lado, y ¢l desarrollo de la
agroindustria, muy vinculada al sector agricola nacional. Pareciera existir una
tendencia hacia la integracion vertical (gracias a la protecci6n que ofrecen las politicas
estatales) y una creciente tendencia de parte de la agroindustria a procesar materias
primas importadas, dadas la mayor apertura comercial y la mayor competencia
internacional actualmente imperantes. Por consiguiente, ser4 necesario ver de qué
manera se puede tomar otro rumbo, es decir, que la agroindustria se asocie con la
pequeiia produccién y dé preferencia a la materia prima nacional,

Los resultados de la presente investigacin se resumen en tres capitulos. En el primero se
definieron los principales elementos de la problemética agropecuaria nacional. Estos son, en primer
lugar, la base fisica de la produccién, la disponibilidad de recursos naturales, y la superficie irrigada.
En segundo lugar, la organizacién de la produccién agropecuaria: los sistemas predominantes y la
estructura agraria. El tercer elemento dice relacién con la participacién del Estado en el control o
la asignacion de la tierra. Finalmente, el cuarto elemento estd dado por la magnitud y evolucién de
la poblacion rural sin acceso a la tierra. Se complementa este primer capitulo con una sintesis de la
contribucién del sector a la economia nacional, a la produccién, y al comercio exterior.

Sobre la base de los antecedentes aportados por diversos estudios y por la Secretaria de
Estado de Industria y Comercio, en el segundo capitulo se realizé una breve reseiia de la evolucién
y de las caracteristicas de la agroindustria.

Para describir las cadenas agroindustriales potencialmente iitiles para los objetivos del
presente estudio, se hizo un catastro de las empresas de transformacion agroindustrial y
posteriormente, a partir de esa informacién, se realizaron varias entrevistas directas a fin de conocer
més directamente la naturaleza de las relaciones que hay entre ellas y los diversos tipos de
proveedores agricolas.

Finalmente, en el tercer capitulo, se evalué la importancia de la agricultura por contrato
(formal o informal) y se definieron las caracteristicas de los productores vinculados de ese modo a
la agroindustria. Con este objetivo se realizé una visita a las zonas de produccién ubicadas en la
regioén norte del pais, lo que permiti6 hacerse una idea més precisa de la configuracién de las cadenas
seleccionadas. De esa manera, y por medio de la aplicacién de diversos criterios (rendimiento, uso
de insumos técnicos y otras caracteristicas socioeconémicas) se pudo trazar un perfil de los
agricultores ligados mediante contratos de produccién.



I. EL SECTOR AGRICOLA

A. LA PROBLEMATICA AGROPECUARIA NACIONAL

1. La base fisica de la produccién

a) El uso potencial y actual de los suelos

Comparativamente, €l pais dispone de pocos suelos para uso agropecuario. En 1989, la
relacién entre poblacién y superficie con potencial productivo (cultivos y pastos) se estimé en 0.5
hectéreas por habitante. A modo de comparacion, el mismo afio Argentina disponia de 5.6 hectareas
por habitante, México de 1.1, y Chile de 1.38 (FAO, 1990).

Segan un estudio de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) (1967), de una superficie
total de 4.8 millones de hectareas, hay aproximadamente dos millones de hectéreas aptas para cultivos
y pastos. El resto de los suelos del pais, 2.8 millones de hectéreas, fueron clasificados como de aptitud
forestal. Sin embargo, segin las estimaciones realizadas en 1987 por la Secretaria de Estado de
Agricultura (SEA, 1987), las tierras aptas para fines agropecuarios suman 3.1 millones de hectéreas,
y 1.7 millones las no aptas para esos fines.

Cabe destacar que no existe una evaluacién cualitativa del recurso. Puede decirse, no
obstante, que el uso agricola de extensas zonas del pafs se ve limitado por la escasez de lluvias y mala
calidad de los suelos. Ademas, debido a sus caracteristicas topograficas, gran parte del territorio esta
amenazado por la erosion y la consiguiente desertificacidn.

Sin embargo, como puede desprenderse del cuadro 1, el pais podria elevar su capacidad
agricola, puesto que la superficie total cultivada se ha mantenido relativamente estable y hay vastas
zonas de pastos naturales que podrian destinarse al cultivo. Asi, como muestra en detalle el cuadro
1, en 1987 sdlo se cultivaban 59 615 hectareas de arroz, de una superficie estimada en 130 000
hectareas, lo que representa 45% de la superficie cultivable. En 1989, se cultivaban 71 793 hectareas,
esto es, 55% de la superficie potencial.

En café y cacao, la superficie potencial es aproximadamente tres veces mayor que la
explotada. De 549 500 hectéreas aptas para la produccién de café, en 1987 se cultivaban 150 700
(27% de la superficie potencial). En 1989 se explotaban 151 776 hectareas (o sea, 28%). Asimismo,
de las 233 901 hectareas aptas para la produccién de cacao, se cultivaban unas 125 234 (36% de la
superficie potencial).
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Cuadro 1
REPUBLICA DOMINICANA: USO POTENCIAL DE LOS SUELOS

(Hectdreas)

Uso

. . Porcentajes
Tipo de explotacién Potencial Actual )

1. Uso no agropecuario 1 657 017 2 192 664
2. Uso agropecuario 3 187 206 2573 874
a) Uso restringido 2 463 894 2128 228
-Arroz 131 300 59 615
-Café 549 500 150 730
-Cacao 349 700 125 234
-Sisal 125 500 1471
-Cafia 228 945 228 945
-Frutas y permanentes 913 549 365 033
-Pastos 165 400 1 197 200
b) Uso muiltiple 723 312 445 646
-Cultivos transitorios 153 821
-Conuco de subsistencia 80 435
-Barbecho y descanso 161 390

-Diversificacién azucarera 50 000

Total general 4 844 223 4 766 538

Fuente: Secretarfa de Estado de Agricultura, Departamento de Inventario de los Recursos Naturales,
"Uso potencial de suelos en Republica Dominicana”, 1987.

De la superficie potencial para frutas y otros cultivos permanentes (913 549 hectareas) s6lo
se utiliza el 40%. Las 500 000 hectéreas restantes se destinan principalmente a pastos, por lo cual
podria ampliarse enormemente la produccién de palma africana, cocos, citricos, cajuil, caucho, bija
y numerosas frutas. La superficie destinada a la cafla es mayor que superficie potencial. Asimismo,
la dedicada a pastos es sicte veces mayor que la potencial. El suelo de uso multiple (445 646
hectéreas), en su mayorfa dedicado a cultivos temporeros, conucos de subsistencia, diversificacion
azucarera y areas en barbecho, representaba 62% de la superficie potencial (723 312 hectéreas).
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Por otra parte, de acuerdo con las cifras del Censo Nacional Agropecuario de 1981, la
superficie agricola en explotacién es s6lo de 2.5 millones de hectareas, cifra muy inferior a la
capacidad disponible.

El cuadro 2 presenta la evolucién del uso de la superficie explotada entre 1971 y 1981, esto
es, entre los dos Gltimos censos agropecuarios realizados en el pafs. Al respecto cabe destacar que
hay una gran concentracion en un nimero reducido de rubros: de un total de 42 rubros, los 15 més
importantes (esto es, aquellos que cubren individualmente una extensién superior a 1% de la
superficie cultivada), ocupan 93% de esa superficie (492 000 hectareas).

Cuadro 2

REPUBLICA DOMINICANA: USO DE LA SUPERFICIE EN EXPLOTACION, 1971-1981

(Hectdreas)
1971 1981
Utilizacion de la superficie -
Superficie Porcentajes Superficie Porcentajes.
Total en explotacién 2724 199 100.0 2 676 707 100.0
Superficie agricola a/ 2 386 497 87.6 2 515 317 94.0

- De cultivos (temporeros y 929 735 34.1 1187 581 444

permanentes)

- De pastos 1252 369 46.0 1 197 226 44.7
Naturales 402 573 14.8 597 758 224
Cultivados 849 796 312 599 468 224

Anteriormente cultivadas y en 204 393 7.5 130 510 4.9
descanso

Montes y bosques 316 425 11.6 161 390 b/ 6.0
Otras tierras 21277 0.8 - -

Fuente: Presidencia de la Republica, Oficina Nacional de Estadisticas (ONE), Censos Nacionales Agropecuarios, 1971-1981;
Oficina Nacional de Estadisticas (ONE), "Repiblica Dominicana en cifras", vol. 10, Santo Domingo, 1991.

Se refiere a la superficie cultivable (de labor, mds pastos y tierras en descanso).
Incluye otras tierras.

g

El cuadro 3 muestra la distribucién actual (1992) de los suelos agricolas por cultivos y
subregiones.
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b) El riego

Aunque Repiblica Dominicana ha realizado un importante esfuerzo en materia de obras de
irrigacién, el potencial de riego del pais estd ain lejos de ser alcanzado. Hacia 1989 habia 264 000
hectareas regadas incorporadas a la produccién (FAO, 1989), lo que representa 37% de la superficie
potencial de riego (710 000 has) y un incremento de 38% con relacién a 1978. Durante el periodo
1982-1989 la superficie regada fluctué desde un méximo de 234 330 hectéareas, en 1986, a un minimo
de 181 480 hectéreas en 1988, con una tasa promedio de crecimiento de tan sélo 3.3% (JAD, 1990).

De esas 264 000 hectéreas, 218 146 son administradas por el Instituto Nacional de Recursos
Hidricos (INDRHI) y 46 000 por el sector privado. El nimero de productores beneficiados con los
programas de riego se estima en 58 460, con un tamafio promedio de fincas de 3.9 hectireas. El
mismo estudio (FAO, 1989) calcul6 el coeficiente de uso de la tierra en 1.2 al afio, el cual podria
elevarse a 1.8 al afio con un mejoramiento de las condiciones tecnolGgicas.

Los distritos de riego administrados por el INDRHI estin subutilizados y en malas
condiciones, con excepcién de aquellos cubiertos por un proyecto de manejo de aguas a nivel de
fincas que financia la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID). Esta
situacion obedece a diversas causas: aspectos legales, falta de recursos para mantener y rehabilitar
las redes de riego, falta de personal especializado, problemas de nivelacién de terrenos, asi como
problemas de drenaje, lo cual estd provocando a su vez la salinizacién de los suelos.

En sintesis, se puede sefialar que la realizacién del potencial agricola del pais se ve limitada
por la falta de recursos fisicos para la produccién y por las caracteristicas de la ocupacién de la tierra.
Sin embargo, esas limitaciones pueden subsanarse en parte incrementando la superficie explotada,
intensificando el uso del suelo, diversificando la produccién y elevando la eficiencia de las inversiones
de riego.

2. La organizacién de la produccién agropecuaria

a) La evolucién de la estructura agraria

Durante el periodo 1971-1981 se acentu6 la concentracién de la propiedad agricola en manos
de un grupo muy reducido de personas, empresas y del propio Estado, al tiempo que los pequefios
predios campesinos sufrian una fragmentacién ain mayor que la previamente existente.

En el cuadro 4, se aprecia que mientras la pequefia propiedad, representada por las unidades
de menos de 5 hectéreas, constituia en 1971 €l 77% de los predios, con apenas 12.7% de la superficie
explotada, en 1981 pasé a representar 81.7% del total, con s6lo 12.1% de la superficie disponible.

En cuanto a los predios medianos (esto es, aquellos que tienen entre 5 y menos de 100
hectéreas), el nimero de explotaciones se redujo de 21.9% a 17.5% del total durante el mismo
periodo, en tanto que la superficie total del estrato pasé de 39.8 a 42.7%. Este fue el tinico estrato
en el cual se incrementaron en valores absolutos el nimero de explotaciones y la superficie asociada
a ellas. '
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Las grandes explotaciones agropecuarias, definidas como aquellas unidades de més de 100
hectareas, disminuyeron su participacién en cuanto al niimero, al pasar de 1.0% en 1971 a 0.8% en
1981. En realidad, lo que parece haber ocurrido en este caso es un reajuste en los distintos estratos
superiores a 100 hectdreas, pues mientras el nimero de explotaciones se redujo 24%, la superficie
total disminuy6 s6lo 4% (posiblemente a causa de las diferencias que normalmente hay en las
mediciones de los diferentes ambos censos). La superficie promedio de cada finca aument6 de 4 035
a 4 834 hectéreas, esto es, algo mas de 20% en diez afios.

En sintesis, entre 1971 y 1981 se verificaron tres hechos generales: se elevé el nimero de
explotaciones; disminuyd la superficie cultivada total, y decrecié el tamafio medio de las explotaciones.
Al mismo tiempo, la cantidad de fincas de tamafio familiar en poder de los particulares tendi6 a
aumentar, mientras decrecia el nimero de las pequeias y las grandes. Es posible que esa tendencia
haya continuado entre 1981 y 1991.

b) Los sistemas de produccién agropecuarios

Segtin un estudio del Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA,
1990), los diferentes sistemas productivos de la agricultura dominicana corresponden a los siguientes
tipos:

i) Explotaciones en pequeiia escala o de subsistencia. Con menos de 5 hectireas cada una,
constituyen 82% del nimero total de predios y controlan s6lo 12% de la tierra. Segun el dltimo
Censo Nacional Agropecuario (1981), el grupo est4 formado por 315 000 explotaciones, la mayoria
con menos de 1.2 hectéreas en promedio. Se dedican en general a la produccién mixta o intercalada
de cultivos de subsistencia y ocasionalmente a la ganaderia. Algunas se dedican a cultivos
permanentes (como café, cacao, platano), y utilizan muy poca tecnologia, por no disponer de recursos
econdmicos ni acceso al crédito.

ii) Explotaciones medianas. Son explotaciones de 10 a 100 hectireas (con un promedio de
26 hectéreas), de las cuales 49% se dedican a la agricultura y 51% a la ganaderia. Constituyen 9%
del total de las explotaciones (34 896) y concentran 34% de la tierra. Este grupo es considerado el
mas importante para la produccién de alimentos, café, cacao, tabaco y ganado vacuno. Los
agricultores de este segmento estdn en condiciones de elevar considerablemente la productividad,
porque tienen un nivel educativo y técnico que les permite asimilar los nuevos procedimientos.

iif) Explotaciones grandes. Son aquellas con una superficie superior a 100 hectéreas.
Constituyen 0.76% del total de los predios (2 956) y concentran 45% de la tierra. El 60% de estas
explotaciones se dedican a la ganaderia extensiva y el resto a la cafia de azicar y otros renglones
tradicionales. Se las considera en general ineficientes en el uso del suelo. La tecnologia que utilizan
va de media a baja.

iv) Explotaciones empresariales o agroindustriales. Son aquellas que tienen integradas la
producci6n agropecuaria y la agroindustria (de cafia de azicar, pifia, citricos, algoddn, palma africana,
hortalizas para la exportacién, melones, embutidoras, ganaderiay otros). Los productores utilizan la
mis avanzada tecnologfa, tienen acceso al crédito y su productividad es muy alta. En algunos casos
estn asociados con inversionistas extranjeros, que ademés del capital aportan tecnologia y se
encargan de la comercializacién en el mercado exterior. No existen antecedentes acerca de la
superficie que ocupan ni del nimero de explotaciones.
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v) Explotaciones estatales o semiestatales. Las més importantes son los ingenios azucareros
de la Corporaci6n Estatal del Aziicar (CEA), los proyectos del Instituto Agrario Dominicano (IAD)
(que cubren unas 400 000 hectéreas), las tierras del Instituto Nacional del Algodén, y el proyecto de
la Cruz de Manzanillo. Como dato ilustrativo, puede sefialarse que la CEA, en asociacién con
inversionistas nacionales y extranjeros, inicié en los dltimos afios un programa de diversificacién
mediante la plantacién de palma africana, pifia, citricos y otros frutales de alta rentabilidad en donde
se aplican tecnologias avanzadas.

c) El tamafio de las fincas y el uso de los suelos

El tamafio de las fincas tiene gran relacién con el uso de los suelos. Segin el Censo Nacional
Agropecuario de 1981, las explotaciones agricolas de menos de 10 hectareas destinaban mas de 67.2%
de su superficie a cultivos, 27.5% a pastos y 3.4% a bosques. En las explotaciones de mas de 10
hectéreas, el suelo cultivado tiende a bajar a 32%, y se eleva a 59% la superficie dedicada a pastos.
Aunque escasa, la cobertura boscosa es aqui superior a la de los otros estratos.

En cuanto al tamafio de las fincas y a la contribucién por estrato a la produccién de alimentos
basicos, el IICA (1988) concluyo, a partir de los datos del dltimo censo (CNA, 1981), que:

i) el estrato de menos de 12.5 hectéreras era el méas importante desde el punto de vista de
la poblacién ocupada, aunque producia alimentos bésicos en menor proporcién que los otros;

ii) el estrato de 12.5 a 50 hectéreas fue el mayor productor de alimentos basicos, como lo
demuestran los siguientes valores: yuca, 29%; arroz, 30%; maiz, 42%; frijol rojo, 34%; platano, 10%;
ganado vacuno, 8%, y leche, 11%. En cuanto a los bienes de exportacién, los valores son: café, 65%;
cacao, 60%; caiia, 7%, y tabaco, 5%;

iii) el estrato de 50 a 100 hectareas era el segundo en importancia, con predominio de los
rubros ganaderos, al igual que el estrato de més de 100 hectareas, cuya produccién es por lo demds
muy semejante a la del primero, y que

iv) el estrato de méds de 200 hectireas era el primero en la produccién de azicar (77%) y
ocupaba un lugar destacado en la de platano (30%), tabaco (26%), habichuelas (24%) y arroz (23%).

El cuadro 5 muestra el nimero de explotaciones (porcentaje), la superficie y la produccién
de los principales cultivos segiin los diferentes estratos.

Si se combinan las diversas modalidades de produccion y de uso del suelo, es posible clasificar
las explotaciones en cuatro categorias: pequefia produccién empresarial, pequefia produccién
campesina, mediana empresa, y gran empresa (dentro de la cual estan las plantaciones e ingenios).
(Véase el cuadro 6.)
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Cuadro 5

REPUBLICA DOMINICANA: NUMERO, SUPERFICIE Y PRODUCCION
DE LOS DIFERENTES ESTRATOS SEGUN EL TAMANO

(Porcentajes)
Tamafio de las fincas
Cultivo
Menos de De 125 a 50 De 50 a 100 De 100 a 200 De més de
12.5 ha ha ha ha 200 ha
Yuca Nimero 834 7.4 6.7 1.7 0.7
Superficie 0.5 64 6.8 84 78.0
Produccién 29.0 - - - -
Arroz Numero 64.8 20.8 9.0 3.4 1.7
Superficie 0.04 21 3.7 8.0 86.3
Tabaco Nimero 91.1 4.9 3.0 0.8 0.3
Superficie 19.0 30.0 18.2 6.7 26.1
Produccién 0.1 2.8 2.5 5.1 89.6
Mafz Nimero 74.4 133 88 2.5 1.0
Superficie 0.3 4.8 38 6.4 84.7
Produccién 20.5 37.0 19.7 10.4 124
Habichuela Nimero 69.2 15.6 104 35 1.4
roja Superficie 0.1 19 18 35 9238
Produccién 8.9 29.0 233 14.8 24.0
Café Nimero 60.9 21.9 11.6 4.0 1.7
Superficie 0.07 6.7 2.2 5.1 86.0
Produccién 2.1 65.0 12.0 8.9 12.2
Cacao Nimero 49.5 31.1 13.2 43 1.9
Superficie 0.1 7.8 4.1 16.0 72.1
Produccién 1.15 59.5 13.5 16.8 9.1
Platano Nimero 82.6 9.7 5.1 1.7 1.0
Superficie 0.1 50 2.7 2.8 89.5
Produccién 54 452 15.2 4.4 30.0
Cafia de Numero 21.1 41.0 15.8 123 9.8
azicar Superficie 0.1 0.5 1.2 25 96.0
Produccién 0.0 6.3 7.0 9.0 773
Ganado Numero 67.47 13.1 12.1 5.0 2.5
vacuno Superficie 0.1 0.5 14 29 93.1
Ganado de Numero 53.1 16.4 18.4 8.0 4.1
leche Cabezas 0.7 23 5.7 104 81.0

Fuente: Instituto Interamericano

para la Agricultura (IICA),"Tenencia de la tierra", Diagn6stico sectorial y estrategia

sectorial agropecuaria, 1993.
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Cuadro 6
REPUBLICA DOMINICANA: PRINCIPALES FORMAS DE PRODUCCCION POR RUBROS

Rubros Pequefia produccién Pequenia produccion Mediana Grandes empresas,
empresarial campesina empresa plantaciones e

ingenios

Azicar Colonos CEA a/ Ingenios privados

Café Propietarios

Cacao Propietarios

Cereales Propietarios (mafz, sorgo); | Propietarios

Parceleros IAD b/ (arroz) | Molinos
Asociaciones (arroz)
Oleaginosas Propietarios (manf, sorgo) | Colonos Plantaciones (coco y
Colonos Plantaciones Plantaciones palma)
Satélites (coco) Satélites
(coco)
Vegetales Propietarios (habichuelas, Propietarios
guandul, cilantro) (vegetales
Parceleros IAD b/ chinos)
(tomate)

Flores Propietarios (lirios, rosas,
plantas ornamentales)

Frutas Propietarios (chinola, Parceleros IAD b/ Propietarios Plantaciones
papaya china, otros no (melones) (naranjas) (naranjas, pifia)
tradicionales) Propietarios (guineo,

mango, fresa)
Viveres Propietarios (yautfa,
batata, yuca, papa,
platano)
Carne Propietarios Exportadores (carne
(cerdo, pollos | de res)
y huevos)
Lécteos Propietarios Propietarios | Industria integrada
(Asociaciones)
Fibras Propietarios (tabaco, sisal,
cabuya)
Otros Propietarios
(sabila)

Fuente: Estimaciones derivadas de la investigacion del autor.

a/ CEA = Corporacién Estatal del Azdcar.
b/ IAD = Instituto Agrario Dominicano.
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d) La distribucién geogréfica de las explotaciones

La Oficina Nacional de Planificacién de Repiiblica Dominicana (ONAPLAN) divide el
territorio del pais en tres regiones: La Regién Sureste, la Regién Suroeste, y la Regién del Cibao.
Conforme a los datos del Censo Nacional Agropecuario de 1981, la Region Sureste retine 27.1% de
las 385 600 explotaciones agropecuarias del pais, con una superficie de 1 127 000 hectareas (42% del
total) y un tamaio promedio de 10.8 hectéreas por finca. En la Region del Cibao, se concentra el
mayor nimero de unidades productivas (52.4%) con una superficie de 1 199 000 hectéreas (44.8%
del total), y un tamafio promedio de 5.9 hectéreas por finca. La Regién Suroeste tiene el menor
nimero de explotaciones (20.4%), una superficie de 350 000 hectareas (13.7% del total) y un tamaiio
promedio de 4.5 hectéreas por finca.

De lo anterior se desprende que la mayor concentracién de la tierra se da en la Regién
Sureste, debido a las extensas plantaciones cafieras y explotaciones pecuarias que la caracterizan. En
cambio, la Regién Suroeste es la que agrupa mayor niimero de explotaciones pequeias. El proceso
de fragmentacion de los predios fue més intenso en la Regién del Cibao: el tamaiio medio de las
unidades productivas se redujo 22.5% durante el periodo 1971-1981. Esto se debi6, probablemente,
a una mas amplia aplicaci6n de las leyes agrarias, en particular la ley arrocera, la ley de cuota aparte,
y la ley de aparceria. En segundo lugar est4 la Regién Suroeste: la fragmentacién fue aqui menos
intensa porque se integraron nuevas parcelas, con lo que aumenté considerablemente la superficie

explotada y se compensé en parte la reduccién del tamafio promedio de las unidades, que creci6
21.9% en el periodo 1971-1981.

En el cuadro 7 se observa la distribucién de las explotaciones relevadas por el censo de 1981,
la superficie total y el tamafio promedio de las fincas por regién.

Cuadro 7

REPUBLICA DOMINICANA: DISTRIBUCION DE LAS EXPLOTACIONES
AGROPECUARIAS POR REGION, 1981

Nimero de Porcentajes Superficie Porcentajes Tamafio Variacién
explotaciones (miles de promedio intercensal a/
hectéreas) (ha) 1971-1981
Total 385 600 100.00 2 676.7 100.00 7.0 22.61
Regién Sureste 104 448 27.13 11277 42.13 10.8 17.49
Regién Suroeste 78 701 20.44 350.0 13.08 4.5 21.93
Regién del Cibao 201 911 52.44 1199.0 44.79 59 25.56

Fuente: Presidencia de la Republica, Secretaria Técnica, Oficina Nacional de Estadistica (ONE), Censo Nacional
Agropecuario 1981, "Repiblica Dominicana en cifras", vol. 10, Santo Domingo, Oficina Nacional de Estadfstica
(ONE), 1987.

a/ Cilculo sobre la variacién del tamafio promedio de las explotaciones.
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3. La participacién del Estado en el control y asignacién de tierras agricolas

Conforme a un estudio del IICA (1992), las tierras agricola, ganadera y forestal pueden agruparse
de la siguiente manera segiin quién toma las decisiones de produccién: i) El Estado toma decisiones
directas de produccién sobre 16.23% de las tierras, en el patrimonio de la CEA vy del Instituto
Nacional del Algodén,; ii) el Estado controla en forma parcialmente inducida 32.10% de las tierras
productivas, de propiedad de los parceleros y del Instituto Nacional del Algodén, y iii) los particulares
(productores y empresas) controlan las decisiones de produccién de 51.66% de las tierras.

Las tierras del Estado, principalmente las que estdn administradas por la CEA, han disminuido
en los Gltimos afios en una proporcién cercana a 33.3%, debido a que el Estado las ha destinado a
otras actividades productivas, de las que se encargan el sector privado o el propio sector piiblico. No
obstante, siguen funcionando varias empresas de propiedad estatal dedicadas al cultivo de algodén,
cafia, guineo, plitanos y otros, algunas bajo la jurisdiccién del IAD.

En 1991, el valor en finca de 56 productos agropecuarios (de los que se excluyen los
productos forestales y los piscicolas) se estim6, a nivel de sondeo, en 1 461.5 millones de délares. De
este total, 84.4% le correspondi6 a la produccién en fincas privadas, 8.3% a las fincas de la reforma
agraria, y 7.3% a las empresas del Estado. (Véase el cuadro 8.)

Las proporciones del estrato mayoritario de la produccién cambian segin el conjunto de
productos: i) para los frutales, el valor total fue de 138.15 millones de ddlares (9.45% del total de los
56 rubros), 89% producido por particulares y 11% por parceleros de la reforma agraria; ii) para los
productos ganaderos, el valor total fue de 704.92 millones de délares (48.23% del total), 97.4%
producido por particulares y 2.6% por asentados del IAD; iii) para los granos basicos, 224.74 millones
de ddlares (15.4% del total), 71% producido por particulares y 29% por asentados del IAD; iv) para
las hortalizas, 85.28 millones de délares (5.8% del total), 80% producido por particulares y 20% por
asentados; v) para los cultivos industriales, 22.37 millones de délares (1.5% del total), 90% producido
por particulares, 5.5% por asentados y 4.5% por el Estado, y, finalmente, vi) para los cultivos
tradicionales de exportacion, 285.99 millones de délares (19.6% del total), 56% producidos por
particulares, 1.5% por asentados de la reforma agraria y 42.5% por el Estado (cafia de azicar).

.a) Las tierras asignadas por el programa de reforma agraria

El programa de reforma agraria, uno de los mas importantes del gobierno, comenzd a
aplicarse en 1961, y hasta 1991 habfa repartido una superficie equivalente a 429 000 hectéreas, lo que
arroja un promedio de 14 mil hectéreas al afio.

En el cuadro 9 se muestra la modalidad de captacién de las tierras y el nimero de hectareas
asignadas por afio. En €l se aprecia ademas que la compra de terrenos por parte del Estado fue el
principal mecanismo de captacién desde comienzos del proceso hasta 1984, y que posteriormente,
entre 1984 y 1988, ese lugar orrespondi6 a la ley de cuota aparte. Por dltimo, la tercera modalidad
en importancia, la donacién de terrenos, desempefi6 un papel considerable entre 1987 y 1989.
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Cuadro 8
REPUBLICA DOMINICANA: VALOR ESTIMADO DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA

SEGUN EL AGENTE QUE CONTROLA LA PRODUCCION, 1991
(Millones de délares y porcentajes)

Valor de la Control de la produccién
Producto produccion (porcentajes)
(millones de g
d6lares) Particulares Parcial Estado Estado
Frutales
Guineos 22.59 80.45 19.55 0.0
Chinola 0.31 90.50 9.55 0.0
Pltano 106.23 89.91 10.09 0.0
Otros 9.02 100.00 0.0 0.0
Subtotal 138.15 89.00 11.0 0.0
Pecuaria
Leche 102.77 95.79 421 0.0
Vacuno 224.63 93.87 6.13 0.0
Otros 377.52 100.00 0.0 0.0
Subtotal 704.92 97.40 2.56 0.0
Granos bésicos
Habichuela negra 276 68.0 320 0.0
Mafz 9.52 770 23.0 0.0
Habichuela roja 37.95 64.0 36.0 0.0
Arroz 151.56 69.0 31.0 0.0
Sorgo 225 73.0 27.0 0.0
Guandul 20.71 97.0 3.0 0.0
Subtotal 224.74 71.1 28.9 0.0
Hortalizas
Melé6n 0.06 94.71 529 0.0
Papa 12.69 91.0 9.0 0.0
Ajo 8.54 83.0 170 - 0.0
Yautfa 9.50 63.0 37.0 0.0
Ajfes 1.27 70.0 30.0 0.0
Cebolla 10.64 88.0 120 0.0
Tomate de ensalada 0.07 85.0 15.0 0.0
Batata 8.02 76.0 24.0 0.0
Berenjena 1.34 65.0 350 0.0
Yuca 28.93 76.0 24.0 0.0
Otros 358 100.0 0.0 0.0
Subtotal 85.28 79.8 20.2 0.0
Industriales
Tomate industrial 7.01 95.41 4.59 0.0
Algodén 1.89 46.81 0.0 53.19
Manf 2.10 57.0 43.0 0.0
Otros 11.37 100.0 0.0 0.0
Subtotal 22.37 90.0 55 4.5
Exportaciones tradicionales
Tabaco 15.56 88.85 11.15 0.0
Cafia 181.03 3291 0.73 66.36
Cacao 26.53 99.89 0.11 0.0
Café 62.87 98.10 1.90 0.0
Subtotal 285.99 56.5 1.5 42.0
TOTAL 1461.45 834 83 83

Fuente: Estimaciones derivadas de la investigacion del autor.



19

Cuadro 9

REPUBLICA DOMINICANA: TIERRAS DISTRIBUIDAS POR LA
REFORMA AGRARIA SEGUN EL MODO DE CAPTACION

(Hectdreas)

Estatales Baldias Latifundios  Superficie = Leyde  Declaradas  Donacién Superficie

Afios  recuperadas  captadas comprada cuota de utilidad  de terrenos  distribuida
aparte publica

1961- 197 543 105 639 73 810 48 232 4 681 8 377 3535 349 632
1980
1981 9 405 1985 88 699 3183 14 862
1982 1985 380 333 431 1988 5116
1983 5 064 3355 375 891 457 10 140
1984 1815 1120 1875 1759 6 443
1985 7 397 219 1988 425 94 9903
1986 2 608 1058 135 3 800
1987 2 663 288 938 2523 6 411
1988 1102 140 3103 4344
1989 330 1273 1603
1990 2191 " 613 1762 735 344 5 646
1991 3 645 175 1705 671 997 2 865
Total 231 997 102 498 73 810 56 192 14 941 12 235 19 389 420 896

Fuente: Frank Rodriguez, "Campesinos sin tierra", Santo Domingo, 1987.

Respecto al nimero de asentamientos, en 1991 existian 355, en los que se agrupaban unas
71.7 mil explotaciones. El tamafio promedio de cada explotacién para el mismo afio fue de 5.45
hectéreas. Cabe destacar que en 1971 el tamafio medio era de 8.27 hectéreas, esto es, en el lapso de
20 afios se redujo 34% de la superficie de los predios, a causa precisamente de la menor
disponibilidad de tierras que trajo consigo la reforma agraria. (Véase el cuadro 10.)

b) Las tierras de la Corporacién Estatal del Azicar (CEA)

Por ultimo, el Estado controla una extensa superficie agricola por intermedio de la CEA, que
en 1992 administraba doce ingenios azucareros, con una superficie total estimada en 221 000
hectéreas. (Véase el cuadro 11.)
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Cuadro 10

REPUBLICA DOMINICANA: TOTAL DE TIERRAS ASIGNADAS
POR LA REFORMA AGRARIA, 1971-1991

Superficie (ha)

Nimero de asentamientos
Numero de explotaciones

Superficie promedio (ha)

1971 1981 1991
i1 216 355
26 280 58 340 77 770
217 380 366 790 423 540
8.27 6.29 545

Fuente: Frank Rodriguez, "Campesinos sin tierra", Santo Domingo, 1987.

Cuadro 11

REPUBLICA DOMINICANA: SITUACION DE LOS TERRENOS DE LA
CORPORACION ESTATAL DEL AZUCAR POR INGENIOS, 1992

(Hectdreas)
Ingenios Superficie cultivada
Potreros Arrendada Cedidas Total
Propias  Arrendadas  Subtotal al IAD a/

Rfo Haina 2 767 712 28 478 15 130 5831 21 430 70 888
Barahona 10 110 10 110 1361 14 375 25 846
Consuelo 10 746 1 807 12 553 4242 1938 18 732
Ozama 6 333 685 7 018 924 2 560 5674 16 175
Porvenir 7043 7 043 4574 578 8 147 20 342
Santa Fe 6 338 6 338 2379 1125 9 842
Quisqueya 7 561 18 7 579 3438 151 2125 13 293
Boca Chica 5 814 2 565 8 378 4 288 844 2 758 16 267
Monte Llano 2 476 2 476 1090 3 566
Amistad 840 840 447 63 125 1474
Catarey 2700 2 887
Hac.Consuelo 12 591 12 591
Total 85 027 5 786 90 813 50 463 12 932 57 670 220 984

Fuente: Consejo Estatal del Azicar, 1992.

a/ IAD = Instituto Agrario Dominicano.

4. Caracterizacién de los campesinos

Si bien no existen estimaciones recientes, segiin el Censo Nacional de Poblacién de 1981 (véase el
cuadro 12), la fuerza de trabajo rural comprendia unas 445 241 personas, de las cuales los asalariados
sumaban unos 200 180 y los propietarios unos 238 560; las 6 501 personas restantes se distribufan

entre trabajadores forestales y gente dedicada a la pesca y a la caza.
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Cuadro 12

REPUBLICA DOMINICANA: TRABAJADORES AGROPECUARIOS
SEGUN CATEGORIA OCUPACIONAL

Categoria del trabajador Numero de  Porcentajes
trabajadores
Total 445 241 100.00
Agricultores-propietarios 238 560 53.58
Trabajadores agropecuarios asalariados 200 180 44.96
Trabajadores forestales, madereros, caucheros y otros 3918 0.88
Cazadores tramperos 357 0.08
Pescadores 2226 0.5

Fuente: Frank Rodrfguez, "Campesinos sin tierra", Santo Domingo, 1987.

La Encuesta Nacional de Mano de Obra Rural (1980) calculé el nimero de trabajadores
agricolas sin tierra en 173 566, de los cuales 35 125 eran trabajadores fijos y 138 441 estacionales
(203 y el 79.7% respectivamente). En el cuadro 13 se muestran las principales categorfas de
trabajadores por regién y segiin su condicién de propietarios o no propietarios. Los primeros
representaban aproximadamente 46.7%; los segundos, 53.2%. No obstante, conforme a los resultados
de la Encuesta Nacional de Empleo (ONAPLAN, 1980), los campesinos sin tierra representaban 36%
de los trabajadores agricolas. (Véase el cuadro 14.)

Cuadro 13

REPUBLICA DOMINICANA: TRABAJADORES DEL SECTOR AGROPECUARIO
POR REGIONES SEGUN CONDICION DE ACTIVIDAD LABORAL

F
Condicién laboral Total Cibao Suroeste Sureste
Campesinos con tierra 152 427 70 917 39 350 42 160
Campesinos sin tierra 173 566 73 022 19 306 81 238

- Trabajadores fijos 35125 13 874 1429 19 822
- Trabajadores estacionales 138 441 59 148 17 877 61 416

Fuente: Frank Rodriguez, "Campesinos sin tierra", Santo Domingo, 1987.
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Cuadro 14

REPUBLICA DOMINICANA: NUMERO Y DISTRIBUCION DE LOS TRABAJADORES
AGROPECUARIOS SEGUN CONDICION LABORAL

Condicién de trabajo de la tierra Nimero Porcentajes
Total 478 087 100.0
Propietarios 152 094 318
Aparceros (medieros) 29 925 6.3
Arrendatarios 7 666 1.6
Colonos 9493 20
Trabajadores en fincas del Estado 12 372 2.6
Empleados de fincas familiares 76 801 16.1
Beneficiarios de fincas colectivas de la reforma agraria 6 005 13
Concesionarios 10 165 2.1
Trabajadores sin tierra 173 566 36.2

Fuente: Frank Rodrfguez, "Campesinos sin tierra", Santo Domingo, 1987.

Las organizaciones rurales. Debido a la falta de estudios recientes, es dificil estimar el grado
de organizacion de los propietarios agricolas. Sin embargo, en el estudio de Rodriguez (1987) se
contabilizaban 2 324 asociaciones campesinas, que reunian a 95 861 afiliados, es decir,
aproximadamente 63% de los campesinos con tierra. Tal como se aprecia en el cuadro 15, las
asociaciones se concentran principalmente en la Regién del Cibao, con 65.6% de las organizaciones
y 59% de los socios, aunque en promedio hay sélo 37 afiliados por organizacién, el mas bajo de las
tres regiones. En segundo lugar viene la Regién Suroeste, con 18.2% de las organizaciones, 21.2%
de los asociados, y un promedio de 49 socios por agrupacién. La Regién Sureste tiene 16.2% de las
organizaciones y 19.8% de los asociados, con un promedio de 50 miembros por asociacién, el més alto
de las tres.

Cuadro 15

REPUBLICA DOMINICANA: ORGANIZACIONES RURALES Y SOCIOS POR REGIONES Y SUBREGIONES

Regiones y Organizaciones  Porcentajes Socios Porcentajes
subregiones
Total 2324 100.0 925 861 100.0
Regién Suroeste 422 18.2 20 206 21.1
- Sur 168 8 186
- Suroeste 254 12 020
Regi6n Sureste 377 16.2 19 002 19.8
- Central 248 12 227
- Este 129 6775
Regién Cibao 1525 65.6 56 652 59.1
- Noreste 613 21 065
- Norte 567 21 008
- Noroeste 345 14 580

Fuente: Frank Rodriguez, "Campesinos sin tierra", Santo Domingo, 1987.
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B. LA EVOLUCION DEL SECTOR AGROPECUARIO

1. El aporte del sector agropecuario a la economia

El aporte del sector agropecuario al producto interno bruto (PIB) decrecié notablemente en el dltimo
tiempo. De 23% en los afios sesenta, descendi6 a 18% en el tirenio 1980-1982, y sigui6 cayendo en
los afios subsiguientes, hasta representar sélo 15% en el periodo 1989-1991. (Véase el cuadro 16.)

Cuadro 16
REPUBLICA DOMINICANA: PRODUCTO INTERNO BRUTO POR SECTORES, 1980-1991

(Millones de pesos dominicanos, a precios de 1970)

1980-1982 1983-1985 1986-1988 1989-1991
(%) (%) (%) (%)
Total 2999 1000 | 3197 1000 | 3411 1000 | 3502 100.0
Agropecuario 510 17.0 544 17.0 536 16.0 531 15.0
Minerfa 118 4.0 132 4.0 137 4.0 135 4.0
Sector secundario 788 26.0 816 26.0 926 270 906 26.0
Sector terciario 1582 53.0 1705 53.0 1813 53.0 1931 55.0

Fuente: Banco Central de la Repiblica, Boletin principales indicadores econdmicos, vol.1, N 3 y boletines
mensuales, varios afios.

2. El comercio exterior

El sector agropecuario ha tenido en general un rol significativo en la generacién de ingresos en
divisas, aunque sus exportaciones han perdido algo de dinamismo e importancia en la tltima década.
Asi, en el periodo 1980-1983 representaban 69% del valor de las exportaciones del pafs, y en el
periodo 1989-1991, el 57%, proporcién menor pero bastante considerable (véase el cuadro 17). Entre
1980 y 1991 se observé una leve diversificacion de las exportaciones en favor de las exportaciones
agricolas no tradicionales, cuya participacion pasé de 9% en el periodo 1980-1983 a 19% hacia fines
de esa década.

Si se comparan diversos periodos entre si, es posible poner de relieve los cambios regresivos
que han experimentado las exportaciones tradicionales en cuanto a la generacién de divisas. En
promedio, entre 1980 y 1982 estas ventas representaban 60% del valor total de las exportaciones,
proporcion que descendid a 46% en el bienio 1986-1987 y a 38% en el periodo 1989-1991. Por otra
parte, en valores absolutos, las exportaciones tradicionales pasaron de un promedio de 580 millones
de ddlares en el periodo 1980-1982 a uno de 282 millones de délares en el periodo 1989-1991.
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Cuadro 17

REPUBLICA DOMINICANA: VALOR PROMEDIO Y PARTICIPACION DE LAS
EXPORTACIONES AGRICOLAS EN LAS EXPORTACIONES TOTALES

(Millones de délares y porcentajes)

1980-1982 1983-1985 1986-1988 1989-1991
ecores (%) (%) (%) (%)
Total 973 10| 797 100 | 748 100 | 744 100
Agrfcolas tradicionales 580 60 456 57 342 46 282 38

- Azicar 400 41 276 35 166 22 174 23
- Café 83 9 87 11 82 11 48 6
- Cacao 55 6 68 8 1 9 45 6
- Tabaco 42 4 26 3 23 3 16 2
Agrfcolas no tradicionales 90 9 100 13 153 20 139 19
Minerales 302 31 241 30 279 37 323 43

Fuente: Banco Central de la Republica, Boletfn principales indicadores econémicos, vol.1, N° 3 y boletines
mensuales, varios afios.

Esta tendencia regresiva de las exportaciones tradicionales parece estar relacionada
fundamentalmente con los bajos precios vigentes en el mercado internacional, hecho que se vio
agravado por las medidas proteccionistas imperantes, y por las politicas cambiaria y fiscal aplicadas

en el pais, que penalizaron las exportaciones tradicionales mediante impuestos implicitos (diferencias
cambiarias), recargos cambiarios o impuestos explicitos.

En cuanto a las exportaciones agropecuarias no tradicionales, su participacion en las
exportaciones totales era hasta 1980 muy poco significativa, apenas de 8.7%. A partir de 1983, y
debido al deterioro progresivo de las exportaciones tradicionales, se tomaron medidas para incentivar
las exportaciones no tradicionales. Esas medidas consistieron en liberar totalmente de la obligacién
de entregar las divisas a mas de 80 productos agricolas de exportacién; eliminar las cuotas y otras
restricciones; ampliar los certificados de ahorro tributario, y allegar mayores recursos al Fondo de
Inversiones para el Desarrollo Econémico (FIDE) con el propésito de ayudar a financiar las ventas
al exterior. Las medidas surtieron considerable efecto: en promedio, durante el trienio 1983-1985 las
exportaciones no tradicionales alcanzaron un valor de 100 millones de délares, que subié a 153
millones en el periodo 1986-1988. Sin embargo, en el trienio 1989-1991 el valor de las mismas
descendi6 a 139 millones de délares, fundamentalmente porque, mediante la aplicacién de las
reformas tributaria y arancelaria, se eliminaron los incentivos fiscales de tasa de cambio, y se redujo
el financiamiento subvencionado por el FIDE.

R
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En el cuadro 18 se detalla la tasa de crecimiento de las exportaciones por rubro. Las
exportaciones no tradicionales fueron el éinico componente agricola que mostr4 en promedio una tasa
de crecimiento positiva durante el periodo 1981-1991. Todos los rubros restantes se contrajeron, lo
que tuvo por resultado que las exportaciones globales decrecieran 8% en promedio durante los afios
ochenta. Esta caida puede atribuirse basicamente a la alta incidencia negativa de las exportaciones
agropecuarias tradicionales, que decrecieron cerca de 21% en el mismo periodo, y al poco dinamismo
y la escasa capacidad de diversificacién de otros sectores y actividades.

Cuadro 18

REPUBLICA DOMINICANA: TASA DE CRECIMIENTO DE
LAS EXPORTACIONES POR RUBRO

(Porcentajes)

Sectores 1980-1982 1983-1985 1986-1988 1989-1991
Total | - -18 6 0
Agricolas tradicionales - 21 25 -17

- Azicar - -31 -40 5

- Café - 6 6 -41

- Cacao - 23 5 -37

- Tabaco - -39 -10 -30
Agricolas no tradicionales - 11 53 9
Minerales - -20 16 16

Fuente: Estimaciones del autor sobre la base de cifras oficiales.

3. La evolucién de la produccién

En principio seria posible explicar la persistente disminucién del aporte del sector agropecuario en
el PIB global por el surgimiento de otros sectores, si no fuera por el estancamiento o la regresién
tan evidentes que ha exhibido este sector. Desde 1986 en adelante, aparte de su inestabilidad, el
sector agropecuario creci a tasas muy inferiores al aumento de la poblacién. Como muestra el
cuadro 19, durante el periodo 1980-1991 alcanzé en promedio una tasa de crecimiento acumulativo
de 1.4% anual, la més baja de todos los sectores, con una clara tendencia a decrecer. Durante el
mismo lapso la poblacién aument6 a una tasa estimada en 2.53% anual. Como se ve también en el
cuadro 19, el sector agropecuario tuvo su mejor momento en el periodo 1983-1985, y el peor en el
periodo 1986-1988, con una caida de -1.48% anual.
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Cuadro 19
REPUBLICA DOMINICANA: TASA DE CRECIMIENTO DEL PIB POR SECTORES

(Porcentaje acumulado anual)

1980-1982  1983-1985  1986-1988  1989-1991
Agropecuario - 6.73 -1.48 -1.03
Minerfa - 11.47 383 -1.49
Sector secundario - 3.56 13.38 -2.16
Sector terciario - 1.77 6.32 6.50

Fuente: Elaborado por el autor sobre la base de cifras oficiales.

Segtn diversos estudios, el deficiente desempefio del sector agropecuario obedece a las
siguientes causas de orden interno: a) la desarticulacién de la politica sectorial; b) la ineficiencia
institucional para llevar a cabo proyectos de desarrollo agropecuario y forestal; ¢) la caida de la
productividad de algunos rubros a causa de la escasa innovacién tecnol6gica, el aumento de precio
de los insumos, y la vigencia de precios poco remunerativos; d) el deterioro de los recursos naturales
y del patrimonio sanitario, la disminucién de la cobertura forestal y la salinizacién de los suelos
irrigados; ) la tenencia de la tierra con titulos precarios y la concentracién de la misma, rasgos que
dificultan la creaci6n de unidades econémicas; f) la declinacién de la produccién (excepto el arroz)
en los asentamientos agrarios, que suministraban més de la mitad de los alimentos basicos (IICA,
1992).

Entre las causas de orden externo, segiin los mismos estudios, figuran las siguientes: a) la
caida de los precios internacionales de los citricos, del café, cacao, azdcar y tabaco; b) la suspensién
del financiamiento externo que se otorgaba a diversos proyectos agropecuarios; c) el aumento de
precio de los insumos importados; d) la competencia desleal, por importacién o donacién de
productos subvencionados en los paises de origen, y ¢) el proteccionismo de los paises desarrollados.

Respecto al desempefio reciente, la debilidad de la economia dominicana persistié durante
1991, puesto que el PIB mostré una tasa negativa de -0.7% con relacién a 1990. Sin embargo, este
resultado fue mejor que el del afio anterior cuando el PIB se redujo -5.1%. En este dificil contexto,
el sector agropecuario tuvo en 1991 un resultado alentador, toda vez que creci6 a una tasa de 2.5%,
con lo que se repuso en parte de la involucién de 1990, afio en que alcanzé una tasa negativa de
-6.2%. Se estima que en 1991 la produccién del sector representd 15.3% del PIB global. A este
resultado positivo contribuyeron el crecimiento de 2.7% del sector agricola y el de 2.6% del sector
ganadero. No obstante, la posibilidad de lograr una expansién aiin mayor se vio limitada por la sequia
que azotd por esas fecha al pais, la menor disponibilidad de financiamiento y el incremento de los
costos directos de produccion.
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II. EL SECTOR AGROINDUSTRIAL

A. BREVE RESENA DEL DESARROLLO INDUSTRIAL

En Repiiblica Dominicana, al igual que en la mayoria de los paises latinoamericanos, el desarrollo
de la industria fue una de las metas explicitas que se plante6 el Estado durante el periodo posterior
a la Segunda Guerra Mundial. En el caso de Repiblica Dominicana, esa politica de fomento
industrial se inici6 con la independencia fiscal que obtuvo el pais de los Estados Unidos. En un
contexto de aumento de la demanda internacional de azdcar y melazas, y de escasez de manufacturas
importadas a causa de los controles de exportacién impuestos por los Estados Unidos, ambos paises
firmaron en 1940 un nuevo convenio, el Tratado Trujillo-Hull (Moya Pons, 1992). Ese trato puso fin
a las limitaciones que habia fijado, en 1924, el anterior entre ambos paises, y brindé asf al Gobierno
de Republica Dominicana la oportunidad de impulsar directamente el desarrollo de la industria
mediante el otorgamiento de una serie de concesiones especiales, entre las que figuraron la
exoneracion de impuestos para la importacién de materias primas, maquinarias y equipos, y la
exencién del pago de los impuestos al consumo correspondientes a las manufacturas locales.

En virtud de este acuerdo, la administracién de las aduanas dominicanas y la de las rentas
internas retornaron a manos del gobierno, y Repiblica Dominicana recobré la capacidad de fijar o
modificar sus propios impuestos de importacién y exportacion, y la capacidad de elaborar su propia
politica fiscal en forma independiente (Moya Pons, 1992).

Estos cambios se reflejaron en la nueva Constitucién Politica de Repiblica Dominicana,
aprobada en 1942, la cual, entre otras innovaciones, otorgaba al Congreso el poder de eximir de
impuestos a las empresas privadas que beneficiaran la economia nacional y que probaran ser un
instrumento para atraer la inversién de nuevos capitales. El instrumento legal para la obtencién de
esos beneficios fueron los llamados contratos entre el Estado y los empresarios, documento en que
se estipulaban las exenciones, beneficios y prerrogativas que tendrfa el empresario al invertir en el
pais.

Las concesiones especiales. De esta manera, el crecimiento que exhibié la industria
dominicana durante la era de Trujillo fue el resultado de un esfuerzo continuo por sustituir las
importaciones de articulos de consumo, en virtud de una serie de incentivos tributarios, concesiones
especiales y contratos, todos los cuales estaban encaminados a crear industrias nacionales que
tomaran ventaja de la expansién que experiment6 el mercado interno en los 15 afios posteriores a
la Segunda Guerra Mundial.
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La instalacién de las primeras agroindustrias estatales. En 1950 el Estado dominicano ya era

capaz de concebir una politica coherente de industrializacién y de llevarla a cabo sin grandes
dificultades. Cabe consignar en este sentido que, segiin Moya Pons (1992), el deseo personal de
Trujillo de convertirse en el mayor productor de azicar de Repiblica Dominicana, fue la razén
principal para que el gobierno promulgara una nueva ley de franquicias industriales y agricolas, a fin
de favorecer el establecimiento de nuevas industrias dedicadas al procesamiento y a la conversién de
materias primas producidas localmente, en particular aquellas provenientes de los sectores agricola
y ganadero. La ley otorgaba deducciones de impuestos de hasta 100% en por periodos de tres a diez
afios. La industria de sustitucién de importaciones recibi6 asimismo otros incentivos, por ejemplo, la
congelacién de los salarios por un perfodo determinado de afios y la confeccién de un arancel
proteccionista que permitia a las nuevas industrias competir favorablemente con las importaciones
tradicionales.

La politica de industrializacién tuvo también otros ingredientes: la creacién de la Comisién
Directiva de Planeamiento Industrial (que debia supervisar todo lo relativo al proceso de
industrializacién del pais) y del Instituto Dominicano de Tecnologia Industrial INDOTEC). De esa
comision surgié el primer plan de desarrollo industrial de Repiiblica Dominicana. Segin el gobierno,
ese plan debfa estudiar y promover aquellos proyectos industriales que mejor tomaran en
consideracin los necesarios encadenamientos entre las diferentes actividades econémicas y las
mismas actividades industriales (Moya Pons, 1992).

Con una balanza de pagos muy favorable como resultado de un aumento sustancial de las
exportaciones y de una mejoria notable de los términos de intercambio, aumenté considerablemente
la capacidad de importar bienes de capital del pais. El gobierno pudo mantener su sistema de
incentivos industriales a un ritmo progresivo sin verse afectado por los grandes sacrificios fiscales que
concedia al exonerar de impuestos a las industrias mas grandes del pafs. La expansién econdmica
experimentada durante los afios de la guerra de Corea también ayudo a elevar la demanda agregada.

Cuando finaliz6 el régimen de Trujillo (1961), el Estado dominicano qued6 convertido en un
Estado empresario, con una participacién dominante en el sector industrial. En efecto, en manos del
Estado se encontraban ahora unas 30 empresas industriales, seis enormes fincas ganaderas, 17
empresas comerciales y 12 ingenios azucareros. Estas industrias suministraban 60% del total de la
produccién manufacturera del pafs, en tanto que los ingenios aportaban 60% de la produccién
azucarera (Moya Pons, 1992).

La politica industrial del Consejo de Estado. El Consejo de Estado, 6rgano que sucedi6 a
Trujillo en el poder, conservd el sistema de contratos, ¥y, en lugar de cancelar o modificar las
exoneraciones y los incentivos industriales, otorgé nuevos contratos y concesiones especiales a los
industriales. El Consejo organizé y creé también, en abril de 1962, la Corporacién de Fomento
Industrial (CFI), a fin de promover la instalacién de nuevas industrias en el pais. En los afios
subsiguientes, la CIF jugarfa un importante papel en el financiamiento de numerosas pequefias
industrias creadas por nuevos empresarios.

El Triunvirato y la Ley de Incentivo Industrial. La Ley de Incentivo Industrial (No.4) tenia
por objetivo institucionalizar el sistema de incentivos tributarios para ponerlo a salvo de las
incertidumbres politicas de aquella época. Aunque la ley dejé de lado el sistema de contratos,
conservd varios de sus elementos fundamentales: en efecto, protegia las industrias que utilizaban
materia prima nacional o aquellas que producfan articulos para el desarrollo del sector agricola y
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agropecuario; otorgaba incentivos a las industrias de sustitucién de importaciones; exoneraba total
o parcialmente del pago de impuestos de importacién y del pago del impuesto a la renta, por un
niémero variable de afios, a las industrias protegidas. Pero a la vez, la nueva ley convirtié en norma
muchas de las proposiciones implicitas de los viejos contratos, al tiempo que establecié nuevos
criterios de evaluaci6n, mediante una serie de procedimientos administrativos, para los proyectos
industriales que solicitaran la proteccién del Estado.

A pesar de esas similitudes, la Ley No.4 se diferenciaba de manera muy especifica del antiguo
sistema de contratos, pues establecia dos reglas fundamentales en relacién con las nuevas inversiones.
Primero, prohibia la concesién de exoneraciones para importar de maquinarias, equipos, combustible
y materias primas en los casos en que estos insumos se produjeran en el pais en cantidad suficiente
y a precios competitivos. Segundo, exigia a todas las compaiifas extranjeras que desearan ampararse
en las nuevas disposiciones para invertir en el pafs, que permitieran a los inversionistas dominicanos
aportar 50% del capital pagado.

La politica industrial del Triunvirato no se limité solamente a conceder exoneraciones a la
industria. El gobierno dio la bienvenida a todas las estrategias contenidas en la Declaracién de Punta
del Este y a los diversos programas de la Alianza para el Progreso, que habian hecho de la

industrializacién una meta asi como un instrumento para el desarrollo econémico de América Latina
(Moya Pons, 1992).

El Triunvirato reforz6 su politica de exenciones fiscales con un programa de crédito industrial
destinado a financiar la instalacién de nuevas fabricas y la donacién de terrenos para esos fines.
Ademaés, durante ese periodo la CFI aplic una politica consistente en ofrecer préstamos
relativamente baratos para la pequeifia industria, ya sea para iniciar las operaciones o para expandirlas.
En 1965 se cred el Fondo de Inversiones para el Desarrollo Econémico (FIDE). Con este nuevo
programa financiero los industriales podrian conseguir a préstamos a una tasa de interés preferencial.
De ahi en adelante, los créditos de la CFI se orientaron hacia la pequefia industria y los recursos del
FIDE hacia las medianas y grandes empresas.

La Ley de Proteccién ¢ Incentivos Industrial (N0.299). En 1968 se modific6 la Ley No. 4 y
se promulgé la Ley de Protecci6n e Incentivos Industrial, con el propdsito de organizar un sistema
de protecciéon més generalizado, esto es, que combinara las exoneraciones con otras medidas de
proteccién fiscal. Entre estas medidas estaban las siguientes: la elevacién de las tarifas para los
articulos importados; la concesién de divisas a la par con el délar para financiar las importaciones,
y la prohibicién de importar los articulos de consumo que ya se producian en el pais en cantidad
suficiente para suplir el mercado interno.

La nueva ley protegia a las industrias ya existentes y conservaba el viejo sistema de
exoneraciones, 1o que permitia que las nuevas industrias consiguieran otras exoneraciones,
especialmente en lo relativo al pago del impuesto a la renta, para estimular la reinversién. Al mismo
tiempo, la ley protegia al antiguo grupo industrial de Santo Domingo de la posible competencia de
las nuevas inversiones en aquellos casos en que ya existiera la industria con la capacidad instalada
suficiente para satisfacer la demanda interna.

Para evitar que el capital extranjero penetrara en las principales industrias de sustitucién de
importaciones, la ley dispuso asimismo la creacién de las zonas francas industriales para la
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exportacion, espacios concebidos especialmente para que la inversion extranjera autorizada pudiera
operar sin competir con la industria nacional.

Mis tarde, en 1970, el gobierno promulgé una ley que modificaba la de 1968. En virtud de
la nueva ley, los industriales podian deducir hasta en 100% del impuesto a la renta aquellos beneficios
reinvertidos en la creacién o expansién de las industrias de sustitucion de importaciones.

La Ley No.299 (esto es, la de 1968) no fue el dnico instrumento de fomento industrial. Hubo
ademas otros dos mecanismos: primero, la politica de crédito que se puso en practica por intermedio
de la CFl y del FIDE, entidades que proporcionaron gran parte del financiamiento a las industrias
creadas a partir de 1962. Dadas las bajas tasas de interés y el largo plazo de vencimiento de los
préstamos, ese financiamiento resulté extremadamente barato durante el periodo 1965-1975, y
constituy6 un verdadero instrumento de promoci6n industrial, tal como lo habifan sido las leyes
especiales de incentivo industrial en los afios precedentes.

El otro mecanismo de incentivo financiero para la industrializacion fue la politica de comercio
exterior que puso en préctica el Banco Central. Esta politica procuré mantener en todo momento
una balanza de pagos equilibrada, sea prohibiendo las importaciones o fijando cuotas de importacién,
todo lo cual operé como una verdadera barrera protectora para las industrias nacionales. De la mano
con estas medidas estuvo también la politica tributaria, particularmente los impuestos que gravaron
la importacion de manufacturas, y que crearon una estructura fiscal que hizo més sélida esa
proteccion.

La Ley de Incentivos y Proteccién a la Agroindustria (N0.409). Después de una amplia
discusion sobre la Ley 209, se introdujeron varios cambios en la estrategia de industrializacién. Uno
de ellos consisti6 en la decisién de promover el desarrollo de la agroindustria, para lo cual en 1982
se dict6 una ley especial, la Ley de Incentivos y Proteccién a la Agroindustria (Ley 409). Conforme
a este instrumento, la agroindustria deberfa basarse en la elaboracién de materias primas nacionales,
como una alternativa a las industrias que trabajaban materia prima importada (esto es, las industrias
que se habian creado al amparo de la Ley No.299).

La ley 409 tenia por propdsito atraer a los grandes inversionistas y fomentar los cultivos no
tradicionales. Asi, excluyé de sus beneficios a los cultivos basicos tradicionales (tabaco, café, cacao,
y otros), y centré su atencién en los rubros que requerfan no sélo tecnologia moderna y economias
de escala, sino también grandes inversiones, que los campesinos tradicionales no podian o no sabfan
manejar: aceite de palma africana; plantaciones de citricos para exportar jugo de naranja; melones
y vegetales de invierno para el mercado de los Estados Unidos; granjas de pescados y camarones;
caucho; algodon; carnes procesadas, y flores para la exportacién.

De esa manera se pretendia promover la creacién de grandes consorcios integrados
verticalmente y orientados hacia la explotacién y transformacién de materias primas nacionales, para
elaborar productos agroindustriales no tradicionales con el fin de satisfacer la creciente demanda
interna y, principalmente, aumentar las exportaciones de productos agroindustriales no tradicionales.

Conforme a las disposiciones de la Ley 409, el inversionista que instalara una agroindustria
integrada verticalmente y procesara 85% de materia prima nacional, quedarfa exento en 100% del
impuesto a la renta, de los impuestos de importacion relativos a materias primas, maquinarias, equipos
y empaques, y del impuesto a la renta de los beneficios que se reinvirtieran en otros proyectos
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agroindustriales. De la misma forma, los bancos ¢ instituciones financieras que invirtieran en titulos
o valores de proyectos agroindustriales, también quedarian totalmente exentos del impuesto a la renta
de los beneficios que devengaran inversiones. Otras de exoneraciones de menor escala podian
aplicarse segin la cantidad de materia prima nacional utilizada por la fabrica o la regién del pais
donde esta se localizara.

La Ley No.409 ofrecia ademis otros incentivos, tales como inversiones estatales en
infraestructura para favorecer la instalacion de ciertas agroindustrias en regiones especificas del pais;
la deduccién de impuesto a la renta del costo financiero de los préstamos durante la fase agricola de
los proyectos y del costo de los préstamos utilizados para comprar insumos agricolas y ganaderos; la
depreciacion acelerada del 20% anual de las inversiones, con el propésito de deducir ese valor del
impuesto a la renta; el mantenimiento del concepto de capacidad instalada como criterio
proteccionista para las firmas ya establecidas y clasificadas. Ademads, daba a las empresas libertad para
fijar los precios, y consagraba el derecho a formar oligopolios y a cartelizar las empresas
agroindustriales cuando hubiese més de tres firmas operando en el mercado. '

Cabe seialar que mediante esta ley, Republica Dominicana procuraba aprovechar la iniciativa
propuesta por el Gobierno de los Estados Unidos en el sentido de crear un nuevo marco legal para
estimular las exportaciones de la Cuenca del Caribe hacia este pais. Asi, para tal efecto se montaron
diversos proyectos mixtos entre inversionistas locales y extranjeros, a fin de aprovechar las ventajas
que ofrecia el mercado estadounidense en las nuevas condiciones. De esta manera, la agroindustria
se convirtié en un mecanismo de reinversion de los grandes capitales previamente acumulados por
las industrias de sustitucién de importaciones o por los servicios financieros relacionados con ellas
(Moya Pons, 1992).

Las politicas de estabilizacion y de ajuste estructural. Durante el periodo 1986-1990, el pais
sufrid una crisis econémica y financiera generalizada, que se manifest6 en la forma de una inflacién
creciente, devaluacion de la moneda, parélisis de la produccién de energia eléctrica, y escasez de
divisas para pagar la deuda externa y cubrir las importaciones. Simultdneamente se produjo un
desabastecimiento de bienes y materias primas, a lo que se sumé un estancamiento de la produccién
industrial, del comercio y de la agropecuaria, y un creciente déficit del sector piblico, que fue
financiado con emisiones inorganicas del Banco Central y del Banco de Reservas. Ademas,
empeoraron considerablemente los servicios de salud, de educacion, de energfa eléctrica, de agua 'y
transporte; en sintesis, el pais cayé en un periodo de inestabilidad econémica que amenazaba con
producir su quiebre social y politico (Méndez, 1993).

Para poner remedio a esta situacion, el gobierno que debia encabezar el pais durante el
periodo 1990-1994, propuso un pacto de solidaridad, por el cual se comprometia a: equilibrar el
presupuesto, eliminar las emisiones inorganicas, poner en ejecucién una reforma tributaria, liberar
los precios de los productos bésicos, fijar una tasa de cambio flexible y ajustada a la oferta y la
demanda, y flexibilizar las restricciones que pesaban sobre el comercio.

El proceso de estabilizacion rindi6 frutos: la tasa de inflacién bajé de 100.7% en 1990 a 4.02%
en 1991,y a 6% en 1992. El PIB creci6 a una tasa de -5.41 en 1990; de -0.59% en 1991, y de 7.5%
en 1992 (Méndez, 1993). Ademds, el gobierno ajustd la tasa de cambio y los precios de los bienes y
servicios producidos por el sector publico, aument6 las recaudaciones, controld el gasto publico y
ejercié una estricta disciplina macroeconémica. Después de aplicar con éxito las medidas de
estabilizacién, el gobierno se esforzé por poner en marcha una serie de iniciativas de ajuste
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estructural, que recibieron el nombre genérico de reformas: reforma arancelaria, reforma tributaria
y reforma financiera.

La reforma arancelaria. Mediante el Decreto 339-90 se eliminé el complejo y disperso sistema
arancelario, y se fijé un arancel provisional, que cubrfa un rango de 5 a 35%, segin el producto que
se iba a importar. Adem4s, contemplaba un gravamen bésico para el primer aiio de aplicacién, uno
de 20% para el segundo afio y otro de 10% para el tercero. A partir del cuarto afio, el arancel debia
aplicarse utilizando el gravamen basico. Antes de esta reforma, las tarifas arancelarias daban a la
industria nacional una proteccién estimada en miés de 200%.

En segundo lugar, se derogé la Ley 299, por estimarse que los incentivos y beneficios que esta
contenia, pese a haber protegido a la industria nacional de la competencia externa, no habian logrado
sacar a la produccién agroindustrial y lechera del rezago en que se encontraban.

En tercer lugar, se derogé la Ley 69 de Internacién Temporal, por considerarse que no habia
servido para promover las exportaciones, y porque muchas importaciones realizadas a su amparo
habfan competido en forma desleal con la produccién nacional. Se prepararon entonces nuevas
propuestas para promover las exportaciones, la principal de las cuales fue el Sistema de Reintegro
Simplificado, que consiste en devolverle al exportador un porcentaje fijo del valor exportado,
porcentaje que guarda estrecha relacién con el arancel que grava la importacién del producto que
se estd exportando, y no el insumo.

Se espera que la reforma arancelaria opere importantes cambios en la estructura empresarial,
toda vez que incentivar la competencia en una actividad que, segun declaran los empresarios y el
Ejecutivo, muestra rasgos abiertamente monopdlicos en todos sus sectores: la produccién de alimentos
basicos, la produccién insumos para la agricultura, y asi sucesivamente.

La reforma tributaria. La tributacién imperante en el pais se caracterizaba por la elevada
cantidad de impuestos indirectos, que en el periodo 1986-1988 representaron 79.5% de los ingresos
tributarios. Los impuestos directos que gravaban los ingresos y el patrimonio apenas alcanzaban a
20%. Ademis, la diversidad excesiva de impuestos y de tasas con que operaba la tributacion,
dificultaba su administracién y control (Méndez, 1993). Junto con esta reforma, se modific el
régimen de exenciones fiscales establecido por la Ley 299 (de 1968) y la Ley 409 (de 1979).

Entre las razones que hacfan aconsejable la reforma se mencionaron las siguientes:

i) El alto grado de discrecionalidad imperante, dado que la exencién de impuestos de las
importaciones se aplicaba a las empresas y no a los productos especificos. Esto significaba que
empresas que importaban la misma materia prima podian pagar impuestos de distinta magnitud segdn
presiones que pudieran ejercer.

ii) Las elevadas tarifas pagadas por los productos importados. La constante modificacién de
la estructura tarifaria y la aplicacin selectiva de las exenciones tributarias habian distorsionado
considerablemente los precios, distorsién que resultaba atn mas acusada si se toma en cuenta que
determinadas empresas recibfan créditos subvencionados y adquirian las divisas a tasas también
subsidiadas. Fue as{ como a algunas empresas que pudieron haber utilizado insumos nacionales (por
ejemplo, las del sector de alimentos o de aceites comestibles) les resulté mds rentable importar
materia prima y bienes terminados que comprarlos en el pais.
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Entre los principales acapites de la reforma cabe consignar la exencién del impuesto a la renta
de las personas por un monto de hasta 400 délares mensuales (unos 5 000 pesos dominicanos), y la
reducciln progresiva de ese impuesto a otros tramos, conforme a tasas de 15, 20 y 30%; la reduccién
escalonada del impuesto a las utilidades de las empresas desde 30 hasta 25% en cuatro afios; la
derogacion de las leyes de incentivos; la elevacién los impuestos selectivos al consumo de bebidas y
de tabaco (de 10y 15% respectivamente); el alza de 6 a 8% del impuesto a la transformacién de los
bienes industriales y servicios. Por otra parte, se mantuvo la exencién de impuestos a las retribuciones
complementarias que las empresas otorgaban a sus ejecutivos y trabajadores (remuneraciones no
monetarias).

La reforma financiera. En tercer lugar se reformd el sistema financiero, para subsanar la crisis
en que habfa estado envuelto entre 1989 y 1990, y que se manifestaba, por ejemplo, en el hecho de
que el nimero de intermediarios financieros, 577 en los afios ochenta, se habia reducido
violentamente a 255 en 1992. Se estima que la crisis se origin6 en la sibita pérdida de estabilidad del
entorno macroeconémico, lo cual hizo que fuera mayor el impacto negativo sobre el sistema
financiero de las politicas monetarias restrictivas del periodo de estabilizacién precedente. La
situacion se agrav$ porque, debido a la falta de mecanismos de supervisién apropiados, comenzaron
a operar muchos intermediarios financieros que no contaban con el grado de solvencia necesario.

Los objetivos de la reforma fueron: liberalizar las tasas de interés; lograr una menor
dependencia del encaje legal como instrumento de control monetario; evolucionar hacia un sistema
de banca miltiple, y adoptar un marco regulatorio que propiciara la eficiencia y la transparencia del
sistema financiero.

Ademas, mediante la nueva institucionalidad bancaria se reconocié el papel que juega el
Banco Central, como regulador de la liquidez, en la estabilidad del sistema, y se tomaron las
previsiones del caso para no caer en los excesos que suelen ocurrir cuando la autoridad monetaria
depende del poder politico. Aunque el proyecto no llegaba a proponer la autonomia del Banco
Central, por lo menos procuraba minimizar esa dependencia.

Aparte de liberalizar las tasas de interés, la reforma redujo y unificé el encaje legal, dictd
normas prudenciales que obligaban a los intermediarios financieros a mantener determinado grado
de solvencia, e intensificd la supervision respecto a la calidad de los activos bancarios.

En sintesis, se puede sefialar que durante esos afios el pais atravesé por un periodo de
transicion econSmica, especialmente en lo concerniente al marco de politicas publicas en el cual
tendra lugar el futuro desarrollo agroindustrial.

B. CARACTERIZACION DE LA AGROINDUSTRIA

En 1985 existian 1 972 establecimientos industriales en Repiiblica Dominicana, con una inversién
total estimada en 1 502 millones de pesos (equivalente a 48% del PIB de 1985 a precios de 1970),
y un total de 152 936 empleos (6% de la PEA). De esa primera cifra, 1 111 establecimientos (56%
del total) utilizaban preferentemente materia prima de origen agricola. El monto de la inversién
agroindustrial alcanzd a 626 millones de pesos, esto es, 42% de la inversi6n industrial total, y el sector
gener6 107 238 empleos, equivalentes a 70% de los empleos industriales del pais y a 4% de la PEA.
El cuadro 20 presenta las caracteristicas de las principales industrias del sector.
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Cuadro 20

REPUBLICA DOMINICANA: ESTABLECIMIENTOS, INVERSION, PERSONAL, VALOR DE LAS VENTAS
Y GASTOS DE CONSUMO DE LAS PRINCIPALES INDUSTRIAS DEL SECTOR AGRICOLA, 1985

Establecimientos ' Inversion de Nimero Valor de las (%)
industriales Nimero (%) capital (%) de (%) ventas

(miles RD$) empleos (miles de RDS)
Total a/ 1972 100.0 1502 489 1000 152936 100.0 5 826 781 100.0

Productos alimen-
ticios, excepto

bebidas 1 036 525 510 384 34.0 99 769 65.0 1994 072 342
Bebidas 36 1.8 66 575 4.4 4 680 3.0 614 771 10.5
Tabaco 17 0.9 36 098 24 1488 1.0 185 149 3.17
Caucho 22 1.1 12 987 0.9 1301 0.9 33773 0.6
Azicar 16 0.8 312 804 21.0 77 501 50.7 679 981 12.0

———_—— ——— |

Fuente: Elaborado por el autor sobre 1a base de cifras oficiales.

1)

Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econémicas (CIIU). Incluye: produccién minera,
produccién de manufacturas, produccion de electricidad, gas y vapor, y servicios.

~ En una primera clasificaci6n, de acuerdo con las cifras preliminares publicadas por la Oficina
Nacional de Estadistica (ONE) en 1987, se identifican cinco grandes grupos de agroindustrias:
productos alimenticios, azicar, bebidas, tabaco y caucho. Dentro de estos, los principales segmentos,
conforme al volumen de las ventas, fueron: la industria de aziicares y confites (25.5%); los alimentos
concentrados para raciones animales (19%); el beneficiamiento de arroz (14%); la elaboracién de
aceites vegetales (11%), y el café (9%). Estos rubros pueden considerarse los més importantes y
tradicionales del sector alimentario. La agroindustria de frutas y de pasta de tomate anotaba en 1985
apenas 3% del total de las ventas. (Véase el cuadro 21.)

Una visién mas actualizada de las empresas agroindustriales se puede obtener analizando los
antecedentes de la base de datos de la Secretarfa de Estado de Industria y Comercio, que registra las
empresas beneficiadas por la Ley 409 durante el periodo 1983-1992. Como se aprecia en el cuadro
22, el dinamismo que esa ley le imprimid a la inversién comenzd a declinar notoriamente de 1990 en
adelante.

Como ya se indicé en la introduccién del presente estudio, la Ley 409 clasifica los
establecimientos agroindustriales como integrados o no integrados segun la forma en que qbtengan
la materia prima. Los primeros son aquellos que producen directamente la materia prima que
elaboran. En estos casos, la empresa es propietaria de la tierra y del capital industrial, y reah.za el
proceso completo de produccién. Las no integradas se abastecen de materia prima por medio de
contratos con los productores independientes, o bien la compran en el mercado, de mod9 que
controlan exclusivamente la parte industrial. Utilizando la misma base de datos es posible analizar la
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Cuadro 21

REPUBLICA DOMINICANA: VALOR DE LAS VENTAS DE ALGUNOS PRODUCTOS, 1987

Producto Valor de las ventas Porcentajes
(miles de RDS)
Carne industrializada y caldo concentrado 180 511 6.5
Lécteos 216 681 7.8
Pasta de tomate 51405 18
Jugo de frutas 34 416 12
Aceites vegetales (manf, soya y copra) 297 764 10.7
Arroz descascarado 392 095 14.0
Café descascarado 252 001 9.02
Harina de trigo y pastas alimenticias 129 215 4.6
Alimentos preparados para animales 523 153 18.7
Azicar y confites 716 076 25.6
Total 2793 317 100.0

Fuente: Elaborado por el autor sobre la base de cifras oficiales.

Cuadro 22

REPUBLICA DOMINICANA: EMPRESAS AGROINDUSTRIALES CLASIFICADAS
POR LA LEY 409 E INVERSION, 1983-1992

Empresas Inversion
Cantidad Porcentajes US$ (1983) Porcentajes

1983 13 6.6 141 400 196 26.5
1984 13 6.6 64 639 741 12.1
1985 25 12.7 49 678 508 9.3
1986 35 17.8 53 044 095 9.9
1987 21 10.7 46 230 435 8.7
1988 16 8.1 43 263 675 8.1
1989 33 16.8 70 509 097 13.2
1990 25 12.7 27 498 626 52
1991 9 4.6 13 400 231 25
1992 7 3.6 24 036 315 4.5
Total 197 333 700 921

Fuente: Elaborado por el autor sobre la base de cifras oficiales.
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importancia relativa de las dos modalidades en Repiiblica Dominicana. En el cuadro 23 se indica que
de un total de 194 establecimientos registrados, 55% correspondia a empresas integradas y 45% a no
integradas. Sin embargo, en cuanto al monto total invertido, las cifras indican una clara preferencia
por las empresas integradas, que absorbieron 81% de la inversién en el periodo 1983-1992.

Cuadro 23

REPUBLICA DOMINICANA: NUMERO, PORCENTAIJE E INVERSION DE LAS
AGROINDUSTRIAS CLASIFICADAS POR LA LEY 409, 1983-1992

Agroindustrias Integradas No integradas Total
Nimero 134 60 194
Porcentajes 55 45 100
Inversién (RDS) 1 781 608 237 413 167 842 2 197 776 079
Porcentajes 81 19 100

Fuente: Elaborado por el autor sobre la base de cifras oficiales.

Con relacién al tipo de productos procesados y a la modalidad de abastecimiento de materias
primas, en el cuadro 24 se presentan las empresas clasificadas por tipo de producto, y se consigna la
participacién de cada modalidad en los distintos rubros. Del anlisis de los guarismos se desprende
que los rubros mis importantes desde el punto de vista de la inversién son el de frutas frescas (16.%),
frutas procesadas (12.7%), aceites vegetales (11.0%), aves (10.3%), carne de vacuno (9.8%), cerdos
(6.6%), huevos (6.0%), flores y plantas ornamentales (2.1%) y semillas (2.8%). Con excepcién de los
accites vegetales, estos son en general rubros de desarrollo reciente en el pais.

Puede sefialarse ademis que el grado de concentracién de las inversiones es alto, dado que
nueve rubros més importantes captaron 77.25% del total de la inversion del periodo. Respecto al
nimero de establecimientos, se observa una mayor diversificacion, puesto que en cada uno de los
rubros més importantes, con excepcién de cerdos y huevos, habfa mas de 10 empresas establecidas.
El abastecimiento por medio del mercado, sin embargo, tiene figuracién en solo dos de los rubros
importantes: la carne y las hortalizas, puesto que la gran mayoria de las empresas establecidas en los
restantes rubros corresponden a la modalidad integrada, esto es, no precisan del mercado.

Respecto a la ubicacién, la mayor parte de los establecimientos agroindustriales del pais estan
situados en los centros urbanos y no en las zonas de produccion agricola, lo cual se explica en el caso
de la leche, las grasas, y las harinas por la gran dependencia de materia prima importada. Sin
embargo, en los centros urbanos también existen agroindustrias que procesan materia prima nacional
(vegetales y frutos), debido a que estin orientadas hacia la exportacion. Afortunadamente, esta
estructura estd empezando a cambiar, y algunas nuevas plantas se estdn instalando cerca de las zonas
de produccién (algoddn, palma africana, citricos y empaque de vegetales). (Véase el cuadro 25.)
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Cuadro 24

REPUBLICA DOMINICANA: AGROINDUSTRIAS CLASIFICADAS POR LA LEY 409,
PRODUCTO PROCESADO E INVERSION, 1983-1992

Niimero Inversién Tipo de empresa (porcentajes)
Rubro de (%) (pesos) (%)
empresas Integrada No integrada

Beneficio carne de res 18 8.0 214 327 337 9.8 29 71
Beneficio cerdos 3 1.5 145 060 536 6.6 100 -
Aves 13 6.6 226 746 800 10.3 87 13
Embutidos 4 20 18 488 920 0.8 60 40
Leche quesos y mantequilla 6 3.0 62 447 108 29 96 4
Huevos 6 3.0 132 238 316 6.0 100 -
Pescado 3 1.5 9 370 786 04 100 -
Camarones 9 4.6 31 187 871 1.4 100 -
Hortalizas frescas 8 4.6 54 287 416 25 94 6
Hortalizas procesadas 7 36 41 286 305 1.9 56 44

Tomate industrial 5 2.5 25 256 083 12 100 -
Frutas frescas 24 12.0 352 932 924 16.0 98 2
Frutas procesadas 30 15.0 279 302 327 12.7 88 12
Confiterfa 1 0.5 1 884 429 0.1 100 -
Condimentos 7 36 11 746 985 0.5 88 12
Alimentos para animales 5 25 20 069 659 09 48 52
Alimentos preparados 6 3.0 26 971 902 12 86 14
Alcohol anhidro 1 0.5 43 017 965 20 100 -
Tabaco 3 1.5 50 067 427 23 100 -
Curtiembre y pieles 3 1.5 34 311 420 1.6 - 100
Caucho 1 0.5 637 452 0.0 100 -
Algodén 4 20 57 578 061 2.6 94 6
Abono orgdnico 1 0.5 421 864 0.0 100 -
Semillas y materia vegetal 3 1.5 60 286 210 28 92 8
Flores y plantas ornamentales 11 5.6 47 061 396 2.1 100 -
Escobas 1 0.5 1 381 551 0.1 100 -
Polen 1 0.5 913 193 0.0 100 -
Briquetas 1 0.5 1 095 794 0.1 - 100
Gas natural 1 0.5 2277 028 0.1 - 100
Aceites vegetales 13 6.6 241 504 039 11.0 83 17
Miel 1 0.5 616 978 0.0 100 -
Total 197 1000 2194776 079  100.0

L———'——'—'———-———————-——_—_—-_———-—-_—————_——_.._——_.__-'———-——-—-—-——-——.__.——_______‘

Fuente: Elaborado por el autor sobre la base de cifras oficiales.
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Cuadro 25

REPUBLICA DOMINICANA: UBICACION DE LAS AGROINDUSTRIAS
CLASIFICADAS POR LA LEY 409, 1983-1992

Zona Numero de (%) Inversion (%)
empresas (miles de pesos)

Cibao 85 43 828 744 852 38

Sureste (Santo Domingo) 87 44 1 224 386 049 56

Suroeste 25 13 141 645 178 6

Fuente: Elaborado por el autor sobre la base de cifras oficiales.

En el cuadro 26 se muestra una relacin detallada de la ubicacién de las empresas por regién
y provincia. Al respecto cabe destacar el grado de concentraci6n geogrifica de los establecimientos

y de las inversiones, puesto que en sélo siete provincias del pais estin reunidos 48% de los
establecimientos y 66% del monto total invertido.

C. LAS CADENAS AGROINDUSTRIALES Y LA PRODUCCION CONTRATADA

En este capitulo se realizard una caracterizacion de un grupo seleccionado de cadenas
agroindustriales, que incluye una somera descripcién de la industria, de las empresas y de las unidades
productivas vinculadas mediante un contrato a la cadena. También se intentar4 estimar la significacién
que tiene la agricultura contratada para cada rubro, analizando el fenémeno en la regién del Cibao,
la mas importante del pais desde el punto de vista agricola.

1. La cadena de los l4acteos

a) Caracterizacién de la industria

La produccién lechera cobré un gran impulso a partir de los afios sesenta, cuando el Banco
Agricola puso en marcha, con recursos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), un programa
destinado a introducir razas de leche en el pais. En los afos setenta, el FIDE comenzd a montar una
serie de proyectos tendientes a desarrollar las explotaciones de tipo comercial e introducir tecnologia
de Australia y Nueva Zelandia. A fines de esa década, la Secretaria de Estado de Agricultura aplico
otro amplio programa, cuyo objetivo era aumentar la produccion de leche mejorando la alimentacién
del ganado. Sin embargo, pese a la existencia de estos programas, en los afios ochenta se acelerd la
importacién de leche, debido a la insuficiencia y a las fluctuaciones de la produccién local.
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Cuadro 26

REPUBLICA DOMINICANA: RELACION POR PROVINCIA DE LAS EMPRESAS
CLASIFICADAS POR LA LEY 409 E INVERSIONES

Provincia

Subregion Numero de Inversién Porcentajes
empresas
Monte Plata Sureste 14 312 025 460 14.2
Santiago Norte 16 251 484 873 11.5
Hato Mayor Sureste 10 234 698 308 10.7
Santo Domingo Sureste 31 230 784 966 10.5
Monte Cristi Norte 10 153 766 365 7.0
La Romana Sureste 1 143 733 140 6.5
La Vega Norte 11 121 550 976 5.5
San Cristébal Sureste 7 91 529 130 42
Azia Suroeste 13 83 239 606 3.8
Villa Altagracia Sureste 4 68 076 741 31
Jarabacoa Norte 7 59 511 387 2.7
Bani Sureste 10 53 219 851 24
Valverde Mao Norte 7 52 906 232 24
Dajabon Norte 1 47 282 759 22
Higuey Sureste 4 34 608 679 1.6
San Pedro Macorfs Sureste 4 33 474 488 1.5
San Fco. Macorfs Norte 5 26 242 660 1.2
San Juan Macorfs Suroeste 4 25 763 853 1.2
Barahona Suroeste 5 23 598 826 1.1
El Ceibo Sureste 1 20 970 056 1.0
Moca Norte 3 19 465 452 0.9
Cotui Norte 2 13 130 971 0.6
Constanza Norte 5 11 673 075 0.5
Manzanillo Norte 1 10 960 378 0.5
Puerto Plata Norte 2 9 505 861 04
Bonao Norte 2 8 561 726 04
Samana Norte 3 8 267 122 0.4
Villa Mella Suroeste 2 8 173 390 0.4
Prov. Duarte Norte 2 7 837 302 04
Ma. Tr. Sanchez Norte 1 6 739 762 03
Sdnchez Ramirez Norte 2 5378 763 0.2
Independencia Suroeste 1 5375411 0.2
Moncién Norte 2 5228 130 0.2
Duverge Suroeste 1 3 667 482 0.2
Neiba Suroeste 1 1 083 968 0.0
San Juan de Ocoa Sureste 1 895 230 0.0
Navarrete 1 0 0.0
2 194 412 379 100.0

Elaborado por el autor sobre la base de cifras oficiales.
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Merced a estos proyectos, la produccién aumenté de 300 000 litros diarios, a comienzos de
los afios ochenta, a un maximo de 330 000 litros hacia 1986, para caer en los dltimos afios de esa
década a un nivel inferior al de 1979, y subir de nuevo a 279 000 litros diarios en 1989. Las cifras
presentadas en el cuadro 27 indican que la produccién de leche crecié levemente en los Gltimos afios.

La produccién se vio permanentemente afectada por una baja productividad, por lo que fue
necesario suplirla con importaciones de leche en polvo. El déficit de abastecimiento interno socavé
la eficiencia del sector procesador de leche se estima que actualmente opera a un 50% de su
capacidad), lo cual aument6 los costos de produccién y el precio al consumidor. Debido a ello, la
penetracién de las importaciones de leche se fue acentuando con los afios. Por ejemplo, en 1987 se
importaron 105.54 millones de litros, un crecimiento de 15.2% con respecto al afio anterior. Este
volumen importado represent6 27% del consumo aparente de ese afio (ascendente a 385.54 millones
de litros). En 1990 se importaron, a través de INESPRE, 149.64 millones de litros, lo cual representé
un incremento de 10.9% con relacién a 1989 y constituyé 29% del consumo aparente. En
comparacién con los estdndares occidentales, el consumo de leche en Reptiblica Dominicana es
relativamente modesto, aunque ha dado muestras de mejorar en el dltimo tiempo (véase nuevamente
el cuadro 27).

Cuadro 27

REPUBLICA DOMINICANA: PRODUCCION, IMPORTACIONES, CONSUMO
APARENTE TOTAL Y CONSUMO PER CAPITA DE LECHE, 1986-1990

(Millones de litros diarios)

1986 1987 1988 1989 1990
Produccion de leche 330 280 300 358 367
Tasa de crecimiento (%) - -15.2 7.1 193 25
Importaciones 91 105.54 120.24 134.94 149.64
Tasa de crecimiento (%) - 15.9 139 12.2 109
Consumo aparente 421 38554 42024 49294 516.64
Tasa de crecimiento (%) - -8.44 9.0 17.3 48
Poblacién (millones de personas) 6.6 6.76 6.93 7.09 71.25
Consumo per cdpita (litros) 63.79 57.00 60.60 69.50 71.30

Fuente: Repuiblica Dominicana, Secretaria de Estado de Agricultura, Plan Operativo 1990.

Hay que tener presente que en los dltimos afios la produccién de carne ha crecido mucho
més que la de leche, debido en parte a que numerosos mataderos dominicanos han recibido el visto
bueno de las autoridades sanitarias estadounidenses. Las exportaciones dominicanas de carne juegan
un importante papel en la industria de embutidos y hamburguesas de los Estados Unidos. Esta
situacion ha estimulado la crianza de ganado de carne en menoscabo del ganado especializado en
leche, lo que ha significado que la produccién de leche sea en realidad una suerte de subproducto
de la crianza de reses para carne. Segiin el Censo Agropecuario de 1981, la poblacién bovina de leche
represent6 63.3% de la poblaci6n bobina total, pero las razas especializadas en la produccién de leche
representaron s6lo un 36.7%. (Véase el cuadro 28.)
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Cuadro 28

REPUBLICA DOMINICANA: DISTRIBUCION DE LAS
DIFERENTES RAZAS DE GANADO VACUNO

Razas Nimero de cabezas Porcentajes
Holstein 342 053 18.9
Pardo Suizo 119 447 6.6
Holstein-Pardo Suizo 202 698 11.2
Holstein-Cebi 278 710 154
Holstein-Criollo 47 055 2.6
Cebui-Criollo 16 288 0.9
Cebu 289 569 16.0
Romana Rojo 374 630 20.7
Criollo 139 356 7.7
Total 1 809 806 100.0
—

Fuente: Oficina Nacional de Estadistica (ONE), Censo Nacional Agropecuario 1981,
"Repuiblica Dominicana en cifras", vol. 10, 1987.

Otro aspecto de suma importancia es el relativo a las normas de control sanitario.
Actualmente se discute acerca de la conveniencia de limitar el abastecimiento de leche cruda no
pasteurizada al piblico. Una medida de esta naturaleza tendria grandes consecuencias sociales y
econdmicas. En primer lugar, la leche pasteurizada cuesta entre 15 y 20% maés que la leche cruda,
por lo que la adquieren en general sélo los sectores de mayores ingresos. Ademds, la leche
pasteurizada utiliza otros canales de distribucién (principalmente supermercados) que la leche cruda.
Estos factores limitan el consumo de leche pasteurizada a un sector muy pequeio de la poblacién.

En segundo lugar, estdi el problema de la industria quesera rural, que absorbe
aproximadamente un tercio del total de la leche vendida en las zonas rurales. Esta industria, muy
significativa desde el punto de vista social, depende para su abastecimiento de un flujo constante de
leche fresca.

Otro aspecto de la industria digno de considerar dice relacién con los cambios que se han
introducido dltimamente en lo tocante a politica de fomento lechero. Ademés de intervenir en la
comercializacién de la leche, el gobierno otorgé en el pasado incentivos a la produccién en virtud de
la Ley No. 532, que autorizaba a los ganaderos para importar insumos basicos para la produccién de
leche libres de impuestos, entre ellos materias primas para la elaboracién de alimentos, medicamentos
y fertilizantes, ademés de los equipos y maquinarias para uso agropecuario. Esta ley, vigente a partir
de 1969, se derogd en el curso de la reciente reforma arancelaria (véase el capitulo II).

Como indican diversos estudios, el mayor problema de la cadena de los licteos es el déficit
de la produccién de leche. Para revertir esa situacion, el gobierno adoptd una serie de medidas a
comienzos de los afios noventa, entre las cuales cabe destacar la liberalizacién del mercado de los
licteos y la ejecucién de un proyecto de desarrollo lechero en la Regién Este, en colaboracién con
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) y el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). '
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Segin estimaciones oficiales, 60% de la leche se vende cruda, 20% pasteurizada, y el 20%
restante en forma de derivados (principalmente quesos). La mayor parte de la leche que se vende
cruda proviene de los pequefios y medianos productores, que carecen en general de equipos de
conservacion. El 10% de la leche que producen se consume en la propia finca, mientras que el 90%
restante sigue diversos canales de comercializacién (por ejemplo, directamente del productor al
consumidor; del productor al intermediario y de ahi al consumidor; del productor a la planta
elaboradora y de ahf al supermercado y luego al consumidor).

El Estado participa activamente en la comercializacién de la leche, principalmente por
intermedio del Instituto de Estabilizacion de Precios (INESPRE), que compra la leche en el exterior

y luego la vende a precios subvencionados a los distintos destinatarios, esto es, a los consumidores
o a las empresas procesadoras.

La Regién Norte es la mayor productora de leche del pais. (Véase el cuadro 29.) Segin el
Censo Agropecuario de 1981, la regi6n tenfa en esas fechas 839 775 cabezas de bovinos, esto es,
46.4% de los bovinos del pafs, asentados en 599 660 hectreas de pastos naturales o cultivados. Esta
superficie representaba 50.4% de las tierras empastadas a nivel nacional. Ademés, hacia esas fechas,

la regi6n suministraba 54.4% del total de carne y 62.3% de la produccién de leche, y registraba 55.8%
de las vacas en ordefio.

Cuadro 29

REPUBLICA DOMINICANA: PRODUCCION DE LECHE
POR REGIONES, 1986-1989.

(Porcentajes)
Regio6n af Porcentaje
Norte 32
Central 20
Nordeste/Norcentral 18
Noroeste | 1
Este 12
Sur/Suroeste 7

Fuente: Repiblica Dominicana, Secretarfa de Estado de Agricultura, 1990,

a/ Estas regiones corresponden a las utilizadas por la Secretarfa de Estado de
Agricultura.
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b) Las caracteristicas de las empresas elaboradoras

En Repiblica Dominicana las empresas de lacteos han tenido un importante crecimiento y
una notoria modernizacién; la calidad de los productos ha mejorado notablemente, y se han
incorporado nuevos productos al mercado, como la leche fluida pasteurizada y saborizada. La
industria estd en general concentrada en un grupo reducido de grandes empresas de origen nacional
y extranjero. A comienzos de los afios noventa, por ejemplo, una empresa controlaba mas de un
tercio de la capacidad procesadora de leche UHT (ultra high temperature, altisima temperatura).

Para el andlisis de esta cadena agroindustrial se selecciond la empresa Pasteurizadora Rica,
una de las empresas lideres del mercado, principalmente en leche fluida pasteurizada. La empresa
destina la totalidad de su produccién al mercado local. En el cuadro 30 se desglosa la participacién
que tienen los diferentes productos de esta empresa en el mercado.

La Pasteurizadora Rica se abastece de materia prima por medio de tres mecanismos, el
principal de los cuales es la importacién de leche en polvo. Ademaés, compra una parte de la leche
que procesa en el mercado local (fundamentalmente a productores medianos), aunque también se
abastece en pequeiia escala (2%) de la produccion de sus propias fincas. Sin embargo, esta situacién
podria cambiar, porque la empresa esté realizando grandes inversiones en proyectos ganaderos, con
el propésito de incrementar por un lado la importacién de materia prima para la produccién de leche
¥, por otro, de diversificar sus inversiones por medio de las exportaciones de carne.

Cuadro 30

REPUBLICA DOMINICANA: EMPRESA PASTEURIZADORA RICA,
PRINCIPALES PRODUCTOS Y PARTICIPACION EN EL MERCADO, 1992

(Porcentajes)

Producto Participacion

en el mercado
Leche pasteurizada 95
Leche saborizada 95
Leche UHT 100
Quesos maduros 45
Quesos frescos 45
Mantequilla 45
Crema 100

Fuente: Estimaciones derivadas de la investigacién del autor.
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Los productores consideran en general que la relacién con la firma les es beneficiosa. La
empresa retira la totalidad de la producci6n, a un precio que estima con una semana de anticipacion
y se fija en el momento de recibir la leche, segin la calidad de la misma. Si bien no hay un contrato
formal, la Pasteurizadora Rica mantiene informados a los productores de cualquier cambio de precio
y les otorga asistencia técnica para mejorar los pastos y €l ganado. La ausencia de contrato también
es ventajosa para los productores, que tienen asi la posibilidad de desviar su producto hacia otros
mercados (por ejemplo, el de la leche fresca) si el precio resulta conveniente.

La empresa provee a un grupo de productores seleccionados de asistencia técnica, insumos
veterinarios y servicios de inseminacién artificial. Les otorga préstamos en efectivo y en especie
(insumos veterinarios, por ejemplo) para que compren equipos 0 mejoren el hato. En tal caso se
firma un contrato. La empresa también financia las inversiones de los centros de acopio y concede
préstamos para mejorar el ganado y la infraestructura predial. Ese crédito tiene una tasa de interés
de 2% real al afio. Por dltimo, con el objetivo de mejorar la productividad, la Pasteurizadora Rica
aplica un esquema de premios a los productores que han incrementado el volumen o mejorado la
calidad de la produccién.

En 1992 la firma recibia leche de 100 productores, con un promedio de 100 cabezas por
productor. De ese modo dadas las estimaciones relativas a la carga animal por hectarea de Repiblica
Dominicana, los 100 productores cubrian en conjunto unas 10 000 hectéreas aproximadamente.

Con relacién a la organizacién de la produccién, se observa que falta coordinacién entre las
necesidades de la pasteurizadora y la capacidad de los productores. Como se explicé més arriba, esta
falta de integraci6n de los productores se debe al hecho de que la firma es relativamente nueva y se
abastece principalmente de leche en polvo importada.

Para ilustrar el modo en que opera la cadena de los l4cteos, se presenta a continuacién un
diagrama del flujo en que interviene la empresa Pasteurizadora Rica.

IMPORTACIONES PRODUCCION MEDIANOS
INESPRE PROPIA PRODUCTORES
(30%) (2%) (68%)

| I I
I I I
I I I
I I I
I I

i

(leche pasteurizada,
queso, mantequilla,
yogurts)

I
I
I

1
MERCADO URBANO
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MEDIANOS PRODUCTORES

1

i ]

COMERCIALIZACION AUTOCONSUMO
(90%) (10%)
| _
'
' ' '
INDUSTRIA CONSUMIDORES INDUSTRIA
PROCESADORA  Leche cruda, quesos RURAL
(85%) (5%) (10%)
c) Las caracterfsticas de las fincas lecheras

En Repiblica Dominicana la leche se produce en general en explotaciones de doble propésito
y en fincas especializadas. La leche producida en fincas mixtas (generalmente de tamafio mediano y
pequeiio) tiende a destinarse a los mercados rurales, especialmente al importante sector productor
de queso. Las fincas especializadas (generalmente grandes, y muy modernas y con un uso intensivo
de capital e insumos importados) tienden a producir leche fresca para el consumo urbano y para la
industria procesadora urbana.

Hay tres tipos de explotaciones lecheras: pequeiias, medianas y grandes (CNA, 1981). Las
pequeiias tienen un nimero reducido de cabezas de ganado, que oscila entre uno y 10 animales. Su
produccién, fundamentalmente de subsistencia, representa cerca de 15% de la produccién nacional
de leche. Este tipo de explotacion estd constituido por 77 000 productores.

En las explotaciones medianas figuran 18 300 productores, con un promedio de 11 a 100
cabezas de ganado cada uno. Alimentan el ganado con forraje natural, complementado con alimentos
concentrados, melazas, maiz, afrecho de trigo y suplemento mineral. Este segmento aporta 55% de
la produccién nacional de leche.

Por dltimo, las grandes fincas requieren servicios especializados. Su ganado, de alta
productividad, estd formado generalmente por razas puras. Este grupo esta constituido por unos 4 300
productores, que tienen en promedio mas de 100 cabezas de ganado cada uno. Este grupo aporta sélo
30% de la produccién nacional de leche.

Los productores asociados a la industria pasteurizadora son en su gran mayoria empresarios
agricolas y comerciantes. La lecherfa es un complemento del resto de sus actividades empresariales,
es decir, constituye una posibilidad de invertir los excedentes para una capitalizacién a mediano plazo.
Por este motivo son en su mayoria propietarios independientes.

Dentro del segmento de las grandes explotaciones, la unidad de produccién tipo tiene entre
80y 120 cabezas, en su mayoria de doble propdsito. De ellas, hay entre 20 y 25 vacas en produccién
de leche, lo que representa una tasa de explotacién de 25%, con una produccién promedio de 10
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litros al dfa por cabeza. La superficie destinada a pastos varia entre 15 y 30 hectareas, con una carga
de una unidad animal por hectédrea. Esta situacién hace ver la importancia que tiene la alimentacién
suplementaria dentro de la actividad pecuaria.

Respecto a la comercializacién de la leche, los productores siguen una estrategia de
diversificacion y distribuyen las ventas de la siguiente manera:

Planta industrializadora de leche: 85%
Queserias locales: 10%
Consumo fresco al detalle: 5%

Desde el punto de vista de la organizacién, los productores son muy activos. Las asociaciones
de ganaderos son entidades muy dindmicas, que canalizan sus beneficios por mediacién de las
cooperativas de insumos (donde se obtienen rebajas de precio por las grandes compras). Ademis,
cumplen funciones de representacion ante el gobierno para plantear los problemas gremiales.

2. La cadena del arroz

Esta industria es una de las més importantes del sector alimentario. Se estima que existen unas 15
empresas privadas dedicadas al descascarado del arroz y ocho plantas pertenecientes al IAD. El
Estado participa activamente en esta industria por intermedio del INESPRE, para regular el precio
de venta a los consumidores y autorizar las importaciones. El arroz es el principal cultivo realizado

en los suelos sujetos al programa de reforma agraria y a los proyectos de irrigacién desarrollados por
el INDRHL

En el siguiente diagrama se muestran los principales flujos de comercializacién del arroz:

PEQUENOS MEDIANOS IMPORTACIONES
PRODUCTORES PRODUCTORES EVENTUALES
(IAD) (80%) (20%)
| |
I I I
I I |
> <
I |
l 1
MOLINEROS >PODER COMPRADOR
| (INESPRE)

| I
! 1
MERCADO LOCAL<
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Para la caracterizacién de los productores de arroz, se estudi6 la regién cubierta por el
proyecto de riego Bajos del Yaque Norte, el cual se llevé a cabo gracias a la cooperacién financiera
y técnica de la Comunidad Econémica Europea (CEE). El proyecto beneficia a 2 000 productores,
agrupados en 87 asociaciones, en una superficie total de 4 275 hectareas (aproximadamente 2.1

hectéreas por productor). El proyecto en su conjunto es supervisado por el IAD con la ayuda de 30
técnicos.

Los productores estén bien organizados, y obtienen miltiples beneficios de sus asociaciones:
cooperativa de consumo, fondo social para gastos de salud, acceso al crédito del Banco Agricola, y

servicios de mecanizacion agricola. Las asociaciones desempefian ademas una activa labor de
representacion gremial.

Normalmente, los productores de arroz firman un contrato con las empresas molineras de la
localidad antes de la siembra, principalmente con el propdsito de financiar el cultivo, que exige un
uso sumamente intensivo de mano de obra y de insumos. El contrato establece que el precio de
compra seré el que fije el mercado en el momento de la cosecha. Los productores deben entonces
entregar el arroz para que los molineros lo procesen. Segiin los productores, las utilidades que genera
ese proceso se reparten en forma harto desigual: 60% para los molineros y 40% para el productor.

En promedio, los agricultores obtuvieron 9.2 toneladas de arroz por hectérea en la tltima
cosecha (se hacen dos al afio), y recibieron de la empresa 288 ddlares por tonelada, lo que arroja un
ingreso bruto de 2 650 ddlares por hectérea. Siempre en valores medios, los costos de produccién se
estimaron en 1 306 ddlares por hectarea, de lo que resulta un ingreso neto para cada agricultor de
1 344 ddlares por hectirea. Ahora bien, incluso considerando que las fincas tuvieran una superficie
promedio de 2.5 hectéreas cada una (la media en realidad se estimé en 2.1 hectéreas), el ingreso neto
serfa de 3 360 ddlares por cosecha, esto es, 6 720 délares al aiio.

Si se toma en cuenta que cada familia campesina estd compuesta de 11 personas por término
medio, se obtiene una entrada mensual de aproximadamente 50 ddlares per cépita, clara demostracién
de que el pequeiio tamafio de las parcelas s6lo permite un ingreso de subsistencia. La situacién se
ve agravada por el hecho de que los campesinos tienen que invertir en el predio (por ejemplo, deben
construir canales de riego o depésitos de almacenamiento) y porque, dadas las caracteristicas
especiales del cultivo (inundacién permanente del suelo), no pueden destinar la tierra a otros fines.

3. La cadena de los aceites vegetales

La industria de aceites vegetales es una de las de mayor gravitacién de Republica Dominicana en
virtud del monto de las inversiones, volumen de ventas, impacto sobre el sector agricola productor
de materias primas y antigiiedad. Su crecimiento, desarrollo y comportamiento actual han estado
directamente determinados por las politicas comerciales y de fomento industrial aplicadas por el
gobierno dominicano en las dltimas décadas.

Para estudiar esta cadena se selecciond la empresa Industrias Lavador. Esta firma es lider en
el rubro, con una participacién en el mercado que oscila entre 27 y 100% segin el tipo de producto.
El cuadro 31 muestra el destino y la participacién estimada en el mercado de sus principales
productos. Cabe destacar que el mercado local incluye las compras que realiza la poblacion haitiana
que se abastece en Republica Dominicana.
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Cuadro 31

REPUBLICA DOMINICANA: PARTICIPACION PORCENTUAL EN EL MERCADO Y DESTINO
DE LA PRODUCCION DE LA EMPRESA INDUSTRIA LAVADOR

Producto Participacién en el Destino de la produccién
mercado

Jab6n 35 mercado local

Aceites comestibles 27 mercado local

Margarinas 28 mercado local

Mantequilla vegetal 30 mercado local

Glicerol 100 mercado exportacion

Fuente: Estimaciones derivadas de la investigacion del autor.

El modo de abastecerse de materias de la empresa ha experimentado grandes cambios desde
hace unos afios a esta parte. Durante un largo periodo, compraba mani (en ese entonces el principal
insumo para la elaboracion de aceites) a los pequeiios productores locales. Aparte de estimular la
actividad agricola, esto dio origen a una estrecha integracién entre la empresa y los pequeiios
campesinos, unidos a esta por medio de contratos. Se estima que en un determinado momento esta
organizacion llegé a vincular a unos 1 200 productores.

En la actualidad, sin embargo, la compaiifa Industrias Lavador se abastece en un 60% de
materia prima importada (aceite de soya y girasol) y en un 40% de materia prima nacional (palma
africana, coco, maiz, sorgo, soya y mani). El cambio se debe en parte a la aplicacién de una politica
liberal de comercio exterior, pero en parte también al hecho de que, segin se comprobd, las
variedades de manf que se empleaban y las respectivas técnicas de cultivo no eran las mejores para
elaborar aceites vegetales. Por consiguiente, se redujeron considerablemente los cultivos de manf del
pais en favor de la palma africana y en especial del coco. En estos momentos la empresa posee varias
plantaciones (integracién vertical) para abastecerse de estos insumos, y tiene proyectado producir
unos 40 millones de unidades de coco en 1998, el cual ha pasado a ser entre tanto su principal
insumo nacional.

Aparte de las plantaciones propias, la empresa ha organizado la produccién de unos 200
pequeiios campesinos y compra ademas el producto en el mercado local.

En el diagrama que se presenta a continuacién puede apreciarse la importancia relativa de
las distintas modalidades de abastecimiento de la empresa.
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La relacién con los pequefios productores se establece en forma verbal. No hay un contrato
formal, salvo en aquellas ocasiones en que se otorga crédito. La empresa contrata la produccién al
precio vigente en ese momento en el mercado.

La empresa ofrece asistencia técnica a los productores y ademds, a solicitud de estos, puede
otorgarles crédito para las labores y para la compra de insumos hasta por 30% del valor de la cosecha
contratada. En este caso la relacion se establece por medio de un pagaré que estipula el valor que
debe pagarse en copra (coco seco) y el precio. Este precio puede cambiar al momento de la cosecha.
Aparentemente, la empresa no cobra intereses por el crédito, que puede pagarse en un periodo que
oscila entre tres y cinco meses, y que es ademds de libre disponibilidad.

En la actualidad, la compaiifa estd vinculada de este modo con unos 200 pequefios
productores de coco. Aunque no se establecié la superficie total cultivada, esta modalidad de contrato
previo de la produccién tiene la gran ventaja de asegurar un abastecimiento estable de materia prima.

El coco es un rubro de mucha importancia en Repiiblica Dominicana. La principal ventaja
del cultivo (que demora de seis a ocho afios en entrar en plena produccién) radica en la baja
exigencia en materia de suelos, insumos y trabajos culturales en general, pero tiene adems la ventaja
de que, una vez plantado, s6lo requiere cuidados generales para su mantencién. Las condiciones
climéticas de la zona norte del pais son excelentes para el cultivo.

Ademés de haber disminuido notoriamente el uso del coco en la industria nacional de aceite,
en el Gltimo tiempo se han reducido las exportaciones de este producto en sus diferentes formas:
leche de coco, crema de coco y coco seco para confiterfa y decoracién de postres y platos tropicales.
Sin embargo, aunque no hay estadisticas al respecto, en el curso de la presente investigacién pudo
percibirse que las plantaciones han aumentado.

Pasando ahora al coco seco o copra, cabe sefialar que el mercado local est4 representado por
siete grandes industrias, que procesan el producto para obtener aceites y derivados. Por otro lado,
hay aproximadamente 15 compaiifas dedicadas a la exportacién del mismo. En el cuadro 32 puede
apreciarse la evolucion de las exportaciones de coco seco entre 1988 y 1991.
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Cuadro 32

REPUBLICA DOMINICANA: EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES
DE COCO SECO, 1988-1991

Afios Miles de toneladas Miles de dolares
métricas

1988 26.5 ’ 4 531

1989 255 4 605
1990 28.1 5028

1991 25.6 4 537
Tasa promedio de crecimiento

acumulativo anual (%) 8.7 9.8

Fuente: Elaborado por el autor sobre la base de cifras oficiales.

La produccién se lleva a cabo principalmente en grandes explotaciones, aunque el nimero
de pequeiios productores es muy grande. Con ayuda de los agricultores de la provincia de Nagua, se
pudo estimar que los productores se distribuyen segiin se aprecia en el cuadro 33.

Cuadro 33

PROVINCIA DE NAGUA, REPUBLICA DOMINICANA: DISTRIBUCION
DE LOS PRODUCTORES DE COCO

Tamafio Superficie cultivada Nimero de Porcentajes
media productores

Pequefio 1- 10 ha 600 60

Mediano 10- 15 ha 300 30

Grande 15-125 ha 100 10

Fuente: Estimaciones derivadas de la investigacion del autor.

Los productores no estdn asociados. Se han realizado diferentes intentos de organizaci6n para
negociar con las empresas procesadoras y las de exportacién. Sin embargo, debido a sus bajos
ingresos, los pequefios productores no estdn en condiciones de almacenar la cosecha a la espera de
mejores precios, y por consiguiente deben venderla de inmediato. Por esta razdn, los productores
grandes suelen actuar como intermediarios: almacenan la produccién de los primeros y la venden
después a las empresas.

La productividad media de la provincia de Nagua fue de 4 300 unidades de coco por hectirea.
El costo de produccidn se estimé en 25.6 ddlares por hectérea y el precio medio en 6 ddlares el
millar. Esto arroja un ingreso bruto de 110 délares por hectarea, y un ingreso neto de 85 délares por
hectarea, suponiendo un costo de 25 ddlares por hectirea, con exclusién del costo de la tierra.
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4. La cadena de las hortalizas y legumbres

Este subsector agroindustrial, de expansidn relativamente reciente en Repiblica Dominicana, procesa
principalmente tomate para uso industrial, guandules, habichuelas y vegetales chinos. Se orienta hacia
la dindmica industria de turismo local y. hacia el mercado externo. En él se da una amplia diversidad

de relaciones de produccién, aunque predomina la integracién de los pequefios productores con las
industrias procesadoras mediante contratos de produccidn.

a) El tomate para uso industrial

Este cultivo es uno de los que mejor ilustra la integracién de los pequeios productores a las
actividades de la industria de transformacién agricola. Con €l se elabora pasta de tomate, articulo
sumamente apetecido por los consumidores dominicanos.

Segiin consigna el plan operativo de la Secretarfa de Estado de Agricultura (1992), el cultivo
alcanzd una superficie maxima de 10 236 hectareas en 1987, que luego decrecid significativamente
a causa de diversos problemas fitosanitarios. El cuadro 34 muestra la superficie cosechada, el
rendimiento y la produccién nacional de tomate para uso industrial.

Cuadro 34

REPUBLICA DOMINICANA: SUPERFICIE COSECHADA, RENDIMIENTO Y PRODUCCION
NACIONAL DE TOMATE PARA USO INDUSTRIAL, 1983-1991

Afio Superficie Rendimiento Produccién
cosechada
(ha) (t/ha) (miles de
toneladas)
1983 5945 225 134
1984 6 452 16.4 106
1985 3 966 13.9 55
1986 3122 211 66
1987 5717 17.5 100
1988 6 350 139 88
1989 10 172 14.1 143
1990 6 749 18.0 121
1991 5033 14.1 71

Fuente: Republica Dominicana, Secretarfa de Estado de Agricultura, Plan Operativo 1991.
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En los dltimos afios la produccién de tomate ha enfrentado serios problemas a causa del
ataque del insecto llamado "mosquita blanca" (Bemisia tabaci, Genn.), a consecuencia del cual la
productividad ha disminuido notablemente. En 1991 se obtuvo un rendimiento equivalente a 63% del
alcanzado en 1983. Los problemas sanitarios que han enfrentado las plantaciones, unidos a la reciente
apertura comercial del pafs, han obligado a las industrias procesadoras a importar la materia prima.
En consecuencia, a pesar de tener muy buenas condiciones naturales para producir tomate de uso
industrial (principalmente radiacién solar y abundante mano de obra), €l pais, antes exportador, ha
pasado a ser importador de pasta de tomate. El cuadro 35 muestra la evolucién de las importaciones
y exportaciones de pasta de tomate. Aunque no se dispone de cifras més recientes, se cree que la
situacién no ha variado mucho en los iltimos afios.

Cuadro 35

REPUBLICA DOMINICANA: EXPORTACIONES E
IMPORTACIONES DE PASTA DE TOMATE, 1985-1989

(Toneladas)
Afios Exportaciones Importaciones
1985 42 675 0
1986 30 945 12 211
1987 28 518 39 825
1988 0 33 029
1989 0 95 320

Fuente: Centro Dominicano de Promocién de Exportaciones/Instituto de Estabilizacién
de Precios (CEDOPEX/INESPRE), Boletin Estadistico, 1980-1992.

En la comercializacién del tomate para uso industrial intervienen directamente los productores
y diversos intermediarios. Si bien la mayor parte de la produccién corre por cuenta de los pequeiios
agricultores, las empresas también se abastecen indirectamente con los productores medianos, que
suelen vender su producto a los intermediarios. Por dltimo, las empresas tienen sus propias unidades
de produccién. Debe sefalarse que el Estado también participa en esta cadena por medio de la
importacién de materia prima.

A continuacién se presenta un diagrama con la participaciéon de cada segmento en el
abastecimiento de materia prima.-
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i) Caracterizacién de las empresas. La industria de pasta de tomate estd formada por seis
empresas, cuatro de ellas instaladas durante los afios setenta y dos durante los ochenta. Cabe destacar
que en general todas se encuentran localizadas en las zonas de produccién, y que, movidas por el
deseo de crear una buena imagen, han tomado diversas iniciativas en beneficio de la poblacién, unas
de caracter social y otras vinculadas més directamente al mejoramiento de los predios (por ejemplo,
nivelacién de los suelos, regulacién de derechos). Para el analisis de esta cadena se seleccionaron dos
empresas: Ja-Ja Agroindustrial y Selecta.

La relaci6n entre la empresa y los productores se formaliza mediante un contrato escrito que
estipula en forma anticipada el precio que recibirén estos Gltimos y la superficie que deben cultivar.
Ademés, el contrato garantiza a los productores el financiamiento total del cultivo —en dinero yen
especie—, la asistencia técnica necesaria y la compra de la produccién. Una vez definida la superficie
por la empresa agroindustrial, esta elabora un plan de siembra conjuntamente con los productores
y selecciona la variedad que va a sembrar.

Las empresas financian la produccién mediante el pago en efectivo de las labores agricolas
y el suministro de insumos agricolas. Ademds, otorgan asistencia técnica y ejecutan distintas labores
para preparar los suelos y los insumos cuando los productores no reciben ayuda directa de la
Secretarfa de Estado de Agricultura. La asistencia técnica que presta la empresa consiste en aconsejar
a los agricultores acerca de la cantidad de insumos que deben emplear, en una evaluacién fitosanitaria
del cultivo, y en un trabajo de motivacion y de organizacién de la produccién por parte de un grupo
de técnicos destacados por la propia empresa.

En general se aprecia que la asistencia técnica incrementa la productividad del cultivo, y
favorece al mismo tiempo el desarrollo de otros, puesto que los agricultores adoptan en forma masiva
y uniforme un paquete tecnoldgico determinado, por ejemplo, las técnicas de manejo integrado de
plagas para controlar la mosquita blanca.

En la empresa Ja-Ja Agroindustrial, que administra unas 1 500 hectéreas, trabajan varios
técnicos, cada uno de los cuales se hace cargo de aproximadamente 100 hectareas. Las 1 500
hectéreas corresponden a aproximadamente 1 000 productores, entre propietarios privados (100) y
. parceleros (900). El hecho de que haya tantos productores, muy pequefios y atomizados, obliga a
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desplegar grandes esfuerzos para planificar y coordinar la ejecucién de las multiples y diversas labores
culturales. En el cuadro 36 se muestra el nimero de productores y la superficie contratada por las
empresas Ja-Ja Industrial y Selecta.

Cuadro 36

REPUBLICA DOMINICANA: SUPERFICIE Y NUMERO DE PRODUCTORES
CONTRATADOS POR DOS EMPRESAS SELECCIONADAS

Empresa Superficie Numero de Superficie
total productores promedio por
contratada productor
Selecta 313 ha 250 , 125 ha
Ja-Ja Agroindustrial 1500 ha 1 000 1.5 ha
Total 1813 ha 1250

Fuente: Estimaciones derivadas de la investigacién del autor.

Las dificultades que esta atomizacion acarrea son tales, que los productores suelen reclamar
porque, segun ellos lo perciben, las empresas procesadoras no los atienden oportunamente. Por este
motivo, normalmente surgen problemas en la gestion de los contratos, y muchos productores se
quejan de que no se cumplen las condiciones establecidas en ellos. Denuncian, por ejemplo, que hay
irregularidades en el manejo-de los insumos agricolas y de los recursos financieros, o se declaran
insatisfechos con el tipo de relacién contractual. En la mayorfa de los casos el Estado participa de
alguna forma, junto con las organizaciones de productores y con las empresas agroindustriales, en el
arbitraje de los diversos conflictos.

ii) Caracterizacién de los productores. Normalmente los productores de tomates de la zona
norte se agrupan en asociaciones de pequefios productores provenientes de los asentamientos del
IAD.

El tamafio medio de las unidades productivas se estimé en 2.6 hectéreas, de las cuales 2.3 se
destinaron al tomate. Antes de sembrar tomate los productores dedicaban sus tierras principalmente
a la yuca, al maiz y al tabaco, pero ahora, como consecuencia de la introduccién del tomate, han
pasado a cultivar conjuntamente maiz y sorgo. Dada la alta rentabilidad del tomate, hay una gran
especializacion productiva, aunque algunos productores de mayor tamafio también cultivan articulos
de subsistencia.

La mayoria de los productores de tomate se dedican exclusivamente a las actividades agricolas.
Aunque algunos productores trabajan también en otros rubros para obtener ingresos
complementarios, en la generalidad de los casos el grueso de las entradas proceden de este cultivo.

Ademis de administrarla, los agricultores laboran directamente en la cosecha, con ayuda de
la familia y de jornaleros. El trabajo de la familia juega un papel importante en todo el proceso
productivo, y redunda al mismo tiempo en una reduccién apreciable de los gastos de mano de obra.
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Los productores consideran el acceso a un financiamiento seguro como la principal ventaja
del sistema de contrato. En segundo lugar vienen para ellos la seguridad de mercado y la rentabilidad.

Por el contrario, no hacen figurar ni la asistencia técnica ni la generacién de trabajo familiar entre
los beneficios de este sistema.

En el cuadro 37 se presenta una estimacion del rendimiento, el ingreso bruto, los costos de
produccién y el beneficio de los productores en la temporada 1991-1992. Un analisis més detallado
de los datos permite identificar los principales componentes de los costos de produccién del tomate
para uso industrial. Como se aprecia en €l cuadro 38, en primer lugar estd la mano de obra (29% de
los costos de produccién), y en segundo lugar los pesticidas (26%).

Cuadro 37

REPUBLICA DOMINICANA: COSTOS E INGRESO
DE LOS PRODUCTORES, 1991-1992

Rendimiento 21,43 t/ha
Ingreso bruto , 1330 US$/ha
Costo produccién (C) 998 US$/ha
Ingreso neto (I) 332 US$/ha
Utilidades = I/C 33%

Fuente: Pablo Sdnchez, "Impacto socioecondmico del contrato de produccién de tomate industrial en la Zona
Norte de la Republica Dominicana”, Santiago, Reptiblica Dominicana, Universidad Catdlica Madre
Maestra, Instituto Superior de Agricultura, 1993,

Cuadro 38

REPUBLICA DOMINICANA: COSTOS E INGRESOS PROMEDIO DE LOS PRODUCTORES DE
TOMATE DE USO INDUSTRIAL DE LA ZONA NORTE, 1991-1992

(Ddlares por hectdrea)
Actividad Dolares/hectdrea Porcentajes
1. Ingreso bruto 13310
Rendimiento (t/ha) 2 156.0
Precio por tonelada 12.7
2. Costos variables de produccion 999.0 100.0
2.1 Servicios agricolas 91.9 9.2
2.2. Pesticidas 256.7 257
2.3. Fertilizantes 123.9 124
2.4. Pldntulas y semilias 10.0 1.0
2.5. Mano de obra 287.7 28.8
2.6. Recoleccion (manual) 113.9 114
2.7. Otros gastos 10.2 1.02
2.8. Interés 104.9 10.5
3. Ingreso neto (1-2) 3320

Fuente: Tomado de Schwartz (1993).
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Para apreciar lo beneficioso que resulta este cultivo para los productores, basta comparar el
ingreso neto que perciben en este caso con el salario agricola medio. En diciembre de 1991 ese
salario equivalia a 60 dé6lares, mientras que los ingresos mensuales de un agricultor tomatero, en una
cosecha de cinco meses durante la temporada 1991-1992, fueron de 147 ddlares, es decir, 2.46 veces
mas (Schwartz, 1993), sin considerar el salario que los productores y su familia perciben por trabajar
en la plantacién en las diferentes etapas del cultivo.

En el caso de un productor entrevistado para la presente investigacién, se llegé a la
conclusién de que en la \ltima cosecha habia obtenido 48 toneladas por hectérea, a un precio de 68.3
d6lares la tonelada, lo que da un ingreso bruto de 3 278 délares por hectdrea. Con unos costos de
produccion estimados en 2 599 délares por hectérea, el ingreso neto fue de 679 délares por hectérea.

Debido a los estragos causados por la mosquita blanca, la productividad promedio ha caido
notoriamente, hasta el punto de tener que erradicar el cultivo en determinadas zonas. Para ilustrar
la gravedad de esta plaga, basta sefialar que mientras en 1985 la productividad media oscil6 entre 48
y 56 toneladas por hectérea, en 1992 el rendimiento medio fue de 20 toneladas por hectédrea. Ese
mismo afio, la productividad media en California (Estados Unidos), fue de 128 toneladas por
hectéarea.

En general, los productores de tomate para uso industrial de la zona norte participan
activamente en diversos grupos y asociaciones. Las asociaciones de productores tienen por finalidad
basica obtener facilidades para la produccién (esto es, mejorar las condiciones de comercializacién,
de crédito, la capacidad de negociacién y otras cosas de esa indole).

b) Los vegetales chinos

Llémase asf a las diversas especies de hortalizas de tallo y hojas (aji, cundiamor, monzi,
berenjena blanca y morada, y otras), que suelen cultivarse en regiones de clima templado y con
abundancia de agua. Generalmente desarrollados por pequefios productores independientes, estos
cultivos se caracterizan ademas por el uso intensivo de mano de obra.

Los agricultores de la zona considerada en el presente estudio no estin organizados; por lo
general venden su produccién a las companfas exportadoras mediante el sistema de contrato. El
excedente no exportable se entrega a intermediarios para que lo lleven al mercado local.

Como en otros rubros, el propietario trabaja el predio con ayuda de su familia y de jornaleros.
En el caso que consideramos para esta parte, una compaiifa exportadora se vincula con cerca de 80
productores, cada uno de los cuales cultiva aproximadamente una hectirea en promedio. La compaiiia
y los agricultores firman un contrato escrito en que se consigna en forma anticipada el precio y la
superficie que habrd que cultivar. La compaiifa cuenta con técnicos para atender las labores. Sin
embargo, el contrato no define el volumen que comprara la empresa, lo que significa que éste queda
sujeto a las perspectivas de exportacién de la misma. De esta manera, el agricultor corre el peligro
de no tener mercado para su produccién, posibilidad compensada, no obstante, por la elevada
rentabilidad potencial del cultivo. Cabe sefialar ademas que la compaiifa proporciona el transporte
y el embalaje necesarios para la cosecha misma, pero posteriormente cobra ambos servicios al
productor.
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La introducci6n de los vegetales chinos ha traido grandes cambios en el uso del suelo, puesto
que ha desplazado a otros cultivos, como el tabaco, el platano, la yuca, la batata y €l maiz.

A modo de ejemplo, en el curso de la presente investigacién se analizé un cultivo en
particular de vainitas o arvejas chinas, desarrollado en una superficie de 3.75 hectareas dentro de un
predio més amplio. La productividad alcanz6 a 14 toneladas por hectérea, a un precio recibido de 640
délares la tonelada. La utilidad bruta fue de 8 960 délares por hectérea; los costos de produccién se
estimaron en 3 281 délares por hectérea, y los ingresos netos en 5 696 délares por hectérea.

El principal problema del cultivo es de tipo fitosanitario, esto es, la resistencia de las plagas
a los pesticidas. Por esa raz6n se ha promovido el empleo de técnicas de manejo integrado de plagas,

una de las cuales consisti6 incluso en prohibir el cultivo de determinadas especies de vegetales chinos
durante un periodo.

c) El guandul

Este es otro cultivo interesante desde el punto de vista de la relacién entre la industria yla
pequeia produccion campesina. Suele plantarse en zonas marginales y muy risticas. El guandul se
destina preferentemente a la exportacion, sea de productos frescos, sea de conservas enlatadas. El
cuadro 39 presenta la evolucién de las exportaciones en el perfodo 1988-1991.

Cuadro 39

REPUBLICA DOMINICANA: EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES DE
GUANDUL FRESCO Y ENLATADO, 1988-1991

(Miles de toneladas y miles de délares)

Guandul fresco Guandul enlatado

Afio

® (US$) ) (US$)
1988 0.9 799 13.7 10 180
1989 1.2 1104 15.0 10 373
1990 0.5 456 11.3 5284
1991 1.0 667 14.0 5921
Tasa promedio de crecimiento
acumulativo anual (%) 41.2 46.3 20.7 12.1

Fuente: Elaborado por el autor sobre la base de cifras oficiales.



- 58

Los empresarios entrevistados informaron que en el éltimo tiempo Repiblica Dominicana ha
perdido muchos de los mercados externos a que tenfa acceso, debido principalmente a la competencia
de Ecuador, pais en que el guandul se ha cultivado con mucho éxito. Aunque no se pudieron
establecer con precisién las causas a nivel nacional de esta pérdida de competitividad, los empresarios
sefialaron, entre otras la de falta de incentivos y de una politica de fomento para consolidar la
pequeiia produccién, y particularmente para elevar su productividad, y el aumento de los costos
generales debido a lo engorroso de los tramites de exportacién y al incremento de los costos
financieros. Hay que tener presente, ademds, que el guandul no se consume en Ecuador, por lo que
toda la produccién de ese pais sale a la exportacién y, consecuentemente, deprime el precio del
producto dentro de Republica Dominicana.

d) Las habichuelas

La produccion de semillas de habichuela es una actividad de rentabilidad creciente a causa
de la incorporacion de una serie de nuevas técnicas. En ella se da también la modalidad de siembra
contratada. Dados los requerimientos tecnol6gicos y de gestién administrativa, los productores de
semillas de habichuela suelen exhibir un buen nivel de ensefianza y generalmente trabajan también
en otras actividades, sea en la misma agricultura o como empleados del sector publico agropecuario.
Son en general productores independientes y pueden ser propietarios e incluso arrendatarios de las
tierras utilizadas.

Para los efectos de la presente investigacién, en este caso se estudiaron en detalle las
relaciones existentes entre una empresa comercializadora de semillas de habichuela y los agricultores.
Tal como ocurre con otros productos, aqui la empresa contrata la siembra por adelantado, y da origen
de ese modo a un mercado seguro para los agricultores. En el contrato se asientan por escrito
basicamente el precio y el compromiso de la empresa de adquirir la produccién y, como tercer
elemento, el compromiso de proporcionar asistencia técnica en forma oportuna. Al igual que en la
mayoria de los casos estudiados, la siembra contratada actiia aqui como un mecanismo de mercados
futuros. El agricultor debe entregar su produccién a la empresa independientemente del precio que
determine el mercado en el momento de la cosecha.

Las explotaciones tienen un promedio de 30 hectéreas. La productividad, bastante buena, fue
de 1.6 toneladas por hectérea, y el precio alcanzé a 1 240 dblares la tonelada, lo que generé un
ingreso de 1 984 ddlares por hectirea. Los costos de produccién se estimaron en 860 délares por
hectérea, y el ingreso neto en 1 124 ddlares por hectérea.

El principal problema del cultivo ese de tipo fitosanitario: la plaga de 1a mosca blanca. Debido
a la resistencia que ofrece a los pesticidas, se ha intentado introducir nuevas técnicas de manejo
integrado de plagas, como el uso de productos bioldgicos, la rotacién de los cultivos y el manejo de
las malezas.

5. La cadena de las frutas tropicales y los citricos
El cultivo comercial de frutas tropicales cobré considerable impulso en Repiblica Dominicana

durante los afios ochenta, y sirvi de base para un acentuado proceso de diversificacién,
modernizacion y diferenciacién del sector agricola. Tres iniciativas estatales fueron decisivas para el
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desenvolvimiento del sector: la primera fue la dictacién de la Ley 409, que tenia por fin promover
la agroindustria mediante la aplicacién de exenciones tributarias (exenciones que fueron reducidas
en 1986). En segundo lugar, la puesta en préctica de dos programas de crédito (uno financiado por
USAID en 1985, y otro financiado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en 1988), que
otorgaron préstamos a tasas de interés inferiores a las de la banca comercial. Por iltimo, el Estado
facilit6 tierras para cultivar frutas tropicales en el marco de una estrategia de diversificacién de las
tierras dedicadas a la cafia de azicar.

De esa manera, como puede apreciarse en el cuadro 40, el subsector fruticola ha
desempefiado un papel cada vez mas importante dentro de la politica de diversificacion agricola y de
fomento de las exportaciones agropecuarias no tradicionales. Mientras en 1981 las frutas sélo
representaron 3.7% de las exportaciones agropecuarias no tradicionales, en 1990 su participacién
llegé a 30.3%. Las principales frutas de exportacién del pais fueron los melones, naranjas, piiias,

lechosas y aguacates, que en 1989 representaron 92% del valor total de las exportaciones de fruta
(JAD, 1990).

Cuadro 40
REPUBLICA DOMINICANA: PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES AGROPECUARIAS
EN LAS EXPORTACIONES TOTALES Y DE LAS EXPORTACIONES DE
FRUTA EN LAS EXPORTACIONES NO TRADICIONALES

(Porcentajes)

Exportaciones agropecuarias/ Exportaciones de fruta/
exportaciones totales exportaciones agricolas no tradicionales

20.5 3.7
22.1 1.7
28.6 ' 10.2
284 11.8
24.0 13.6
25.6 15.6
15.1
17.1
303

Fuente: Junta Agroindustrial Dominicana (JACC), 1990.
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Aunque no existen cifras oficiales respecto al pasado, se puede sefialar que el cultivo de frutas
tropicales, de ser hace pocos afios una actividad informal de pequefia escala, basada en el cultivo
doméstico e incluso la recoleccién, se ha transformado en un importante sector de la economa,
gracias principalmente a la puesta en marcha de grandes proyectos. En particular, la pifia y los citricos
se exportan ahora en grandes cantidades, y existen extensiones cada vez mayores sembradas de otras
frutas tropicales, entre ellas la lechosa, el mango, la chinol: y el melén. Se estima que hay 25 212
hectéreas de frutales en produccién, de las cuales 7 000 corresponden a naranja dulce, 5 228 a
aguacate y 2 000 a pifia (JAD, 1990).

Actualmente se exporta en general fruta fresca, aunque se proyecta exportar un volumen cada
vez mayor de concentrados congelados. Antes de 1989 no se exportaban cantidades significativas de
jugo de naranja, pero ese mismo afio se exportaron cinco toneladas métricas, y se prevé que esa cifra
se multiplicaré varias veces en los afios subsiguientes.

En el subsector fruticola la mayor parte de los insumos fisicos y tecnoldgicos son importados
y el mercadeo estd mayoritariamente controlado por firmas multinacionales.

Aparte de las operaciones en gran escala e integradas verticalmente de los citricos y de la
pifia, el cultivo y la distribucién de las restantes frutas est4n sumamente fragmentados y mal
organizados. El abastecimiento de las plantas procesadoras de fruta sufre muchas variaciones en
términos de calidad y cantidad, debido la falta de colaboraci6n vertical entre estas y los productores.
Esa falta de colaboracién propicia la intervencién de intermediarios, porque son pocas las
procesadoras que se vinculan directamente a los productores.

a) La pifia

La agroindustria de la pifia tiene una gravitacién creciente dentro de la rama de frutas y
vegetales. Se estima que en 1985 se cosecharon 1065 hectireas de pifia, con un rendimiento
promedio de 20 000 unidades por hectérea, y que en 1990 el total lleg6 a 2 000 hectéreas. (Véase
el cuadro 41.)

Dos importantes compafifas multinacionales —la Dole Dominicana (Dole) y la United Fruit
Company (Frudoca)— han establecido grandes plantaciones comerciales de pifia. En ambos casos se
trata de proyectos de inversién conjunta con la CEA, que proporciona las tierras. La empresa
Frudoca, vinculada a la United Fruit Company y subsidiaria de la empresa transnacional Chiquita
Brand, es una de las mayores exportadoras de fruta tropical de Repiblica Dominicana. Toda su
producci6n se destina al mercado externo. La firma utiliza las tres modalidades ya definidas para
abastecerse de materia prima: la integracién vertical, la compra en el mercado a intermediarios y
agricultores individuales —por lo general medianos y grandes—, y la organizacién de la produccién de
los pequeiios agricultores independientes por medio de contratos de producci6n.

La instalacin de la empresa Frudoca constituye un buen ejemplo del modo en que el capital
extranjero ha podido penetrar en el sector agroindustrial dominicano, aprovechando la politica de
incentivos que puso en préctica el gobierno de 1964 en adelante en virtud de la Ley 409. No
obstante, la creacién de la empresa responde también a otra de las politicas gubernamentales, a saber,
la de diversificar los cultivos de las tierras estatales plantadas con cafa de aziicar. En efecto, la
empresa Frudoca inicié su proyecto pifiero arrendando tierras estatales administradas por la CEA.
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Cuadro 41

REPUBLICA DOMINICANA: SUPERFICIE COSECHADA, PRODUCCION
Y RENDIMIENTO DE PINA POR REGIONES, 1985

Direccién Superficie Produccién Rendimiento
regional a/ cosechada (ha) (miles de unidades) (miles de
unidades/ha)
Central 402.5 12 236 30.40
Este 11.8 101 8.48
Norcentral 134.8 1100 8.16
Nordeste 2577 536 2.08
Norte 258.0 7 348 28.48

Fuente: Amelia Tejada, "Estudio de caso agricultura de contrato en el cultivo de la pifia”, Santo Domingo, 1985.

a/ La Region Noroeste no registra dreas cosechadas con pifia.

En el caso de otros proyectos de diversificacién en que intervienen el Estado (por intermedio de la
CEA) y otras empresas transnacionales —concretamente, Dole y Chiquita—, el Estado participa
directamente en la sociedad aportando la tierra. :

En el caso de Frudoca, por el contrario, la empresa controla totalmente la produccién que
tiene lugar en las tierras arrendadas, y que representa aproximadamente 23% de la pifia que procesa.
En el dltimo tiempo, debido a las dificultades con que se ha topado para arrendar més tierras a la
CEA, la empresa no ha podido expandir su produccién propia, por lo cual su actual estrategia de
crecimiento da preferencia a la asociacién con los pequefios productores. Segin la plana dirigente
de la firma, dos factores justifican esa nueva tendencia: primero, que mediante esa forma de
abastecimiento se abaratan los costos de produccin; segundo, el hecho de que los contratos de
arrendamiento de tierras que se han firmado con la CEA venzan en 1966.

La empresa estd asociada actualmente con 120 pequefios y medianos agricultores, cuyo
producto representa 33% de la pifia que procesa. Los agricultores estén vinculados a ella por medio
de un contrato renovable de un afio de duracién, lo que le asegura a la empresa al menos una parte
del abastecimiento. Conforme a esta modalidad, la empresa debe suministrar a los agricultores los
insumos y la asistencia técnica necesarios.

Para elaborar sus articulos de exportacién, la empresa compra también a agricultores
medianos y grandes una parte de la materia prima que necesita (aproximadamente 44% del volumen
total exportado). No obstante, debido a los problemas que presenta (entre ellos la inestabilidad de
la oferta y las variaciones del precio local de la pifia), no es esta la modalidad preferida de la
empresa.
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A continuacién se presenta un diagrama de los principales flujos de la produccién y
comercializacién de la pifia.

PRODUCTORES - PRODUCTORES GRANDES
PEQUENOS IAD MEDIANOS PLANTACIONES
(33%) (44%) ' (23%)

| | |
| I I
| | |
L I |
INTERMEDIARIOS | |
EMPACADORES | |
| |
| |

-------------------- > PLANTA INDUSTRIAL <--ermmcemeccmerenn

i
MERCADO LOCAL (10%) <----------> MERCADO EXTERNO (90%)

En un estudio sobre el impacto econdémico y social del cultivo de la pifia en la Regi6n del
Cibao (Tejada, 1985) se llegé a las siguientes conclusiones:

- En general, a las empresas agroindustriales les resulta més conveniente asociarse con los
pequefios agricultores que tener sus propias plantaciones, porque de esa manera se evitan los
conflictos laborales, juridicos o politicos. Al mismo tiempo, logran el control de la cadena
agroindustrial merced al dominio de la red de transporte y distribucién.

- La integracién de los pequefios productores a la cadena agroindustrial enfrenta grandes
dificultades, debido a dos razones principales: primera, lo precario de las condiciones de produccién
no permite garantizar la uniformidad y calidad del producto; segunda, los precios que se pagan a los
productores son inferiores a los que estos consiguen por los productos basicos con precios
subvencionados.

- A la larga, las agroindustrias han sido favorables para los productores tradicionales de pifia
del pais, porque, en su contacto con la empresa, el sector mas dindmico logré incorporar la tecnologia
necesaria para competir en el mercado de los Estados Unidos. Eso les permiti6 elevar los volimenes
de exportacién y mejorar, en consecuencia, los precios mayoristas de la pifia a nivel local. Por otra
parte, la empresa agroindustrial ha ampliado el mercado de exportacién, circunstancia que han
aprovechado los restantes exportadores locales.

- La incorporacién de los pequefios productores a la cadena de la pifia en la zona norte del
pais se ha visto estimulada por la creacién de una empresa empacadora por iniciativa de los
productores medianos de la region. Esta empresa vende la pifia empacada y en furgones a los
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exportadores, y canaliza de esa manera una parte de la produccién de los campesinos hacia el
mercado externo. La tecnologfa utilizada por esta firma es aquella que aprendieron los productores
durante los cuatro afios en que participaron como "productores asociados" de la empresa Frudoca.

En cuanto a la productividad, cabe decir que un agricultor mediano (esto es, que cosecha 440
hectareas) obtiene 64 000 unidades por hectédrea durante los dos afios que forman el ciclo del cultivo.
De ese total, 75% corresponde a pifias de tamafio mediano (calidad uno), que se pagan a 3.5 délares
la caja (18 kilos, 8 unidades). El 25% restante se vende a un precio menor en el mercado local
(generalmente en la agroindustria de produccién de concentrados y jugos).

b) Los citricos

El cultivo de citricos (naranja y toronja), de introduccién reciente, es uno de los més
importantes en la estrategia de diversificacién de las exportaciones tradicionales. Segin se aprecia en
cuadro 42, las exportaciones de citricos han experimentado un crecimiento notable en los tltimos
afos.

Cuadro 42

REPUBLICA DOMINICANA: EVOLUCION DE LAS
EXPORTACIONES DE CITRICOS, 1988-1991

Afios Miles de toneladas Miles de
métricas ddlares
1988 5.7 1 506
1989 6.9 1947
1990 8.9 1914
1991 10.0 2 328
Tasa promedio de crecimiento
acumulativo anual (%) 15.3 21.6

Fuente: Elaborado por el autor sobre la base de cifras oficiales.
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Conjuntamente con la cadena de la piiia, se han realizado grandes inversiones en los citricos

al amparo de la Ley 409 (ley de desarrollo agroindustrial) y de los programas gubernamentales de
financiamiento en condiciones preferenciales.

Las principales plantas de concentrados de citricos son: Citricos Dominicanos (en asociacién
con Industria Rica); el Consorcio Agroindustrial Delta, y Citricos del Este. Estas tres plantas pueden
producir aproximadamente 5 000 toneladas métricas de jugo de naranja al afio, con un valor de
exportacion cercano a 23 millones de délares. Cuentan con una tecnologia moderna y se abastecen
principalmente a partir de grandes plantaciones de naranjos, afincadas en tierras antes cafieras en
virtud del programa de diversificacién de la CEA. Se estima que una de las empresas administra
directamente cerca de 2 500 hectéreas de citricos. La Industria Rica es una empresa de lacteos que
utiliza la capacidad excedente de sus lineas de envasado para el jugo de naranja, a partir de los
concentrados que le suministra Citricos Dominicanos, empresa asociada a la primera.

Para el anilisis de esta cadena agroindustrial se seleccionaron dos empresas: el Consorcio
Citricola del Este y el Consorcio Agroindustrial Delta, cuyas inversiones en el rubro representan casi
100% de la industria local.

En ambas empresas hay una sélida integracién vertical. El Consorcio Citricola del Este est4
asociado con el Estado dominicano por intermedio de la CEA, que facilita las tierras necesarias para
cultivar los citricos. En el segundo caso, el proyecto citrico se basa en la reinversién de utilidades del
grupo industrial Delta, que se acoge de esa manera a los beneficios otorgados por la Ley 409.

La estrategia que llevan adelante ambas empresas consiste en complementar las ventas en el
mercado local con las exportaciones. Los precios de las exportaciones son en general mejores que los
del mercado local, pero estdn sujetos también a mayores variaciones, a causa de los cambios que
puede experimentar la produccién de los pafses competidores. Hace poco, por ejemplo, el mercado
externo present6 problemas coyunturales a causa de una sobreproduccién de citricos en Florida,
Estados Unidos. El mercado externo mis atractivo es en este momento la industria hotelera de los
paises caribefios, tal como la industria hotelera nacional lo es en el nivel interno.

Respecto al abastecimiento de materia prima, el Consorcio Agroindustrial Delt se provee
principalmente con su propia produccién. La empresa posee una finca de 1 600 hectéreas, que puede
llegar a producir unos 250 millones de unidades de citricos. En forma complementaria, la empresa
proyecta integrarse con una asociacién de 15 grandes productores, que cultivarin igual cantidad de
hectéreas para abastecer la planta. El Consorcio otorgara las pléantulas, asistencia técnica y crédito
a los productores.

La empresa Consorcio Citricola del Este también ha desplegado una estrategia mixta con
relacion al abastecimiento de materia prima. Por una parte, tiene su propia produccién en las tierras
que ha arrendado a la CEA. Ademds, ha cerrado contrato con 150 productores de citricos de
diferente tamafio. La empresa les otorga crédito de operaci6n, asistencia técnica, los provee de
insumos y fija estdndares de calidad minima. El precio se determina en el momento de la entrega
segun las condiciones de mercado. De esta manera la empresa se asegura una oferta relativamente
estable.
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En el siguiente diagrama se presentan los principales flujos de la industria de citricos.
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c) Las frutas tropicales exdticas

Estos frutos (entre los que figuran la chinola, el mango y la guayaba) encierran un enorme
potencial para el desarrollo agroindustrial dominicano. Actualmente, sin embargo, las pocas
plantaciones comerciales que existen estdn practicamente en un nivel experimental. En general, estos
frutos se han cultivado hasta ahora en pequefios huertos caseros o se dan simplemente en forma
silvestre.

A nivel industrial, se utilizan basicamente para elaborar néctares, pulpa de frutas y frutas
enlatadas. La produccién de néctares y de pulpa ha estado virtualmente confinada a pequeiias
empresas artesanales.

Para la elaboracién de néctares y pulpa, las compaiifas envasadoras se abastecen
fundamentalmente por medio de pequefios productores, de intermediarios o del mercado al por
mayor. Una compaiifa ha intentado fomentar el cultivo bajo contrato, suministrando crédito y
asistencia técnica a los agricultores.
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Existen varias compaiifas envasadoras (La Famosa, Ja-Ja y Taino), que procesan una amplia
gama de frutas, entre ellas la toronja, la guayaba, la pifia y el mango. Las empresas Dole y Citricos
del Este han iniciado hace poco nuevas plantaciones de frutas exdticas.

Como puede apreciarse en el cuadro 43, la chinola, el mango y la guayaba han incrementado
su participacion en las exportaciones. Con todo, dado el comportamiento general del rubro, las
exportaciones de este subsector han crecido menos de lo esperado. No se han realizado estudios
precisos para explicar las debilidades de este subsector. -

Cuadro 43

REPUBLICA DOMINICANA: VOLUMEN DE LAS EXPORTACIONES
DE ALGUNAS FRUTAS EXOTICAS, 1987-1989

(Toneladas)

Fuente: CEDOPEX

Las empresas procesadoras estan interesadas sobre todo en mejorar el manejo de las frutas
tropicales después de la cosecha, mediante la utilizacion de cestas apropiadas y la estandarizacién de
la calidad de la fruta. De esta manera esperan reducir las elevadas pérdidas que ocurren en esa fase,
que actualmente superan el 30%.

En este subsector, debido a que su explotacién comercial es atin reciente y poco difundida,
lo més usual es que las empresas recurran a los intermediarios para abastecerse. En muchas ocasiones,
especialmente en el caso de la chinola, el mango, la guayaba, la guanabana y la papaya, los pequeiios
productores entran en una suerte de dependencia respecto de los intermediarios, debido al crédito
informal que estos les otorgan.

En el caso del abastecimiento directo, los productores que suministran la materia prima son
en general agricultores medianos que recién estén instalando sus huertos comerciales. En estos casos
se cierra un contrato formal de compra. Normalmente, la empresa otorga al productor asistencia
técnica y lo provee de insumos por medio de un crédito directo.
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Cabe sefialar por dltimo que falta un mercado estable para las frutas tropicales exéticas:
debido a factores climaticos, la oferta es muy irregular, y hay ademés un nimero excesivo de
intermediarios.

A continuacién se presenta un diagrama de los principales flujos de esta industria:

FRUTAS EXOTICAS:

Pequefios Huertos
productores no comerciales
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| I
| [}
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La chinola. En los afios ochenta se iniciaron los primeros proyectos comerciales para la
produccién de chinola (Pasiflora edulis), fruto que se utiliza en la fabricacion de jugos, concentrados
y helados. Su importancia econémica radica en la generacién de divisas y empleo. Es un cultivo que
hace uso intensivo de mano de obra: la mayoria de las labores (siembra, trasplante, poda,
levantamiento de espalderas, polinizacidn, fertilizacion, recoleccion, y construccién y mantenimiento
de la red de riego) se realizan manualmente. En el cuadro 44 se presenta la participacién de
Repiblica Dominicana en la produccién mundial de chinola. No hay estadisticas recientes sobre la
produccién de este fruto. Sin embargo, los datos disponibles para el periodo 1984-1988 hablan de una
relativa estabilizacion de la produccion del fruto y de un crecimiento notable de la produccién de sus
derivados. (Véase el cuadro 45.)

Las estadisticas sobre las exportaciones de chinola y sus derivados son més recientes. Como
puede comprobarse en el cuadro 46, las exportaciones sufrieron bruscas variaciones desde 1984 en
adelante, con una notable alza en 1991, especialmente con referencia a la exportacién en fresco.
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Cuadro 44

REPUBLICA DOMINICANA: ESTIMACION DE LA SUPERFICIE SEMBRADA EN LOS
PRINCIPALES PAISES PRODUCTORES DE CHINOLA

Pafs Superficie Porcentajes Tendencia en la
(ha) , produccién

Australia 320
Brasil 1 000
Ecuador 600
Fiji 70
Hawai 50

N

Kenya 166
Nueva Guinea 80
Nueva Zelandia 60
Peni 1 000
Repiiblica Dominicana 177
Sudéfrica 150
Sri Lanka 800
Venezuela 100

NoWwaNecwsamod
O i,

Fuente: Citado en Queensland Agricultural Journal, E-F 1988.

Cuadro 45

REPUBLICA DOMINCANA: PRODUCCION DE CHINOLA
Y DERIVADOS, 1984-1988

(Kilégramos)

Afio Chinola Pulpa Jugo

40 583 37 156
29 791 3504
48 110 8 198

44 639 77 878
44 761 70 545

Fuente: JAD, 1988.
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Cuadro 46

REPUBLICA DOMINCANA: EXPORTACIONES DE
CHINOLA Y DERIVADOS, 1981-1991

(Kilogramos)

Chinola fresca Pulpa

- 8101
- 29 475
30 995
2109

9 241

153 432

24 490

1286

239

1 009

Fuente: Centro Dominicano de Promocién de Exportaciones (CEDOPEX), Boletin Anual de

Exportaciones, 1992.

En el pais existen actualmente 16 productores de cierta consideracion, que venden su cosecha
a los procesadores, los exportadores, los intermediarios o directamente a los consumidores. En el
cuadro 47 se muestra la ubicacién geografica de 14 huertos comerciales, la superficie y el afio de
plantacién. En total hay unas 160 hectireas plantadas con chinola. El tamafio medio de los huertos
se estima en 10 hectéreas. Se calcula que en 1991 la produccién de chinola llegé a 24 253 mil frutos,
lo que representa un incremento de 56% con respecto a 1990. Este incremento se debié a la
incorporacién de 50 hectéreas a la superficie explotada y a la entrada en plena produccién de las
plantaciones de 1989. Se estima asimismo que la productividad fue de 155 mil frutos por hectarea,
y que los costos de produccién equivalieron a 3 959 délares por hectérea el primer afio y a 2 198
délares el segundo.

d) El guineo

La produccién de guineo, cuyas exportaciones han experimentado un gran auge en el dltimo
tiempo, estd sumamente organizada por las empresas exportadoras. Estas reciben la fruta en
concesién, para venderla principalmente en los mercados europeos. El crecimiento de las
exportaciones durante el periodo 1988-1991 se ha estimado en 58% anual. (Véase el cuadro 48.)
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Cuadro 47

REPUBLICA DOMINICANA: UBICACION, SUPERFICIE Y ANO DE FUNDACION

DE LAS PLANTACIONES DE CHINOLA, 1992

Proyecto Ubicacion Extension (ha)

Nordomin La Vega
Pasién Tropical Sto. Domingo
Wergin La Altagracia
Fco. Giraldes San Pedro de M.
Productos Agricolas Santiago
Rafael Conrado La Vega
Aladino Carrasco Monte Plata
Rancho Agua Clara Monte Plata
La Altagracia La Altagracia
Fy C Agricola San Cristébal
Govasa Monte Plata
Finca Don Pérez Monte Plata
Nelson Mantos La Altagracia
Chinolas Est. Vieja Monte Plata

Leonardo Tapia y M.E. Sena Rivas, "Estudio de la comermalizacnén procesamiento y produccnén de chinola en la
Repiiblica Dominicana”, tesis para optar el tftulo de Ingemero Agrénomo, Santiago, Repiiblica Dominicana,

Pontificia Universidad Catdlica Madre Maestra, 1993.

Cuadro 48

REPUBLICA DOMINICANA: EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES

DE GUINEO, 1988-1991

Afios Miles de TM Miies de US$

20
38
10

19

1988 0.7 138
1989 1.3 170
1990 113 1994

1991 16.0 3 146

Tasa media de crecimiento
acumulativo anual (%) 41.7 578

Fuente: Elaborado por €l autor con datos del Banco Central.
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La produccién se realiza en fincas privadas de tamafio medio a grande, en su mayoria de més
de 30 hectareas. Buena parte de los productores son empresarios agricolas que usualmente se dedican
también a otras actividades econémicas, principalmente al comercio. Las plantaciones son
administradas por el duefio, y supervisadas por un capataz.

En el caso estudiado para la presente investigacidn, los agricultores estaban organizados en
una asociacién de productores. Esta organizacion disponia de una cooperativa (lo que le otorgaba
personalidad juridica para operar como empresa) que proveia de asistencia técnica y suministraba
insumos a precios competitivos. La cooperativa se creé por iniciativa de la empresa exportadora, que
de esa manera pudo disponer de un instrumento de intermediacién entre ellas y los productores,
instrumento que cuenta ademds con la confianza de estos dltimos, puesto que ellos mismos la
administran.

La compaiifa exportadora recluta un nimero variable de técnicos y los capacita durante un
tiempo para que puedan aplicar después un determinado paquete tecnolégico. Durante ese periodo,
de dos afios en total, la compaiifa cobra a los productores los gastos de la asistencia técnica. Al cabo
de ese tiempo, los gastos son absorbidos por la cooperativa, y financiados entonces mediante los
aportes de los productores a la cooperativa. Debe tomarse en cuenta que, en el caso de la produccién
de banano, la innovacién tecnolGgica es primordial como factor de competitividad, y, por otra parte,
que la mayorfa de los productores que recién se incorporan al cultivo no estén familiarizados con las
técnicas correspondientes. Por ambas razones, la asistencia técnica es considerada como un aspecto
crucial para el éxito econémico del cultivo.

La relacién de la empresa con los productores se cific a dos modalidades: el contrato y la
carta de intencion. El contrato tiene una duracién de siete afios, y puede ser por escrito para los
productores de més de 30 hectdreas y verbal para los que estdn debajo de esa cifra. La carta de
intencién se utiliza en el caso de los productores que no tienen titulos de propiedad. El contrato es
muy estricto, en el sentido de que no permite la venta de la fruta a terceros y dispone al mismo
tiempo un control riguroso de las labores y de los productos que se aplican al cultivo. Al firmar el
contrato, se estipula un precio base que mas tarde puede corregirse hacia arriba segiin las condiciones
del mercado. Los cultivadores reciben ademas una bonificacién por la calidad de la fruta.

La presencia de la compaiifa en la zona ha tenido una serie de efectos positivos, entre los que
se mencionan la generacién de fuentes de trabajo y las inversiones en infraestructura vial realizadas
por la propia empresa para dar salida al producto. Ademds, las practicas administrativas impuestas
por la compaiifa han tenido un impacto favorable sobre las técnicas de administracién predial de los
productores.

Otro factor muy importante en el mercadeo del producto es la agilizacién de los tramites
aduaneros y portuarios para la exportacién, debido a que la compaiiia sélo recibe el producto en la
bodega del barco, de manera de evitar todos los problemas de transporte, aduanas y embarques.

En el caso estudiado, la productividad, medida en términos del volumen embarcado para la
exportacion, fue de aproximadamente 20 toneladas por hectirea para una explotacién de 15.6
hectéareas. Los productores recibieron 207 délares por tonelada. Los costos de produccién se
estimaron en 1 850 ddlares por hectérea, y los ingresos netos en 2 290 ddlares por hectirea.
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6. La cadena del tabaco

El cultivo del tabaco en sus variedades Rubio y Burley, para consumo de cigarrillos en el mercado
local, constituye otro de los casos ilustrativos de la integracién de los pequeiios productores a la
industria de transformacién.

En el pais existen dos empresas tabacaleras: una privada y una estatal. La primera fabrica
principalmente cigarrillos para el consumo local a partir de materia prima producida en el pais
mediante el sistema de contrato. La empresa estatal fabrica cigarrillos y tabaco negro para la
exportacion.

En el siguiente diagrama se muestran los principales elementos de la industria del tabaco de
Repiblica Dominicana.

PEQUENOS PRODUCTORES PEQUENOS PRODUCTORES
INTEGRADOS NO INTEGRADOS
I |
l $
(Tabaco Virginia, Burley) (Tabaco negro)
I
] R
I3 1
PLANTAS TABACALERAS < > INTERMEDIARIOS
(Agroind. Le6n Jiménez) (Comercializadoras)
l I
$ $
MERCADO LOCAL INDUSTRIAS DE ZONA FRANCA

i
MERCADO EXPORTACION

Para el anilisis de esta agroindustria se seleccion6 a la empresa Agroindustria Le6n J iménez,
S.A., ubicada en la localidad de Santiago de los Caballeros, filial de un holding de empresas
subsidiario de la Compaiifa Philip Morris. En ese holding participa también una compaiiia cervecera.

Para abastecerse de tabaco, la compaiiia firma un contrato formal con una serie de pequeiios
agricultores, cada uno de los cuales representa a su vez a una asociacién formada, en promedio, por
unos 15 productores individuales, generalmente pertenecientes a los asentamientos del IAD. En el
momento de esta investigacion, la empresa habia suscrito aproximadamente 400 contratos.

El tabaco se cultiva en unidades extremadamente pequefias. La superficie promedio de cada
finca contratada fue de 2.81 hectareas en el caso del tabaco Virginia, y de 6.25 hectareas en el caso
del tabaco Burley. Cada productor trabaja en promedio entre 0.7 y 2.1 hectéreas segln el tipo de
tabaco cultivado. Como ya se indic6, los agricultores son en su gran mayoria pequenos productores,
propietarios de la tierra, con una larga trayectoria en el cultivo. De modo general, el productor
realiza labores de administracion, trabaja personalmente la tierra, y ademés contrata trabajo.



73

Se estima en 1 200 el niimero de productores vinculados a la Agroindustria Leén Jiménez,
con una superficie total de aproximadamente 1 620 hectéreas. Segin informd la compafifa, en el pais
hay un total de 800 productores u unidades de produccién de tabaco rubio, en una superficie total
cultivada de 3 240 hectéreas.

En este caso, la produccién de tabaco se caracteriza por el uso intensivo de insumos, por la
necesidad de realizar inversiones de mediano plazo a nivel predial, y por la asesorfa directa y
permanente de la compaiifa durante todas las etapas del cultivo. El contrato de produccién,
formalmente documentado, tiene una duracién de cuatro afios.

En primer lugar, y una vez seleccionado el productor, la empresa financia las inversiones que
es preciso realizar en el predio: preparacién de los suelos, obras de riego e infraestructura para secar
el tabaco en el campo. La empresa financia esas inversiones mediante un crédito a seis afios plazo
y a un interés real de 9% anual. En segundo lugar, con ayuda de un técnico de la empresa, se elabora
el plan de cultivo. La empresa proporciona un segundo crédito para financiar el capital de trabajo
y para comprar insumos (semillas, fertilizantes y plaguicidas). Para velar por el aprovechamiento del
crédito, los técnicos vigilan estrictamente, en general con buenos resultados, las dosis que se utilizan
asi como el momento de su aplicacién. Por dicho crédito la compaiifa carga al productor una tasa de
interés de 22% nominal, esto es, dos o tres puntos menos que la tasa del Banco Agricola.

Cada contrato se traduce en una cuenta de ingresos y egresos del productor. La compaiifa
retribuye semanalmente al productor por las labores de cultivo (las suyas y las de terceros). Para la
liquidacion de esas labores, se consideran los estindares previamente establecidos por las estadisticas
que lleva la empresa. Finalmente, la empresa le paga al productor después de la cosecha. Se estima
que la utilidad neta es de aproximadamente 1 665 délares por hectérea.

La buena marcha del sistema radica en dos aspectos fundamentales: primero, la extrema
atencién con que los técnicos de la compaiia vigilan las labores de produccién; segundo, la
permanente seleccion de los mejores productores para extender el contrato a una segunda temporada.
A esto se agrega que, una vez realizadas las inversiones necesarias para el cultivo, el productor no
lo abandona hasta liquidar su deuda con la compaiifa. Ademds, como ya se indicd, los productores
tienen una larga tradicion en el cultivo del tabaco, y la mano de obra contratada también ha logrado
cierta especializacién en el mismo.

La productividad es en general bastante alta. Las constantes innovaciones tecnoldgicas han
permitido contrarrestar el incremento de precio de los insumos —principalmente del combustible— y
mejorar al mismo tiempo la rentabilidad. Asi, por ejemplo, un productor individual, con un cultivo
de 3.75 hectédreas, obtuvo en promedio 1.73 toneladas por hectirea, una rentabilidad bastante alta.
El costo de producci6n se estimé en 2 048 ddlares por hectirea, y, el precio correspondié a 3 594
dolares la tonelada, lo que arroja una utilidad bruta de 6 216.9 délares por hectirea.

En cuanto a la estructura de costos de la produccién de cigarrillos, cabe destacar que la
energia y los combustibles constituyen aproximadamente 40% de los costos, motivo por el cual la
rentabilidad y la capacidad de competir de las empresas depende en gran medida de las variaciones
de precio del petréleo, dado que Repiblica Dominicana compite con pafses que producen cigarrillos
con secadores a lefia. Actualmente, el desarrollo de proyectos de reforestacion para la produccién
de lefia se topa con varias limitaciones, entre las que se mencionan los problemas de titulacién de
tierras y la ausencia de un mercado para adquirirla.
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El segundo elemento de la estructura de costos es el pago del trabajo (que incluye la

remuneracion de los productores de tabaco), que oscila entre 36% para el tabaco Burley y 24% para
el tabaco Virginia.

7. La cadena de las flores

El cultivo, empacado y comercializacién de flores en Repiblica Dominicana estd en manos de un
grupo reducido de empresas sumamente integradas. En el cuadro 49 se aprecia la participacién en
el mercado de las principales empresas y su ubicacién geogréfica. Todas se encuentran en las
provincias de Jarabacoa y Constanza.

Cuadro 49

REPUBLICA DOMINICANA: PRINCIPALES EMPRESAS DE
LA CADENA DE LAS FLORES, 1992

Empresa Participacién en Ubicacion
el mercado (%)

Flordom 50 . Jarabacoa
Agroindustria del Valle 25 Jarabacoa
Bolio Agroindustrial Jarabacoa
Rosa del Caribe Jarabacoa

El Convento Constanza

Fuente: Estimaciones derivadas de la investigacién del autor.

En el curso de la presente investigacion se entrevisté a algunos ejecutivos de la empresa
Agroindustrias del Valle y Flordom. Estas empresas también deben su origen al esfuerzo por
diversificar la inversion de las utilidades obtenidas en otros sectores de la economia y a las facilidades
y beneficios que otorgé la ley de incentivos para la creacion de agroindustrias.

La primera de ellas destina 25% de su produccion al mercado interno 'y 75% a la exportacion.
Sin embargo, segin se sefiald, el mercado interno es actualmente el més dindmico, con un crecimiento
de 300% en el dltimo afio, fundamentalmente hacia el sector hotelero. Las exportaciones, por su
parte, han enfrentado diversas dificultades, entre ellas algunos problemas relativos a la
comercializacién en los lugares de destino. Asi, por ejemplo, los fletes aéreos con direccion a Israel
y el Medio Oriente, los principales mercados de exportacidn, se elevaron bruscamente como
consecuencia de la guerra del Golfo Pérsico. Otro mercado lo constituyen los Estados Unidos. Se han
realizado esfuerzos, sin buenos resultados, para exportar a Europa. La empresa Agroindustria del
Valle dispone de 21 agentes de cambio, 20 en los Estados Unidos y uno en el mercado local.
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La cadena de las flores se caracteriza la gran integracién vertical de las empresas. Esta
caracteristica obedece, entre otras razones, a que los altos requerimientos de inversién y tecnologia
del rubro impiden la incorporacién masiva de otros productores; a los elevados estandares de calidad
imperantes, que obligan a la empresa exportadora a ocuparse directamente de la produccion, y, por
Gltimo, al hecho de que se trata de un rubro nuevo y aiin en fase experimental.

A continuaci6n se presenta un diagrama del flujo de esta cadena.

PRODUCCION PROPIA
I

!

EMPACADORA Y EXPORTADORA
(Agroindustria del Valle, Flordom, etc.)

i

MERCADO
I

1

[ |
] l
LOCAL EXPORTACIONES
(TURISMO)(25%) (75%)
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III. LOS EFECTOS DE LA AGRICULTURA CONTRATADA

En los capitulos precedentes se realizd una apretada sintesis de los principales elementos que
configuran el complejo sistema de relaciones entre la agroindustria y la pequefia y mediana
produccién agricola de Repiblica Dominicana. En este estudio quiere destacar que para entender
el desarrollo de este segmento de la economia, analizar sus potencialidades y limitaciones, es
necesario definir la agroindustria como algo que va més all4 del proceso técnico de transformacién
de materias primas agricolas. La agroindustria debe ser entendida como el desarrollo de nuevas
formas de organizacién social de la produccién en las zonas rurales, pues aqui, a diferencia de lo que
ocurre en la industria urbana, la produccién de materias primas agricolas constituye un requisito para
la creaci6n y el funcionamiento de la industria procesadora agricola propiamente tal.

De esta manera, para analizar el desarrollo de la agroindustria y sus vinculaciones con la
agricultura, se estudiaron los principales elementos de este complejo econémico social: la dotacién
y disponibilidad de los recursos fisicos de produccién (los recursos naturales —suelo— y artificiales
—infraestructura de riego), la estructura agraria, las empresas agroindustriales, y el rol del Estado, que
se expresa en las politicas de fomento agroindustrial y comercial.

Con este objetivo, en la presente investigacién se consulté la documentacién relativa al
desarrollo industrial en el pafs, se revisaron las estadisticas sobre inversién agroindustrial, se entrevisté
a los gerentes de las industrias claves de cada subsector, y finalmente se realizé una visita a los
productores que intervienen en las cadenas.

A continuacién se presenta una sintesis de los principales resultados a que lleg6 la
investigacion respecto a la agroindustria y a la pequefia y mediana agricultura.

a) Los productores asociados a las cadenas agroindustriales

A partir de las entrevistas realizadas en un grupo seleccionado de empresas y en las unidades
regionales de planificacion y estadisticas, se hizo una estimacién del niimero de productores
directamente vinculados a las cadenas agroindustriales mediante contratos de producci6n en la Regién
del Cibao.

Como se aprecia en el cuadro 50, referido a un grupo de 18 productos seleccionados, hay
aproximadamente 12 500 agricultores vinculados mediante contratos de produccién a la agroindustria,
con una superficie contratada cercana a 42 400 hectareas. Esas cifras representan aproximadamente
30% de los productores y 33% de la superficie cultivada de la Regién del Cibao. Los principales
productos contratados en la regi6n son arroz, tomate, tabaco, guineo y tomate para uso industrial.



78

Cuadro 50

REPUBLICA DOMINICANA: IMPACTO DE LA PRODUCCION
CONTRATADA EN LA REGION DEL CIBAO

Productores Superficie (ha)

Froducto Total Integrados No integrados Total Integrados

Total 43 073 12478 30 595 146 007 42 402
1 | Arroz 25 250 8 891 16 359 79 053 27 665
2 | Tomate industrial 585 410 176 1 694 1510
3 | Guandul 3252 283 2 969 3 746 321
4 | Habichuela roja 3438 64 3374 7 294 196
5 | Manf 1210 0 1210 3729 0
6 | Vegetales chinos 119 119 0 150 150
7 | Ajfes 626 17 ‘ 609 807 16
8 | Coco 747 0 747 22 941 0
9 | Naranja 2048 267 1781 3 680 503
10 | Pifia 387 270 117 2 987 1 698
11 | Meién 333 333 0 1048 1 048
12 | Chinola 219 7 212 214 4
13 | Lechosa 265 4 261 273 4
14 | Mango 0 0 0 0 0
15 | Guineo 2738 480 2258 13 902 6 040
16 | Flores 23 0 23 73 0
17 | Leche 0 0 0 0 0
18 | Tabaco 1832 1333 499 4 417 3 246

Fuente: Elaborado por el autor con datos de la investigacion.
b) La relacion entre el tamaifio de los agricultores y el rubro contratado

Con excepcion del guineo, el coco y la naranja, la mayoria de los productores cultivan predios
muy pequefios. Segtin se pudo estimar a partir de la informacion proporcionada por las unidades de
planificacién, la superficie promedio cultivada para los productos de ciclo corto va de 0.6 a 3.1
hectareas, segtin la subregion de que se trate. La superficie promedio para los cultivos perennes oscila
entre 12 y 30 hectéreas. El cuadro 51 muestra la superficiec media para cada rubro en las cuatro
subregiones que componen la Regién del Cibao.
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Cuadro 51

REPUBLICA DOMINICANA: REGION DEL CIBAQ, SUPERFICIE MEDIA CULTIVADA
POR RUBRO Y POR SUBREGION

(Hectdreas)
Producto Subregion Subregion Subregitn Subregion
norte noroeste nordeste norcentral

1| Arroz 25 31 3.1 3.1

2 | Tomate industrial 0.6 9.4 0.1 -

3 | Guandul 0.6 31 13 1.3

4 | Habichuela roja 2.5 3.1 19 1.9

5 | Manf . 03 31 03 -

6 | Vegetales chinos - 1.3 - 1.3

7 | Ajfes 0.9 3.1 0.8 0.8

8 | Coco 126 - 314 .

9 | Naranja 13 13 1.9 19
10 | Pifia 126 13 6.3 6.3
11 | Mel6n - 3.1 - -
12 | Chinola 1.6 - - 0.6
13 | Lechosa 1.9 13 09 09
14 | Mango - - - -
15 | Guineo 9.4 12.6 22 22
16 | Flores - - - 3.1
17 | Tabaco 2.5 .25 1.9 19

Fuente: Elaborado por el autor con datos de la investigacion.

c) Las caracteristicas de los contratos de produccién

De las entrevistas que se realizaron a los productores seleccionados en cada uno de los
cultivos se pudo desprender que prevalece el contrato escrito, particularmente cuando el productor
recibe crédito (en especies o en dinero). La leche fue la dnica excepcién a esta regla.

Las empresas agroindustriales contratan preferentemente a aquellos productores que puedan
acreditar titulos de dominio o propiedad. Este constituye una garantia prendaria. Por este motivo, en
la mayorfa de los rubros contratados predomina el estrato de los empresarios familiares. En el caso
del arroz, tomate, coco y pifia, intervienen productores beneficiados por la reforma agraria. En tales
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casos el Estado participa indirectamente mediante el suministro de insumos y de asistencia técnica,
y la preparaci6n de los terrenos. Las instituciones publicas desempeiian un papel particularmente
importante en la representaci6n de los productores y en el arbitraje de los conflictos. Los productores
independientes, por su lado, no se relacionan en general con las empresas en forma organizada. La
Unica excepcibn destacable corresponde al guineo.

En el caso de la pequefia producci6n agricola hay correlacién directa entre la participacién
en los contratos de produccién y el origen de los ingresos de los productores. En contraste, los
productores medianos suelen desempefiar también otros trabajos. Cabe destacar que en las zonas
rurales visitadas hay numerosas actividades no agricolas (turismo, transporte y comercio entre las
principales).

Por dltimo, se pudo constatar que en la mayoria de los casos en que se establece un contrato
de produccitn la empresa se encarga de la gestién completa del proceso productivo, puesto que
planifica la siembra, otorga crédito y asistencia técnica, suministra insumos, y organiza la cosecha. S6lo
en los casos del guineo y del arroz no se anticipa el precio, pues la relacién se basa en la entrega del
producto a concesion. En el cuadro 52, se presenta un resumen de las principales caracteristicas de
los contratos de produccién para los cultivos seleccionados.

d) El impacto sobre la productividad de los contratos de produccién

Como se acaba de sefialar, una de las principales caracteristicas de la agricultura de contrato
es la existencia de un componente de asistencia técnica, mediante la cual las empresas se aseguran
la calidad y la cantidad de la producci6n contratada. Segin informaron los productores sujetos a
contratos de producci6n, gracias a esa modalidad obtuvieron un rendimiento entre una y dos veces
superior al rendimiento promedio nacional. (Véase el cuadro 53.) En el caso del tabaco, la diferencia
entre la agricultura contratada y no contratada no es significativa, debido a que practicamente toda
la produccion de tabaco rubio se realiza bajo contrato. Tampoco hay diferencias considerables en el
caso del coco, esta vez porque el componente de asistencia técnica no es significativo dentro del
sistema de contrato.

De modo general, se puede concluir que el sistema de contrato ha ocasionado una profunda
transformacion de la agricultura tradicional en una extensa zona de la regién estudiada. Sin embargo,
la transformacion tecnoldgica se ha visto seriamente limitada debido a la estructura agraria
prevaleciente en el pais.

e) Los contratos de produccién y el financiamiento de la produccién

La mano de obra y los agroquimicos fueron por lo regular los dos componentes de mayor
envergadura de los costos de produccién de los cultivos estudiados. El tabaco constituye una
excepcion a esta regla, pues en este caso el item de combustibles representa 52% de los costos de
produccidn (v€ase el cuadro 54). El costo de la mano de obra es particularmente importante para el

tomate industrial, los vegetales y la chinola, y el de los agroquimicos para las habichuelas, el arroz y
el tomate.
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Cuadro 52

REPUBLICA DOMINICANA: PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LOS PRODUCTORES ASOCIADOS
A LA AGROINDUSTRIA Y DE LOS CONTRATOS DE PRODUCCION

Variable

Tomate

Leche

Arroz

S " e
Tabaco Coco Vege- Guineo  Habi-  Pifia
tales chuelas

Tenencia
IAD g/
Propietario
Tipo de economia
Campesina IAD a/
Campesina prop.
Empresarial familiar
Empresarial Comp.
Origen de los ingresos
Exclusivamente agricolas
Otras actividades
Tipo de contrato
Escrito
Verbal

Motivo del contrato

Mercado asegurado
Rentabilidad
Financiamiento

Asistencia técnica

Servicios incluidos en el contrato

Compra de la cosecha
Anticipa el precio
Crédito para las labores
Crédito para insumos
Insumos

Asistencia técnica

Recoge la cosecha

*

Fuente:

a/

TIAD = Instituto Agrario Dominicano

Elaborado por el autor sobre la base de la investigacion.

|
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Cuadro 53

REPUBLICA DOMINICANA: RENDIMIENTO DE LA PRODUCCION
CONTRATADA Y PROMEDIOS NACIONALES, 1992

(Toneladas por hectdrea)
Produccién Promedio Diferencia
Rubro contratada nacional (porcentajes)
Arroz 9.2 t/ha 3.6 t/ha 255
Habichuelas © 1.6 tha 1.0 t/ha 160
Chinola 155 328 unid./ha - -
Guineo 20 t/a g/ - -
Tabaco 1.73 t/ha 1.6 t/ha 108
Tomate 214 t/ha 14.2 t/ha 151
Vegetales 14 t/ha 7.2 t/ha 194
Coco 4 300 unid./ha 3 680 unid./ha 117
Pifia 64 000 unid./ha 28 480 unid./ha 225

Fuente: Elaborado por €l autor sobre la base de cifras oficiales.

a/

En este caso el rendimiento corresponde a las cantidades embarcadas, no a los rendimientos fisicos por hectdrea.

Cuadro 54

REPUBLICA DOMINICANA: ESTRUCTURA DE LOS COSTOS DE PRODUCCION
DE LA AGRICULTURA DE CONTRATO, 1993

(Porcentajes)
Producto Mano Mecani- Semillas y Agro- Combus- Agua  Total
de obra zacion plantas quimicos tible
Habichuelas 3 10 15 61 5 6 100
Chinola 58 3 3 35 0 0 100
Guineo 11 11 11 38 29 1 100
Tabaco 8 7 6 26 52 1 100
Tomate 87 5 2 5 0 1 100
Vegetales 49 4 0 45 1 0 100
Arroz 14 18 7 60 0 1 100

Fuente: Estimaciones derivadas de la investigacién del autor.
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Casi todos los productores entrevistados informaron que habfan financiado la produccién con
los créditos otorgados por la empresa agroindustrial, y que las condiciones de estos habian sido
satisfactorias. En la mayoria de los casos la firma del contrato de produccién va acompaiiada de un
convenio crediticio llamado crédito puente: la empresa es el puente a través del cual el pequefio
agricultor puede eventualmente conseguir préstamos bancarios para financiar su produccion.

El monto promedio de los préstamos fue de aproximadamente 3 300 délares por agricultor.
El plazo estd determinado por el ciclo del cultivo, usualmente de menos de doce meses. Los
requisitos son minimos: 80% de los prestatarios informaron que s6lo se les requirié garantia prendaria
sobre la cosecha, mientras que la mayorfa de los demas prestatarios necesitaron un fiador garante o
un titulo de propiedad en hipoteca. En promedio, la tasa de interés anual fue de s6lo 10%. Mientras

que algunas empresas no cobraron interés, el interés promedio méximo fue de 24% (nominal) para
los diferentes productos estudiados.

Los procedimientos para la entrega del crédito puente fueron extremadamente simples, tanto
para los prestamistas (agroempresas) como para los prestatarios (agricultores). El proceso de solicitud
del préstamo se tramité en forma muy 4gil, casi siempre en una oficina de la agroempresa ubicada
cerca del predio del agricultor o directamente en el campo. Cuando se trata de créditos en especie,
la agroempresa suele supervisar y asistir de cerca a los agricultores, para asegurarse la calidad del
producto. Puede agregarse, por otra parte, que la recuperaci6n de los préstamos fue en general muy

buena, debido a que las agroempresas fueron el principal canal de comercializacién de los
agricultores.

Gracias al conocimiento que tiene el prestamista (la agroempresa) de los agricultores que le
solicitan crédito, y gracias a la agilidad con que se tramita el crédito puente, los costos de transaccién
son bastante bajos: se estima, en efecto, que representaron 0.25% del monto promedio de los
préstamos. Cuando a ese valor se le agrega la tasa de interés promedio, el costo promedio total del
préstamo alcanza a 10.6% anual. En opinién de los campesinos, los intereses explicitos fueron
normalmente més bajos que los cobrados por otras instituciones de crédito, y el costo total del
endeudamiento, incluyendo los costos de transaccién, fue bastante razonable. Del mismo modo, los

agricultores estimaron que el precio de los insumos (en el caso de los créditos en especie) era inferior
al prevaleciente en el mercado.

Con referencia al precio que paga la'empresa por los productos, los agricultores consideraron
en general que era igual o superior al precio del mercado. Si bien las agroempresas fijan el precio
y ocasionalmente lo reducen debido a la presencia de impurezas, al contenido de agua o a otras
razones, no hubo grandes quejas de parte de los productores entrevistados con respecto al precio de
compra. Sin embargo, debe sefialarse que la falta de un sistema de informacién relativo a los precios
agricolas impide a los productores tener una visién clara de los precios que reciben.

Estos resultados concuerdan con los de un extenso estudio sobre el sistema de crédito puente
(Ladman, 1992). Dicho estudio comprendi6 44 agroempresas, las cuales procesaron o comercializaron
en conjunto 75% o més de la produccién total de melones, cacao, café, leche, mani, arroz, cafia de
azicar, tabaco y tomate. Segin ese estudio, el crédito puente ofrece las siguientes ventajas:

i) Los productores incurren en costos de transaccién extremadamente bajos cuando
negocian, obtienen y pagan sus préstamos conforme a este esquema. El procedimiento del crédito
puente es suficientemente simple como para que los deudores no se percaten de los modestos costos
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de transacci6n en que incurren. Por el hecho de que la concesién del crédito estaba intimamente
ligada a otras transacciones comerciales con el deudor, las agroempresas perciben grandes economias
de escala cuando combinan la actividad crediticia con la comercial. Los costos de transaccién le
resultan al acreedor de poca monta en comparacion con otros aspectos del contrato con el productor.

ii) El interés que se cobra a los agricultores es sorprendentemente bajo, de poco mas de
10% anual en promedio. En el afio a que se refiere el estudio, el Banco Agricola cobré un interés
de 14% y los bancos comerciales uno de 20% por los préstamos otorgados a los pequeios
productores. Claramente, las agroempresas que otorgaban crédito puente cobraban una tasa inferior
a la del mercado.

iii) La mayoria de los agricultores contratados informaron que las empresas les habfan
entregado a tiempo los préstamos, algo que por lo demas conviene particularmente a estas, porque
de esa manera se aseguran de que la siembra y la cosecha se hagan en el momento oportuno y los
productos se entreguen a tiempo.

iv) Junto con el crédito puente, las empresas suelen brindar asistencia técnica, y de la
mejor calidad posible, conscientes de que sus utilidades dependen en gran parte de la calidad y
cantidad de los productos.

v) El crédito puente les proporciona a los agricultores un mecanismo seguro para la
venta de sus productos. El mercadeo es la fuerza que mueve al sistema de crédito puente: las
agroempresas ofrecen el contrato para asegurarse la oferta de materia prima.

vi) Gracias al sistema de crédito puente, los agricultores pueden asegurarse un
financiamiento estable, porque si satisfacen los términos del contrato actual es muy probable que la
empresa les renueve el crédito en las temporadas venideras.

vii) El crédito puente permite que un gran nimero de deudores (de montos pequeiios)
tengan acceso indirecto a los bancos comerciales. Debido a los altos costos y riesgos de recuperacion
de los préstamos, la mayoria de los bancos comerciales no proporcionan un financiamiento sostenido
a los pequefios agricultores, pero estdn dispuestos a otorgar préstamos relativamente grandes a
agroempresas que eventualmente financien a los pequefios agricultores. En 1985, el nimero de
productores beneficiados con el crédito puente fue més de una vez y media el nimero de los que
obtuvieron préstamos del Banco Agricola. Del total de las empresas estudiadas, 36 les proporcionaban
crédito a los productores y 27 utilizaban préstamos bancarios para financiar esos prestamos maés
pequefios. Estas 27 agroempresas financiaron a un total de 46 452 agricultores.

El sistema de financiamiento de crédito puente es una modalidad incentivada por el gobierno
por intermedio del FIDE, que canaliza recursos hacia las 4reas productivas del sector privado a través
de instituciones financieras intermediarias.

f) El desarrollo rural y la produccién contratada

Recurriendo a determinados criterios se puede explorar el posible impacto de la produccién
contratada en el mejoramiento de las condiciones de vida de las zonas en que se aplica esta
modalidad. Aunque no existen datos exactos, se puede estimar que los productores bajo contrato
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representan una proporcion relativamente alta de la poblacién rural en determinadas regiones de
Repiiblica Dominicana, por ejemplo, la del Cibao. Asf ocurre particularmente en las zonas arroceras,
de tomate industrial, de tabaco, pifia y vegetales, donde gran parte de los productores se encuentran
vinculados a las agroempresas por medio de contratos de produccidn.

En la mayoria de los casos estudiados, los ingresos provenientes de la actividad agricola
contratada fueron proporcionalmente los mds importantes para los productores agricolas,

especialmente para los campesinos asociados a la reforma agraria y para los pequefios productores
privados.

La introduccién de cultivos que hacen uso intensivo de mano de obra (por ejemplo, el tomate
para uso industrial y los vegetales chinos), debe atribuirse en gran medida a la modalidad del contrato,
toda vez que por ese mecanismo las agroindustrias aseguran un mercado para los productos.

En la mayorfa de los cultivos estudiados, las agroempresas creadas en los Gltimos afios, y que
estdn orientadas principalmente hacia las exportaciones no tradicionales, se encuentran ubicadas en
las zonas de produccién. De esa manera, hacen uso de los servicios e instalaciones existentes a nivel
regional, y se vinculan a los mercados de insumos y de mano de obra regionales. Esto es
particularmente notorio en la regién del Cibao.

Si bien no se obtuvieron datos acerca de la inversién en obras de infraestructura a nivel
regional (inversién que corre fundamentalmente por cuenta del Estado), puede suponerse que, dada
la importancia que tienen esas obras para la produccién en general, han recibido alguna atencién de
parte de las agroindustrias. Tales obras (caminos, puentes, energia eléctrica y otras semejantes) han
beneficiado al mismo tiempo a otras actividades econémicas regionales. En algunos casos, las

agroindustrias invirtieron en obras de impacto social, a fin de crear una buena relacién entre ellas y
la comunidad.

Por 1ltimo, debe mencionarse que, con la sola excepcion de una empresa exportadora de
guineo, las agroindustrias consideradas en este estudio no han contribuido en forma directa a

consolidar la organizacién de los productores, porque sigue prevaleciendo cierto clima de
desconfianza entre ellas y los productores.
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Conclusiones

De la investigacion relativa a la agroindustria y al sistema de contrato en Repiblica Dominicana
pueden desprenderse las siguientes conclusiones:

i) El Estado ha desempefiado un papel importante en la promocién y control de la produccion
industrial en general y agroindustrial en particular, con resultados relativamente buenos desde el
punto de vista productivo, y desalentadores desde el punto de vista de la sustentabilidad. No obstante,
el desarrollo de la agroindustria nacional orientada hacia la sustitucién de importaciones ha
contribuido notoriamente a dinamizar el mercado interno de productos agricolas. '

ii) La existencia de abundante financiamiento, el bajo costo del crédito, las politicas de
estabilidad relativas a los precios internos, los incentivos tributarios para la inversién agroindustrial,
entre otros factores, dieron un gran impulso a la creacién y desarrollo de empresas integradas. Sin
embargo, esta situacién parece estar cambiando por efecto de las nuevas condiciones econémicas

imperantes, entre las que figuran las politicas de estabilizacién y ajuste promovidas durante los
tltimos afios.

iii) Actualmente comienzan a tomar cuerpo otras posibles estrategias de desarrollo para la
agroindustria: en primer lugar, por ejemplo, un sector de los empresarios insiste en la idea de
extender a la agroindustria los privilegios fiscales de que gozan las industrias de las zonas francas. Es
decir, pretender configurar una industria orientada hacia la exportacién, sin vinculos con el sector
agricola nacional, y abastecida fundamentalmente de materia prima importada, aprovechando para
ello los bajos precios prevalecientes en el mercado internacional.

iv) El desarrollo de la agricultura de contrato ha estado intimamente ligado a las politicas de
fomento industrial en general y agroindustrial en particular. Como ya se ha dicho, el Estado cumplié
una funcién decisiva en la configuracién del sector agroindustrial y de las relaciones que este tiene
con el sector agricola. De llevarse a cabo los cambios que se han sugerido dltimamente en cuanto a
la estrategia de desarrollo van a tener efecto también sobre esas relaciones. Por consiguiente, de no
mediar una clara politica del Estado al respecto, es muy probable que ambos sectores puedan
desconectarse, sobre todo en aquellos rubros de mayor valor agregado a nivel industrial, que pueden
importar materia prima agricola para elaborar sus productos.

V) Los datos expuestos en la presente investigacion ponen de manifiesto que la produccién
agricola no ha podido satisfacer el crecimiento de la demanda interna y la expansién del comercio
exterior. La insuficiencia de la produccién agricola y particularmente la rigidez productiva del sector
para abastecer nuevos y crecientes mercados, constituyen el principal problema de la agricultura
dominicana, problema que se manifiesta en la incapacidad crénica del sector de generar empleos e
ingresos para una amplia mayoria de la poblacién rural. El origen de este problema no esti en lo
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limitado de los recursos naturales del pafs, sino fundamentalmente en las relaciones sociales que han
imperado a lo largo de la historia, y que han determinado la existencia de una extrema concentracién
y una no menos extrema atomizacion de la propiedad de la tierra.

De este hecho social derivan las actuales formas de utilizacién de la tierra, su baja
productividad y la incapacidad de la agroindustria de acelerar el desarrollo rural para transformar las
bases productivas y elevar el empleo y los ingresos. Por consiguiente, de no mediar una eficaz politica
publica de reactivacion del sector agricola, coherente ademas con la politica econémica global,
dificilmente podra este contribuir al avance de la economia conforme a su potencial. Las actuales
restricciones y deficiencias en materia de organizacién de la produccién y la ausencia de mercados
competitivos para los insumos y productos agricolas dificultan seriamente el crecimiento del sector.

vi) Durante las dltimas décadas, la agricultura dominicana estuvo caracterizada por una marcada
imperfecci6n del mercado de factores e insumos, por el aislamiento respecto al mercado internacional,
y por una fuerte intervencién del Estado, encaminada a regular un flujo adecuado de estimulos
econémicos y de servicios e insumos para la produccién. Por su lado, la estructura agraria se
caracterizaba por una concentracién de los factores productivos que limitaba el despliegue de la
iniciativa empresarial en el agro. En los iltimos afios se aplicaron algunas politicas de apertura y
liberalizacion del sector, pero atin no se han llevado a cabo todas las reformas que serfa necesario
introducir para que el sector se ajustara a los cambios globales de la estrategia de desarrollo.

En unayy otra situacidn, la agricultura de contrato, pese a sus limitaciones, ha promovido una
modernizacién del sector agricola en su conjunto, comparable con los esfuerzos realizados por el
Estado en la produccién de arroz.

Del analisis de los casos se deduce que la produccién bajo contrato ha tenido éxito incluso
en ausencia de un mercado competitivo de factores y de productos. Luego, el desarrollo de este tipo
de mecanismos puede ser til como alternativa en el contexto de una politica de precios adversa para
grandes segmentos del sector agricola.

vii)  Es muy posible que la importancia futura de la agricultura de contrato como complemento
del desarrollo y como culminaci6n del proceso de reforma de las estructuras agrarias, radique en la
vocacién exportadora de la agricultura dominicana. La necesidad de conquistar nuevos mercados
internacionales exige elevar en forma considerable la productividad, la calidad de los bienes y la
capacidad de mercadeo, todo lo cual las agroempresas (y entre ellas las agroindustrias) parecen estar
en condiciones de realizar.

viii)  La inversion extranjera es otro elemento que podria gravitar en el desarrollo agroexportador,
debido a que esta trae consigo no sélo las nuevas técnicas sino también el acceso a los mercados. La
pequefia y la mediana agricultura podrian asociarse con el capital extranjero y aprovechar esas
ventajas, precisamente por medio de alguna modalidad de contrato.

ix) El impacto de la agricultura de contrato sobre el desarrollo rural serd mayor o menor segin
se modifiquen o no las condiciones socioeconémicas y la estructura productiva en que se desenvuelve.
Asi, por ejemplo, los campesinos que trabajan en un cultivo que puede expandir (tabaco y vegetales),
Y que cuentan ademés con los recursos naturales para esa expansi6n, pueden aprovechar y en cierto
modo multiplicar los conocimientos anteriores en la nueva produccién. Esa posibilidad queda excluida
en aquellos rubros que tienen mayores limitaciones estructurales (por ejemplo, €l manf y la pifia).
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X) Al Estado le corresponde transformar en una estrategia de largo plazo las oportunidades de
negocios de corto plazo de la agricultura de contrato relacionada con las agroindustrias de
exportacion. A estas empresas, condicionadas como estan por su experiencia comercial, no les interesa
en general seguir en un negocio cuando el mercado deja de ser atractivo, esto es, no estén interesadas
en el desarrollo de largo plazo. Por consiguiente, el Estado debe empeiiarse en que la agricultura de
contrato deje de ser un negocio estrictamente privado y se convierta en un instrumento para el
desarrollo local y regional. El Estado puede contribuir a ello, por ejemplo, si promueve, mediante
inversiones u otras medidas, la organizacion de los agricultores, a fin de evitar la sobreoferta del
producto, o si emprende un trabajo destinado a erradicar los problemas sanitarios del pais.

Los productores contratados carecen en general, dadas las limitadas herramientas tecnoldgicas
con que cuentan, de la flexibilidad necesaria para adaptarse a las condiciones cambiantes de los
mercados internacionales. De manera que el Estado deberfa consignar como una tarea prioritaria la
elaboraci6n de una politica de capacitacién de los productores y de difusién de la informacién relativa
a los mercados internacionales, que sirva tanto para analizar el momento actual como para explorar
nuevas oportunidades.

Todas las iniciativas del gobierno deben estar coordinadas dentro de un enfoque del desarrollo
rural orientado a organizar a los productores, a crear una infraestructura social en las zonas rurales
y a fomentar la agroindustria nacional. Para esto es necesario avanzar en dos aspectos fundamentales:
primero, elaborar una politica de fomento que en lo posible no distorsione los precios, salvo en
aquellos rubros en que es necesario corregir las agudas restricciones de la estructura agraria
dominicana. En segundo lugar, la necesidad de alcanzar un amplio consenso nacional tendiente a
impulsar las reformas institucionales necesarias para abordar las nuevas tareas del sector.
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