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Resumen

El presente documento realiza una revision de la experiencia censal
reciente de los paises de América Latina sobre vivienda y hogar,
examinando la oferta de informacion censal disponible sobre ambos
topicos, las experiencias concretas de uso de dicha informacion y
presentando sugerencias para el perfeccionamiento de los modulos de
vivienda y hogar que permitan satisfacer la demanda de dichos datos para
fines de politicas nacionales y proyectos locales.

En el primer capitulo, se realiza un analisis de la oferta de
informacion de vivienda y hogar de los censos de poblacion y vivienda de
América Latina realizados durante las décadas de 1990, 2000 y 2010,
chequeando si éstos permiten atender la necesidad de informacion
estratégicas en materia de déficit habitacional, segmentacion del parque
habitacional y localizacién de grupos sociales prioritarios, asi como de
atender las necesidades de comparabilidad internacional e intercensal y la
presencia de temas ambientales emergentes.

En el segundo capitulo se analiza la experiencia de varios paises de
la region en el uso de la informacion generada por los modulos de
vivienda y hogar de los censos respectivos, destacando los casos de Chile,
Colombia, el Uruguay, el Paraguay y el Brasil.

En el tercer capitulo se presenta un conjunto de sugerencias y
recomendaciones para la explotacion de los datos censales sobre vivienda y
hogar. Entre ellas se incluyen el controlar la jefatura de hogar y de familia
en los censos de poblacion y vivienda; preguntar por la propiedad de la
vivienda a escala de hogares; consultar sobre periodo de construccion de las
viviendas permanentes para determinar los niveles de mortalidad; estudiar y
actualizar las categorias de clasificacion de materiales de construccion de
muro, techo y pisos a las exigencias de diferenciar calidad; actualizar los
tipos de vivienda particular a la realidad actual y necesidades de



CEPAL - Serie Poblacion y Desarrollo N° 101 Evaluacion de la experiencia censal reciente sobre vivienda y hogar

focalizacion de proyectos; revisar la consulta por viviendas colectivas y evaluar su eliminacion o
focalizacion y mejora; optimizar las consultas sobre acceso a servicios de agua de caiieria, saneamiento y
recoleccion de basura y abrir el censo a temas ambientales emergentes

Al final del documento se incluye como anexo un conjunto cuadros en los que se presentan las
distintas variables analizadas por el autor.
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Introduccion: los modulos de
vivienda y hogar en los censos de
Ameérica Latina

A. Objetivos del estudio

Los objetivos del presente documento son los siguientes: i) analizar la
experiencia censal en América Latina en relacion a las consultas
contenidas en los modulos de vivienda y hogar de los censos de las
décadas de 2000 y eventualmente 2010; ii) identificar y examinar las
experiencias de aplicaciones y usos concretos de estas preguntas en paises
de América Latina, con énfasis en los censos aunque incluyendo
eventualmente otras fuentes como encuestas; y iii) presentar un conjunto
de sugerencias para la elaboracion y explotacion de estos modulos en los
censos venideros, en particular los de 2010.

En relacion al primer objetivo, se organiz6 el proceso de recopilacion
de items censales pertinentes de los modulos de vivienda y hogar de los
censos de poblacion y vivienda de la década de 2000, y se evaluo la
situacion de los paises con respecto a las necesidades de informacion censal
para el desarrollo sectorial, de acuerdo a las recomendaciones de las
Naciones Unidas. Para ello, se priorizaron seglin cuatro ejes priorizados por
este estudio: déficit habitacional cuantitativo, calidad del parque
habitacional, focalizacion y gestion de =zonas vulnerables. La
sistematizacion de los modulos de vivienda y hogar esta basada en el
andlisis de boletas de los censos de poblacion y vivienda de las décadas de
2000 y 2010, complementado por el registro realizado sobre los censos de la
década de 1990 a través publicaciones previas de CELADE.

La informacion revisada en los formularios de los censos de
poblacién y vivienda de la década de 2000 fue resumida en cuadros y
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evaluada desde la perspectiva de los ejes sustantivos sefialados, asi como respecto de las exigencias
técnicas de las Naciones Unidas para los censos de la década de 2010, como por ejemplo las
necesidades de estandarizacion de preguntas entre paises a fin de promover la comparacion intercensal
o de eliminacion de consultas irrelevantes o incomparables. El diagnostico de los censos de poblacion
y vivienda recientes en relacion a los realizados durante la década de 1990 permite identificar
tendencias de mejora o deterioro de la captacion de informacion estratégica en los paises. Todo este
diagnoéstico de primera fuente generd una primera rueda de conclusiones sobre vacios conceptuales y
operativos a corregir en algunos paises, y necesidades mas generales de disefio de indicadores y
analisis en los futuros censos de cara a los diferentes desafios que enfrenta el sector habitacional en
los paises de la region.

En relacion al segundo objetivo, se realizé una revision bibliografica, sintesis y actualizacion de
los estudios de CELADE de la década de 1990 y 2000, sobre los usos y potencialidades de los datos
censales sobre vivienda y hogar para fines de desarrollo habitacional y bienestar de los hogares.
También se utilizaron los balances previos existentes sobre la oferta posible de datos habitacionales en
los censos, enfatizando aquellos mas importantes que tratan sobre la demanda de informacion originada
en la politica habitacional, el sector de la construccion y los programas de superacion de pobreza.

Las sugerencias de uso de los datos censales sobre vivienda presentadas en el tercer capitulo
fueron elaboradas considerando tanto las posibilidades de optimizar variables como de estandarizar
censos muy diversos entre paises, siguiendo las recomendaciones establecidas por los manuales de
Naciones Unidas (2008) para el disefio de censos, asi como las metas derivadas de acuerdos de las
convenciones internacionales sobre asentamientos humanos y grupos vulnerables de poblacion que
generan demandas de informacion sobre topicos de vivienda y demanda habitacional. Todo ello se hizo
resguardando siempre la conveniencia técnica y posibilidad econdmica que encuadra el disefio y
procesamiento de censos de poblacion y vivienda en la region. Sin perjuicio de lo anterior, el grueso del
tercer capitulo descansa en el balance de fortalezas y debilidades generado con la revisién de los
cuestionarios de los censos de poblacio y vivienda y la revision bibliografica.

B. Recomendaciones de las Naciones Unidas para los censos
de la década de 2010

El manual de recomendaciones de las Naciones Unidas (2008) sobre el disefio de censos establece que
éstos tienen como objetivo fundamental el proveer los datos esenciales para el disefio de politicas,
planificacion y propodsitos administrativos, incluyendo entre sus principales usos la formulacion de
politicas de vivienda, que retinen intereses publicos y privados en materia de atencion de carencias
habitacionales. Los topicos cubiertos por el cuestionario deben referirse a alojamientos, hogares y
construcciones ( “/iving quarters, households and buildings ") los cuales deben ser definidos tomando en
consideracion las necesidades de informacion para fines sectoriales nacionales y proyectos locales; asi
como la posibilidad de comparacion internacional, la adecuacion de los instrumentos a la competencia
técnica de los encuestadores en obtener la informacion por observacion directa, y los recursos
disponibles al nivel nacional.

Cabe precisar que las Naciones Unidas (2008) destacan, en particular, que la vivienda informal
debe en lo posible ser distinguida o diferenciada de la vivienda semipermanente en sus tres subgrupos:
1) unidades de vivienda improvisada (“improvised housing units”); ii) unidades de vivienda en
construcciones permanentes no disefiadas para la residencia de personas (“housing units in permanent
buildings not intended for human habitation”) y iii) otras situaciones ( “other informal housing units”).
Las Naciones Unidas también destacan la posibilidad de reflejar las prioridades concordadas por una
serie de conferencias globales realizadas a partir de 1990 sobre temas de habitat, infancia, educacion,
medio ambiente, derechos humanos, desarrollo social, y género, todas las cuales reconocen la necesidad
de una mejor informacion para la formulacion de politicas y para el monitoreo de metas habitacionales y
de condiciones de vida de los hogares.
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IMAGEN 1
TEMAS RECOMENDADOS POR LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DISENO DE CUESTIONARIOS
EN CENSOS DE VIVIENDA

Living quarters
Housing Collective living
Mo. Topic units quarters Buildings  Housgholds
1. Living quarters—type of m] >
2. Location 3 » ) a
3. Occupancy status *
4, Ownership—type of » a
5. Rooms—number of * a
&  Bedrooms—number of [ [
7. WUseful floor space 8] 8] 2
8. Watersupply system L o] m]
9, Drinking water—main source of *» ] a
10, Toillet—type of * ] a
11, Sewage disposal * a
12, Bathing facilities s ) a
13, Kitchen—availability of » - a
14.  Fuel used for cooking L m]
15, Lighting and/or electricity—type of *» ] a
16, Solid waste disposal—main type of * a
17, Heating—type and enargy used for [»] [
18, Hot water—availability of ] (]
19.  Piped gas—availability of 8] 2
20, Useof housing unit [} o
21, Occupancy by one or mare households a »
22, Occupants—numbsr of » » m)
23, Building—type of m
24, Construction material of outer walls a )
25, Year or period of construction 8] »]
26, Dweellings in the building—number of ] )
27.  Construction material of floors, roof »] »
28,  Elevator—availahility of e} »
29, Farm building 2 0
30,  State of repair 0

31, Age and sex of head or ather reference
mermber of household

32.  Tenure

33.  Rental and owner-occupied housing costs
34, Fumished/unfumished 0

35.  Information and communication technology
(ICT) devices—availability of

36, Cars—number of

37.  Durable household appliances—availability of

(CRNCERTR I S RCRECRE SR

38.  Available outdoor space

Fuente: Naciones Unidas (2008).
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La ultima revision del documento de referencia de las Naciones Unidas (2008) estipula un
conjunto de temas que considera relevantes de ser considerados en el disefio de las boletas censales.
Estas son un conjunto de topicos relacionadas con diferentes unidades de analisis, siendo indicada la
prioridad de cada una para los censos de poblaciéon y vivienda (ver imagen 1).

La publicacion de Naciones Unidas distingue entre temas nucleares (core topics), temas nucleares
derivados (core topics, derived) y temas adicionales (additional topic), pero ademas precisa que puedan
incorporarse otros temas relevantes en atencion a las caracteristicas de cada pais y las prioridades
gubernamentales. En esta linea, ademas de los datos sobre servicios basicos y bienes del hogar que
tienen importancia para describir elementos relacionados con cuestiones medioambientales, de entorno y
de acceso a servicios y equipamiento, las Naciones Unidas sugieren la incoproraciéon un espacio para
profundizar en la discusion de ciertas caracteristicas especificas en el marco de algunos temas nucleares
(tipo de vivienda, localizacion, disposicion y manejo de residuos sélidos y de aguas servidas) y de temas
adicionales (por ejemplo, uso de combustibles para diferentes fines).

De antemano, este documento se ha priorizado el estudio de la oferta y demanda de informacion
habitacional de los censos de poblacion y vivienda de América Latina segun cinco ejes:

e Comparabilidad intercensal e internacional

e Medicion y desagregacion del déficit habitacional
e Segmentacion del parque de vivienda

e Gestion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio

e Nuevas demandas de politica global, como cambio climatico y desastres naturales.

12
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I. Analisis de la oferta de
informacion de vivienda y hogar
de los censos de poblaciény
vivienda de América Latina

En esta seccion se sistematizan los modulos de vivienda y hogar mediante
el andlisis de las boletas de los censos de poblacion y vivienda de las
década de 2000 y 2010, buscando replicar y actualizar el registro realizado
para los afios noventa por el CELADE. En la revision de las boletas de los
censos, se chequed si éstos permiten atender la necesidad de informacion
estratégicas en materia de déficit habitacional, segmentacién del parque
habitacional y localizacién de grupos sociales prioritarios, asi como de
atender las necesidades técnicas priorizadas por las Naciones Unidas de
comparabilidad internacional e intercensal, y la presencia de temas
ambientales emergentes.

El universo de casos analizados contempla el conjunto de
cuestionarios censales de las rondas 1990, 2000 y 2010 en los 20 paises de
América Latina, segtn la definicion empleada por CEPAL (cuadro 1).

La informacion revisada en los formularios de los censos es
resumida en 8 cuadros descriptivos que se detallan a continuacion (véase
cuadro 2), y cuyos resultados se presentan en el anexo.

13
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CUADRO 1
OPERACIONES CENSALES REVISADAS DE PAISES DE AMERICA LATINA, DECADAS DE 1990 Y 2000
N° Pais / Estado Aﬁo censo Aﬁo censo Aﬁo censo
década 1990 década 2000 década 2010
1 Argentina 1991 2001 2010
2 Bolivia (Estado Plurinacional de) 1992 2001 -
3 Brasil 1991 2000 2010
4 Chile 1992 2002 2012
5 Colombia 1993 2005 -
6 Costa Rica - 2000 -
7 Cuba - 2002 -
8 Ecuador 1990 2001 -
9 El Salvador 1992 2000 2007
10 Guatemala 1994 2002 -
11 Haiti - 2001 -
12 Honduras - 2000 -
13 México 1990 2000 2005
14 Nicaragua 1995 2005 -
15 Panama 1990 2000 -
16 Paraguay 1992 2002 -
17 Peru 1993 2007 -
18 Republica Dominicana 1993 2002 -
19 Uruguay 1996 2004 -
2 genenies Repiblon :
Total consultados 16 20 5
Fuente: Elaboracién propia.
CUADRO 2
VARIABLES SOBRE VIVIENDA Y HOGAR ANALIZADOS EN LOS ANEXOS
g:la:rggio Variables de vivienda y hogar en anexos
A1 Variables refere[\tes a hogares, personas, relaciones de parentesco del grupo habitante y tenencia,
censos de las décadas de 1990, 2000 y 2010
A2 V'ariables sobre afio de construccion y materiales de construccion muro, techo y piso, censos de las
décadas de 1990, 2000 y 2010
A.3 Detalle de la variable tipo de vivienda, censos de la década de 2000
A4 Numero y porcentaje de viviendas colectivas, periodo intercensal 1990-2000
A5 Presencia de items de servicios basicos en censos de América Latina, décadas de 1990 y 2000
A.6 Presencia de items de energia eléctrica en censos de América Latina, décadas de 1990 y 2000
A7 Vgariables sobre numero de piezas, condicion de ocupacion y retiro de desechos, censos de las
décadas de 2000 y 2010
A.8 Detalle de la variable sobre eliminacion de la basura en censos de América Latina, década de 2000

Fuente: Elaboracion propia.

14
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A. Variables referentes a personas y hogares en la vivienda

El detalle de los items sobre hogares, personas y relaciones de parentesco segin los cuestionarios
censales aplicados en los paises de América Latina durante la década de 2000 se expone en el cuadro
A.l del anexo. Su importancia es fundamental para el estudio de requerimientos cuantitativos de
vivienda y entronca con la demografia familiar y socioecondmica.

En el periodo 2000-2010, todos los censos de la region captaron directamente la cantidad de personas
que habia en la vivienda o bien cuentan con un registro de personas por hogares en cada vivienda.
Aunque esta situacion era bien evaluada en los censos de la década de 199, no todos ellos presentan
las condiciones ideales para generar los computos de personas y de hogares en la vivienda de manera
igualmente fluida. En la década de 1990, 14 de 20 censos consideraron a una unidad doméstica como
entidad intermedia entre la vivienda y las personas, nimero que se ampli6 en la década siguiente
gracias a mejoras realizadas en este sentido en los censos del Estado Plurinacional de Bolivia,
Honduras y Nicaragua. En el caso del Brasil, “se persiste controlando en el cuestionario censal los
domicilios, lo que no cumple con las recomendaciones sobre los censos de poblacion y vivienda de
medir cada hogar en la vivienda” (Naciones Unidas, 1998, p. 109), pero si contabiliza familias dentro
de los domicilios (viviendas).

Al igual que en la década de 1990, los paises que controlan la existencia de hogares destacan que
éste es una unidad de reproduccion econdémica que puede o no tener expresion en relaciones de
parentesco, y muestran diferencias en las definiciones adoptadas para la identificacion de éstos, lo que
lleva a insistir en que se estudien medidas tendientes a una mayor homogeneidad en los criterios de
definicion del hogar para fines de comparabilidad internacional.

B. Relacion de parentesco con el jefe de hogar

Con la excepcion de los censos 2000 y 2010 del Brasil que miden, respectivamente, jefe de familia y jefe
de domicilio, todos los censos de poblacion y vivienda preguntan sobre la relacion de parentesco con el jefe
de hogar. Esto marca una consolidacion de los censos de poblacion y vivienda regionales entre las décadas
de 1990 y de 2000, ya que se observan mejorias en las boletas censales de Costa Rica, El Salvador, Haiti,
Nicaragua y Panam4, en donde no se controlaba el jefe de hogar, afindndose la pregunta al cambiar la
referencia “con el jefe de familia o vivienda” por “con el jefe de hogar” (cuadro A.1 del anexo).

Los parentescos consignados convergen en un grupo de relaciones (conyuge o pareja, hijos,
padres, suegros, abuelos, nietos, etc.), junto a categorias residuales (otro pariente y no parientes y
servicio doméstico), pero existe una gran diversidad en las boletas, la que puede corregirse aumentando
alguna boletas muy acotadas, sobre todo pensando en poder desagregar nicleos familiares secundarios.
También en las ultimas boletas ha aparecido la posibilidad de conyugues y parejas del mismo sexo, que
antes no aplicaba, lo que seria un elemento de reduccion de las necesidades de vivienda antes captadas
como dos nucleos unipersonales independientes.

Si bien la pregunta sobre si un hogar se encuentra compuesto por dos y mas nucleos familiares
puede derivarse por procesamientos ex post del médulo de personas, por ejemplo mediante el programa
desarrollado por CELADE (1996), es importante destacar que ningun censo, salvo los del Brasil y El
Salvador, llegan a identificar los jefes de familia nuclear que pueden estar dentro de un mismo hogar tal
como lo hace por ejemplo la Encuesta de Hogares CASEN de Chile —disenada para medir allegamiento
interno—, y que en el caso de los dos paises indicados la pregunta se hace omitiendo el registro del jefe
de hogar (cuadro A.1 del anexo).
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C. Tenencia de la vivienda

La tenencia de la vivienda es una variable muy cuestionada técnicamente por ser una declaracion simple
y por los altos niveles de propiedad de la vivienda alcanzados en la region, pero debe seguir siendo
consultada y perfeccionada la calidad de la respuesta y la imputacion por hogar y familia. Hay que
destacar, que de un total de 20 paises con informacion sobre este topico en los censos de la década de
2000 y de 2010, se detecta una situacion diversa:

e Un grupo de censos nacionales mide la tenencia a escala de hogares (Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras y la Republica Bolivariana de Venezuela) a lo que se agrega la
Argentina, que mide la tenencia a escala de hogares, vivienda y también terreno. En todos
estos casos el procesamiento de los censos de poblacion y vivienda podra discriminar cudl
hogar es propietario y cudl es secundario en casos de allegamiento externo o cohabitacion de
dos y mas hogares dentro de una vivienda.

e Otro grupo de paises consulta por la tenencia a escala de vivienda (el Estado Plurinacional de
Bolivia, el Brasil, Chile, Nicaragua, Panama, el Paraguay, el Peru y el Uruguay) y por tanto
pueden estimar el nimero de viviendas en régimen de propiedad existen en su territorio, pero
no discriminar entre los hogares propietarios y no propietarios en casos de viviendas habitadas
por dos y mas hogares. Hay que sumar otros casos de la década de 2010 que, aparentemente,
no consultan por la propiedad de la vivienda, como Colombia, Cuba, Haiti y México,
considerando que salvo Cuba esta variable antes si era consultada en todos esos paises (cuadro
A.1 del anexo)

D. Materialidad y antigliedad de la vivienda

El detalle de los items sobre afio de construccion y sobre materiales de construccion de muros, techos y
pisos es fundamental para evaluar la calidad y proyeccion del stock habitacional con base en los
cuestionarios censales aplicados en los paises de América Latina durante la década de 2000 se expone en
la cuadro A.2 del anexo.

Salvo el caso de Cuba 2002, ninglin censo de la region consulta por el afio de construccion de la
vivienda. Aunque en principio tal informacion parece descartable por problemas de confiabilidad, es un
dato que no requiere ser exacto para permitir descontar las viviendas de materialidad solida que han
excedido su vida util, asi como las viviendas construodas con materiales como abobe y barro, de las que
requiere conocerse su antigliedad para saber su adecuacion estructural (cuadro A.2 del anexo).

Con relacién al tipo de los materiales utilizados en la vivienda, practicamente todos los censos
incluyen alguna consulta sobre los materiales de los muros, los pisos y el techo.

Comparando las preguntas sobre materialidad de la vivienda efectuadas en los censos de la década
de 2000 y 2010 versus las boletas censales de la década de 1990, Haiti no controla materiales de ningun
componente en ninguno de sus Gltimos dos censos. En el caso de Brasil 2010, se persiste sin consultar
por materialidad de piso ni tampoco material del techo, pero si lo hace exclusivamente respecto al
material de la pared exterior. México 2005 si controla el material del piso en su boleta censal, pero no
del techo ni del muro, lo que marca un deterioro respecto de la mayor informacion consultada en la
boleta de 1990. En materia de techumbre, Argentina 2001 antes no la controlaba y hoy si.

En suma, casi todos los paises cumplen en controlar los materiales de construccion de pisos de la
vivienda y de muros, pero varios estan desechando en los censos de poblacion y vivienda de la década de
2010 Ia consulta sobre material de construccion del techo. Puede presumirse que la explicacion porque
todos los paises controlan la materialidad del piso es por la extendida utilizacion del piso de tierra como
parte del método de las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) y como proxy de pobreza extrema, asi
como la tendencia a eliminar preguntas sobre muros y techumbre puede obedecer a que el usuario del
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sector habitacional ha sido poco proactivo en generar mediciones de déficit cualitativo o demanda de
mejoramiento, que dan sentido politico a preguntar este tipo de datos.

E. Tipos de vivienda particular

La variable tipo de vivienda es muy especial dentro del menu de datos de los censos, puesto que tiene un
caracter de tipologia sintesis y retine una diversidad de formas de habitacion definidas por la
combinatoria de varios posibles de una vivienda, ya sean de agrupacion, disefio arquitectdnico,
antigliedad, localizacion, precariedad, identidad étnica o cultural. Para este informe, la revision de esta
variable o consulta tiene importantes connotaciones practicas vinculadas i) al caracter de sintesis de este
dato; ii) a que es un registro o recopilacion por observacion del encuestado, por gabinete o precenso; y
iii) a sus potencialidades sustantivas, ya que es una variable que bien focalizada puede suplir muchas
carencias de los censos en materia de informacion para usos de politica.

Debe considerarse como dato de contexto que la gran mayoria de paises no pregunta directamente por el
estado o calidad de la habitacion. Las excepciones son el censo de Costa Rica 2000 que califica los
materiales de la vivienda, muros-techo y piso segun estado Bueno/Regular/Malo, y Ecuador 2002
incluye una consulta sobre “afectacion de techo, muro o piso”, por ejemplo por filtraciones u otras
patologias visibles de la construccion. Se agrega a este insuficiente panorama el hecho que los censos del
periodo 2000-2010 controlan deficientemente los materiales de construccion por partida y omiten
mayoritariamente consultas evaluativas sobre estado de conservaciéon y sobre la antigiiedad de
construccion, todo lo cual limita mucho la segmentacion mas precisa del parque por grupos de calidad
habitacional. En este cuadro, la pregunta acerca de tipo de vivienda se vuelve critica para disponer de
informacidn util para el calculo del déficit habitacional, en sus componentes cuantitativo y cualitativo.
Esto, porque algunas de las categorias son indicativas de la calidad de la vivienda: si la calidad es
regular, es decir amerita algunas mejorias, la vivienda alimentaria el déficit cualitativo; por otro lado, si
la calidad es mala (irrecuperable), alimentaria el déficit cuantitativo. Asimismo ciertas formas de
agrupaciones de vivienda como los conventillos son por si mismas formas sui generis de habitat que
requieren de intervenciones.

Respecto a la cobertura de la variable tipo de vivienda, ésta se encuentra incorporada en todos los
cuestionarios censales aplicados en los paises de América Latina en la década de 2000, entregando una
aproximacion a la distribucion de usos de suelo y formas habitacionales particulares y colectivas muy
diferentes entre si, y entre paises. Se detecta una amplia variedad de nomenclaturas utilizadas en los
diferentes contextos nacionales (cuadro A.3 del anexo):

El registro de la informacion y los enunciados respectivos siguen un protocolo homogéneo en que
el encuestador es principal responsable, por lo que las posibilidades y potencialidades de esta pregunta
son muchas y dependen del manual del empadronador y de la capacitacion de éstos.

El uso de categorias especificas para identificar viviendas de tipo precario es una preocupacion
relevante aunque divergente, basadas unas en la transitoriedad del uso y otras en su singularidad
material. La mayoria se refiere a formas de vivienda precaria que pueden haber sido Ilamativas varias
décadas atras, pero que hoy se encuentran practicamente en extincion y requieren ser actualizadas. Costa
Rica ha introducido de manera sistematica la categoria de tugurio para identificar viviendas en condicion
inhabitable, facilitando el analisis de su distribucion y agrupacion. Brasil es otro pais que aporta
antecedentes en los censos de 1991 y 2000, que han seguido estrategias diferentes para clasificar de
acuerdo a tipo, agrupacion y permanencia (cuadro A.3 del anexo).

En el cuadro 3 a continuacién se analizan las tendencias intercensales de cinco diferentes paises
con datos desagregados, lo que permite constatar la oportunidad de reemplazar categorias en
desaparicion que ya no discriminan dentro del parque de viviendas particulares y abrir nuevas tipologias
mas desagregadas de las casas y departamentos que pueblan la region. Los datos de los censos
seleccionados para el cuadro 3 son representativos de tendencias regionales bastante generalizadas
dentro de las categorias de tipos de vivienda:
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CUADRO 3
ARGENTINA, CHILE, COSTA RICA, ECUADOR Y PERU: EVOLUCION DEL NUMERO Y PORCENTAJE
DE TIPOS DE VIVIENDAS PARTICULARES, CENSOS DE LAS DECADAS DE 1990 Y 2000

Censo década 1990 Censo década 2000
Tipos de vivienda particulares N o/ i . o) i % d<_a’
umero de % viviendas Numero de % viviendas variacion
habitantes particulares habitantes particulares
Argentina
Casas tipo A 4727279 27,8 6 048 671 31,2 3,41
Casas tipo B 1409 425 8,3 1479 902 7,6 -0,65
Rancho o casilla 591 530 3,5 483 603 0,0 -3,48
Casa de inquilinato 8515 441 50,1 9714 850 50,2 0,05
Departamentos 1554 642 9,2 1579 569 8,2 -0,99
Chile
Casa 2 687 863 79,8 3594 560 81,7 1,93
Departamento en edificio 285 487 8,5 552 678 12,6 4,09
et 87 739 2,6 52683 12 1,41
Mejora, mediagua 263 315 7,8 140 472 3,2 -4,62
Rancho, choza o ruca (1992) 30 151 0,9 17 387 0,4 -0,50
Movil 1 391 0,0 1819 0,0 0,00
Otro tipo de vivienda particular 3693 0,1 21223 0,5 0,37
Costa Rica

Corriente (1984); casa y edificio (2000) 530 649 97,5 1015 300 98,1 0,58
Movil (1984) 453 0,1 - - -

Eventual (1984) 2288 0,4 - - -

Tugurio 9931 1,8 15014 1,5 -0,37
Otro (2000) - - 3625 0,4 0,35

Ecuador
Casa o villa 1520 465 65,0 2510570 72,6 7,64
Departamento 182 393 7,8 313 026 9,1 1,26
Cuarto 159 637 6,8 207 218 6,0 -0,83
Mediagua 267 818 11,4 216 385 6,3 -5,19
Rancho 157 235 6,7 108 708 3,1 -3,58
Covacha 9194 0,4 47 451 1,4 0,98
Choza 37 117 1,6 30 167 0,9 -0,71
Otra particular 1692 0,1 17 500 0,5 0,43
Pera

Casa independiente 4 255 277 83,3 6477 401 85,6 2,27
Departamento en edificio 212731 4,2 378 926 5,0 0,84
Vivienda en quinta 70720 0,0 135 245 1,8 1,79
Vivienda en casa de vecindad 153 945 3,0 111 693 1,5 -1,54
Choza o cabafia 195777 3,8 332 288 4,4 0,56
Vivienda improvisada 179 264 3,5 111 180 1,5 -2,04
hﬁ?:;:: destinado para habitacion 28 930 06 10 311 01 0,43

Fuente: Elaboracién propia en base a censos de poblacion y vivienda. Los censos utilizados fueron los de 1991 y 2001 para
Argentina; los de 1992 y 2002 para Chile; los de 1984 y 2000 para Costa Rica; los de 1990 y 2001 para Ecuador; y los de
1993 y 2007 para Peru.

18



CEPAL - Serie Poblacion y Desarrollo N° 101 Evaluacion de la experiencia censal reciente sobre vivienda y hogar

Entrado el siglo XXI, los datos de vivienda y departamentos ya se han generalizado como las
grandes categorias modales de la vivienda particular. Han aumentado en términos absolutos y relativos
llegando a sumar el 94% en Chile 2002, el 98% en Costa Rica 2000, el 82% en el Ecuador y el 90% en
el Pera 2007, y por lo mismo hacen que la mayor parte de los paises no cumpla las directrices de las
Naciones Unidas (1998) de usar tipos genéricos de vivienda con un nexo claro con la calidad. De manera
sistematica las categorias de respuesta casa y el apartamento, hoy lejos las mas numerosas, son neutras
en términos de diferenciar los estandares y grados de calidad habitacional que existen en su interior. Las
excepciones la constituyeron los censos de Argentina de 1991 y 2000, que controlaron dentro la variable
tipo de vivienda las casas tipo A y tipo B, lo que podian entenderse como casas y apartamentos
respectivamente sin problemas y mejorables, por tener carencia de agua de cafieria y/o piso de tierra
(pero en el censo 2010 se elimind esta categoria). Esto permitia directamente por tipo segregar el
aumento de 4,7 a 6 millones de viviendas tipo A (alcanzando un 31% el 2000) del otro componente
estacionario de 1, 8 millones de viviendas tipo B (véase cuadro 3).

Un segundo caso de tipo de vivienda es la casa de vecindad, con diferentes apelativos,
modalidades y variantes que registra en los paises de la region (casa de inquilinato, cuarto en cuarteria,
conventillo, cuarteria, etc.) que representa una forma de disefio arquitectonico con agrupamiento e
identidad urbanistica propia de centros historicos. Una variante son casas de quinta o parcelas que
pueden extenderse como viviendas propias de zonas de expansion o condominios de zonas de transicion
urbana-rural. Ninguna de estas tipologias por separado supera el 3% de las viviendas de los cinco paises
estudiados en el cuadro 3, y casi con seguridad en ninguno de los 20 paises de la region llega a excede el
9% del parque de viviendas. Como lo muestra bien el caso de Chile 1992-2002 con las casas antiguas o
conventillos, y el de Peru 1993-2007 con las casas de vecindad, se trata de un tipo alojamiento que no
crece e incluso tiende al descenso absoluto y relativo por cambios de uso de suelo y desarrollo
inmobiliario de zonas centrales. Se trata de un tipo de alojamientos que por su frecuente valor
patrimonial urbano debe seguir siendo registrado por el censo a fin de facilitar politicas publicas
especificas, pero que se trata mas bien de una operacion de gabinete donde lo que le debiera tocar el
encuestador es chequear si el conjunto sigue existiendo de un censo a otro, o mutd a otra edificacion.

La tercera vertiente de datos refiere a un tipo de vivienda precaria que puede ser considerada
tipica de ciertos contextos territoriales (choza, rancho, ruca, cabafia, etc. en zonas rurales) y que abarca
otras alternativas que aluden directamente a la pésima calidad de la vivienda (semipermanente,
improvisada, mediagua, covacha, vivienda en asentamiento irregular, vivienda moévil y locales no
destinados para habitacion humana. En Chile retine la mejora o mediagua; el rancho, choza o ruca, y la
moévil. En Costa Rica retine la movil y eventual; en Argentina, el rancho o casilla, en Ecuador el rancho
y choza, y en el Peru la vivienda improvisada. En todos estos casos no se requieren seguir pesquisando
tal diversidad de tipos especificos marginales ni tabular grupos de casos tan poco numerosos.-

Diferente es el caso de ciertas categorias proxys del asentamiento precario urbano que, en un
cuadro general de consolidacion habitacional, igual persisten mostrando tendencias al alza absoluta y/o
relativa. Ello ocurre con el tugurio en Costa Rica, la covacha en el Ecuador y la choza o cabaia en el
Pert. En todos estos casos debiera buscarse una mayor inteligibilidad del tipo de vivienda que esta detras
de estas cifras y homogeneizar los paises la definicion de un tipo de vivienda propia de asentamientos
precarios, que es un nuevo foco de politicas sociales impulsadas por las Naciones Unidas.

F. Viviendas colectivas

La gran mayoria de los censos de la region dispone de categorias especificas para clasificar diferentes
tipos de uso colectivo y no habitacional de las viviendas.

En un contexto de importante diversidad o heterogeneidad de categorias de vivienda colectiva, el
hotel/motel/residencial y el hospital/centro de salud parecieran ser tipologias frecuentes en los censos
recientes. En ese sentido, las viviendas de hoteleria y de servicios de salud se encuentran en los censos
del Estado Plurinacional de Bolivia, Chile, la Argentina, el Pert, el Ecuador, Honduras, Nicaragua, el
Paraguay, la Republica Dominicana y el Uruguay. Otras categorias relevantes pero de segundo orden
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son los asilos de ancianos y nifios, las carceles y los establecimientos militares (y policiales en algunos
paises) (véase cuadro A.4 del anexo).

La informaciodn recopilada para cinco paises establece que ninguno de ellos reporta un porcentaje
de viviendas colectivas que supere el 3% del stock o parque de viviendas nacional y que, ademads, en la
mayoria de los paises la evolucion de las viviendas colectivas claramente se caracteriza por incrementos
absolutos bastante moderados y por una tasa de crecimiento medio anual mucho menor que su respectiva
contraparte de viviendas particulares, lo que resulta en una tendencia a la baja de importancia relativa o
como porcentaje de las viviendas particulares.

Casos que se distancian de esta tendencia son la Argentina, en donde se redujo el numero de
viviendas colectivas entre 1991 y 2001 de 185 a 50 mil unidades (todo este cambio se explica por la
reduccion de viviendas desconocidas); y Chile, en donde aument6 la importancia relativa de las
viviendas de este tipo, fundamentalmente explicado por el aumento de residenciales y pensiones (véanse
el cuadro 4 y el cuadro A.4 del anexo).

CUADRO 4
AMERICA LATINA (PAISES SELECCIONADOS): NUMERO Y PORCENTAJE DE VIVIENDAS
COLECTIVAS SEGUN CENSOS DE LAS DECADAS DE 1990 Y 2000

Tipo de vivienda

% de variacion

Pais Afo Particular Colectiva media anual
Numero % NuUmero %

Argentina 1991 16 798 317 99,86 185032 0,14 Particulares: 1,5
2001 19306595 9991 50 814 009  Colectivas: -7.3

Chile 1992 3359 639 99,70 10 210 0,30 Particglares: 3,0
2002 4 380 822 99,57 19 130 043 Colectivas: 8,7

Costa Rica 1984 543 321 99.86 758 0.14 Particu_lares: 3,0
2000 1033 939 99,91 942 0,09 Colectivas: 1,5

Ecuador 1990 21335 551 99,84 3730 0,16 Particglares: 4,3
2001 3451 025 99,85 5078 0,15 Colectivas: 3,3

Peru 1993 5099 592 99,86 7058 0,14 Particulares: 3,5
2007 7 566 142 99,99 651 0,01 Colectivas: -6,5

Fuente: Elaboracién propia con base en censos respectivos.

El cuadro A.4 del anexo detalla la evolucion de las diferentes partidas o categorias de viviendas
colectivas para el Ultimo periodo intercensal disponible. Las tendencias por paises son algo erraticas
respecto de fenomenos conocidos que han ocurrido en América Latina, como la expansion del turismo y
de los servicios sociales de salud y educacion. Es asi como Chile reporta s6lo un incremento de las
pensiones y hostales, y no reconoce ningin aumento de otra forma de vivienda colectiva (siendo que la
inversion publica en establecimientos de salud fue muy alta y que el sector privado desarrolld clinicas de
salud y hoteles en gran niimero). Pert, por su parte, salvo en materia de carceles y asilos, no parece
haber aplicado criterios de registro similares o comparables en uno y otro censo puesto que categorias
como hoteles, casa pension, hospital y clinicas, solo estan registrados en el censo de 1993 pero no en el
del afio 2007. En el caso de Colombia, se dispone solo de datos desagregados para el censo de 2005,
pero parece una de las mas detalladas de la region (con 12 categorias de viviendas colectivas, todas con
registro de datos).
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G. Acceso a servicios de saneamiento basico

El detalle de los aspectos de acceso a agua potable y saneamiento y electricidad con base en los
cuestionarios censales aplicados en los paises de América Latina se expone en los cuadros A.5 y A.6 del
anexo.

Los items referidos a la disponibilidad, tipo y conexion domiciliaria efectiva a servicios y redes de
infraestructura urbana basica son fundamentales para identificar carencias sanitarias que afectan de
manera directa la calidad de vida de las personas que residen en las viviendas, y que también influyen
sobre el medio ambiente y la salud publica de la poblacion del habitat residencial involucrado. En este
grupo de factores, la presencia de satisfactores basicos de saneamiento tales como agua potable, energia
eléctrica y alcantarillado, constituyen atributos clave. El tipo de descarga del servicio sanitario y su
eventual conexion a alcantarillado, por otra parte, son caracteristicas que repercuten directamente sobre
la salubridad del entorno, del mismo modo como cabe considerar los sistemas de eliminacidn o recogida
de basura. Un analisis inicial de la presencia de items de servicios basicos en los cuestionarios censales
de América Latina y el Caribe de las décadas de 1990 y 2000 permite observar la consolidaciéon de un
alto grado de homogeneidad en la cobertura de esta variables por los censos (véase grafico 1).

) GRAFICO 1 .
AMERICA LATINA: CENSOS QUE INCLUYEN iTEMS DE SERVICIOS BASICOS?,
DECADAS DE 1990 Y 2000°

Procedencia de agua

Sistema de abastecimiento de agua
Disponibilidad de servicio sanitario

Desagtie del servicio sanitario

Uso del servicio sanitario (privado/compartido)
Disponibilidad energia eléctrica

Fuente energia eléctrica

Combustible usado para cocinar

Eliminacion de basura

Total censos levantados

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 22

M Década de 1990 Década de 2000

Fuente: Elaboracion propia en base al andlisis de los cuestionarios censales.

? La informacion contenida en el grafico registra la presencia o ausencia de contenidos relativos a estos
aspectos en los items de cuestionarios censales.

® Para la década de 2000, se excluye el caso de Uruguay debido a que dicho pais soélo realizé un conteo
de poblacion en 2004.

Las consultas sobre acceso a agua potable, energia eléctrica y servicio sanitario se encuentran
presentes practicamente en todos los cuestionarios revisados, aunque existen variaciones que afectan
una total comparabilidad internacional. Esto se refiere a la unidad de analisis, distinguiéndose consultas
al nivel de la vivienda y otras al nivel del hogar.
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1. Elagua

La pregunta sobre la disponibilidad de agua de cafieria suele tener dos componentes: el acceso y el
origen. El acceso permite segmentar las viviendas en tres grandes grupos: 1) las que cuentan con cafieria
dentro de la vivienda; ii) las que cuentan con cafieria dentro del sitio pero fuera de la vivienda; iii) las
que obtienen el agua fuera del sitio (sea de grifo, camion aljibe, rio u otro medio). En algunos paises,
esta consulta ha sido mas elemental, indagando sélo sobre la existencia de conexion de la vivienda con
una red de distribucion de agua potable (censo de Guatemala 1994). Por su parte, la procedencia permite
identificar, grosso modo, la fuente del agua que usan en la vivienda. Con esta pregunta se procura captar
la cobertura de los acueductos (o redes de caferias de agua) publicos y privados de agua potable e
identificar la importancia de otras fuentes (pozos, camiones, aguateros, rios, lluvia, etc.).

Concentrarse en la existencia de un sistema de abastecimiento de agua satisfactorio dentro de la
vivienda, conduce, de manera mas o menos evidente, a segmentar las viviendas en tres: i) las que estan
conectadas a un acueducto y que tienen cafieria dentro de la vivienda (viviendas sin problemas de
provision); ii) las que estan conectadas a un acueducto, pero que tienen cafieria fuera de la vivienda (sélo
dentro del sitio, lo que constituiria una deficiencia); y iii) las que no estan conectadas a acueducto (las
que, definitivamente, serian deficitarias). Una pregunta con tales categorias de respuesta seria facil de
efectuar y de contestar. Sin embargo, su simpleza podria generar problemas, sobre todo por la
homologacion de acueducto con abastecimiento de agua de buena calidad. En muchos paises tal
identidad puede resultar quimérica por lo dificultoso y oneroso que suele ser la extension de los
acueductos. Por ejemplo, en zonas rurales un motor eléctrico para la obtencion de agua desde una napa
subterranea puede resultar ser un sistema tan adecuado como la conexion a la red de agua potable.

Surgen dos alternativas extremas. De una parte esta la consulta que divide a las viviendas en dos
grupos: 1) las que cuentan con cafieria de agua de red publica donde la definicion del tipo de agua es
relevante; y ii) las que no cuentan con cafieria dentro de la vivienda (deficitarias). En el primer caso, la
fuente del agua usada para regar puede ser totalmente distinta de la usada para beber. Como el proposito
de la consulta es indagar sobre la eventual conexion de la vivienda a un sistema de abastecimiento
mecanico de agua, es recomendable especificar que la pregunta refiere al agua usada para cocinar.
Referir al agua usada para beber también puede ser recomendable, pero en algunos paises de la region el
abastecimiento de agua por cafieria no impide que la gente prefiera el agua embotellada por razones de
seguridad sanitaria. En este ultimo caso, referir la pregunta al agua para beber puede conducir a
subestimar la cobertura del sistema de tuberias de agua dentro de la vivienda (provenga el agua de
acueducto, de pozo o de rio). De otra parte existe una pregunta que intenta combinar el acceso con la
procedencia y que, por tanto, cuenta con un numero muy superior de categorias de respuesta. Un
ejemplo de consulta de este tipo es la del censo de Panama de 1990. Esta contempla 12 categorias de
respuesta: tres de ellas corresponden a acueducto dentro de la vivienda (sea de la empresa publica, de la
comunidad o privado); otras tres corresponden a acueducto fuera de la vivienda y las seis restantes
corresponden a sistemas que no requieren caiieria (pozo sanitario; brocal no protegido; agua lluvia; pozo
superficial, rio, carro cisterna). Por cierto, cabe la posibilidad de mantener la opcidon seguida por varios
paises de la region en su ultimo censo, que es realizar dos consultas (abastecimiento y medio) con un
numero reducido de categorias de respuesta. Usando ambas pueden elaborarse en la base de microdatos
del censo indicadores sintéticos sobre la provision de agua de las viviendas.

2. Laeliminacion de aguas servidas y excretas

La pregunta sobre sistema de eliminacion de excretas reviste en varios paises una consulta amplia, ya
que apunta a la evacuacion general de las aguas servidas (no sé6lo la descarga del retrete o W.C). Sin
embargo, el tipo de eliminacion de excretas del W.C. parece ser el factor crucial para evaluar la higiene
del espacio interno de la vivienda en los censos. En este caso, las alternativas de respuesta suelen ser
menos, pues ademas de la conexion al alcantarillado (o cloaca) y la fosa séptica, que se repiten en
practicamente todos los paises, normalmente se incluyen dos o tres opciones mas que denotan carencia
(pozo negro, letrina, no tiene). Dado que los nombres de los sistemas usados para la evacuacion de
excretas varian de pais en pais, el principal criterio que debe satisfacer la pregunta sobre evacuacion de
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excretas (o aguas servidas) y sus categorias de respuesta es distinguir entre viviendas con buen y mal
sistema de evacuacion de excretas, lo que debe ser definido por especialistas y con arreglo a criterios
nacionales comparables con los otros paises.

Los censos indagan en el topico atinente a la exclusividad de uso del servicio sanitario. No
inquieren, en cambio, sobre su localizacién dentro de la vivienda (por ejemplo si el servicio sanitario
estd 0 no en el “patio”). En lo que atafie a la exclusividad, que el bafio sea de uso compartido no es
indicativo de la calidad del sistema de evacuacion de excretas pero si de la privacidad. Un asunto
distinto es la interpretacion del dato sobre las viviendas que no cuentan con un sistema de eliminacién de
excretas, pues lo anterior puede ser un claro signo de precariedad.

En el censo mexicano de 1990, por ejemplo, hay tres preguntas sobre este topico. La primera inquiere
sobre el tipo de drenaje (disposicion de las aguas servidas) de la vivienda y tiene 4 categorias de
respuesta: 1) conectado al de la calle (alcantarillado); ii) conectado a fosa séptica; y iii) con desagiie a
suelo o rio.

H. Numero de cuartos y condicion de ocupacién

El cuadro A.7 del anexo reporta el listado de censos de la region segin consulta sobre la cantidad de
piezas que hay en la vivienda (denominador del indicador de hacinamiento). Los estudios del CELADE
ya destacaron que ésta es lamejor variable para ser medida a escala de vivienda y hogar, cuidando que
las viviendas que tienen mas de un hogar pueden hacer doble contabilizacion de una pieza y que, los
calculos de hacinamiento requieren datos sobre la cantidad de dormitorios. Al respecto, si bien la
mayoria de censos regionales pregunta por el total de recintos y por los dormitorios, existen paises que
adolecen de este ultimo cémputo en sus censos recientes y pueden subestimar el hacinamiento: Haiti,
Honduras, la Republica Dominicana y la Republica Bolivariana de Venezuela.

Practicamente todos los censos de la region efectiian una consulta para averiguar la condicion de
ocupacion de la vivienda; los que no la incorporan explicitamente (por ejemplo, el Brasil), la consideran
de manera indirecta mediante otra consulta (por ejemplo, nimero de ocupantes de la vivienda). Para los
censos de la década de 1990, el CELADE destacaba la conveniencia de recoger informacion sobre las
viviendas desocupadas, a lo menos en lo que atafie a caracteristicas observables desde el exterior de la
vivienda (tipo de vivienda y material de los muros y techo, al menos) (cuadro A.7 del anexo).

l. Laelectricidad

Se encuentra muy poco extendido el desarrollo de consultas precisas acerca de la fuente de la energia
eléctrica (o alumbrado publico) disponible en la vivienda, constituyendo un aspecto a profundizar. En
este sentido, el masivo crecimiento del acceso domiciliario a la electricidad experimentado en la regioén
en las ultimas décadas, no parece condecirse con la incorporacion a la boleta censal de items que
introduzcan precisiones respecto a las fuentes de electricidad empleadas, ni sobre la postacion publica o
privada que las puede conducir desde fuentes publicas de distribucién y que es un tema emergente de
inversion publica y determinante del desarrollo habitacional privado.

Respecto a la disponibilidad de electricidad, la informacion pertinente se consulta mediante una
pregunta simple y, corrientemente, con s6lo dos categorias de respuesta mutuamente excluyentes (tiene o
no tiene electricidad o luz eléctrica). Para efectos de verificar el acceso a servicios basicos de la
vivienda, con esta dicotomia es suficiente. Aunque se ha especulado sobre la necesidad de distinguir
entre aquellos que cuentan con luz eléctrica porque se hallan conectados formalmente con la red y
aquellos que se han conectado ilegalmente a la red, la posibilidad de efectuar tal distincion es remota,
porque dificilmente el informante declarara esta Gltima situacion. Asi las cosas, aunque de manera ilegal,
estas viviendas estan cubiertas por este servicio basico (cuadro A.6 del anexo).

23



CEPAL - Serie Poblacion y Desarrollo N° 101 Evaluacion de la experiencia censal reciente sobre vivienda y hogar

J. Eliminacion de basura

Las preguntas sobre eliminacidn y recoleccion de basura, en tanto, se han instalado en los cuestionarios
de la década de 2000. Entre los 19 paises analizados que levantaron censos en la década de 2000, 13
incorporaron preguntas especificas referidas a esta materia. En este grupo, se destacan cuatro paises que
no habian incluido items de este tipo en los censos que levantaron en la década de 1990: México,
Nicaragua, Panama y la Reptblica Bolivariana de Venezuela (cuadro A.8 del anexo).
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ll. Experiencias de aplicaciones y
usos de la informacion de los
modulos de vivienda y hogar

En este apartado se hace una revision bibliografica de distintos estudios
realizados por CEPAL y autores nacionales, en los que se discuten las
posibilidades y limitaciones de los censos latinoamericanos para fines de
orientacion que debe tener la aplicacion o uso de los datos censales de
vivienda y hogar. La revision fue ordenada por cuatro tdpicos de
evaluacion y formulacion de propuestas priorizados por este estudio:

e Medicion del déficit habitacional cuantitativo
e Segmentacion de la calidad habitacional
e [ocalizacion de asentamientos irregulares

e Incorporacion de temas ambientales emergentes (calentamiento
y desastres naturales).

A. Medicion del déficit habitacional
cuantitativo

Si bien el déficit de vivienda practicamente se usa como dato oficial en
todos los paises de la region, los censos son mencionados como fuente
principal solo en estudios sobre Argentina (1991), Brasil (2000),
Colombia (1993), Chile (1992), México (1990 y 2000), Nicaragua (1995),
Paraguay (1992), Pert (1993) y Uruguay (1996) (Arriagada, 2003). Puede
agregarse la experiencia reciente desarrollada por el Paraguay y Uruguay.

Respecto al estudio del déficit habitacional con los censos, Arriagada
(2003) concluyd que de 18 paises estudiados, 13 reportaban alguna
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estimacion de déficit cuantitativo y cualitativo. Salvo los casos de Brasil — Fundacion Joao Pinheiro—,
Chile (MINVU, 2004; Arriagada y Moreno, 2007) y mas recientemente Paraguay, el uso intensivo del
censo como practica generalizada no se observa en la region, a pesar de que las Naciones Unidas
destacan la importancia del mddulo de vivienda para este propodsito especifico y el CELADE ha
desarrollo guias técnicas para su procesamiento. Sin embargo, persiste la subutilizacion de las bases de
datos del censo de vivienda incluso respecto a tareas intermedias como generar tipologias de
materialidad y saneamiento, o bien para procesar datos de hogares.

Debe subrayarse que la captacion de hogares al interior de la vivienda es hoy crucial en la region
por la estructura de edades que presentan gran parte de los paises, engrosada en edades intermedias,
momento del ciclo vital de alta formacion de familias. El allegamiento es su expresion mas compleja de
medir y exige que los censos puedan medir: i) cuando dentro de una vivienda hay dos o mas hogares, o
allegamiento externo; y ii) cuando en un hogar hay dos o mas nucleos, o allegamiento interno
(Arriagada, 2003; MINVU, 2004; CELADE, 1996).

Si bien los censos en casi todos los casos permiten contar hogares en las viviendas, esto es
insuficiente ya que para obtener estimaciones realistas de las necesidades de vivienda el estudio de los
nucleos familiares que comparten vivienda y pueden demandar un alojamiento constituye hoy la
principal demanda de datos al censo. Por ejemplo, Arriagada (2005) realiz6 una cuantificacién de
nucleos familiares secundarios en los censos de Brasil y México, demostrando la extension del
fenomeno y su tendencia al alza, que supera los nimeros de cualquier estudio con otros datos. En
Meéxico 2000, estos alcanzan la cifra de 3,5 millones, lo que significa un potencial adicional de hogares
cercano al 17%. En Brasil 2000, la incidencia relativa es bastante mas baja, pero se trata de 2,3 millones
de nucleos secundarios. En ambos paises el allegamiento interno se refiere mayoritariamente a ntcleos
familiares de hijos; esto es, jefes de hogar que se estructuran econdmicamente en conjunto con nucleos
secundarios de hijos casados o emparejados, hijos separados, hijas madres solteras, y/o yernos/nueras;
con y sin nietos en el hogar. El estudio destaca que este elevado nivel y dinamismo mostrado por los
nucleos familiares denota una tendencia emergente relevante de la realidad familiar latinoamericana con
importantes consecuencias para las politicas de bienestar y gasto social, siendo una caracteristica que
diferencia a América Latina de los paises desarrollados.

En materia de experiencias nacionales destacables recientes de uso de los censos para fines de
estudio del déficit habitacional pueden mencionarse los casos de Chile, Colombia, Paraguay y el Uruguay.

En Chile, el Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU) desarroll6 una destacable experiencia
de institucionalizacion de la medicion del déficit habitacional a través del censo 2002 de este pais. Se
efectud en primer término un proceso de discusion al interior del ministerio y del gobierno central que se
consolido en una metodologia de medicion de necesidades cuantitativas, en donde el allegamiento de
hogares y nucleos familiares en presencia de condiciones de hacinamiento se definia como
requerimiento de vivienda para el Estado. Con base en las recomendaciones de las Naciones Unidas
(CELADE 1996), el MINVU (2004) realizé un estudio titulado EI déficit habitacional en Chile:
medicion de requerimientos de vivienda y su distribucion espacial, en el que se reporta el proceso
especial del censo 2002 para determinar carencias de vivienda del pais. Se realiz6 también un Atlas de la
evolucion del déficit habitacional por comunas y su evolucion en el periodo intercensal 1992-2002
(Arriagada y Moreno, 2006). En este periodo, el MINVU también implement6 el Observatorio Urbano,
un sistema de estadisticas municipales y urbanas en linea que incluye todos los datos del déficit de
vivienda y que posibilita la generacién de mapas de carencias desde la web.

El cuadro 5 es un ejemplo de como la medicion del déficit habitacional con cierto grado de
institucionalizacion y detalle, como ocurre en el caso de Chile, puede cruzarse con la enumeracion
de personas segliin grupos de edad afectados: poblacion adulta mayor, poblacion adulta, poblacion
infantil o nifios.
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CUADRO 5
CHILE: NUMERO DE PERSONAS SEGUN GRANDES GRUPOS DE EDAD POR CATEGORIAS O
SEGMENTOS DEL DEFICIT HABITACIONAL, 2002

Tipologia de requerimientos 0-14 afios 15-59 afos 60 afios y mas
Viviendas irrecuperables 166.956 319.021 44,375
Viviendas con allegamiento externo 386.391 873.848 151.072
Nucleos con allegados hacinados 340.140 677.401 95.300
Nucleos con allegados hacinados 167.900 418.527 63.594
independientes

Nucleos con allegados hacinados dependientes 172.240 258.874 31.706
Demanda de reposicion y allegamiento 893.487 1.870.270 290.747
Requerimientos de construccion 721.247 1.611.396 259.041
Requerimientos de ampliacién en terreno 172.240 258.874 31.706

Fuente: Arriagada y Moreno (2006).

En Colombia, el DANE (2010) publicé un completo informe del déficit habitacional cuantitativo
y cualitativo para los censos de 2005 y 1993, asi como para el periodo intercensal 1993-2005. Segun sus
resultados, un 36% de los hogares presenta alguna forma de necesidades habitacionales, configurando un
grupo de personas pertenecientes a hogares que son detalladamente caracterizados por el tipo de carencia
que detecta el censo (véase cuadro 6).

CUADRO 6
COLOMBIA: HOGARES CON DEFICIT HABITACIONAL SEGUN TIPOLOGIA DE CARENCIAS
HABITACIONALES DANE, 1993 Y 2005
(En porcentajes)

Tipologia de requerimientos 1993 2005
Hogares con algun déficit 56,3 32,6
Hogares en déficit cuantitativo 17 12,3
Estructura 2,2 2,7
Cohabitacién dos y mas personas 11,5 7
Cohabitacién unipersonales 1,6 1,3
Hogares en déficit cualitativo 36,6 23,8
Estructura 0,8 1,3
Hacinamiento mitigable 1,2 1,5
Servicios 17,5 11,9
Cocina 1,9 1
Estructura y Hacinamiento mitigable 0,1 0,2
Estructura y Servicios 6,2 4,4

Fuente: DANE (2010).

En Paraguay, mediante un proyecto de trabajo conjunto entre el Consejo Nacional de la Vivienda
y la Direccion General de Estadisticas, Encuestas y Censos del Paraguay (DGEEC), y la cooperacion
técnica del Departamento de Estudios del MINVU de Chile, se pudo concretar el estudio de necesidades
habitacionales del Paraguay mediante el procesamiento de los censos de 1992 y 2002, ello en un pais
que presentaba los indices mas bajos de inversion publica en vivienda de toda la region latinoamericana.
En este trabajo se innovo en la captacion de necesidades cuantitativas usando el estudio de nucleos
familiares secundarios segin posibilidad de constituir hogares a través del indice de dependencia
econdémica y se desagregaron datos a escala de municipios, distritos y barrios (CONAVI/DGEEC, 2009).

27



CEPAL - Serie Poblacion y Desarrollo N° 101 Evaluacion de la experiencia censal reciente sobre vivienda y hogar

En Uruguay, en el marco de los trabajos preparatorios del censo nacional previsto para setiembre
de 2010, el Instituto Nacional de Estadistica (INE) de ese pais encargo la elaboracion de un conjunto de
informes sobre temas de familia y hogar. Estos captaron que la creciente complejidad de las trayectorias
y arreglos familiares demandan un mejor conocimiento de las estructuras familiares, siendo que el censo
uruguayo no realizaba la distincion entre familia y hogar, en la medida que las politicas publicas suelen
estar dirigidas a los hogares (Cabella, 2009). Buscando mayor exactitud en la nocion de demanda
potencial que plantean los hogares y familias, el INE identific6 la necesidad de consultar sobre
comportamientos objetivables de busca de vivienda, siguiendo el modelo de la bisqueda de empleo
desarrollo consultas como las siguientes: ;En los ultimos 12 meses, realizo algun integrante del hogar
actividades para mudarse a otra vivienda? (alquilar; comprar; edificar). En caso que si, interesa jPor
qué motivo/s? (INE, 2009)

B. Segmentacién de la calidad habitacional

La clasificacion de la calidad material de las viviendas a través de los censos plantea dificultades, que
exigen controlar los materiales con relacion al tipo de vivienda y definir criterios especificos frente a
situaciones precisas que combinan materiales de calidad ambiguo (como muros de adobe y madera) con
situaciones claramente precarias (por ejemplo pisos de tierra). Las demandas de proyectos publicos son
muy amplias y diversas abarcando desde programas de reposicion de viviendas de calidad material
deficitaria, hasta programas de mejoramiento de servicios basicos, de materialidad y ampliaciones.
Generalmente estos proyectos son fundamentales de ser estimulados por estudios censales que permitan
una completa segmentacion de calidad del parque habitacional y la contabilizacion y perfil del tipo de
hogares y personas afectadas por este tipo de carencias.

En Chile, el Atlas de la Evolucion del Déficit Habitacional desarrollado por el Ministerio de
Vivienda y Urbanismo construy6 las siguientes pirdmides de poblacion por grupos extremos de la
tipologia de calidad de las viviendas de Chile segun el censo 2002, mostrando la sobrerrepresentacion de
jovenes y niflos en las viviendas de peor condicion (véase graficos 2 y 3).

GRAFICO 2
CHILE: ESTRUCTURA POR SEXO Y EDAD DE LA POBLACION RESIDENTE EN VIVIENDAS
DE CALIDAD "ACEPTABLE", 2002
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Fuente: Arriagada y Moreno (2006).
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GRAFICO 3
CHILE: ESTRUCTURA POR SEXO Y EDAD DE LA POBLACION RESIDENTE EN VIVIENDAS
DE CALIDAD "IRRECUPERABLE", 2002
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Fuente: Arriagada y Moreno (2006).

En Colombia, el DANE publicé un completo informe del déficit habitacional cualitativo para los
censos de 2005 y 1993, asi como para el periodo intercensal 1993-2005 a escala de hogares, el que
incluyd, ademas de las carencias de servicios basicos, los hogares que habitaban en viviendas con déficit
de estructura medido segun pisos de tierra o arena, y en viviendas con paredes estables. (DANE, 2010).
Esta medicion es importante y permite aproximarse a las demandas de intervencion publica, pero puede
perfeccionarse en si el censo de ese pais controla la techumbre y si ademas, las carencias a escala de
hogares no se traducen en computos del nimero de personas en hogares carenciados

En Uruguay, el INE se propone mejorar la percepcion del estado de conservacion, mediante la
existencia de un problema constructivo y su gravedad. Si bien en el censo de 1996 se incluia una
pregunta referida a los materiales de construccion de la vivienda, se consideré necesario tener
informacion sobre el estado de conservacion de las mismas, pues ello permite no solo el seguimiento del
stock construido sino también la deteccién de nuevas necesidades de vivienda. Se propone recuperar la
tipologia de la Encuesta de Hogares 2009, pero agregando nuevas categorias.

C. Localizando viviendas de tugurios y asentamientos precarios

La carencia de servicios basicos y la residencia en viviendas precarias se manifiesta agrupada
territorialmente en formaciones o enclaves denominados asentamientos precarios. Si bien estas zonas de
vivienda levantadas por los pobres son preocupacion permanente de las politicas habitacionales,
constituyen una expresion del déficit habitacional especialmente carente de estadisticas adecuadas o
completas. La complejidad de su medicion radica en que se trata de una unidad de observacion relevante
para politicas, pero invisible como estadistica. Los censos de poblacion y vivienda presentan
oportunidades importantes para localizar el total de asentamientos irregulares y ayudar a planificar
intervenciones en los casos mas urgentes.
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Varios trabajos (Arriagada 2003; CELADE 1996) han destacado la necesidad de un especial
detalle en la identificacion operativa del asentamiento precario lo que puede lograrse con mejoras
sencillas de la variable tipo de vivienda que consultan los censos. Igualmente, esta consulta puede
consignar cuando se trata de poblaciones indigenas o de barrios patrimoniales deteriorados, los que en
todos los casos demandan proyectos ad hoc focalizados territorialmente.

Brasil es un caso de aproximacion al asentamiento precario con los censos de 1991 y 2000, que
incluyeron una pregunta especifica sobre la localizacién de las viviendas en “aglomerado subnormal”
tanto para casas como para departamentos. La clasificacion definia tres modalidades posibles de
agrupacion: i) aislada o en condominio; ii) en conjunto residencial popular; iii) en aglomerado
subnormal. Esta tltima categoria se usd para identificar asentamientos precarios y favelas (Arriagada,
2003). La siguiente tabla muestra las posibilidades de generacion de tabulados especiales de domicilios
en asentamientos precarios por quintiles de ingreso declarado con el censo de Brasil (cuadro 7).

CUADRO 7
BRASIL: NUMERO DE DOMICILIOS EN AGLOMERADOS SUBNORMALES POR TIPO DE VIVIENDA Y
QUINTILES DE INGRESO DECLARADO, 2000

Tipo de domicilio Quintil | Quintil Il Quintil 1l Quintil IV Quintil V Total
Casa en aglomerado subnormal 403 257 456 395 406 072 309 107 101 136 1675967
Cémodo en aglomerado subnormal ? 20 552 16 347 14 040 9748 3465 64 152
Domicilio improvisado en aglomerado 3962 2 341 2148 1238 503 10 191
subnormal

Total 427 771 475082 422 260 320 093 105 103 1750 309

Fuente: Adaptado de Arriagada (2005), con base en el censo de Brasil de 2000.

@ Cémodo: domicilio particular compuesto de una o mas habitaciones, localizado en un conventillo o cortigo.

En Colombia el censo de 2005 incorpord una consulta de caracterizacion del tipo de entorno
predominante de la vivienda, segliin se especifica a continuacion, distinguiendo la condiciéon de tugurios
(véase imagen 2).

IMAGEN 2
COLOMBIA: CONSULTA SOBRE ENTORNO DE LA VIVIENDA EN EL CENSO DE 2005

6. En este lado de manzana hay edificaciones con acceso desde la via:

1. 8i
1.1 En el lado de manzana predominan:
1. Unidades censales individuales
2. Unidades censales agrupadas
2. No (TERMINE)

7. Cual es el entomo urbanistico predominante del lado de manzana:
1. Tugurio

. Desviacion social o zonas de tolerancia u olla

. Desarrollo progresivo sin consolidar

. Deterioro urbanistico

. Industrial predominante

. Desarrollo progresivo consolidado

. Comercial predominante

. Residencial intermedio

9. Residencial con comercio especial o compatible

10. Residencial exclusivo

11. Residencial de baja densidad

12. Oto

o~ Mo B WP

Fuente: Censo General de Colombia 2005, [en linea],
http://www.dane.gov.co/censoffiles/docBasica/FormularioCG2005.pdf.
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En Uruguay, el INE priorizé identificar en el censo de 2010 si una vivienda “se ubica en un
asentamiento irregular o si la vivienda, ademds, fue construida por un organismo publico” (INE, 2009).

Costa Rica 2001 y Colombia 2005, en tanto, son ejemplos concretos de la posibilidad de
ampliacion de la definicion de tipo de vivienda incluyendo la vivienda indigena antes invisibilizada en
los formularios.

Otro tipo de estudios confirman que los censos de poblacion y vivienda son una herramienta util
en materia de identificacion, localizacién y caracterizacion ex post de los tugurios con procesos
especiales de microdatos censales. David Candia (2005), valido un proyecto piloto en este sentido con
los censos del Paraguay, Chile, Ecuador, la Republica Dominicana y el Brasil. El método consistia en
programar variables referidas al acceso al agua potable y al saneamiento, asi como la tenencia regular de
la vivienda, durabilidad de la vivienda y area suficiente para vivir (no hacinamiento). Medido esto se
buscaba a continuacion definir el area geografica de concentracion absoluta y relativa de viviendas
dentro de estas areas. Finalmente los resultados obtenidos se llevan a la cartografia al mayor nivel de
desagregacion y se cruza con informacion satelital obtenida en Internet.

D. Viviendas en zonas ambientalmente fragiles

El CELADE ha destacado que los censos de poblacion y vivienda tienen multiples direcciones para
mejorar su aporte a las politicas incorporando perspectivas propias de los enfoques de vulnerabilidad
social y ambiental. Los desastres naturales estan notoriamente acarreando efectos diferenciados por los
distintos estratos sociales y generando dafios econdémicos inmensos a partir de hechos muy localizados
pero que repercuten globalmente. La novedad es enfocarse no en los desastres sino en las comunidades y
sistemas humanos involucrados por cambios ambientales y afecto a grados especiales de vulnerabilidad
lo que exige integrar informacion ecoldgica, demografica y socioeconémica (CEPAL, 2001).

Los terremotos recientes de Haiti y Chile han hecho evidente la genuina urgencia e importancia que
todos los instrumentos vinculados al tema directa o indirectamente se cuestionen como mejorar su aporte.
En el caso de los Censos, los modulos de datos de vivienda y hogares obligadamente deben pensarse en su
posibilidad de contribucion a mejores mapas de riesgos y a la focalizacion y disefio de proyectos oportunos
de prevencion y mitigacion o sino de planes de reconstruccion para localidades vulnerables.

En particular, se prevé que los efectos del cambio climatico o calentamiento global se agraven
sobre las comunidades pesqueras y agricolas, lo cual incluye mayor frecuencia de inundaciones, escasez
del agua para consumo humano y energia, ademas de enfermedades, lo que puede tensionar en extremo a
comunidades obligandolas a emigrar. En la region, la amenaza de desastres hace que también exista una
necesidad de informacidn especial para prevenir, mitigar y en su defecto.

Los censos de vivienda pueden sumarse en distintos sentidos generales, vinculados al uso de datos
para fines de evaluacién, monitoreo y planificacion ante desastres naturales:

e Proveer datos para la evaluacion economica y social de desastres como un item de dafio de los
desastres en la forma de unidades a reconstruir, reparar y/o relocalizar (Silva y Espina, 2010).

e Localizar redes potenciales de infraestructura (energia, agua potable y saneamiento)
determinantes de planes de reconstruccion de localidades.

e Priorizar la consulta de variables especificas sobre de la vivienda, como cuando ésta se destina
a habitacion y también a trabajo (Silva y Espina, 2010).

e Revisar la aplicabilidad de los datos sobre materiales de construccion para fines un mejor
acondicionamiento térmico y ahorro de pérdidas de calor y energia.
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lll. Conclusiones y propuestas para
los censos de poblacién y
vivienda

Este informe de consultoria desarrollo las propuestas estrictamente a partir
de falencias detectadas en el diagndstico de los censos de poblacion y
vivienda de la region, orientado en cinco ejes:

e Comparabilidad intercensal e internacional
o Medicion y desagregacion del déficit habitacional
e Segmentacion de la calidad del parque de vivienda

e Localizacion de tugurios para la gestion de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio.

e Atender temas ambientales emergentes

A. Propuesta 1: Controlar jefatura de hogar
y de familia (alta prioridad)

Considerando la tendencia regional detectada por estudios tanto de
dindmica familiar y sobre transferencias intergeneracionales como por
estudios de déficit habitacional de Arriagada (2005) en orden a que el
grueso de las nuevas familias y nuevas necesidades de vivienda (en paises
como Chile, Brasil y México) se originan en el aumento denotado por las
jefaturas de nticleos familiares allegados o secundarios liderados por hijos
de propietarios sin capacidad econdémica para constituir hogar aparte, se
hace importante que la jefatura de hogar y familia sea registrada por los
censos simultaneamente y que se capacite a los encuestadores en la
diferencia entre los conceptos de familia y hogar.

Ello permitiria mejoras importantes del grado de desagregacion de
las subcategorias familiares existentes dentro de hogares compuestos, y
seria decisivo para una directa delimitacion de la fuente principal de
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unidades demandantes de vivienda.

B. Propuesta 2: Preguntar por la propiedad de la vivienda a
escala de hogares (alta prioridad)

Un grupo de paises de la region consulta por la tenencia a escala de vivienda (el Estado Plurinacional de
Bolivia, el Brasil, Chile, Nicaragua, Panama, el Paraguay, el Pert y el Uruguay) y por tanto pueden
estimar cuantas viviendas en régimen de propiedad existen en su territorio, pero no cual hogar es el
propietario y cual no propietario en casos de alojamientos habitados por dos y mas hogares. Se suman
otros censos de la década 2010 que no consultan por la propiedad de la vivienda, como Colombia, Haiti
y México, paises que antes si realizaban dicha pregunta. En este grupo de paises, por no medirse la
propiedad de vivienda a escala de hogares, se recomienda la incorporacion de la consulta por tenencia a
escala de hogares y de vivienda.

C. Propuesta 3: Consultar sobre periodo de construccion de las
viviendas permanentes para determinar mortalidad

Salvo el caso de Cuba 2002, ningun censo de la region consulta por el afio de construccion de la vivienda.
Aunque en principio tal informacion parece descartable por problemas de confiabilidad, es un dato que no
requiere ser exacto para permitir descontar las viviendas de materialidad sélida que han excedido su vida
util y las viviendas construidas con ciertos materiales como el abobe y el barro, de las que se necesita
conocer su antigiiedad para saber su adecuacion estructural. En suma, viendo la utilidad que puede tener la
pregunta sobre rangos de antigiiedad o periodo de construccion de la vivienda y que esta es una variable
recomendada expresamente por las Naciones Unidas, se considera deseable estudiar la inclusion de esta
variable, la que puede tener incluso procedimientos de registro de gabinete durante el precenso con base en
planos municipales y consultas respectivas a escala de manzanas y distritos de empadronamiento.

D. Propuesta 4: Estudiar y actualizar las categorias
de clasificacion de materiales de construccion de muro,
techo y pisos a las exigencias de diferenciar calidad

Los censos de la region no aseguran la capacidad futura de clasificacion de la vivienda en términos de su
calidad constructiva, suficiencia estructural y capacidad de proteccion ambiental, y directamente se ha
deteriorado la capacidad de seguimiento intercensal. Ello contraviene los estudios presentados por la
CEPAL como el seguimiento de la Conferencia de Estambul y el Plan de Accion Regional en Materia de
Asentamientos Humanos, en que se destacan que la atencion del déficit cualitativo de vivienda, uno de
lo grandes desafios de la region.

Persiste la necesidad de atender en la diversidad de categorias referidas a materiales y las
modalidades de construccion autoctonas e indigenas versus categorias mas extendidas o universales que
incluyen el ladrillo, el cemento o concreto, la madera y el adobe para los muros; la tierra, la madera, la
ceramica, el ladrillo y el cemento para el piso; y el concreto, las tejas de ceramica o madera y el zinc para el
techo. También persisten alternativas de respuesta vagas en ciertas materialidades que exigen informacion
adicional sobre revestimiento o antigiiedad para calificar la calidad minima de la construccion.
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E. Propuesta 5: Actualizar los tipos de vivienda particular a la
realidad actual y necesidades de focalizacion de proyectos
(muy alta prioridad)

La consulta por el tipo de vivienda (variable resumen que puede englobar una percepcion de calidad y
antigliedad) esta bastante desactualizada y requiere mejoras.

Dicha pregunta esta presente en todos los censos de la region, entregando una aproximacion a la
distribucion de usos de suelo y actividades predominantes en diferentes niveles de inmuebles de uso
habitacional. Estandarizados en categorias predefinidas de registro por observacion del encuestador o
gabinete, el tipo de vivienda es un dato muy Util para generar una caracterizacion rapida del entorno
residencial que debiera, en primer lugar, aplicarse a la identificacion de viviendas de asentamientos
precarios (tugurios, campamentos o asentamientos irregulares, segiin el término que corresponda), en
linea con los requerimientos de informacion para el cumplimiento de la Meta 11 de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio. También la buena practica emergente de algunos paises de registrar como tipo
conjuntos de viviendas de identidad indigena puede ser muy importante para otros acuerdos del campo
de equidad social.

La informacion del tipo de vivienda o local debiera ademas actualizarse eliminando categorias de
precariedad ya practicamente inexistentes y buscar una mejor segmentacion de casas y departamentos en
funcion de diferencias de calidad o naturaleza. Por ejemplo los condominios es una nueva forma de
vivienda que por su rapido crecimiento amerita un registro diferente de la casa aislada. Asimismo los
departamentos no discriminan el tamafio o nimero de pisos del edificio de pertenencia y ello requeriria
al menos diferenciar grandes torres de departamentos de otros edificios de menor altura y densidad. Por
ejemplo, en Chile después del terremoto de febrero de 2010 no podia computarse el numero de viviendas
de departamento con mayor riesgo de dafio por la seguidilla de réplicas sismicas.

Con mucho menor grado de urgencia para la mayoria de paises latinoamericanos, el caso
particular de paises mas urbanizados, en donde se han construido gran cantidad de conjuntos de vivienda
social industrializada o en bloques —como Chile, México, Brasil y Argentina— la variable tipo de
vivienda pudiera identificar “conjuntos de vivienda social” (conjuntos homogéneos de viviendas
estandarizadas de gran escala) que son de facil identificacién y son relevantes de diferenciar como un
segmento de la casa y departamento que el Plan Regional de Asentamientos Humanos posterior a la
Conferencia Mundial de Habitat II identifico como un entorno especialmente vulnerable a la segregacion
y exclusion social, y que en Europa y varios paises latinoamericanos son una demanda emergente de
programas de regeneracion y rehabilitacion.

F. Propuesta 6: Revisar la consulta por viviendas colectivas y
evaluar su eliminacion o focalizaciéon y mejora (alta prioridad)

Respecto a las viviendas colectivas, puede concluirse que si bien existen recomendaciones de las
Naciones Unidas para su consulta en los censos, en los paises de la region existe una excesiva diversidad
de criterios operando que debilitan la comparabilidad internacional, y ademas la comparacién intercensal
en un mismo pais ya se muestra alterada por una serie de cambios que se han introducido en las
categorias o por falta evidente de prolijidad de los procedimientos de terreno y su cobertura. El nivel de
uso de esta informacion por los organismos publicos es otro elemento incierto, que sumado a lo anterior,
conduce a identificar a la vivienda colectiva como un tépico de informacion que requiere ser intervenido
tanto en términos de contenidos como de calidad y uso de los datos. Una posibilidad es definitivamente
eliminar el registro de este topico para viabilizar otras operaciones de registro, o bien optimizar el
registro de viviendas colectivas focalizando el registro y uso posterior de datos desde la perspectiva de
equipamientos y servicios sociales estratégicos —como pueden ser establecimientos de salud y
educacion—, asi como de instituciones de cuidado de la infancia y tercera edad, las que periddicamente
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requieren catastros de terreno, ignorando que es un dato que puede estar en el censo de vivienda del pais
o ciudad respectiva.

G. Propuesta 7: Optimizar las consultas sobre acceso
a servicios de agua de caferia, saneamiento
y recoleccion de basura

Se recomienda, vistas las variables de acceso a servicios de agua y eliminacion de excretas que los censos
realicen mejoras operativas que permitan: i) determinar si los servicios de una vivienda no estan
disponibles para todos los hogares; ii) generar computos de las personas de la vivienda con carencias de
agua y alcantarillado; iii) determinar el nimero de unidades carenciadas en términos de viviendas sin agua
potable ni alcantarillado. El criterio basico que debe satisfacer la consulta atinente a agua potable en el
censo es que permita identificar viviendas que pudiendo estar conectadas a una red de distribucion de agua
potable no lo estan; cuando un hogar puede estar excluido del acceso a al agua y facilidades sanitarias.

Visto que el censo no se puede garantizar la identificacion de la calidad del agua, si interesa que
los éstos sean mas prolijos en la medicion de viviendas abastecidas con agua de cafieria de redes
definidas por su dotacion publica o privada, y cuando esta no estd dentro de la vivienda, en caso de ser
posible, identificar la distancia a la llave de agua de cafieria mas cercana en funcioén de poder ayudar a
priorizar zonas de vivienda sin agua de cafieria a una distancia minima segtn estudios de salud publica
que asegure condiciones minimas de seguridad e higiene del grupo humano. En igual sentido, aunque las
recomendaciones internacionales plantean que el acceso a agua potable debe efectuarse a escala de
vivienda, algunos censos la realizan a escala de hogar, lo que parece deseable para el caso frecuente de
viviendas con mas de un hogar donde el sistema no sea accesible a todos los hogares. Al respecto,
apuntando a que la medicion sea a escala de hogar, el censo debe permitir imputar los datos de un hogar
propietario o arrendatario a la vivienda que ocupan por ser esta la unidad de enumeracion de viviendas
con carencias de agua de cafieria o red publica.

Pese a lo anterior, las categorias de respuesta sobre eliminacion y recoleccion de basura difieren
sensiblemente y exigen mayor estandarizacion en cuestionarios censales futuros. En general este tipo de
variables mas que pesquisar deficiencias de los sistemas municipales o privados de camiones de basura,
debiera estar orientada a identificar habitats de extrema pobreza donde no hay cobertura y la basura es
parte de un ambiente de vectores propios de las enfermedades de la pobreza.

H. Propuesta 8: Abrir el censo a temas ambientales emergentes

Sin pretender una recomendacion precisa, se recomienda que los censos de vivienda pueden sumarse al
uso de datos para fines de gestion de desastres naturales, destacando en particular la conveniencia de
revisar la aplicabilidad de los datos sobre materiales de construccion para fines un mejor aislamiento
térmico y consiguiente ahorro de calor y energia al interior de los alojamientos.

Ademas, el Censo debe abrirse a la consideracion de una serie de otros temas ambientales urbanos
emergentes de gran importancia referidos al equipamiento y entorno residencial posibles de medir como
parte de las operaciones de terreno precensales; controlar nuevos tipos de habitats dentro de la variable
tipo de vivienda —tales como edificios y condominios—; y agregar consultas sobre pavimentacion de la
calle frente a la vivienda y uso de espacios publicos y equipamientos determinantes de la integracion
social y salud mental. Dichas recomendaciones y su justificacion fueron parte de otro informe técnico y
una presentacion ampliada al seminario—taller de CELADE “Los Censos 2010 y las condiciones de
vida” (Arriagada 2011).
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Anexo 1

Sistematizacion Censos de Poblacion y Vivienda 2000-2010

CUADRO A1
AMERICA LATINA: VARIABLES REFERENTES A HOGARES, PERSONAS Y RELACIONES
DE PARENTESCO DEL GRUPO HABITANTE Y TENENCIA CONSIDERADAS EN CENSOS
DE LAS DECADAS DE 1990, 2000 Y 2010

Pais C'er]\go N° Hogares N° Ocupantes Relacién de parentesco Tenencia
1991 Si Si Jefe de Hogar Si
Argentina 2001 Si Si Jefe de Hogar Por hogar / terreno
2010 Si Si Jefe de Hogar Hogar/Vivienda y
Terreno
Bolivia (Estado 1992 No Si Jefe de Hogar Si
Plurinacional de) 2001 Si Si Jefe de Hogar Si
1990 No Si Jefe Domicilio No
Jefe Domicilio (C. Basico)
Brasil 2000 No Si Jefe Familia (Questionario SI, Terreno
da Amostra)
2010 No Si Jefe de Domicilio Si
Chil 1992 Si Si Jefe de Hogar De la vivienda
ile
2002 Si Si Jefe de Hogar De la vivienda
) 1993 Si Si Jefe de Hogar Por hogares
Colombia
2005 Si Si Jefe de Hogar No
. 1984 Si Si No Especifica Si
Costa Rica
2000 Si Si Jefe de Hogar De la vivienda
Cuba 2002 Si Si Jefe de Hogar No
1990 Si Si Jefe de Hogar Por hogares
Ecuador
2001 Si Si Jefe de Hogar Por hogares
1992 No Si Jefe de Familia Si
El Salvador
2007 No Si Jefe de Hogar Por hogares
1994 Si Si Jefe de Hogar Por hogares
Guatemala
2002 Si Si Jefe de Hogar Por hogares
. 1982 Si Si - Si
Haiti
2001 Si Si Jefe de Hogar No
1988 No Si - Si
Honduras
2001 Si Si Jefe de Hogar Por hogares
. 1990 Si Si Jefe de Hogar Si
México
2005 Si Si Jefe de Hogar No
) 1995 No Si Jefe de Vivienda Si
Nicaragua
2005 Si Si Jefe de Hogar Si
. 1990 Si Si NO Si
Panama
2000 Si Si Jefe de Hogar Si
1992 Si Si Jefe de Hogar Si
Paraguay
2002 Si Si Jefe de Hogar Si
Peru 2007 Si Si Jefe de Hogar Si
(continua)
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Cuadro A.1 (conclusién)

Pais 0'2220 N° Hogares N° Ocupantes Relacién de parentesco Tenencia
Sepu_b_llca 2000 Si Si Jefe de Hogar Por hogares
ominicana
Uruguay 1995 Si Si Jefe de Hogar Si
Venezuela 1990 Si Si Jefe de Hogar Por hogares
(Republica . .
Bolivariana de) 2001 Si Si Jefe de Hogar Por hogares

Fuente: Los datos de las décadas de 2000 y 2010 corresponden a una elaboracion propia a partir de cuestionarios
censales. Los datos de 1990 estan tomados de CELADE (1999).
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CUADRO A.2
AMERICA LATINA (PAISES SELECCIONADOS): VARIABLES SOBRE ANO DE CONSTRUCCION
Y MATERIALES DE CONSTRUCCION DEL MURO, TECHO Y PISO CONSIDERADAS
EN LOS CENSOS DE LAS DECADAS DE 1990, 2000 Y 2010

Pais Afio Afio de_ . Material Piso  Material Muro  Material Techo
Censo construccion
1991 No Si No No
Argentina 2001 No Si Si Si
2010 No Si Si Si
Bolivia (Estado 1992 No Si Si Si
Plurinacional de) 2001 No Si Si Si
2000 No No No No
Brasil
2010 No No Si No
1992 No Si Si Si
Chile
2002 No Si Si Si
) 1993 No Si Si No
Colombia
2005 No Si Si No
1984 No Si Si Si
Costa Rica
2000 No Si Si Si
Cuba 2002 Si Si Si Si
1990 No Si Si Si
Ecuador
2001 No Si Si Si
1992 No Si Si Si
El Salvador
2007 No Si Si Si
1994 No Si Si Si
Guatemala
2002 No Si Si Si
. 1982 No Si Si Si
Haiti
2001 No No No No
1988 No Si Si Si
Honduras
2001 No Si Si Si
. 1990 No Si Si Si
México
2005 No Si No No
) 1995 No Si Si Si
Nicaragua
2005 No Si Si Si
1990 No Si Si Si
Panama
2000 Si Si Si Si
1992 No Si Si Si
Paraguay
2002 No Si Si Si
Republica Dominicana 2000 No Si Si Si
Uruguay 1995 No Si Si Si
Venezuela (Republica 1990 No Si Si Si
Bolivariana de) 2001 No Si Si Si

Fuente: Los datos de las décadas de 2000 y 2010 corresponden a una elaboracion propia a partir de
cuestionarios censales. Los datos de 1990 estan tomados de CEPAL/CELADE (1999).
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CUADRO A3

AMERICA LATINA: DETALLE DE LA VARIABLE TIPO DE VIVIENDA EN LOS CENSOS

DE LA DECADA DE 2000

Pais

Afo del censo

Categorias

Argentina

2001

1) Casa; 2) Rancho; 3) Casilla; 4) Departamento; 5) Piezals en inquilinato; 6)
Piezals en hotel o pension; 7) Local no construido para habitacion; 8) Vivienda
movil; 9) En la calle

Bolivia (Estado
Plurinacional de)

2001

Vivienda particular: 1) Casa/Choza/Pahuichi; 2) Departamento; 3) Cuarto(s) o
habitacion(es) suelta(s); 4) Vivienda improvisada o vivienda movil; 5) Local no
destinado para habitacion.

Vivienda Colectiva: 1) Hotel / Residencial / Alojamioento; 2) Hospital / Clinica;
3) Asilo / Orfelinato; 4) Convento o residencia religiosa; 5) Internado o
residencia educativa; 6) Establecimiento militar o policial; 7) Carcel /
Establecimiento correccional; 8) Otra.

Transeuntes y personas que viven en la calle: categoria Unica.

Brasil

2000

1) Casa; 2) Apartamento; 3) Cémodo

Chile

2002

Vivienda particular: 1) Casa; 2) Departamento en edificio; 3) Piezas en casa
antigua o en conventillo; 4) Mejora, mediagua; 5) Rancho, choza; 6) Ruca; 7)
Movil (carpa, vagon, container, bote, lancha, similar); 8) Otro tipo de vivienda
particular.

Vivienda colectiva: categoria Unica.

Colombia

2005

1) Casa; 2) Casa indigena; 3) Apartamento; 4) Tipo cuarto; 5) Otro tipo de
vivienda (carpa, barco, refugio natural, puente, etc.)

Costa Rica

2000

Individual: 1) Casa independiente; 2) En edificio; 3) Tugurio; 4) Otro.
Sin vivienda: categoria Unica.
Colectiva: categoria Unica.

Cuba

2002

1) Casa; 2) Apartamento; 3) Habitacién en cuarteria o casa de vecindad; 4)
Bohio; 5) Improvisada; 6) Otro

Ecuador

2001

Particular: 1) Casa o Villa; 2) Departamento; 3) Cuarto(s) en casa de
inquilinato; 4) Mediagua; 5) Rancho; 6) Covacha; 7) Choza; 8) Otro.

Colectiva: 1) Hotel, pension, residencial u hostal; 2) Cuartel militar o de policia;
3) Carcel; 4) Hospital, clinica, etc.; 5) Convento o institucion religiosa; 6) Otro.

El Salvador

2000

Particular: 1) Casa independiente; 2) Apartamento; 3) Pieza en casa; 4) Pieza
en meson; 5) Rancho o choza; 6) Casa improvisada; 7) Local no destinado
para habitacion humana; 8) Otra (vivienda movil, carpa, etc.); 9) Sin vivienda.
Colectiva: 1) Albergue infantil u orfanato; 2) Asilo/hogar de ancianos; 3)

Carcel; 4) Casa de huéspedes o pupilaje; 5) Centro de readaptacion de
menores; 6) Convento o internado; 7) Cuartel; 8) Otra.

Guatemala

2002

Particular: 1) Casa formal; 2) Apartamento; 3) Cuarto en casa de vecindad
(palomar); 4) Rancho; 5) Casa improvisado; 6) Otro.

Colectivo: categoria Unica.
Personas sin local de habitacién: categoria unica.

Haiti

2001

1) Kay ate (toit et murs confondus); 2) Taudis /ajoupas; 3) Maison a
Appartements; 4) Villa; 5) Autre

Honduras

2000

Vivienda particular: 1) Casa independiente; 2) Apartamento; 3) Cuarto en
meson o cuarteria; 4) Local no construido para vivienda; 5) Albergue
transitorio; 6) Casa improvisada; 7) Otro.

Vivienda colectiva: 1) Hotel, pensién o casa de huéspedes; 2) Hospital,
sanatorio o clinica; 3) Orfanato o asilo; 3) Cuartel, batallén o posta policial; 4)
Prision o reformatorio; 5) Otro.

México

2000

1) Casa independiente; 2) Departamento en edificio; 3) Vivienda o cuarto en
vecindad; 4) Vivienda o cuarto en la azotea; 5) Local no construido para
habitacion; 6) Vivienda movil; 7) Refugio

(continua)
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Cuadro A.3 (conclusion)

Pais Afo del censo Categorias

Particular: 1) Casa; 2) Quinta; 3) Apartamento; 4) Cuarto en cuarteria; 5)
Rancho o choza; 6) Vivienda improvisada; 7) Local usado como vivienda.

Colectiva: 1) Hotel; 2) Pensién / motel / hospedaje; 3) Casa de huéspedes; 4)

Nicaragua 2005 Hospital / sanatorio / clinica; 5) Centro de rehabilitacion; 6) Asilo; 7) Orfanato;
8) Institucion religiosa / internado; 9) Carcel o tutelar; 10) Base o instalacion
militar; 11) Otro.

Sin vivienda: categoria Unica.

1) Individual permanente; 2) Individual semi-permanente; 3) Improvisada; 4)
Apartamento; 5) Cuarto en casa de vecindad; 6) Local no destinado a
habitacién pero usado como vivienda; 7) Sin vivienda (damnificados); 8) Sin
vivienda (indigentes); 9) Vivienda colectiva.

Panama 2000

Vivienda particular: 1) Casa / rancho; 2) Pieza de inquilinato; 3) Departamento

0 piso; 4) Otro.

Vivienda colectiva: 1) Reparticion militar o policial; 2) Hotel o pensién; 3)
Paraguay 2002 Comunidad religiosa; 4) Hospital, centro y puesto de salud; 5) Internado

educacional; 6) Asilo de ancianos; 7) Orfanato; 8) Carcel o reformatorio; 9)

Otra.

Persona sin vivienda: categoria Unica.

Vivienda particular: 1) Casa independiente; 2) Departamento en edificio; 3)
Vivienda en quinta; 4) Vivienda en casa de vecindad (callejon, solar o
corralén); 5) Choza o cabafia; 6) Vivienda improvisada; 7) Local no destinado
para habitacién humana; 8) Otro tipo.

Peru 2007 Vivienda colectiva: 1) Hotel, hostal, hospedaje; 2) Casa pension; 3) Hospital,
clinica; 4) Carcel, centro de readaptacion social; 5) Asilo; 6) Aldea infantil,
orfelinato, etc.; 7) Otro.

Otro tipo: categoria Unica (en la calle, personas sin vivienda, garita, puerto,
aeropuerto).

Vivienda particular: 1) Casa independiente; 2) Apartamento; 3) Pieza en
cuarteria o parte atras; 4) Barracon; 5) Local no destinado a habitacion; 6)

Republica 2002 Vivienda en construccion; 7) Vivienda compartida con negocio; 8) Otro.

Dominicana Vivienda colectiva: 1) Hotel, pensién o casa de huéspedes; 2) Cuartel; 3)
Carcel; 4) Hospital o centro de salud; 5) Institucion religiosa o internado; 6)
Otro.

Vivienda particular: 1) Casa; 2) Apartamento; 3) En local no destinado a
vivienda; 4) Otro.

Uruguay 2004 Vivienda colectiva: 1) Hotel o similar; 2) Hospital, sanatorio (con internado); 3)
Residencial de ancianos; 4) Residencial de estudiantes; 5) Casa de peones; 6)
Internado religioso; 7) Establecimiento de reclusion; 8) Asilo; 9) Cuartel militar
o policial; 10) Otro.

Venezuela 1) Mansion; 2) Quinta o casa quinta; 3) Casa; 4) Apartamento en edificio; 5)
(Republica 2001 Apartamento en quinta, casa quinta o casa; 6) Casa de vecindad; 7) Rancho;
Bolivariana de) 8) Refugio; 9) Otra clase.

Fuente: Elaboracién propia en base al analisis de los cuestionarios censales.
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, ] CUADRO A.4
AMERICA LATINA (PAISES SELECCIONADOS): NUMERO Y PORCENTAJE DE VIVIENDAS
COLECTIVAS POR PAIS, CENSOS DE LAS DECADAS DE 1990 Y 2000

Década de 1990 Década de 2000
Pais y afio Tipo de vivienda . o i . o i
censal Numero de % de viviendas Numero de % de viviendas
viviendas colectivas viviendas colectivas
Residencial, pension 1.974 0,1 19.130 0,0
Hotel, motel, pension 1.150 0,0 - 0,4
Chile Pospial regmionto) 4454 0.1 : :
(1992y2002)  Otra colectiva 2.632 0,1 - -
Subtotal vivienda colectiva 10.210 0,3 19.130 0,4
I%L"’}LVC'XLZZ"""S particulares 5 369 849 100,0 4.399.952 100,0
Hotel o pensién 4.666 0,0 24.278 0,1
Local fo construido para 24.256 0.1 20.492 0.1
Argentina Vivienda movil 8.488 0,0 3.855 0,0
(1991y 2001) Desconocido 147.622 15,8 2.189 0,0
Subtotal vivienda particular 185.032 1,1 50.814 0,3
Total viviendas 16.983.349 100,0 19.357.409 100,0
Hotel 959 0,0 1.656 0,0
Cuartel militar 388 0,0 575 0,0
Carcel 55 0,0 113 0,0
Ecuador Hospital 332 0,0 405 0,0
(1990 y 2001)  Institucion religiosa 812 0,0 1.000 0,0
Otra colectiva 1.184 0,1 1.329 0,0
Subtotal vivienda colectiva 3730 0,2 5078 0,1
Total viviendas 2.339.281 100,0 3.456.103 100,0
Hotel, hostal, hospedaje 1.601 0,0 8 0,0
Casa pension 326 0,0 1 0,0
Hospital, clinica 447 0,0 1 0,0
(1993 y 2007)  Asilo 115 0,0 107 0,0
Aldea infantil, orfelinato, etc. 0 0,0 311 0,0
Otro 4.332 0,1 5 0,0
Subtotal vivienda colectiva 7.058 0,1 651 0,0
Total viviendas 5.106.650 100,0 7.566.793 100,0

Fuente: Elaboracion propia en base al analisis de los cuestionarios censales.
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CUADRO A5
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (PAISES SELECCIONADOS): PRESENCIA DE ITEMS DE SERVICIOS
BASICOS EN LOS CENSOS DE LAS DECADAS DE 1990 Y 2000

Pais Procedencia de Si_ste_ma de abas- Disp_or_1ibi|ide_1d Qe Desaglie c_iel _servicio
agua tecimiento de agua servicio sanitario sanitario
1990 2000 1990 2000 1990 2000 1990 2000
Argentina Si Si Si Si Si Si Si Si
Bolvia éif:ldge) Si si Si Si si si si si
Brasil Si Si Si Si
Chile Si Si Si Si Si Si Si Si
Colombia Si Si Si Si Si Si No Si
Costa Rica Si Si Si Si
Cuba Si Si Si Si
Ecuador Si Si Si Si Si Si Si Si
El Salvador Si Si Si Si Si Si Si Si
Guatemala Si Si Si Si
Honduras Si Si Si Si
México No Si Si Si Si Si Si Si
Nicaragua Si Si Si Si Si Si Si Si
Panama Si Si Si Si Si Si Si Si
Paraguay Si Si Si Si Si Si Si Si
Peru Si Si Si Si Si Si Si Si
Republica | si si si si si si No No
Santa Lucia Si Si Si Si
Uruguay Si Si Si Si
Venezuela
(Republica Si Si No No Si Si Si Si

Bolivariana de)

Fuente: Elaboracién propia en base al analisis de los cuestionarios censales.
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CUADRO A.6
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (PAISES SELECCIONADOS): PRESENCIA DE ITEMS DE ENERGIA
ELECTRICA EN LOS CENSOS DE LAS DECADAS DE 1990 Y 2000

Disponibilidad de Fuente de
Pais energia eléctrica energia eléctrica
1990 2000 1990 2000

Argentina Si No Si No
Belice Si Si
Bolivia (Estado Plurinacional de) Si Si No No
Brasil Si No
Chile Si Si Si Si
Colombia Si Si No No
Costa Rica Si Si
Cuba No Si
Ecuador Si Si Si No
El Salvador No Si Si Si
Guatemala Si Si

Honduras Si Si
Islas Turcas y Caicos Si Si
Jamaica Si Si
México Si Si No No
Nicaragua Si Si Si Si
Panama Si Si Si Si
Paraguay Si Si Si No
Peru Si Si No Si
Republica Dominicana Si Si Si Si
Santa Lucia Si Si
Uruguay Si Si

Venezuela (Republica No Si No No

Bolivariana de)

Fuente: Elaboracién propia en base al andlisis de los cuestionarios censales.
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CUADRO A7
AMERICA LATINA: VARIABLES SOBRE NUMERO DE PIEZAS, CONDI(?ION DE OCUPACION Y RETIRO
DE DESECHOS CONSIDERADAS EN LOS CENSOS DE LAS DECADAS DE 2000 Y 2010

. . . . Condicién de Disposicion
Pais Afo censo Numero de Piezas ocupacion de la basura
1991 Si Si No
Argentina 2001 Total- Dormir Si No
2010 Total- Dormir Si No
Bolivia (Estado 1992 Si No
Plurinacional de) 2001 Dormir- Cocina- Bafio Si No
1990 Si Si No
Brasil 2000 Total — Dormir Si No
2010 Estar - Dormir — Bafio Domicilio No
) 1992 Si Si No
Chile
2002 Dormir- Cocina - Comer Si No
1993 Si No Si
Colombia
2005 Total- Dormir Si No
1984 Si Si No
Costa Rica .
2000 Sl Si No
Cuba 2002 Piezas Dormir, Cuartos Si Si
1990 Si Si No
Ecuador
2001 Cuartos- Dormitorios Si Si
1992 Si Si Si
El Salvador
2007 Cuartos - Dormitorios Si Si
1994 Si Si Si
Guatemala ;
2002 Si Si Si
. 1982 Si Si No
Haiti
2001 NO No No
1988 Si Si No
Honduras .
2001 Sl Si Si
. 1990 Si No No
México .
2005 Sl No No
) 1995 Si Si
Nicaragua
2005 Dormir, Cocinar Si Si
. 1990 Si Si No
Panama
2000 Dormitorio, Totales Si Si
1992 Si Si No
Paraguay
2002 Cuartos Si
1993 Si Si
Peru .
2007 Sl Si
Republica Dominicana 2000 Cuartos Total, Cocinar Si Si, eliminacion
Uruguay 1995 Si Si
Venezuela (Republica 1990 Si Si No
Bolivariana de) 2001 Cuartos Total, Bafio Si Si, recoleccion

Fuente: Elaboracién propia en base al andlisis de los cuestionarios censales.
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, , CUADRO A8 ,
AMERICA LATINA (PAISES SELECCIONADOS): iTEMS SOBRE ELIMINACION DE BASURA

CONSIDERADOS EN LOS CUESTIONARIOS CENSALES DE LA DECADA DE 2000

Pais Afio del Enunciado Categorias
censo
1) E coletado por servico de limpeza;
2) E colocado em cacamba de servico de
limpeza;
. O lixo deste  3) E queimado;
Brasil 2000 domicilio 4) E Enterrado;
5) E jogado em terreno baldio ou logradouro;
6) E jogado em rio, lago ou mar;
7) Tem outro destino
s 1) La recogen los servicios de aseo;
¢.,Cémo ) .
e 2) La entierran;
kihih 3) La queman;
Colombia 2005 principalmente h ’ . . -
4) La tiran en un patio, lote, zanja o baldio;
la basura en . . L .
o 5) La tiran a un rio, cafio, quebrada, laguna;
esta vivienda? o
6) la eliminan de otra forma
¢,Cémo se 1) Por carro recolector;
Ecuador 2001 elimina la _2) E_En terr_elno baId_lo o guebrada; (3) Por
basuradela incineracién o entierro;
vivienda? 4) De otra forma (especifique)
1) Servicio municipal;
2) Servicio particular;
;, De qué forma 3) La queman;
¢ AE 4) La entierran;
El Salvador 2000 es eliminada la . .
b ” 5) La depositan en contenedores;
asura? . .
6) La tira en la calle, barranca, predio o
baldio;
7) La tiran en el rio, lago o mar
1) Servicio municipal;
¢ De qué forma 2) Servicio privado;
Guatemala 2002 el hogar elimina 3) La queman; . .
regularmente la 4) La tiran en cualquier lugar;
basura? 5) La entierran;
6) Otra
1) Camion de la mairie;
Quel systeme  2) Collecte par un service privé;
d'evacuation de 3) Jetage: terrain vide / Ravines;
Haiti 2001 déchets solides 4) Jetage dans les égouts;
utilisez-vous  5) Incineration periodique;
principalement? 6) Jetage dans la rue;
7) Autre
1) La tira a la calle, rio, quebrada, lago o mar;
; Principalment 2) La recoge el carro de la basura;
¢rrincipaime 3) La lleva al depésito o contenedor;
Honduras 2000 e, como elimina ) ;
4) La quema o entierra;
la basura? f .
5) Paga a particulares para que la boten;
6) Otro
1) La recoge un camion o carrito de basura;
2) La depositan en un contenedor o depésito;
s ¢Labasurade 3)La tiran en la calle o baldio;
México 2000

esta vivienda?:

4) La tiran en la barranca o grieta;
5) La tiran en el rio, lago o mar;
6) La queman o entierran
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Cuadro A.8 (conclusion)

Pais Afo del Enunciado Categorias
censo

1) Se la lleva el camién de la basura;
2) Basurero autorizado / contenedor; (3) La
queman;

hé’i? ecsétio 4) La entierran;
. gar, 5) Tiran a predio baldio / cauce / calle /
Nicaragua 2005 eliminan la guindo:
m?g%;gi?:,)de 6) Tiran al rio / laguna / quebrada / arroyo;
' 7) Pagan para que la boten;
8) Abono organico;
9) Otro
1) Carro recolector publico;
 Como 2) Carro recolector privado;
elicf'ninan la 3)Enterreno baldio;
Panama 2000 basura en esta 4) Rio, quebrada o mar;
o 5) Incineraciéon o quema;
vivienda? . )
6) Entierro;
7) Otra forma
1) Quema;
o 2) La recoge camion o carrito de basura;
¢, Como se

climina 3) Tira en el hoyo;
Paraguay 2002 . 4) Tira en el patio, baldio, zanja o calle;
habituaimente 5) Tira en la chacra;

la basura? ) . .
6) Tira en arroyo, rio o laguna;
7) Otro
1) La recoge el ayuntamiento;
; Como 2) La recoge una empresa privada;
. o~ 3) La queman;
Republica eliminan la b . i
L 2002 4) La tiran en el patio o solar;
Dominicana basura en este ] .
h ” 5) La tiran en un vertedero;
ogar? ; . L
6) La tiran en un rio o cafada;
7) Otro
Venezuela En esta lzbisrlggcoglda por el servicio de aseo
(Republica 2001 vivienda la y . . L
AN . 2) Se deposita en container colectivo;
Bolivariana de) basura:

3) No hay servicio de aseo urbano

Fuente: Elaboracion propia en base al andlisis de los cuestionarios censales.
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