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SISTEMA DE CUENTAS ECONOMICAS DEL SECTOR PUBLICO. s: 
EL CASO DE MEXICO 

Ma. Eugenia Gómez Luna 

INTRODUCCION. 

El propósito de este trabajo es el de presentar las caracte-
rísticas metodológicas y algunos comentarios generales sobre 
los primeros resultados del proyecto "Sistema de Cuentas Eco 
nómicas del Sector Público" desarrollado en el Instituto Na-
cional de Estadística, Geografía e Informática, de la Secre-
taría de Programación y Presupuesto. 

Esta investigación constituye una importante ampliación del 
Sistema de Cuentas Nacionales de México, y ha sido realizada 
con el mismo marco teórico contable; es decir, que su refe— 
rencia básica deriva de las recomendaciones de la Organiza— 
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ción de las Naciones Unidas— en materia de Contabilidad N a — 
cional. 

El Sistema de Cuentas Económicas del Sector Público, desde el 
punto de vista conceptual, constituye un valioso instrumento 
de ordenamiento de las múltiples, variadas y complejas tran-
sacciones que realizan el gobierno general y las empresas pú-
blicas, permitiendo no solo la obtención de un esquema cuant^ 
tativo, sino que en si mismo constituye también un interesan-
te método de análisis. 

*/El Sistema de Cuentas Nacionales de México está basado en el Manual de 
^gtodos Un Sistema de Cuentas Nacionales. F2.Rev. 3. ONU, Nueva York 1970. 
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El Sistema de Cuentas Económicas del Sector Público permite 
dimensionar su tamaño, estructura y comportamiento; conocer 
las relaciones que existen entre las distintas entidades del 
sector público y evaluar su participación en los principales 
agregados del país como la producción, el producto interno, 
la inversión, así como los aspectos relevantes de sus transac 
ciones financieras y la ocupación que genera. 

El Sistema de Cuentas Económicas del Sector Público (SCESP) 
está formado por cuatro grandes cuentas que dimensionan los 
hechos económicos del sector: la cuenta de producción, la 
cuenta de ingresos y gastos, la cuenta de acumulación de capi 
tal y la de financiamiento del capital. 

Las dos primeras miden conceptos económicos reales de gran re 
levancia: la producción y la acumulación; por su parte, las 
otras dos expresan las transacciones financieras que tienen 
lugar como consecuencia de las acciones de producción y de 
inversión qué se llevan a cabo. 

Conviene enfati^iar, asimismo, que tanto la expresión de sínte 
sis de los datos como la información que se va generando en 
el propio proceso metodológico, constituyen elementos de gran 
valor analítico, por lo que el objetivo de este proyecto, de 
constituir un apoyo al proceso de planeación nacional, se cum 
pie satisfactoriamente. 

En algún sentido, podemos decir que en México este proyecto 
ha tenido un carácter pionero, ya que. aún cuando desde hace 
mucho tiempo ha existido la preocupación por disponer de esta 
dísticas económicas sobre el sector público, es hasta ahora 
cuando el país ha empezado a contar con una base informativa 
articulada con las variables macroeconómicas y que, al estar 
resuelta con criterio de aceptación internacional, ofrece tam 
bien la posibilidad de efectuar comparaciones con otros paises 
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La experiencia de México en el desarrollo de este proyecto ha 
tenido dos aspectos. Por una parte, desde 1982, el Instituto 
Nacional de Estadística, Geografía e Informática (INEGI) ha 
venido colaborando con la Dirección General de Contabilidad 
Gubernamental en la elaboración de un sistema de cuentas eco-

* / 

nómicas para el sector público presupuestario—- Dicho sector, 
que comprende al Gobierno Federal, al Departamento del Distri 
to Federal - es decir, al gobierno de la Ciudad de México - y 
28 empresas públicas sujetas a control presupuestal directo, 
que son las más importantes, representó el 75% del producto 
interno bruto del^ctor público. 

Esta colaboración ha dado lugar a la existencia de un tomo es 
pecial de la Cuenta de la Hacienda Pública donde se publican 
los agregados económicos. 

De otro punto de vista, al mismo tiempo el INEGI se ha dado 
a la tarea de revisar una investigación más amplia en cuanto 
a la cobertura del sector público, incluyendo los gobiernos 
locales, la seguridad social, y un total de 235 empresas de 
carácter públifco, que prácticamente cubren el total del sec-
tor público que interesa conocer para los fines de la planea 
ción. 

El resultado de estos trabajos ha dado lugar a la presenta— 
ción de las Cuentas de Producción del Sector Público, en un 
documento de divulgación general dado a conocer por el Secre 
tario de Programación y Presupuesto en el mes de enero del 
presente año. 

_̂ /El Sistema de Cuentas Económicas del Sector Publico Presupuestario se 
incluyó por primera vez en la' Cuenta de la Hacienda Pública. Federal de 
1981. 
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La descripción metodológica de estas investigaciones se reali 
za en los^apartados siguientes, considerándose conveniente, 
hacer una descripción general del sector público en México. 
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1. EL SECTOR PUBLICO EN MEXICO. 

En los últimos años, la evolución económica y social de nues-
tro país se ha caracterizado por una notable expansión del 
sector público; ha venido acompañada de cambios cuantitativos 
y cualitativos de gran significado, y ha dado lugar a que la 
propia política económica y social haya adquirido una nueva 
connotación. 

En los primeros tiempos de la vida moderna de México, el Sec-
tor Público estuvo orientado fundamentalmente a desarrollar 
la infraestructura institucional y física. Actuó preponderan 
teniente en el ámbito de la regulación y orientación del con— 
junto de las actividades económicas, y a través del manejo de 
las finanzas gubernamentales, apoyando la instrumentación de 
políticas de distribución del ingreso. 

Sin embargo, las exigencias propias del desarrollo económico 
y social dieron lugar a la ampliación, modernización y adap-
tación de las acciones públicas, de acuerdo con las condicio 
nes socioeconómicas prevalecientes, surgiendo un sector pú-
blico orientador y promotor del desarrollo económico y s o — 
cial del país, que además de identificarse con el gobierno, 
genera un nuevo instrumento de política económica: las e m — 
presas públicas. 

A través del aparato gubernamental, se establecen las normas 
que constituyen el marco jurídico y administrativo en el que 
se desenvuelven los distintos agentes económicos: las empre 
sas, las familias, las instituciones sin fines de lucro y 
las propias entidades públicas. Además, por medio de la ac-
ción gubernamental, el Estado proporciona a la sociedad una 
variada gama de servicios de administración general, defensa, 
justicia y orden público, y también de seguridad social; fo-
menta y promueve el desarrollo económico y científico del 



pals, y plasta servicios de educación y de asistencia médica 
y social a la colectividad en conjunto. 

Por otra parte, a través de sus empresas públicas,el Estado 
participa directamente en la producción de mercancías que en 
general tienen un carácter estratégico, suministrando bienes 
y servicios cuyo destino es el aparato productivo del país -
combustibles e insumos básicos en general - o bien el consu-
midor final, al que le ofrece transporte urbano o productos 
alimenticios básicos como el azúcar, por ejemplo. 

Asimismo, contribuye en forma notable a la acumulación de ca 
pital, al adquirir la maquinaria y el equipo necesario para 
su propio funcionamiento y al llevar a cabo la construcción 
de obras de infraestructura básica. 

Por otra parte, las acciones de producción y acumulación y 
aquellas que realiza el gobierno para atender responsabilida 
des de .mejoramiento del bienestar colectivo y de fomento 
económico y social, así como las derivadas de las situación 
financiera misma, dan lugar a un flujo financiero de gran 
significado, que en general se expresa en un déficit o supe-
rávit del sector público, que afecta a la economía en su con 
junto. 

De esa manera, el sector público de México, formado por los 
distintos niveles de gobierno, con sus órganos, organismos y 
empresas de participación estatal, se ha hecho cada vez más 
complejo- en sus aspectos institucionales y administrativos. 
El mayor número de unidades, sus características jurídico-ad 
ministrativas, el enorme volumen de recursos financieros que 
maneja y sus formas de participación en la vida económica, 
le han dado una notable dimensión, por lo que se ha hecho ne 
cesario reconsiderar su papel como agente económico, y revi-
sar las interrelaciones que existen entre las distintas enti 
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dades públicas, así como sus vínculos con los restantes sec 
tores económicos» 

Por ello, los actuales requerimientos de información van más 
allá de los indicadores tradicionales del ingreso, gasto o 
la inversión, relacionados con el producto o el ingreso nació 
nal en sus diferentes expresiones, el consumo o la inversión 
u otras variables similares. Ahora es necesario disponer de 
información que responda a las exigencias del conocimiento 
propio del sector público y de su programación y al mismo 
tiempo pueda dar respuesta a necesidades que derivan de la 
planeación nacional. 

Es importante señalar que la información requerida debe funda 
mentarse en un esquema que garantice su homogeneidad, coheren 
cia y consistencia, a fin de que sea útil en las distintas 
etapas de la programación económica y social y al mismo tiem-
po, se convierta en un instrumento para la comunicación y la 
coordinación administrativa y sectorial, para apoyar así de 
la mejor manera el proceso de toma de decisiones del sector 
público en el desarrollo económico del país. 

Desde este punto de vista el sistema de contabilidad nacional 
es un instrumento cuya concepción y desarrollo permite satis-
facer adecuadamente con las exigencias planteadas, dando l u — 
gar a la generación de información de buena calidad, suficien 
te, coherente, consistente y flexible, para el sector público 
y para cada uno de sus elementos, que está vinculada a la de 
la economía del país. De acuerdo con ello, se ha desarrolla-
do el SCESP, teniendo como punto de partida la necesidad de 
acotar el sector público del país, para después medir y anali. 
zar sus acciones. 
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2. DELIMITACION DELSECTOR PUBLICO SEGUN LA CONTABILIDAD NACIO 
NAL. 

Como puede observarse en el esquema A el sector público de 
México está formado por el gobierno general y por las empre-
sas públicas. 

A su vez, el Gobierno General está integrado por el Gobierno 
Federal, el Deoartamento del Distrito Federal, 31 gobiernos 
estatales, 2377 gobiernos municipales, las instituciones de 
seguridad social tales como el Instituto Mexicano del Seguro 
Social y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de 
los Trabajadores del Estado, así como un conjunto de órganos 
y organismos descentralizados productores de servicios socia 
les y comunales. 

En él quedan comprendidas todas las dependencias públicas de 
los distintos niveles de gobierno que producen servicios so-
ciales y comunales, como los de administración pública y de-
fensa, los de educación, los medicos y los de asistencia so-
cial. Estas dependencias entregan su producción a la colec-
tividad en forma gratuita o a precios simbólicos, que no al-
canzan a cubrir los costos de producción, y financiando sus 
actividades con recursos presupuestarios o extrapresupuesta— 
rios, como son los impuestos, los productos, los aprovecha— 
mientes y el financiamiento interno o externo, y también me-
diante transferencias que se efectúan dentro de la misma ad 
ministración pública. 

Las empresas.públicas a su vez, es un conjunto del sector pú 
blico que está formado por unidades administrativas y orga— 
nismos descentralizados productores de mercancías, así como 
por empresas de participación gubernamental mayoritaria o mi 
noritaria, que se dedican a producir bienes y servicios para 
su venta en el mercado, en condiciones técnicas semejantes 
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a las unidades productoras del sector privado. 

Las empresas públicas financian sus actividades con recursos 
que provienen principalmente de la venta de sus mercancías, 
aún cuando también pueden recibir otros recursos de Gobierno, 
tales como subsidios, aportaciones y transferencias. 

Los precios de los bienes y servicios de las empresas públi--
cas, responden generalmente a decisiones de política económi-
ca, por lo que pueden ser inferiores a los costos de produc— 
ción. 

La separación de los dos grandes conjuntos del sector público 
gobierno general y empresas públicas, está basada en las c a — 
racterísticas económicas de cada dependencia y en su posición 
jurídico-administrativa. En este proceso resultó importante 
definir lo que cada entidad produce, las formas de financia— 
miento, los mecanismos para distribuir la producción, su orga 
nización jurídica y objetivos así como su vinculación y/o gra 
do de control por parte del Estado. 

Con todos estos elementos a la vista, las unidades integran— 
tes del gobierno general quedaron clasificadas como producto-
res de servicios sociales y comunales y las empresas públicas, 
como productores de mercancías, es decir, de bienes y servi--
cios que se venden en el mercado. 

En los anexos 1 y 2 se presentan los detalles principales de 
la composición del.sector público, según el Sistema de Cuentas 
Nacionales; los niveles institucionales de gobierno, así como 
el carácter jurídico y administrativo de las unidades que lo 
forman y una lista completa de las empresas públicas conside-
radas en las cuantificaciones, clasificadas por actividad eco 
nómica según el codificador de actividades adoptado por el 
SCN de México, 
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a) Góbiérríd General. 
— 

Hemos dicho que el Gobierno General comprende al gobierno cen 
tral y local, y a las instituciones de seguridad social. Vea 
mos ahora la cobertura de cada uno de ellos. 

Gobierno Central. 

El Gobierno Central está constituido por el Gobierno Federal, 
el del Distrito Federal y los organismos descentralizados pro 
ductores de servicios sociales y comunales, que están ligados 
al Gobierno Federal. 

El Gobierno Federal está formado por los poderes Ejecutivo, 
Legislativo y Judicial, comprende las unidades administrati-
vas centralizadas, los órganos desconcentrados y los Fondos y 
Fideicomisos, cuyo fideicomitente es el Gobierno Federal. Se 
excluyen de este grupo a las Direcciones Generales de: C o — 
rreos; Telégrafos; Telecomunicaciones; Distritos de Riego y 
la Casa de Moneda, considerándose a todas éstas en el conjun-
to de empresas públicas pues producen y venden sus servicios 
y bienes en forma semejante a éstas últimas. 

Por su parte, el Departamento del Distrito Federal está cons-
tituido por diversas unidades administrativas, entre las que 
destacan las delegaciones políticas, las Direcciones Generales, 
la Jefatura del Departamento y la Tesorería del Distrito Fede 
ral- No está demás destacar la importancia de este nivel gu-
bernamental, que presta servicios a una población de alrede— 
dor de 18 000 000 de habitantes. 

Por último, los Organismos Descentralizados productores de 
servicios sociales y comunales, son un conjunto de entidades 
públicas y de instituciones sin fines de lucro, que se dedi— 
can principalmente a la enseñanza superior y a la investiga— 
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ción científica, así como la promoción del desarrollo econó-
mico y s<5í;ial y la prestación de servicios médicos. 

Estos organismos se vinculan con el Gobierno Federal a través 
de la transferencia de recursos que éste les otorga, además 
de contar con otras fuentes propias de financiamiento, que 
son de menor importancia. Este conjunto comprende alrededor 
de 210 entidades públicas, dentro de las que destacan la Uni-
versidad Nacional Autónoma de México, el Instituto Politeóni-
co Nacional, el Instituto Mexicano de Cardiología y la Comi— 
sión Nacional Bancaria y de Seguros, entre otras. 

Gobierno Local 

El denominado Gobierno Local está integrado por los gobiernos 
estatales y por los gobiernos municipales. 

En primer lugar, los gobiernos estatales están constituidos 
* / 

por las 31 entidades federativas— que comprenden la República 
Mexicana, en su carácter de entidades centrales, y por un con 
junto de organismos descentralizados que agrupa a las üniver 
sidades y los Centros de Enseñanza Superior, así como a los 
establecimientos productores de servicios médicos y de asis— 
tencia social, vinculados al gobierno de cada Estado. 

En segundo término, los gobiernos municipales comprenden a 
los 2377 municipios del país, que están diseminados en las 
31 entidades federativas- Cada gobierno municipal está cons-

jJ[̂ /Las entidades federativas de la RepCíblica Mexicana son: Aguascalientes, 
Baja California, B.California Sur,Coahuila, Colima, Caitpeche, Chihu^ua, 
Chiapas, Durango, Guerrero, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Michoacán, More-
los, México, Nayarit, Nuevo León, Oaxaca, Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa, 
Sonora, Tamaulipas, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz, Yucatán, San Luis Potosí 
y Zacatecas. 
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tituído por los departamentos, oficinas, establecimientos y 
otras dependencias comprendidas en su presupuesto, que se de-
dican a la producción de servicios sociales y comunales para 
uso conjunto de la colectividad. 

Seguridad Social 

Este grupo está formado por el Instituto Mexicano del Seguro 
Social y por el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales 
de los Trabajadores del Estado. Ambos, son régimenes.dedica-
dos a la prestación de la seguridad social y de servicios mé-
dicos, promovidos por las autoridades públicas; realizan sus 
actividades con financiamiento del Estado, asi como de apor— 
tes de los asalariados y de sus empleadores, agrupando a a m — 
plios grupos de la población, ya sea en forma institucional o 
de manera voluntaria. 

b) Empresas Públicas 

En el conjunto denominado empresas públicas están incluidas 
entidades tales como organismos descentralizados y empresas 
de participación estatal mayoritaria, que se dedican a produ 
cir bienes y/o servicios cuyo destino es la venta en el mer-
cado interno o exterior-

La producción de las empresas públicas se realiza generalmen 
te en condiciones técnicas y de organización que son semejan 
tes a las de las empresas privadas, financiando sus activida 
des con recursos que provienen principalmente de la venta de 
sus mercancías, aún cuando también pueden recibir transferen 
cias, aportaciones y/o subsidios del gobierno, como conse— 
cuencia de la aplicación de una política de "precios admini^ 
trados" que, por lo general, no alcanzan a cubrir los costos 
de producción en los que incurre. Estas características ha-
cen que las empresas públicas, además de su carácter de uni-
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dades económicas, construyan instrumentos de política econó-
mica. 

El grupo de empresas públicas comprende a entidades de distin 
ta naturaleza jurídico-administrativa, pero que al ser anali-
zadas desde el punto de vista de su actividad productiva, cum 
pie con los requisitos de la contabilidad nacional para que-
dar clasificadas como empresas públicas. Así, quedan incluí-
dos en este grupo a organismos descentralizados del Gobierno 
Federal, como Petróleos Mexicanos; Unidades administrativas 
también del propio gobierno, como son las Direcciones Genera-
les de Correos; los Distritos de Riego, así como las socieda-
des mercantiles de participación estatal mayoritaria y minor_i 
taria, como Altos Hornos de México S.A., y Siderúrgica Nació 
nal, S.A., entre otras. 

Las investigaciones realizadas en México permitieron detectar 
a las empresas más importantes desde el punto de vista econó-
mico y estratégico; por ello se encuentran incluidas todas 
las entidades dependientes del Gobierno Federal y del Departa 
mentó del Distrito Federal que están sujetas a un control pre 
supuestario directo, así como las principales sociedades de 
participación estatal mayoritaria, lo que resulta en una co-
bertura total de 235 empresas públicas, más las institucio— 
nes de crédito que componen la Banca Nacionalizada en el año 
1982. 

Las empresas públicas de participación mayoritaria se definen 
como aquellas sociedades en las que el Gobierno Federal; el 
Departamento del Distrito Federal; uno o más organismos des-
centralizados; o bien fondos o fideicomisos, aportan o son 
propÍ3tarios del 50% o más del capital social, o que en la 
constitución del mismo, las acciones pueden ser suscritas 
por el Gobierno Federal. También puede ocurrir que al Go--
biern') Federal le corresponda la facultad de nombrar a la ma 
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yoría de los miembros del consejo de administración, la junta 
directiva'y el órgano de gobierno, designar al presidente, al 
director, al gerente, o que tenga facultades para vetar los 
acuerdos de la asamblea general de accionistas, del consejo 
de administración o de la junta directiva u órgano de gobier-

M no equivalente. 

En los trabajos que se han desarrollado no se han considerado 
a las empresas de participación estatal minoritaria, debido a 
que en dichas entidades la influencia del Estado es mínima, 
pues según la Ley Orgánica de la Administración Pública Fede-
ral, la aportación estatal al capital social puede ser de po-
ca significación y prácticamente no se interviene en la desig. 
nación de funcionarios. 



EL SECTOR PUBLICO ECt LA CLASIFICACION DE ACTIVIDADES 
ECONOMICAS. 

Otro aspecto de fundamental, importancia en estos trabajos del 
sector público es su clasificación por actividades económicas, 

En este caso, la clasificación de actividades económicas del 
* / 

Sistema de Cuentas Nacionales— , ha sido la base para su agru 
pación- Dicho clasificador toma como criterio básico de agru 
pamiento la actividad principal a la que se dedica cada uno 
de los agentes productores de bienes y servicios, y tiene una 
desagregación de cuatro dígitos que comprende 3 50 subgrupos, 
195 grupos y 73 ramas de actividad que pueden expresarse en 
las 9 grandes divisiones de la Clasificación Internacional 
Uniforme (CIIU). 

Cabe destacar que el amplio detalle con el que se elaboran 
las cuentas nacionales ha dado lugar a que muchas de las acti 
vidades relevantes del sector público estén medidas en forma 
particular. Por ejemplo, la actividad gubernamental permite 
se identifique en tres tipos de servicio: administración p ú — 
blica y defensa (rama 73), servicios médicos y de asistencia 
social (rama 70) y servicios de educación (rama 69). El pro-
ducto interno bruto que generan esos renglones representan a]̂  
rededor del 7,5% del producto del país. 

También es posible individualizar a la industria petrolera y 
a la generación de energía eléctrica que son producidas tota_l 
mente por'entidades públicas. 

VLa Clasificación de Actividades Econámicas del Sistema de Cuentas Nació 
nales de México se incluye en el Tomo I Resumen General, de la publicación 
Anual. 



Sin embargo la actividad de las demás empresas públicas que 
junto con las privadas determinan la cobertura de cada rama, 
solo puede individualizarse mediante la realización de inves 
tigaciones especiales como la que nos ocupa en este documen 
to-

Cabe señalar que las empresas públicas, en general, se dedi-
can a una sola clase de actividad y por lo mismo se conside-
ran como establecimientos productores de un solo tipo de 
bien y/o de servicio, que al ser identificados, permiten su 

* / 

ubicación dentro del clasificador—. Sin embargo, hay casos 
en donde una sola empresa puede tener más de un establecí— 
miento y de actividad económica. 

En esos casos y en donde la relevancia de los distintos pro-
cesos productivos y la información disponible lo permitió, 
la empresa quedó dividida en unidades tipo establecimiento 
que fueron ubicadas en las ramas correspondientes. Petró— 
leos Mexicanos, por ejemplo, está en la rama 06 extracción 
de petróleo crudo y gas natural; en la 33, petróleo y sus 
derivados y en" la rama 34, petroquímica básica. A efecto de 
destacar su importancia conjunta estas tres actividades inte 
gran la industria petrolera. 

ĵ /La unidad de observación del Sistema de Cuentas Nacionales de México 
es el establecimiento," 
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En la relación, de las empresas públicas clasificadas por ac-
tividades económicas (anexo 2) se puede observar que el sec-
tor público está presente en unas 50 ramas de las 73 que in-
tegran el codificador. 

Sin embargo, interesa destacar que sólo sigue siendo relevan 
te en aquellos campos que pueden calificarse como estratégi-
cos, como es el caso de la producción de energéticos-

También ha sido relevante en la prestación de servicios de 
transporte -ferroviario y aéreo- y de comunicación, así como 
en la producción de básicos de hierro y acero, de abonos y 
fertilizantes, y de equipo y material de transporte. 

Asimismo, contribuye al mejoramiento del bienestar de la co-
lectividad produciendo artículos como el azúcar y prestando 
servicios como el transporte urbano, a precios administrados, 
que no cubren los costos de producción. En forma notoria, a 
través del gobierno general se atienden las demandas de edu-
cación, salud y asistencia social. 

Desde el punto de vista de las actividades económicas que 
realiza el sector público, hasta la década de los 70 los'ser 
vicios gubernamentales tenían la preponderancia; representa-
ban poco más del 50% del producto interno bruto del sector. 

Sin embargo, la expansión registrada por la industria petro-
lera en los últimos años, ha dado lugar a que ésta actividad 
sea la que genere al 50% del producto. 

El resto, prácticamente permanece con un peso relativo sin 
grandes cambios pero hay que subrayar que en el momento a c — 
tual están tomando mayor importancia los servicios financie-
ros, pues desde septiembre de 1982 se nacionalizó la banca. 



TRATAMIENTO DE LA INFORMACION PARA INTEGRAR UN SISTEMA DE 
CUENTAS ÉCONOMICAS DEL SECTOR PUBLICO. 

CONSIDERACIONES GENERALES. 

El ordenamiento de las transacciones corrientes y de capi-
tal de las entidades públicas para integrar un Sistema de 
Cuentas Económicas, toma como punto de partida su identifi 
cación en el conjunto del Gobierno General o de las Empre-
sas Públicas y la clase de actividad a la que se dedican. 

De esto dependen los tratamientos metodológicos, ya que la 
forma en que están resueltos la producción, el consumo y la 
formación de capital en el Sistema de Cuentas Nacionales de 
México (SCNM), tiene que mantenerse en los cálculos del 
sector público. 

Esto quiere decir, por ejemplo, que si la producción bruta 
de la extracción de petróleo crudo y gas natural hace una 
imputación dentro de los ingresos del valor del petroleo 
crudo y gas empleado en las refinerías y en las plantás pe 
troquímicas; estas mismas consideraciones están presentes 
en las cuentas del sector público. 

Es importante destacar también que las mediciones del SCNM 
en general, están basadas fundamentalmente en el aprovecha 
miento de la estadística básica, aún cuando se dan casos 
especiales como el del gobierno general, el de Petróleos 
Mexicanos y el de la Comisión Federal de Electricidad en 
donde sus registros administrativos, financieros, contables 
y económicos particulares son las fuentes de información 
para documentar los hechos económicos. 
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En este sentido, la elaboración de estadísticas macroeconó 
micas del sector público requiere necesariamente de una ma 
yor cantidad de datos detallados que provengan directamen-
te de las entidades públicas, tales como los que se presen 
tan en los estados financieros y contables, en sus regis-
tros económicos o en controles administrativos centraliza-
dores. 

Toda la información que se recopila, es sometida a un pro-
ceso de análisis muy cuidadoso, que trata individualmente 
a cada una de las entidades del sector público: cada nivel 
del gobierno general y cada uno de los organismos y empre-
sas públicas. 

El esquema general de un primer ordenamiento de los ingre-
sos y de los gastos totales redunda, en una clasificación 
económica que además de separar las transacciones corrien-
tes y de capital, contiene los detalles que permiten vali-
dar, conciliar y consolidar posteriormente algunas transac 
ciones que se dan dentro del mismo sector. 

La clasificación de los ingresos y de los gastos según su 
carácter económico es una adaptación de las recomendacio-

* / 

nes internacionales— al caso de México, y en ella se iden 
tifican gran parte de los elementos que integran las cuen-
tas, Sin embargo, hay que advertir que en forma complemen 
taria se realizan cálculos que derivan de definiciones con 
ceptuales como es el caso de los subsidios de operación,el 
excedente bruto de operación y el ahorro corriente. 
V Clasificación de los ingresos y de los gastos s^Qn su carácter 

económico. Sistema de Información para la Programación Econánica 
y Social. México 1975, 
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FUENTES Y METODOS 

Las principales fuentes utilizadas en la investigación han 
sido las siguientes; 

Para el Gobierno General 

Cuenta de la Hacienda Püblica Federal 
Cuenta Pública del Departamento del Distrito Federal 
Resumen General de Ingresos y Egresos Estatales y 

Municipales 
Cortes de Caja de los Gobiernos Estatales 
Boletas de los Gobiernos Municipales 
Presupuestos de Ingresos y Egresos Estatales y Muni 

cipales 
Estadísticas y Estados Financieros de las Institu-

ciones de Seguridad Social 
Investigaciones Especiales: personal ocupado, por 

ejemplo. 

Para las Empresas Públicas 

Cuenta de la Hacienda Pública Federal 
Cuenta Pública del Departamento del Distrito Federal 
Estados Financieros: balance y estados de pérdidas 

y ganancias, entre otros 
Información económica: producción y personal ocupado, 

entre otros 
Consultas y aclaraciones directamente con las empre-

sas estudiadas o 
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Adicionalinente a las fuentes que se han mencionado, la le-
gislación y las diversas publicaciones e informaciones ofi 
cíales sobre el sector público, así como la propia informa 
ción sectorial del SCNM, son utilizadas permanentemente. 

Es interesante destacar también que en los últimos años ha 
habido avances importantes en lo que hace a la cantidad y 
calidad de la información disponible. 

En el ámbito de la administración pública federal, la nor-
matividad de los procesos de programación-presupuestación 
asi como el control del ejercicio del gasto público, que 
se han dado desde el inicio de la década de los 80, han 
permitido ampliar y mejorar la información sobre el gobier-
no general. Por ejemplo, la clasificación por objeto del 
gasto y los dígitos identificadores de los gastos corrien 
tes y de los gastos de inversión, que se utilizan en los 
registros del Gobierno Federal y del Departamento del Dis-
trito Federal, asi como los documentos sobre el flujo de 
efectivo de órganos y organismos del Gobierno Federal, han 
dado lugar a un análisis más fino de sus múltiples y -diver 
sas transacciones. 

En las empresas públicas, los distintos requerimientos de 
la programación'=presupuestación y su vinculación con sus 
propios documentos, han dado la posibilidad de una mayor 
armonización entre los registros del gobierno y los de ca 
da entidad, mejorando con ello la calidad de los datos. 



En los anexos 4 y 5 se presenta en forma esquemática una me-
todología detallada sobre el tratamiento del Gobierno G e n e — 
ral y de las Empresas Públicas- En ello se definen los con-
ceptos que se presentan en las cuentas económicas del sector 
público, y se hace referencia a los documentos financieros y 
contables y a los nombres de las cuentas de esos registros. 

Dicha metodología se m.aterializa en un sistema de cuentas 
económicas del sector público, como el que se presenta en 
los cuadros 

La cuenta de producción cuantifica el nivel de la producción 
del gobierno general y de las empresas públicas y por agrega 
ción se obtiene el sector público. Esto significa que ningu 
na de las transacciones, ni del consumo intermedio ni del va 
lor agregado o producto interno bruto son consolidadas, aún 
cuando es claro que se realizan diversas transacciones intra 
sector, en el proceso productivo de cada entidad. 

La cuenta de producción del gobierno general se compone del 
consum.o intermedio -bienes y servicios- la remuneración de 
los empleados, el consumo de capital fijo y los impuestos in 
directos a diferencia de la cuenta de una unidad productora 
de bienes y servicios, el valor agregado del gobierno no in-
cluye excedente de operación, ya que como se ha señalado en-
trega su producción a la colectividad en forma gratuita o a 
precios que normalmente no cubren los costos de producción. 

Asimismo, conviene destacar que el total de los costos incu-
rridos es equivalente al valor de la producción. Por su par 
te, la medición de producción de las empresas públicas sigue, 
en general, los 1ineamLentos de los productores de mercancías; 
sin embargo, la composición del valor agregado bruto de las 
entidades públicas se diferencian del de gobierno debido a que 
en el acaro::en los suhdisios v el excodents de exolotación. 
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La cuenta de capital muestra las distiatas formas de acumula 
ci6n como las fuentes de finanelamiente - En esta cuenta se 
distinguen la adquisición neta de bienes de capital fijo, la 
de terrenos y otros activos financieros y no financieros y 
la variación de existencias; los bienes de. capital fijo se 
desagregan én construcción y maquinaria y equipo. 

Por lo qué hace alas fuentes de financiamiento, estas se re-
fieren al ahorro bruto y a transferencias netas de capital, 
que generalmente fluyen del gobierno federal hacia otra uni-. 
dad de la administración pública. 

Esta cuenta se cierra con un renglón denominado saldo a finan 
ciar, que dimensiona la necesidad de recursos y puede presen 
tar signo negativo o positivo. Las necesidades de financia-
miento que determinan en esta cuenta, deberán ser satisfechas 
ya sea con la emisión de pasivos o a través de aportaciones 
de capital. El saldo, por otra parte, es el elemento de enla 
ce entre la cuenta de capital y la de financiamiento de capi-
tal. 

La cuenta de financiamiento de capital por tíltimo, cierra el 
Sistema. En ella se señalan las formas en que el Sector Pú-
blico acumula el capital y con qué financia dicha acumulación. 
Al igual que en la cuenta de capital sólo se muestran las va-
riaciones netas y no los saldos de activos y pasivos financie 
ros, eliminándose los movimientos provocados por la revalua— 
ción de pasivos contratados en moneda extranjera que son con-
secuencia de cambios en el tipo de paridad y por la capitali-
zación de intereses. 
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ALGUNOS RESULTADOS RELEVANTES DE LAS CUENTAS DE i 

Participación del sector público en el producto interi 
to. 

El sector público de México participó en 1975 con el 14,6% 
del producto interno bruto del país y ha mantenido una ten 
dencia creciente hasta llegar a 24.4% en 1984, Este hecho 
se produjo en razón del comportamiento de las empresas pú-
blicas, que aumentaron su aportación al producto interno bru 
to de 6.6% en 1975,a 17.0 % en 1984j, debido principalmen-
te a la expansión de los energéticos. 

Si se analiza la participación del sector público en el pro 
ducto interno bruto por gran división o actividad económi-
ca, se puede observar que el Estado proporciona la totali-
dad de la energía eléctrica y de los productos de la indus-
tria petrolera, ya que en la primera se encuentran la Comi-
sión Federal de Electricidad y la Compañía de Luz y Fuerza 
del Centro, S.Á., y en la segunda se ubica a Petróleos Mexi 
canos; la actividad de estas empresas generó,en 1984,el 
12.6% del producto total del país. 

En la Minería, sin incluir la extracción de petróleo, el 
sector público aportó en 1984, el 15,8% del producto de e£ 
ta actividad, y en la Industria Manufacturera^ excluyendo 
la refinación del petróleo y la petroquímicaaumentó lige 
ramente-su participación durante el período 1975-1984, al 
pasar de 4,1% a 5.9%. Dentro de esta industria, destacan 
por su importancia la fabricación, por parte del sector 
público, de azúcar, aceites y grasas, tabaco, productos 
metálicos, hierro y acero, equipo y material de transporte, 
fertilizantes y productos químicos, principalmente. 
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Por lo que respecta a la Gran División 7; Transporte, Alma 
cenamiento y Comunicaciones, la aportación del sector pú-
blico es importante: 21.4% en 1984, ya que en ella están 
incluidas las actividades del sistema ferroviario, el me-
tro (transporte subterráneo de pasajeros), las líneas aé-
reas, todo el servicio de coraunicaciones, así como ciertos 
servicios conexos al transporte. 

Por otro lado, como resultado de la nacionalización del 
sistema bancario efectuada el 1° de septiembre de 1982, la 
participación del sector público en los Servicios Financie-
ros, Seguros y Bienes Inmuebles se incrementó sensiblemente 
para llegar a un 24,3% durante 1984, en comparación con 
4,0% de 1975. 

El producto interno bruto de los servicios comunales, so-
ciales y personales, es generado en un 4 5% por el Gobierno 
General, guien suministra el total de la administración pú 
blica y defensa, alrededor del 80% de los servicios de edu 
cación y un 38% de los servicios médicos y de asistencia 
social. 

El renglón de remuneración de asalariados es el más impor-
tante de los agregados que integran el producto generado 
por el sector público, que en 1984 presentó la composición 
siguiente; los pagos de remuneraciones 46.0%, impuestos 
indirectos netos de subsidios 2 0.0% y el excedente bruto 
de explotación 34,0%. 

Por lo que se refiere a los pagos de remuneraciones que lie 
va a cabo el sector público, estos representan el 4 0.5% del 
total del pals, pues la prestación de los servicios de ad-
ministración pública y defensa, los servicios de educación 
y los servicios médicos requieren de un volumen importante 
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de ocupación, y por lo mismo los costos de producción de 
dichos servicios tienen como renglón principal los salarios, 

i Así, el Gobierno General, pagó en 1984 por el tal concepto 
el 26.4% de las remuneraciones totales del país y, el con-

|i junto de empresas públicas el 14.1% de las mismas. 

Por otro lado, el sector público generó en 1984 el 21,1% 
de la ocupación total nacional, reflejado principalmente 
por el volumen de puestos requeridos para la prestación de 
los servicios de administración pública^ educación, médi-
cos y de asistencia social producidos por el gobierno gene 
ral, de los cuales, la ocupación más importante se locali-
za en los servicios de educación, que absorben el 8.5% de 
la ocupación total del país, en tanto que los servicios 
médicos y de administración significan el 1.7% y 5.6% res 
pectivamente. 

Las empresas públicas participan con un 5.3% de la ocupa-
ción total e incluyen tanto actividades altamente tecnifi-
cadas, como otras intensivas en uso de mano de obra; ejem-
plos de lo anterior son la producción de energéticos por un 
lado y la de servicios financieros por el otro. 
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AVANCES Y PERSPECTIl'AS 

1. El proyecto denominado "Sistema de Cuentas Económicas del 
Sector Pdblico" ha tenido avances importantes. Como "sis-
tema se ha desarrollado para el ámbito que se conoce como 
sector público presupuestario, y forma parte de la informa 
cion que presenta la Cuenta de la Hacienda Pública. 

2. Para el sector público que interesa a los fines de la pla-
neacion económica y social, se ha desarrollado la cuenta 
de producción, por sectores institucionales y por ramas de 
actividad económica. Estas mediciones se presentan a pre-
cios corrientes. 

3. Se ha hecho una importante labor de sensibilización con 
los informantes, a fin de disponer oportunamente de los da 
tos completos sobre sus actividades económicas. 

4. Se ha venido haciendo una importante labor de divulgación, 
a fin de que se conozca el esquema y las mediciones del 
sector público, y forme parte de los instrumentos de anál¿ 
sis. 

5. Las siguientes etapas en las que se estará trabajando son: 
a) mediciones de la producción a precios constantes 
b) integración del Sistema completo para el sector p ú — 

blico total 
c) elaboración de una matriz de insumo-producto del sec 

tor público. 



CONCLUSIONES 

1. La necesidad de disponer de información macroeconómi-
ca del sector público está asociada al papel que ese 
sector juega en el desarrollo económico y social de 
an país. 

2. Las estadísticas jnacroeconomicas del sector público 
deben ser resueltas bajo el mismo esquema de la Con-
tabilidad Nacional, a fin de que puedan vincularse 
adecuadamente a los agregados económicos del país. E£ 
ta consideración se ve reforzada por las tareas que 
instituciones internacionales como la O.N.U. realizan 
para armonizar las estadísticas del sector público en 
la contabilidad nacional. 

3. El marco conceptual de la contabilidad nacional ade-
más de establecer los principios teórico-contables 
para organizar la información del sector público, en si 
mismo ofrece un esquema de análisis de gran interés 
y utilidad para el proceso mismo de la programación 
del sector y para los fines de la planeación económi-
ca y social del país, 

4. El detalle que requieren las investigaciones sobre in 
formación macroeconómica del sector público generan 
una valiosa retroalimentación hacia los trabajos de la 
contabilidad nacional, dando lugar a revisiones de 
gran detalle, que mejoran sustancialmente los cálculos 
de los agregados del país. 
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5. En el caso de Mexico, el desarrollo y los avances del 
proyectó de Cuentas Económicas del Sector Público, 
permiten considerar que el marco conceptual que se ha 
diseñado es el adecuado y que los resultados cuanti-
tativos que se han obtenido, han arrojado elementos de 
gran valor para el análisis y la planeación económica 
y social. 


