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PRESENTACION

Este trabajo forma parte de la serie de 31 estudios que, bajo la direccién
| de la Misién Centroamericana de Electrificacifén y Recursos Hidrdulicos
de las Naciones Unidas, se ha llevado a cabo durante el perfodo 196869
para la evaluacién de los diversos problemas que plantea la utilizacidn
de las aguas disponibles para usos mGltiples en el Istmo Centroamericano.
La serie consta de seis informes sobre los recursos hidréulicos de
los pafses de esa zona {I, Costa Rica; 1I, El Salvador; 1iI, Guatemals;
IV. Honduras; V, Nicaragua y V1. Panamd), a cada uno de los cuales
acompafian cuatro anexos sobre temas. especificos (A, Meteorologfa e
hidrologfa; B. Abastecimiento de agua y desaglies; C, Riego y D, Aspectos
legales e institucfonales), elaborados por expertos de las Naciones Uhi@as
en las respectivas materias,
Concluye la serie con el estudio regional (VII, Centfaamérica v
fanamd) donde se sintetiza y articula la informacién porxmenorizada de
los estudios anteriores y se incluye un resumen de conclusiones y recomenw

daciones aplicables al Istmo Centroamericano en conjunto.

La Comisién Econédmica pafa América Latina agradece a la Secretaria
de Recursos Hidrdulicos del Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos la
colaboracién prestada por su distinguido funcionario, ingeniero Luis
Zieroid Reyes, a las tareas que se han llevado a cabo para el programa
de Evaluacién de los Recursos Hidriulicos en el Istmo Centroamericano y,

muy especialmente, la preparacidén del pfesente informe sobre riego.

J INTRODUCCION
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INTRODUCCION

Sobre la base de los censos agricolas de 1960 se puede establecer que, en
términos de promedios nacionales en Panami, la suberficie cultivada por
habitante y por familia campesina era insuficiente, 81tuaciéd que se
agrava por los bajos rendimientos que se obtienen y la enorme desproporcién
en la distribucidn de las tierras agricolas, .

Las perspectivag futuras no resultan muy halagadoras ya que de man-
tenerse la proporcién (a 1960) de poblacién campesina y de llegarse a
una distribucién uniforme de todas las tierras potencialmente cultivables
e irrigables para 1985, los ingresos anuales de la faﬁilia rural no llega-
rdn a niveles considerados como minimos necesarios.

Un prnﬁer estimado de las necesidades de nuevas tierras agricolas en
el beriodo 1970-80 para los tres cultivos bisicos de alimentacidn populaf
indica que se requerirén como promedio anual unas 12 400 hectédreas y
4 500 hectéreas sobre la base de cultivos de temporall/ y de riego respec~
tivamente, Dado que estos incrementos sqbreﬁasarian la disponibilidad
de tierras agrfcolas de primera clase, urge se adelanten medidas que
aéeguren un ingreso adecuado al sector campesino aumentando sus dreas de
cultivo y sus rendimientos agrfcolas, Para aumentar estas dreas seria
necesario una redistribucién de la tierrs y'para mejorar las cosechas se
debers hacer uso éptimo de la asistencia técnica, el crédito supervisado
y el riego. - -

Una comparacidén de los beneficios econémicos entré las tres técnicas
de‘produccién anteriores anota los siguientes resultados, En materia de
asistencia técnica se obtienen arriba de 20 pesos centroamericenos por
cada peso centroamericano invertido, Sin embargo, en el 4mbito nacional
su aplicacién efectiva es sumamente compleja y los resultados iangiﬁles
se obtienen en perfodos de 5 a 10 afios, En el caso del crédito supervisado,
la rentabilidad varfa de 3 a 4 por 1 y con los proyectos de riego de 1.3
a 1.4 ﬁbr uno durante el perfodo de amortizacién de las obras, Estas

1/ Cultivo que depende de 1la precipitacién pluviel,
‘ /técnicas
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técnicas no son en modo alguno excluyentes sino mé&s bien complementarias
por lo que deben ejecutarse simultdneamente y adaptarse sus intensidades
relativas a las condiciones de cada regién,

En términos generales las condiciones climatoldgicas indican que el
riego no es indispensable para obtener una cosecha al afio que m4s bien
serfa de tipo complementario y de mayor utilidad en las regiomes con
menor precipitacidn en la vertiente del Pacffico, La topograffa e hidro-
logfa limitan y encarecen las posibilidades de grandes proyectos de riego,
que por limitaciones presupuestarias se basarfan en préstamos de institue
ciones financieras internacionales las que a su vez condicionan su des-
arrollo a una distribucién equitativa de las tierras a beneficiarse, Las
inversiones requeridas para los grandes proyectos de riego resultan muy
elevadas (del orden de 1 500 pesos centroamericanos por hectdrea) debido
a la necesidad de contar con obras costosas para propdésitos de regulacién -
y conduccién, Los costos anuales de dichas obras gquedarfan fuera del
alcance de las familias campesinas cuya capacidad de pago en el caso de
cultivos tradicionales se estima en unos 50 pesos centroamericanos por
hectdrea, por lu-que su desarrollo quedaria condicionado a la obtencién
de fuertes subsidios gubernamentales y/o a la utilizacién de técnicas
avanzadas para cultivos de altos rendimientos,

Las pequefias obras de riego por su simplicidad y posibilidad de
aprovechar condiciones naturales éptimas, resultan con costos muy reduci-
dos. Adicionalmente no estidn necesariamente condicionadas por los pro-
blemas vigentes de tenencia de tierras; permiten ampliaciones futuras
y sus requerimientos tecnicoeconbmicos estin mi3s al alcance del pafs.
Finalmente sirven de base para el entrenamiento y la formacién de concien~
¢ia nacional en materia de utilizacidén adecuada del riego, condiciones
indispehsables para el desarrolle de proyectos de mayor magnitud,

' De los estudios realizados se obtienen las siguientes orientaciones
sobre posibilidades de riego en Panamé., Los riegos actuales se estima
que cubren unas 25 000 hectireas, La superficie potencialmente regable
oscila entre 100 000 y 200 000 hectdreas, dependiendo de si se utilizan

Jlos caudales
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los caudales de estiaje o los anuales, En todo caso, dado el caricter
complementario del riego, conviene proceder al desarrollo de los proyectos
de riego de inversién unitaria reducida que permitan adquirir las expe-
rienclas del caso con menores riesgos econdmicos., Como se mencioné ante-
riormente, esta fase deberd llevarse a cabo conjuntamente con las de asis-
tencia técnica y crédito supervisado, para obtener mayores rendimientos,
Finalmente cabe destacar que los programas para el desarrollo del riego
en el pafs deberdn contemplar el uso integral de los recursos hidréulicos
para cuencas hidrogrificas as{ como las diversas técnicas de abaratar

los costos de los distritos con base en las experiencias de otros pafses

con caracteristicas similares.

/3. PANORAMA
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1. PANORAMA AGRICULA NACIONAL

1, Situacién agricola en 1960

De acuerdo con el censo de poblacién de 1960 y el censo agropecuario de}
mismo afio, Panamd tenfa aquel afio 1 013 354 habitantes no indigenas y
62 187 indigenas, La superficie del pafs es de 75 650 kmz, excluyendo la
Zona del Canal de Panamé, lo cual proporciona una densidad de 14,2 habi-
tantes por kmz. ‘

De 1la poblacidn total de 1 075 541 habitantes, 446 213 eran urbanos
(41,5 éor ciento) y el resto, 629 328, rurales (58,5 por ciento). ' De 1la
poblacién rural no indigena, 464 898 personas dependian de actividades
agropecuarias (43 por ciento de la poblacién)., (Véase el cuadro 1.)

En Panam& se encontraban en cultivo en 1960, 330 426 hectéreas
(4.4 por ciento del 4rea total del pafs). La superficie cultivada por
habitante era de 0,31 hectdreas netas,zl insuficiente para satisfacer las
necesidades de productos agricolas para la subsistencia de sus habitantes,
como lo demuestra el hecho de que en 1966 hubiera necesidad de importar
artfculos alimenticios por valor de 20 millones de pesos centroamericanos;
parte de estas importaciones correspondieron a articulos bésicos para
1a alimentacién del pueblo, como trigo, harina, mafz, avena, sémola, frijol,
lenteja y otros cercales, ademis de legumbres como cebolla y ajo, todo
ello con valor superior a los 5 miliones de pesos centroamericanos. Estas
importaciones habrf{an sido mayores si la poblacidén rural se hubiera podido
alimentar debidamente,

La mayor{a de los artfculos mencionados puede ser cultivada local-
mente, evitidndose asf su importacién,

El 4rea insuficiente de cultivos es un problema para la ﬁacién, pero
mds grave es para la mayorfa de las familias campesinas, El 4rea que siem-

bran es muy pequefia y en muchos casos no son los dueiios del terreno que
cultivan,

2/ Hectdreas de tierra cultivadas en un afio sin tomar en cuenta el ndmero
de cosechas obtenidas,

/Cuadro 1
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Cuadro 1

PANAMA: CARACTERISTICAS GENERALES DE LA PORLACION Y FonMAs DE
UTILIZACION DE LA TIERRA,. 1960 '

Concepto . - Cantidad

Poblacién (némero de personas)

Total | 1 075 541
Urbana ’ 446 213
Rural , ’ 629 328

Casados, viudos y divétgiados 180 338

Dependientes dé actividades agropecuarias 464 898

Econdmicamente activa ‘ 155 690

Activa en agricultura j silvicultura | 153 058

Utilizacién de la tierra (hectireas netas)

Total bajo explotacién agropecuaria 1 806 452
Subtotal cultivado (excluye pastos) 330 426
Cultivos de temporal . - 205 048
Cultivos permaneﬁ:es S 125 378
Subtotal otros usos | 1 476 026
Pastos sembrados 683 606
Pastos naturales o 134 723
Tierras en descanso v | - 222971
Bosques 415 185
Otras tierras 19 541

Fuente: Direccién General de Estadistica - Censo de poblacién 1960 y
Censo Agtropecuario 1960.

/Si toda
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Si toda el frea cultivada de la nacidn estuviera uniformemente dis-
tribuida entre toda la poblacidn campesina que se dedica a las labores
agrfcolas (43 por ciento) a cada familia campesina, considerada de seis
niembros, le corresponder{a cultivar 4,3 hectéreas,

Segin los datos del cuadro 1, el n@mero promedio de miembros por
familia, suponiendo una familia por cada casado, unidos viudo o divorciado,
era de seis; la relacién entre poblacién rural y su poblacién econdémica-
mente activa eran tres; el nimeroc de miembros activos por familia de
6 miembros eran dos; la superficie cultivada por agricultor, 2,16 hectéreas;
y la superficie media cultivada por familia campesina 4.32 hectdreas,
cifras que concuerdan con las obtenidas directamente,

El ingreso que producirfa la superficie cultivada serfa 1n§uf1ciente
para el sostenimiento de una familia campesina y con mayor razén si se
toma en cuenta: que se ha asumido una distribucidén uniforxme de la tierra;
que la mayor parte de la tierra de cultivo pertenece a grandes terrateniens
tesy que en algunos cesos parte de los ingresos que produce van a parar
a manos de sus duefios como pago de renta o aparceria, y que en otros
casos los campesinos trabajan como asalariados y reeiben 1ngresos muy
bajos (el 78 por ciento de la superficie de las explotaciones pertenece
al 20 por ciento de los propietarios, ;

/2. Potencialidad
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2. Pptencialidad agricola de Panaméd

3/

El informe de la FAQ~, sefiala que el pais cuenta --en términos de hectdreas

netas-- con 303 800 hectdreas de terrenos para cultivos intensivos anuales

y 235 500 hectdreas netas para cultivos intensivos perennes de las que ya se
estdn cultivando 330 000 hectéreas (61 por ciento). De las 539 000 hectéreas
se pueden regar aproximadanmente unas 250 000 de acuerdo con estimaciones
provisicnales, Se cuenta adem4s con 1 377 500 hectdreas para cultivos
extensivos o pastizales, de las cuales se estdn utilizamdo actualmente

1 041 300 hectdreas (818 329 hectireas en pastizales y 222 971 en descanso,
que suman el 86 por ciento). (V€ase la limina 5 del informe general.)

Aun suponiendo que toda el 4rea de cultivo y viego se pusiera em
produccién para el afio de 1985 y se comsexvaran las proporciones actuales
entre la poblacién urbana y la rural, para 1985 la poblacién de Panami
serfa de 2.28 millones de habitantes segin estimaciones del CELADE y cada
familia campesina cultivarfa como méximo en promedio unas 12 hectéreaé.y
obtendrfa un ingreso promedio anual de 682 délares, (Véase el cuadro 2)..

Esta percepcidén promedio por familia campesina (suponiendo una dise
tribucidén equitativa de la tierra) seria un 25 por ciento menor que el
minimo que se estima necesario (900 délares anuales) para el sostenimiento
de una familia de 6 miembros, lo cual indica que la potencialidad agricola
de Panam4 seria insuficiente para sostener a su poblacién campesina aunque
se'pustere en produccidén toda la tierra susceptible de cultivarse,

Como consecuencia de ello los campesinos en la actualidad no estdn
obteniendo un ingreso adecuado para su sostenimiento, ni podrén'llegar en
. el futuro a sostenerse exclusivamente de la agricultura, Para solucionar
en parte estos problemas, urge aumentar los rendimientos de las tierras
que estdn en cultivo, cultivar las que se hallan en descanso, y abriy al
cultivo y regar todas las tierras susceptibles de ello, Por afiadidura .
deberdn desarrcllarse otras fuentes de trabajo, como la industria y prim.’
cipalmente la silvicultura e industrias conexas, por el alto potencial

que tiene el pafs en esos aspectos,

3/ FAO, Usg potencial de la tierra, Parte VII: Istmo Centroamericano
(No, AT2234), Roma, 1968,

JCuadro 2
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Cuadro 2
PANAMA: 1INGRESO ANUAL POR FAMILIA RDRKL EN 198551
. Superficie Ingreso
Téeniea de cultivo FR2de culeive ?;,‘:iua, (pesos centroamericanos)
© wural Por ha Por famildia
Total 1 916 500 ‘11,73 728
Riego 250 000 1,53 250 382
Temporal intensivo 289 000 1.77 100 177
Pastos 1 377 500 8,43 20 169

Nota: Estos ¢dlculos se basén en una distridbueidn uniforme de todas las

tierras cultivables y regables.

a/ Se estimé un total de 163 000 familias rurales en 1985 considerando
una peblacién total de 2,28 millones en 1985; una proporeién de
43 por ciento para la poblacién rural; y 6 versonas por familia,

b/ Datos tomados del "Estudio de los recursos hidriulicos en las cuencas
de los rfios Chiriquf{ y Chico" ~-Motor Colimbus-. mayo, 1965,

/3. Necesidades
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3, Necesidades v posibilidades de incrementar 1a produccidén agricols

Panam4 estaba produciendo casi la totalidad del maf{z y arroz para su con-
sumo en el quinquenio 1955-60, e importando 1 320 toneladas anuales de
frijol, Para que ‘no se produzca un desequilibrio entre la produccidn y
el consumo, el pais debgré incrementar anualmente su produccién agricola

a8 una tasa poco superior al auménto de su poblacién, de 3.5 a 4 por ciento
anual aproximadamente, lo que le pemmitirfa satisfacer su consumo interior
y el déficit que tiene, ‘

Para obtener una idea del orden de magnitud de las nsevas dreas que
se necesitan poner em cultivo, ya sea de temporal o de riego, se puede
calcular el incremento de dichas 4dreas para el perfodo 1970-.80 partiendo
de la produccidn y necesidades de 1960 de productos bisicos para la
alimentacion del pueblo, el mafz, frijol y arroz.ﬁf

Se tienen ﬁara ello en cuenta las siguientes consideraciones:

a) El incremento de las necesidades de dichos granos continuard
al mismo ritmo que el de la poblacién en el periodo 1960-80;

b) Los rendimientos unitarios para los cultivos de temporal serin
los correspondientes al quinquenio 1955.60, tomados del informe antes
mencionado, pero temiendo en cuenta que cada hectirea neta se siembra con
un segundo cultivo de 60 por cilento para el mafz, 66 por ciento para el
frijol y 20 por ciento para el arrcz (datos del censo agropecuario de
1960);

¢) Los rendimientos para las tierras de riego se estiman en
4,5 toneladas por hectdrea para el mafz entre primera y segunda siembra;
2,0 toneladas por hectirea para el frijol entre primera y s egunda siembra
Y 2,0 toneladas por hectirea para el arroz elaborado entre ambas siembras.

Las 4reas utilizadas en 1960 para los cultivos bdsicos antes mencio-
nados alcanzardn un total de 205 048 hectdreas y su distribucién por tipo
de cultivo se muestra en el cuadro 3., Las necesidades de tierra adicio-
nales a 1980 para dichos cultivos se indican en el cuadro 4, del cual
se deduce que para satisfacer la demanda de productos égr{colas'de Panamé

4/ Comercializacién de granos en Ceﬂtromné;ica y _Panamd, (EfCN,12/CCE/272;
FAO/CAXS/62/1/Rev.l), 20 de septiembre de 1962,

/Cuadra 3
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Cuadro 3

PANAMA: SUPERFICIE CULTIVADA EN FRODUCTOS BASICOS, 1960

Porciento
Cultivo Hectérgas netas del total
Primera siembra 205 048 100.0
Arroz 73 766 36.0
Mafz , 48 218 23,5
Frijol 11 449 5.6
Otros cultivos 71 615 34,9
Segunda siembraﬁl
‘Arroz 15 061
~ Mafz 29 084

Frijol 7 591

‘al Sobre la base de los siguientes porcentajes de la
primera siembra: Arroz 20, mafz 60 y frijol 66.

/Cuadro 4



Cuadro &

PANAMA: TIERRAS ASICIQONALES DE TPMPORAL O CON RIEGO PARA CULTIVOS BASICOS, PROYECCIONES PARA 1980

B Consumo aparente Réndimientos Tierras adicionales

Cultive ' (toneladas) kg/ha para 1980
1960 1970 1980 Incremento Cuitivos de Cultivos {hectdreas netas)
1970..80 Temporal con riego Temporal Riego

Total 124 0002/ 45 0002
Maiz 76 300 - 107 120 150 000 42 880 1 420 4 500 30 100 9 500
Frijol - 6 700 9 370 13 150 3 780 530 2 000 7 150 1 890
Arroz 62 500 88 370 124 000 35 630 820 2 000 43 500 17 865

bl . ) ’

Otros cultivos— ) 43 250 15 745

_g/ Los incrementos anuales requeridos son de 12 400 hectdreas netas para produccién de temporal o de 4 500 para
produccién con riego, ‘ ’
b/ Representan aproximadamente el 35 por ciento de la superficie bajo cultivo,

2] u9/
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en la década 1970-80 mediante el aumento de las dreas de ¢ultivo, necesi-
tardn abrir anualmente al cultivo 12 400 hectdreas netas de tierra de
temporal o & 500 hectireas netas al riego en promedid.

Estas cifras aproximadas indican el orden de magnitud de las mdximas
4reas necesarias y en realidad serfn menores porque con toda seguridad
se incrementarin los rendimientos unitarios,

Deberd tomarse en cuenta qbe en 1960 ya se estaban cultivando
205 000 hectireas; si se supone que la tasa de incremento de las 4reas
de cultivo ha sido igual al de la poblacidn, en 1970 deberdn estarse
cultivando 287 000 hectireas y, segin informe de la EAOgI, existen en
Panamd 303 800 hectéreas para cultivos anuales intensivos, por lo que para
1970, tedricamente nada mis, deberén quedar sin abrir al cultivo 16 800 hee~
t4reas de primera clase y 286 400 hectdreas de segunda para uso extensivo
de cultivos anuales con las que apenas se satisfarin las necesidades de
productos agricolas para la década 1970.80, dados los escasos rendimientos
de estas dltimas, De continuar abriéndose més tierras al cultivo, se
tratarfa de superficies con fuertes pendientes, no aptas para cultivos
anuales, que sin prédcticas adecuadas de conservacién sufririaa graves
erosiones,

Panamd dependerd en el futuro para satisfacer las necesidades agricolas
de su poblacién, en consecuencia, principalmente del aumento de los ren-
dimientos unitarios, que podrd obtener proporcionando asistencia técnica
y crédito a los agricultores y mediante la apeitura de tierras al riego
complementado con asistencia técnica y de crédito,

Camo el principal problema rural de Panamd es el bajo ingreso de
1la poblacién campesina ~~mayorfa de los habitantes de ese pafs-~ y precisa~
nente dedicada a la agricultura, cualquier medida que tienda a aumentar
los ingresos de esa poblacidén contribuiri a resolver el problema principal
con el que esa nacidn tropieza.

Para incrementar los ingresos de los agricultores existen tres
posibilidades:

2/ Uso potencial de la tierxa, Parte VII: Istmo Centroamericano, Op. cit.

/2) Aumentar
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a) Aumentar la superficie de que disponen los, pequefios agricultores
(reforma agrarfa);

'b) Aumentar los rendimientos de los cultives (incluyendo cultivos
méds remunerativos); o

¢) Una combinacidn de las soluciones anteriorves,

Para lo primero serfa necesario implantar una reforma agraria que
tendiera a lograr un reparto mis equitativo de la tierra entre todos los
campesinos del pa{s, El aumento de los rendimientos de los cultivos
puede lograrse principalmente mediante: a) el mejoramiento de las técnicas
agricolas (siembra y labores agricolas oportunas; mejores técnicas en
las labores agrfcolas; utilizacidén de semillas mejoradas o nuevos cultivos '
mis remunerativos; utilizacién racional de insecticidas y fungicidas;
utilizacién racional de fertilizantes); b) crédito oportuno y suficiente;
¢) riego (de auxilio o total) y d) una combinacidn de los factores

anteriores,

‘ /1I. DIVERSOS
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11, DIVERSOS SISTEMAS DE PRODUCCION

Como se mencioné al final del capftulo anterior la produccién agricola
pdedekincrementarse bdgicamente mediante el mejoramiento téenico, el
crédito adecuado y el riego,

La influencia que cada uno de los factores anteriores puede tener
en el incremento de la produccién varfa segln las circunstancias particu-
lares de cada regién y de cada agricultor pero debe establecerse en
términos generales el orden en que se obtendrfa el mdximo rendimiento por
cada unidad de capital invertido,

Como el riego tiene por fin obtener una cosecha adicional, o incre-
mentar los rendimientos de los cultivos, se considera necesario comparar
las inversiones que se hacen en las obras de riego, su conservacién y
operacién, con las inversiones hechas en otros aspectos de la agricultura
que tiendan al mismo fin, como las dedicadas a propercionar una buena
asistencia técnica al agricultor o los créditos para la compra de semi-
llas mejoradas, fertilizantes, insecticidas, o algunas labores agricolas.
En este sentido se hace la comparacién de la asistencia técnica, el
crédito y el riegos ya que no es posible una comparacién directa,

1. Mejoramiento del nivel técnico del agricultor

El factor que mayores rendimientos produce con el minimo de fnversién
(debido al atraso actual de la mayoria de los campesinos) es la ensefianza
directa a los agricultores complementando la extensidén agrfcola con
centros de investigacidn, experimentacién y campos de demostracién,

Los resultados obtenidos en el pafs en centros de investigacién
y experimentacién agrfcola, no son suficientemente‘difundidos y por lo
general no llegan al pequefio agricultor, Los folletos que pudiera reci.
bir de nada le servirfan porque en su mayorfa es analfabeto y, de
saber leer, diff{cilmente interpretarfan folletos técnicos, por lo que
de poco les servirfan las recomendaciones contenidas en ellos,

[Hay que
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Hay qle tomar en cuenta ademis la i{diosincrasia del agricultor, que
es tradicionalmente conservador y no cambia ningin método que estd
utilizando por otro nuevo, a no ser que haya visto y comprobado que el

“ nuevo método da mejores resultados que el practicado por €1 y esto dni-
camente se logra mediante parcelas de demostracién de tamafio comercial

(1 hectérea minimo) en las que puedan pomerse en prictica los nuevos
métodos, que deben de estar al alcance del agricultor (tanto intelectual
y material ccno econdmicamente) y en las que se obtenga un incremento

de la produccién, As{, por ejemplo, para el mejoramiento técnico de la
siembra y las labores agr{colas con mejores y oportunas técnicas, el
costo de la asistencia técnica al agricultor es mqy<pequeﬁo (menos de

un délar por hectéreafafio) y el agriculitor no tiene que hacer una inver-
sién adicional para lograr un incremento en su cosecha que ficilmente

puede subir el rendimiento en un 25 por ciento,

2, Crédito para mejorar las téenicas agricolas

El crédito al agricultor es umo de los principales factores limitantes

en la produccidén agricola, especialmente en la agricultura de temporal,
donde diffcilmente se cuenta con crédito, razén por la que muchas labores
agticolgs no se ejecutan a tiempo o no se hacen en absoluto (falta de
utilizacién de semillas mejoradas, fertilizantes e insecticidas) lo cual
da por resultade rendimientos muy bajos,

La wtilizacibn de semillas mejoradas; abonos ¢ ‘insecticidas, aunque
exige inversiones adicionales del agricultor, en la parcela de demostra-
cién puede comprobarse que la inversiénm reditda de 3 a 4 veces la canti~
dad invertida, duplic&ndose f5cilmente mediante esas pricticas agricolas
los rendimicntos, |
K La utilizacidn de crédito supervisado (con asistencia técnica) ha
dado excelentes resultados on México, permitiendo duplicar las cosechas

en regioncs de temporal,

/3. El riego
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. 3. El riego en relacién con otras técnicas de ecultivo

Donde el agua es el factor limitante para la produccién agrifcola, el

riego adquiere una importancia primordial, pasando a segundo témino
todos los demds factores, Sin embargg debe tenerse en cuenta que cuando
se trata de todo un pafs y no de una regidn, la rentabilidad de lés §brés
de riego es inferior a la que se obtiene por el mejoramiento de la
técnica agricola y del crédito supervisado {(con asistencia técnica) por
lo que debe concederse al riego su justo valor, |

Para tener una idea més clara de la rentabilidad de los d iferentes
factores considerados, se ha elaborado el cuadro 5, basado en los datos
del Proyecto de Riego de las Provincias Centrales, de la compafifa cone
sultora Hydrotechnic;éj

Dicho cuadro es exclusivamente ilustrativo, El fenglén A corres-
ponde 2 las condiciones actuales del Proyecto La Villa., El renglén B
indica l1as condiciones que prevalecerian suponiendo una asistencia
técnica cuyo costo fuera de 2 pesos centroamericanos por hectdrea aten.
dida y considerando un aumento muy conservador de un 10 por ciento en
la produccidén, El renglén C muestra las condiciones que existirfan supo-
niendo asistencia técnica y una inversién adicional (crédite) de 50 pesos
centroamericanos por hectareca para semillgs mejoradas, fertilizantes
e insecticidas, El renglén D corresponderfa a las condiciones futuras
del proyecto com riego; el E a las condiciones actuales del proyecto del
v{o Grande, y el F, 2 las condiciones futuras; el G corresponde a las
condiciones actuales del Proyecto Santa Marfa, y el H a las futuras,

De esta perspectiva se pueden deducir conclusiones que variardn
para cada regién y cada caso en particular, pero que en lo fundamental
convienen a todos los proyectos y todas las regiones,

a) La inversidn m4s rentable es la dedicada a asistencia téenicay
porque por cada pesa centroamericano fnvertido e¢n ella se obtienem 24 da
incremento en la produccién, S4 el costo de la asistencia técnica fuera el
doble del considerado, o el aumento en los rendﬁmien;os fuera la mitad, su
rentabilidad seguirfa siendo tan grande que darfa ung\relacién aproximada
de 12 a 1, lo cual elimina toda duda sobre la conveniencia de proporcionédr.
sela (extensién agrficola) al campesino,

6/ Hydrotechnic Corporation, Central Provinces Irrigation Project

Reconnaissance Report on the Development and Utilization of Water
Resources, Agosto, 1963,
/Cuadro 5




Cuadro §

PANAMA: ANALISIS DE COSTOS, INSRESOS Y BENEFICIOS ECONOMICOS SEGUH DIVERSAS
, TECRICAS D€ PRODUCCIONa/

(Pesqs_gontroamerlgance por hagjgrsa)
Costo de Costo Costo de  Costy  Costo adf  Valor de Valor adl Aporte de  Utilidad Avmento valor -
obras d¢ de ecapl= operacidn total cional det 14 cose= clonal 66 mano do - de $a Ingreso Benoficlo coseehalaumeg '
rlego tal o ine y mantenl del cul= cultive ¢ha e coses  obra famie cosecha = total -  coate to costo
tereses  miente tivo eha itar 63 849 6/4 5
{13 {2} {3} {4} {3) {6} {1 (8} - {9} f 1o} RE LN {12)
A La Villa actual 19; - 48 - 82 2450
B La Villa y asistencia ‘ » ? i 2 *? :
t6enica 195 2 531 48 82 336 418ef 2.2 2440
¢ LlaYillay crédito 243_/ 50 225 242 82 482 2649/ 2698 3.83
0 LaVillay riege t 175 70 16 418 t 075 592 163 464 283/ let led2
€ Rfo Grande actual - - - 234 - 497 - 82 263 345¢/ 212 -
F Rlo Grande y rlego i 160 20 It 600 366 974 aT7 i64 374 5384/ 1.62 le31
6 Sta, Marla actua) - - - 253 - 534 . - 82 281 %3/ 2 -
H Stae Marfa y riego 1 025 62 14 6ol 348 973 439 164 372 5364/ 1u62 le26
] CG 1 1851
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Pero, por otra parte, esta fase es la q;e presenta mayores dificule
tades para su ejecucidn, ya que requiere la preparacién de técnicos
--tanto de agrdnomos en sus diferentes especialidades como de extensionistas
agricolas-- la instalacién de campos experimentales y de demostracidén

" para determinar el comportamiento de los fertilizantes, insecticidas, nuevas
variedades de semillas, nuévas pricticas agrfcolas y de riego, etc,s; pero
todo ello requiere tiompo, dinero y la comprensién de que los resultados
gse van a ir obteniendo lentamente; pero al cabo de 53 a 10 afios los aumentos
en los rendimientos son notables, aunque sélo puedan percibirse a través
de\datos comparativos.

b) El factor que ocupa el segundo lugar en rentabilidad es el cré-
dito supetﬁisado con asistencia técnica, puesto que por cada peso centro~
americano invertido en semillas mejoradas, fertilizantes e insecticidas,
se obtiene un incremento de 4.83 pesos centrpamericanos, (Por lo general
el aumento obtenido es algo menor: de 3 x 1 a 4 x 1,)

c) El riego es 1la inversién que ocupa el lugar mis mjo en rentabili-
dad pues por cada peso centroamericano invertido se obtiene un incremento de
1.26 a 1.42. Este incrementc aumentar® al amortizarse las obras de 1.6 a 1,8.

Tomando en cuenta esta rentébilidad. los sistemas de riepo deben
instalarse cuando el riego sea insustituible y donde sevprecise para cbte-
ner una buena cosecha, y principalmente para poner bajo cultivo intensive
nuevas &reas que de otra manera no podr{an explotarse y son necesarias
para el desatfollo del pais,

Como el incremento demogréfico coﬁtiﬁda en todo el mundo, muy par-
ticularmente en Centroamérica; y la falea de productos agropecuarios es
notable en Panam4, se hace necesario poner bajo cultivo nuevas 4reas, y
obtener mayores cosechas de 1as que ya estin bajo cultivo., En estos casos
el riego cobra su mixima importancia, pues en rmchas de estas §reas culti-
vadas con buena técnica agrficola y que disponen de suficiente crédita, la
falta de agua es su factor }Lmitante. En Pananmi grandes zonas son suscep~‘

tibles de un segundo cultivo si se cuenta con riego y drenajle,

1Bl hecho
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El hecho de que el factor mis rentable en la agricultura sea la
asistencia técnica, no excluye la iniciacién de las otras dos fases de
crédito y riego pues las tres son complementarias y deben ejecutarse
simultédneamente, pero la intensidad con que se ejecute cada una deberd
adaptarse a las necesidades de la regién y del pafs. ,

Conviene repetir que la necesidad de asistencia técnica y de crédito
son mayores e indispensables en las tierras de riego, porque hacen fac~
tible cultivos intensivos y que los usuarios tengan capacidad de pago

para la operacidn, conservacidn y amortizacién de las obras de riego.

f111I, ASPECTOS
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111. ASPECTOS TECNICOECONOMICOS DEL RIEGO

Una vez establecida la necesidad urgente de la asistencia técnica, el cré-
dito y el riego en Panamd4, es indispensable analizar la conveniencia y
posibilidad de riego en las diferentes zonas del pafs, y las condiciones

& problemas existentes para su desarrollo, similares por lo demis a las

de todas las rep@blicas centroamericanas, '

Uno de los problemas para el desarrollo de los grandes y medianos
distfitos de riego es, en Panami, el de la tenencia de la tierra, La
mayoria de las tierras susceptibles de regarse pertenece a un grupo muy
reducido de propietarios, por lo que en las condiciones actuales, con su
riego resultarian beneficiados los grandes terratenientes y se agravaria
el problema de la reparticidén de 1a riqueza, incrementando la capacidad
de produccién a los que mds poseen, con muy poco beneficio para la mayorfa
de los pequefios agricultores, que son los mds necesitados, Mientras no
se resuelva este problema diffcilmente podrén desarrollarse los grandes
distritos de riego.

1. Climatologiall

Las condiciones ¢limiticas, porrlo que se reffere a necesidades de riego,
son las siguientes:

a) Clima correspondiente a la vertiente del Caribe, caracterizada
por una temperatura alta y uniforme durante el afio, con cambios mfnimos en
su temperatura media mensual, alta humedad ambiente y lluvias distribuidas
durante todo el ailo. En general, no se necesita riego excepto en pequeiias
4reas y cultivos perennes (zonas bananeras) donde se precisan uno o dos
riegos durante el ato pafa obtener Sptimas cosechas,

b) Clima correspondiente a la vertiente del Pacifico, caracterizade
por una temperatura alta y uniforme durante todo el afio, con cambios minimos
en la temperatura media mensual, una &poca de sequfa bien definida en la

J/ Véase V1. Panamf, Anexo A, Meteorologfa e hidrologia
(E/CR,12 /CGE/5C45/75/Add.1; TAO/LAT /394 Panamd).

lque précticamente
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que pricticamente no llueve (diciembre a mayo) y una temporada de lluvias,

de junio a noviembre, con precipitaciones abundantes pero no siempre
bien distribuidas mensualmente; se presenta una interrupcién de las
lluvias (veranillo) que puede durar de 2 8 6 semanas y puede ocasionar

la pérdida de las cosechas de temporal, pero pueden resembrarse al reinie.
ciarse las 1luv1as.§/

En las regiones con este tipo de clima es indispensable el riego
durante toda la época de sequia y uno o dos riegos de auxilio en la
época de lluvias para obtener cosechas éptimas cuando se trata de cultivos
perennes o dos cosechas anuales si son cultivos estacion&les.

Aunqué el riego es necesario en estas regiones para obtener el miximo
provecho de la tierra, debe sefialarse que los campesinos no siempre se
muestran dispuestos a hacer uso del riego porque con‘una buena cosecha
de temporal en la &poca de lluvia pueden subsistir y quedan satisfechos. }
Esta renuencia a utilizar el riego, aumenta por el hecho de tener que pagar
por el agua y las obras de riego, principalmente cuando los costos de
operacidn, consérvacién y amortizacidn sog altos, por lo que en muchos
casos podrfa correrse el riesgo de hacer una obra que no va a ser utilizada
en varios afios y tener una gran inversién muertd, hasta que los campesinos
se vayan convenciendo de la ventaja econdmica que representa la utiliza.

cién del riego aunque tengan que pagar por &1 y por las obras,

2, Iopografia

La topograffa es en general muy ﬁcdidentada por lo que Panam4 tiene, en
proporcién, poca superficie susceptible de riego (3 por ciento) locali-
zada principalmente en las vegas de los rfos y las planicies costeras,
formando valles que generalmente no son amplios ni continuos, los que
requieren sistemas de distribucién anormalmente largos.

Debido a la topograffa tan accidentada y a ser escasos los valles
en los rios, resulta diffcil encontrar vasos de almacenamiento adecuados
para la construccién de embalses para regularizar los caudales de los rfos,
por lo que al no haberse dispuesto de localizaciones apropiadas resultan

8/ Para mayores detalles véase el anexo correspondiente a Mete&roiégia e
Hidrologfa (&/CN,12/CCE/SC,5/75/Add.1;TA0/LAT/104/Panamd)

/presas
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presas muy grandes en relacién al volumen almacenado o se inundan valles
ya dedicados actualmente al cultivo (con opbsicién de los propietarios)
vy los embalses resultan muy costosos. (Véase la limina 4 del infomme
general,)

3. Hidrologfa®’

Debido a las fuertes pendieantes de los xfos, &éstos tienen grandes crecientes
durante la é&poca de lluviés, aunque son de corta duracidén; en cambio el
caudal de los rios en el éstiaje es muy reducido en relacidn a su gasto
medio; sin embargo no es debidamente aprovechado para el riego en la

época que mis se necesita, debido a la distribucién inadecuada por parte

de los usuarios, a los procedimjentos ineficientes de tiegb, ¥y a que

se desperdicia el agua en muchos rios dejdndola escurrir al mar,

’

4. Tecnologia

Panam4 no tiene una tradicién de riego por lo que no se cuenta con sufi-
cientes técnicos especializados en el proyecto, construccidn y operacidn
de distritos de riego; tampoco se cuenta con muchos agricultores que

conozcan las pridcticas modernas del wiego.

5. Financiamiento

El presupuesto total del pafs es reducido y el destinado a obras de riego
resulta inadecuado para la construccién de grandes obras de riego, por lo
que todo ese tipo de proyectos se pretende someter a la consideracidn de
las instituciones financieras internacionales, BIRF o BID, etc., para
obtener el crédito necesario para su ejecucidén. Sin embargo serd diffcil
que estas instituciones otorguen los créditos solicitados mientras no se
legisle sobre la tenencia'de las tierras dentro de los distritos de riego,
ya que de ello depende tener asegurada una distribucién mds equitativa de
la tierra para beneficiar al mayor nidmero de agricultores,

9/ Véase V1, Panamd, Anexo A, Meteorologfa e hidrdloggg, op. cit,

/a) Grandes
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a) Grandes obras de riepo -

La tdﬁbgraf{a accidentada de Panam&, sin grandes planicies continuas
y amplias, exige redes de distribucién anomalmente largas; las presas
resultan de costos muy elevados por falta de almacenamientos adecuados
en relacidén a su tamafic y por la necesidad de importar muchos de los
materiales y la maquinaria para la construccidén de las grandes obras de
riego. Los sistemas que requieran presas de almacenamiento resultan por
eso muy costosos por hectdrea regada: sproximadamente de 1 400 a
1 800 pesos centroamericanos/hectirea, lo cual es el doble de lo que
generalmente se considera econdmico y los costos de amortizacién son tan
altos que las obras dejan de ser atractiva§ para los usuarios.

De construirse los sistemas de riégo.a costos tan elevados, aun
cuando los estudios de factibilidad indiquen la posibilidad de recupe=-
racién econémica, el gobierno tendrfa que subsidiar la mayor parte de
las obras, o las tierras tendrfan que sembrarse con cultivos de rendi-
mientos muy altos, que requieren técnicas de riego y agricolas muy avanga-
das, créﬁitos amplios y oportunos y agricultores mﬁy capaciéados, condi=’
ciones qﬁe momenténeamente serfa diffcil 1lenar en Panamd, ' .

Ademis, aunque fueran econémicamente ﬁactibles los proyectos en ‘
cénjunto, no siempre lo serfan para los usuarios del proyecto duefios de
pequefias 4reas, que no dispondr{an de capacidad de pago (SObrante) des~
pués de deducir lo necesario para la subsistencia de ellos y sus familias.
y con mayor razén en los proyectos en los que se pretende el cobro
fntegro con interés de las inversiones hechas en las obras., El costo
méximo que se ha encontrado ﬁara el pago de amortizacidn de las ébras es
en general de 50 pesos centroémericanoslbectérea, tratindose de cultivos
como el maiz, arroz, frijol, s0Ygo; etC.s y el doble cuando se trata o
de hortalizas y frutales, de los que se;siembra generélmente la minima
parte de t;n distrito. ' | B

Los Gnicos distritos medianos y grandes que podrian construirse
una vez resueltos los problemas legislativos relativos al aprovechamiento
de la tierra (aunque fuera exclusivamente para cada caso particular)

serian aquellos cuyo costo fuera inferior a los 1 000 pesos centroamericanos

fpor hectirea
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por hectdrea, por aprovecharse para ellos rios con caudal de estiaje
suficiente para las necesidades del distrito, o un almacenamiento natural
como un lago o_uﬁa laguna, o en los casos en que la presa almacenadora
debiera construirse para fines distintos como plantas hidroeléctricas, el
control de avenidas, etc., y no se cargara al distrito todo el costo de
la presa o una minima parte de dicho costo.

b) Pequefias obras de riego

Deberd entenderse por pequeiias obras de irrigacidén para los paises
de Centroamérica aquéllas cuyas 4reas fluctien de 100 a 2 000 hectéreas,
considerando como excepcién también aplicable a esta denominacidén las que
son algo menores o mayores de los limites indicados,

En todos los pafses de Centroamérica el sector oficial ha concedido
poca importancia a las obras y proyectos de pequefiz irrigacién, excepte
Guatemala donde se estdn ejecutando varias de estas obras, Todos cuentan
con pequeiios sistemas de riego que han construido en su mayoria directa-~
mente los propletarios, Estos pequefios sistemas de riego son de todos
tipos y tamafios, aprovechando aguas superficiales y profundas, Hay sisé
temas con tomas directas del rfo, con pequeiias represas, y otros la toman
por medio de bombas, Sus canales son de tierra y revestidos, y se riega
por gravedad o por aspersidén, Los hay rudimentarios y eficientes, En
resumen, estos pequefios sistemas de riego cubren todas las alternativas
y tienen en comin un costo muy bajo por hectdrea regada, desde 100 pesos
centroamericanos para los mids rudimentarios hasta 400 pesos centroameri.
canos para los mi3s elaborados y eficientes., Este costo es notablemente
inferior al obtenido para los proyectos de los grandes distritos,

Costos tan bajos se deben principalmente a que las obras de capta-
cibén de estos pequefios sistemas son muy baratas, aprovechah fuentes de
agua ficiles de explotar (subterrdneas poco profundas o agua de estiaje
de arroyos o rios) y precisan de canales de reducida iongitud y capacidad
al contrario de lo que sucede con los grandes distritos de riego, que
requieren presas élmécenadoras muy costosas y largos sistemas de conduce
¢ién y de gran céﬁacidad.

[Ademds de
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Ademis de su bajo costo, la construccidn de estos pequefios distritos
tiene las siguientes ventajas: '

a) Pueden construirse mientras se modifican las actuales leyes de
la tenencia de la tierrag

b) Por tratarse de pequefios sistemas de riego se puéde escoger la
localizacién de elios en zonas donde se beﬁeficie solamente a pequefios
agricultores y en mayor ndmero;

¢) Se pueden aprovechar todes los caudales de estiaje, por reducidos
que sean;

d) Al no necesitarse una presa almacenadora, este costo no gravita
sobre el 4rea regada; por lo que los proyectos resultan muy econdmicos.

(Estos pequefios sistemas de riego deberdn planearse en forma que,
de ampliarse las obras en el futuro, queden incorporados a ellas y sean
aprovechables en su mayor partes)

e) Por ser sistemas de riego de bajo costo estédn dentro de la
capacidad econdmica de los pafses centroamericanos y ademds, por contar
con una fuente segura de abastecimiento de agua (agua de estiaje de arro-
yos y rios, o pozos profundos) y beneficiar al mayor némero posible de
pequefios agricultores, podrfan ser financiables con mds facilidad por
alguna institucidn de crédito internacional, como lo ha logrado Guatemalas

f) Por ser sistemas de viego relativamente pequetios, la necesidad
de asistencia técnica extranjera se reduce notablemente, y para muchos
es innecesaria; |

g) Cualquier error que resultare durante el ‘proyecto o construccién,
puede rectificarse fécil y econdmicamente sin que repercuta en la economfa
regional y menos en la nacional; en los casos extremos pudiera abandonarse
un pequefio proyecto sin consecuencias econdmicas graves;

h) Con la construccién y operacién de€ estos pequetios distritos, los
técnicos locales van adquiriendo una experiencia muy valiosa que se
utilizarfa en el futuroc para la construcciédn y operacién de distritos mis
grandes, También se adquirirfa 1la experiencia necesaria para ensefiar

a los agricultores las técnicas de riego;

1) Finalmente,



E/CN.12/CCE/SC.5/75/Add.3
Pig. 28

i) Finalmente, mediante la construccién y operacidén de estos
pequefios distritos de riego se ird formando una conciencia nacional, tanto
en los gobernantes, como en los téenicos y agricultores, de la necesidad
de los distritos de riego y de los beneficios que de ellos se derivan

directa e indirectamente, aparte de ayudatr a resolver la subocupacidén del
campesino proporciondndole traba36 durante todo el afio.

/1IV, POSIBILIDADES
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POSIBILIDADES:DE RIEGO

No hay una determinacién precisa del 4rea bajo riego g e tiene Panami, pero

las dependencias oficiales sefialan un 4ree aproximada de unas 21 000 hectd-

reas distribuidas en la siguiente formas

Areas bajo riego. Hectareas
Total 21 067
Provincia de Chiriquf i1 088
Chiriqui Land Co, 5 705
Productores independientes 2 853§j
Rios Chiriqui y Chico 1 330
Hacienda Carta Vieja 300
Rfo Cochea 200
Casa Blanca Gualaca 700
Provincia de Cocld 8 229
La Herradura 150
Cfa, Azucarera La Estrella 4 579
Cfa, Azucarera Nacional, Se As 1 000
cfa, Nestlé ' 1 000
Productores independientes 1 SOOEJ
frpvincia Herrera y Los Santos 1 750
Guarare 250
Productores independientes 1 5003!
a/ Valores estimados.

/2. Estudios
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2. Estudios realizados

De acuerdo con‘el informe de la EA&Ea,sobre el uso potencial de la tierra,

existen en Panamd 539 300 hectireas de tierras apropiadas para cultivos inten-
sivos anuales y perennes que podrian propbrcionar altos rendimientos por
hectérea, pero el factor limitante principal es la falta de agua durante 5 o 6
meses de sequfa, entre diciembre y abril, Estas tierras deberédn ser las que
principalmente se beneficien con el riegb.

En estudios provisionales realizados por el Departamento de hguas del
Ministerio de Agricultura, se considera que de estas 539 300 hectireas, sélo
200 000 tienen . posibilidades de riego debido a s localizacién en relacién a
las fuentes de agua; para ellas se dispondria de agua suficiente, siempre y
cuando se lograse encontrar los vasos adecuados de almacenamiento para regula-
gizar los caudales de los rfos. Para definir con mayor precisidn el 4rea
sysceptible de riego serd necesario ampliar los estudios existentes, y locali-
zar sobre todo los vasos de almacenamiento porque de ellos dependeri el #rea
de riego,

De acuerdo con los datos del Catastro Rural de Tierras y Aguas,glexisce
la posibilidad de regar 104 057 hectéreas sin necesidad de almacenamientos,
localizadas en las cuencas de los rfos que se anotan en el cuadro 6; -El
aprovechamiento de estas aguas deberd ser la primera etapa del desarrollo
del riego en el pais, \

Se dispone de estudios mds completos de los rfos La Villa, Rfo Grande
y Santa Maria}-uy de los rfos Chiriqui y (&lico.'j"g'l

i

10/ FaO, Uso potencial de la tierra, Parte VII: Istmo GCentroamericano, Op.cite
.1/ Comisién de Reforma Agraria, Catastro rural de tierras y aguas, Vol, 1l.
12/ cCentral Provinces Irrigation Project. Regonnaissanee Repoft on the
. Development and utilization of Water resources, op, cit.
13/ Motor Colurbus, Estudio de los recursos hidriulicos en las cuentas de los
rfos Chiriquf y Chico, tomo 5, mayo de 1965,

=

poa

/Cuadro 6
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Cuadro 6

PANAMA: . PRCHMEDIO ANUAL DE ESCORRENTEY Y POIENCIAL DE IRRIGACION SIN
ALBACENAMIBNTOS PARG LAS CUENCAS DE LOS RIOS '

Promedio anual de Superficie
Rfo escorren regable
(millones m~ a/) (hectéreas) b/
Total , 104 057
Chiriquf Viejo 3 180 15 070
Escarrea 562 1 330
Chico 1 140 | 6 930
David ' 965 9130
Chiriqui | _ 3 950 17 650
Choxcha™ . 626 883
Fonseca S 2560 . . 7 660
San Juan . 868 : ' 511
San Félix 950 1500
Tabasard : 2710 10 a30¢!
San Fablo ' © 5 400 ' 8 730 .
San Pedro 1650 206
Gusnico R 175 - 596
Tonos{ » 1 110 1 980
Viejo Limén . 387 - 68
Oria ' 353 ‘ 511
Guararé o 166 9%
La Villa . 1 040 : 2 710
Parita 402 281
Santa Marfa 5 410 9 740
Bstero Salddo : 284. o o
Grande = 1 960 -3 360
Chorrera ' 152 69
Pacora c 555 | 1 820
Memonf " 464 2 500
Fuente: Catastro rural de tierras as, ope cit., Vol. 1I.

&/ En la desembocadura.

b/ El 4rea representa la cantidad de tierra que puede regarse sin almacenamiento
de agua con el caudal del rfo, y ests basada en el flujo del rfo durante el
mes critico.

¢/ No existen tierras de buens calidad susceptibles de riego. Jlos rios



E/CN.12/CCE/SC.5/75/Add.3
Pag. 32

los rfos escogidos cuentan con estiajes abundantes y los terrenos que
atraviesan son apropiados para el riego por su calidad y topograffa, por lo
que se considera acertada la eleccidn de dichas zonas para 1a etapa inicial
del desarrollo de irrigacidn en Panami.

Sin embargo, al examinar los proyectos presentados por las compafifas
consultoras mencionadas, se encontraron notables discrepancias en los crite~
rios de disefio, costos de las obras y rendimienctos de las cosechas, a pesar
de sus condiciones climéticas similares en todos los casos. Por ejemplo, |
la capacidad de los canales y los costos unitarios de las obras son los
siguientes:

Gastos del Costos unitarios
Proyecto canal principal (Pesos CA/hactéirea):
(14 /ha)
Compafifa Consul- Rfo La Villa 1.92 : 1175
tora Hydro- Rio Grande 1.90 , 1 160
technic - Rf{o Santa Mar{a 1,83 1 025
Compafifa Consul- Rfo Chiriqu{ 0,50 350

tora Tahal Rio Chico" 0,50 350

La diferencia entre costos unitarios (casi 3 a 1) no puede explicarse
solamente por el hecho de que en los proyectos de Tahal se emplea derivacién
simple de los caudales de estiaje miehtras en los de Hydrotechnic almacenamiento;
evidentemente los criterios de disefio para establecer los requerimienﬁos de
agua juegan un papel importante en el costo de las obras, tal como puede¢ apree
clarse en la comparacidn anterior.

Discrepancias igualmente grandes Se encontraron también al analizar los
valores de las cosechas y las ganancias netas como puede verse en el cuadro 7
a pesar de que ambas compafifas llegan a la misma awnclusidén en relacién al tama-
filo mfnimo de la parcela familiar, considerando 5 hectéreas para tierras de
primera calidad con cultives de altos rendimientos econdmicos (bananos, horta-
1izas, etc.) y 10 hectéreas para cultivos de bajos rendimientos econdmicos
(arroz, maiz, frljo@,'etc.).

/Cuadro 7



PANAMA¢L

Cuadro 7

COMPARAGION DI BENEFICIOS ESTINA.DOS PiRA FROYECTOS

{Pesos centroamericanos)

SELRCCIONADOS 20R TIPO DE CULTIVO

Cultivo Chiriqut Chico> La vil1a2! Grande’ Sgnta M5}§a9’

- Valor Ingreso Valor Ingreso Valor Ingreso Valor Ingreso

Cosecha nete Cosecha neto Cosecha neto Cosecha neto

Arroz 440 90 303 234 468 213 443 188
Maiz 260 30 226 97 223 105 200 84
Frijol - 235 35 214 9% 199 83 192 81
Mant 350 0 786 510 360 177 382 248
Caiia de azfcar 600 140 680 265 690 327 637 287
Hortalizas 1 500 420 2 360 1 24 1 800 722 2 380 1 022
Plitano 900 260 915 457 912 458 908 438

2/ Bstudios e los recursos hidrdulicos en las cuencas de los rfos Chiriqui y Chico,‘ggg cit,
b/ Central Provinces Irrigation Project. Roconmaissance Repor

,020 Cit.

so1qeIon SeY/

t on the Development and utilization of watex resources,

€€ °3pd
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Las hotables disewpancias del cuadro son el resultado de que se utilizaran
criterios muy diferentes para proyectos en condiciones similares, por lo que
se suéiefe una revisiém de lo calculado. Se considera gque en 2lgunos aspectos,
como valores de las cosechas, ganancias ﬁetas, utilizacién de canales revesti-
dos y otros, el criterio de la Compatifa Tahal es correcto, y en los costos de
obra, necesidad de una red de drenaje, la Compafifa Hydrotechnic esté més ajus-
tada a la~realidad.

S1 se consideran los costos de obra de la Compafiia Hydrotechnic y los
rendimientos de cosecha dados por la Compafifa Tahal, la relacidn beneficio/costo
y la capacidad de pago de los usuarios serd muy diferente a las obtenidas por
dichas compaiifas consultoras. . . '

Gtras cuencas importantes en las que se cuenta con agua suficiente en
estiaje son las correspondientes a los rios: David (9 130 hectéreas); Fonseca
{7 760 hectéreas); Tabasars (10 430 hectireas), y San Pablo (8 730 hectdreas),— 14/

por lo que deberén iniciarse los estudios para deteminar las zonas de riego,
principalmente en los-r{os David y San Pablo, ’

3. Potencial de desarrollo

Para propdsitos de este estudio se realizé una estimacidn preliminar de
las posibilidades de riego en el pafs tomando en cuenta el agua disponible, el
clima, la calidad de tierras y las condiciones topograficas, Los resultados
que se detallan en el cuadro 8 suman unas 214 600 hectireas lo que da una idea
del orden de magnitud del potencial de riego en cada una de las cuencas hidro-
l6gicas consideradas,

Como quedé indicado anteriormente, y tomando en cuenta que en regiones
donde es posible obtener una buena cosecha de temporal mo basta construir el
distrito de rxiego para que sea utilizado por los agricultores, como sucede en
alghnos paises y pudo confirmarse en la regién de chitiqufzél no es de

14/ En esas cuencas se cuenta con muy pocas tlerras para riego; en el rio David
habr4 unas 6 000 hectireas de segunda clase, y en el xfo San Pablo unas
5 000 de primera clase, y pricticamente no existen tierras regables para
los rfos Fonseca y Tabasaré.

15/ En la regién de €hiriqu{ y B{o Chico existen canales construidos por el go~
bierno y por particulares que dominan 5 200 hectéreas, Aunque no tienen
capacidad para regar-dicha.superficie no se presentan problemas en la distri
bucién del agua porque Gnicamunte se estén regando 1 330 hectéreas, pues los
deméds propietarios no consideran necesario el riego. Lo mismo sucede en el
proyecto piloto de la Villa, en donde se tienen construidos eanales para

‘regar més hectdreas de las que se estdn regando. Jrecomendar
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' recomendar que se construyan de_inmediato grandeg distritos de riego aunque
se cuente con agua de estiaje para ellos, consideréndoée preferible iniciar
la primera etapa en estas reglones mediante distritos pilotos de riego de
1 500 a 2 000 hectfreas de extensidén. (Véase el apéndice al final del informe),
Estos distritos, que formarin parte de otros mayores, deberdn planificerse
de manera que la mayor parte de sus obras sean de utilidad cuando se haga la
ampliacién programada,
A Los distritos-piloto en los diferentes valles, permitirdn adquirir expe?
riencias muy valiosas, técnica y psicoldégicamente, puesto que revelarédn la
disposicidn de los agricultores de la regién a la utilizacién de obras y al pago
de las mismas, Con esta experiencia se conocerdn las bases reales para el
proyecto de los distritos en su concepcién mis amplia, y podrid establecerse el
programa de ejecucidn de las obras, ‘
Otra causa de la lenta util;zacién de los distritos de riego es la falta de
nivelacidn deilas tierras, en los terrenos de riego tan importante como el
agua, Este aspecto suele ser olvidado y se deja a criterio de los agricultores,
cuando la mayoria de las veces no tienen capacidad para ejecutarlo, Es de
vital fmportancia que se incluya la nivelacidn de las tierras como parte de las
obras para que se alcance en ellas su méxima productividad sin tener que esperar
20 afios o méds, como sucede en los distritos donde no se ha hecho tal operacién,
En general es de recomendar que se estudien todos los pequefios y media-
nos disttiﬁos de 1 000 a 5 000 hectdreas de cuantos rfos cuenten con agua permas
" nente de estiaje, e iniciar la construccién de estos pequefios sistemas de riego
utilizando esas aguas y/o pozos profundos, empezando por aquéllos cuyos costos
unitarios oscilen entre 500 y 1 000 pesos centroamaricanos por hectirea.

En el caso de que Panan4 pretendiera resolver el aumento en la demanda _
de productos agricolas bésicos para el consumo de 1la poblacibn, exclusivamente
por medio de ‘1la agricultura de riego, se necesitar{an poner_bajo riego en el
decenio 1970-80, 45 000 hgétéreasf(véase la introduccién), que corresponderian
a losiproyectbs cbnéignédos en el cuadro 5 ya"citado,en los que se cuenta con

agua suficiente en estiaje para sus necesidades de -acuerdo con el cuadro 9.

e, 7 Cuadro. 8



PANAMA: POTENCIALIDAD DE RIEG

Zona de Nembre del proyecto Categoria
riego c:zéca o del rfo tierra-
_nimero "owere o clima
Total
1 102 Chiriquf Viejo cf IA-CH ¢
1A 102 TA-CH
2 . 104 Escarrea IA-CS
3 106 Chico TIA«CS
- & 106 David ¢f TA~CS
5 108 Chiriquf cf TA~GS
7 110 Fonseca ¢f ~ . T IAaCS ¢
8 112 San Juan cf IA-CS
9 412 San Félix IA-CS '
1o X154 Tabasaré cf IA~CS -
105 416 Rf{os entre Tabasard y
8an Pablo df JAwCS °
11 118 San Pablo ¢f TA-CS 3
314 - 116 Coté TACS
12 0122 Quebro, Cascajilloso y ‘
Varadero IA-CS
128 . 123 Suay y Marato JA=CS .
13 122 Guanico FA«CS™
- 144 122 Rios entre San Pedro y
Tonosi df EAeCS'!
1415 124 Tonos{ y Limén IA.CS
16 . 124 Orid TACS .
18 128 . La Villa ¢/ IA-CS -
20 . 132 Santa Marfa cf - TA=CS -
22 134 Grande IA-CS .
y X) 138 Rfos entre Antén y :
Caimito 4/ TA=CS
24 1420146 = Pacora IA=CS -
26A 148 Mamon{ - TA=CS

5 156 Chucunaque 14-CS 5



Cuadro 8
O, SUPERFICIE Y DEMANDA DE AGUA ANUAL -

o¢ *8eq

Superficie '

(hectéreas) b/ Requeri- Volumen Necesidades de
Potencial Posible~ mientos anual de. caudal
méxima af de agua agua ‘., Promedio anual

(m3/ha) (millones m” ) (m3/s) e/

311 250 214 620

13 5007 13 500 4 000 54,0 : 1.74
27 500~ 19 000 4 000 76,0 2.41
i1 000 7 700 12 000 92,4 2,93
15 500 11 000 12 000  132,0 - 4:19
3 000 ¥ 2000 12 000 24,0 0.76
11500 8000 12 000 96,0 3,04
45000 3000 . 12 000 36,0 1.14
750 500 12 000 6.0 0.19
3 100 2200 12 000 26,4 0.84
2 200 1 500 12 000 18,0 0,57
800 - 12 000 ,
3 000 2100 12 000 25,2 0.80
3 000 2000 12 000 24,0 0.76
11 200 8 000 12 000 96,0 3,04
2 700 1900 12000 . 22,8 0.72
2 500 1 750 12 000 21,0 . S 0,67
1 000 - 12000
14500 10000 12 000 120.0 3,80
.--2 000 1400 12 000 16,8 - 0453
750 520 12 000 642 0.20
7 500 5250 12000 63,0 2,00
8 000 5600 12 000 @ 67,2 : 2,13
1 750 - 12 000
11 000 7 700 12 000 92,4 2,93
15 000 10 300 12 000 126.0 4,00

63 000 44 000 12 000 528,0 16,74



26
27
28

156 Tuird TAMCS o 29 000 20 000 12 000  240,0 7.61
162 Sambé JASGS . 17 000 12 000 12 000  144s0 4,57
158 Tucuti IA-CS ., 19 000 13 500 12 000  162.0 5.4

Clgle g i 1]

6 oxpend/

Tomando en cuenta Gnicamente la calidad de tierra apta para riego, sin considerar disponibilidad de agua, ni
problemas topogréficos para llevar el agua a los terrenos de riego,

 Tomando en cuente el clima 1ls disponibilidad de agua y sroblemas topograficos que impidan regar toda la
‘superficie.’

Se cuenta con agua suficiente para regar toda la superficie sin necesidad de presa almacenadora ssgln el

‘Catastro de tlerras y aguas.

Caudal insuficiente.
Deberd - considerarse una demanda médxima de aproximadamente un litro/segundo/hectérea.

E£°PPY /61 /608 /HDD /21 °ND /Y

Le *3ea



Cuadso 9

PANAMAY POTENCIALAD DE RIEGO Y NECEIIDADGS DE AGUA PARL SATISFACER EL INCREMENTO
DE LA DEMANDA DE PRODUCTOS AGRICOLAS BASICOS 197080 '

1970 1980

g€ °*3pa

Nombre del rf Superficie Caydal Superficie Caudal
ombre del rio (hectireas) (m”/seg) (hectéreas) (m” /seg)
Maximo Promedio Miximo Promedio
Rotal 19 900 19,9 5.48 65 750 65:8 19,96
Subrotal Cuence MM 13 800 13,8 . 3416 38 300 38.3 9,51
Lhirigquf Viejo 8 300 843 1,06 20 000 20.0 2,54
Escarrea : _ 1 300 1.3 Q.50
"Chico 5 500 545 2.10 7 000 7,0 2.67
. Bavid 2 000 2.0 0,76
- Chiriqud 8 000 8.0 3.04
Subtotal Cuenca BN 11 800 11,8 be 49
. .. San..Juan 500 0.5 0.19
- San-Feldx 2 200 2.2 0.84
. ‘Tabasara 1 500 1.5 0.57
~ San Pablo , 2 100 2.1 0480
Tonos{ 2 000 240 0476
orid 500 05 0.19
subtotal Cuenca QO 6 100 6e1 2.32 i1 350 11,4 %032
La Villa 500 0.5 0,19 500 0.5 0.19
Santa Mar{fa 5 250 5,3 2.00
”Grande ' 5 600 5.6 2.13 5 600 506 2.13
Subtotal Cuencas QQ y RR 4 300 4,3 1,64
Pacoxg . 1 800 1.8 0.69
Mamon{ 2 500 2.5 0,95

oyqued ug/

€*PPY /G L/SOS/AVD/TI*NO /3
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. En cambio, si el mayor esfuerzo del gobierno para atender el incremento
de la demanda de artfculos agricolas se dedicara a la asistencia tétnica y a
proporcionar crédito a los agricultores, el 4rea que se necesitar{a poner bajo
riego disminuirfa notablemente y es posible que fuera suficiente un programa
del 50 por ciento o menos del considerado anteriormente.

En el desarrollo de los distritos de riego debe comsiderarse que
cuando se planean los grandes distritos se toma en cuenta el agu;"de que dispo-
nen en ese momento, pero pocas veces se tiene la precaucién de analizar la
posible utilizacién de parte de esa agua por los ribereiios en pequefias explo-
~ taciones agricolas particulares, aguas arriba del proyecto, Cuando, con el
tiempo, empiezan a hacer uso del agua, principalmente la de estiaje, =~lo cual es
muy diff{cil y en ocasiones imposibles impedir,<~ y aunque las explotaciones
agricolas sean pequefias en tamafio (de 0.5 a 50 hectéreas), su némero puede
vesultar grande y el érea total de ellas considerable, se puede agotar el agua .
de estiaje del rfo, y con ello se suprime la dip onibilidad de agua para los
distritos que se encuentran abajo de ellos, que pueden haber contado con ells
para su operacidn. |

Por esa razdn se precisa hacer estudios por cuencas completas y tener
presente la posibilidad de la utilizacién de parte del agua de estiaje por los
riberefios, aunque las obiras no sean hechas por el gobierno, y analizar la dis-
ponibilidad del agua de arriba hacia abajo, descontando sus posibles utiliza-
ciones, y estimar los sobrantes que puedan aprovecharse aguas abajo.

El agua de las crecientes no puede ser utilizada por los ribéreﬁos por=
que ocurren en &pocas de lluvia cuando no se necesita riego; péro s{ se cuenta
con esas crecientes para los sl macenamientos de los grandes distritos de riego.

Deber4 considerarse también la posibilidad de construir la red de distri-
bucién de los distritos de riego con canales revestidos de concreto (axeepto
en terrenos muy arcillosos), prinqiﬁalmente donde se cuente con tierras suscep-
tibles de riego y falta agua, y en las que las obras de cabeza (presa almace=
nadora, presa derivadora, tiUneles, tramos de canal muerto, etc., o proyectos de
pozos profundos) resultan de costo muy alto proporcionalmente en relacidn con
el del resto del distrito (redes de canales, drenes y caminos); se ha observa-

do en muchos proyectos que el aumento del costo del revestimiento queda

/plenamente justificado
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plehamente justificado por un aumento del 4rea de riego del 30 al 50 por ciento,
gracias al ahorro del agua que se deriva de disminuir las pérdidas de conduc-
c¢idn por canales de tierra (40 a 10 por ciento) y resulta mis barato el costo
unitario del distrito, Bsta econom{a ha hecho que en la mayor{a de los paises
se siga esta polftica (aparte de las ventajas que tienen los canales revestidos

en su operacién y conservacién). (Véase hemoridndum Técnico No, 190 de la
Secretarfa de Recursos Hidrdulicos de México.)

{ V. CONCLUSTONES Y



E/CN.12/CCE/SC.5/75/Add.3

Ve CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES .

i, Conclus{ones

- El mayor problema de la poblacién campesins que se dedica a la agricultura
es su bajo ingreso, problema que podria resclverse aumentando el 4rea en
cultivo, los rendimientos agricolas, o mediante una combinacidn de ambas
soluciones, |

Para aumentar el 4rea de cultivo de los campesinos se necesita una
redistribucién de la tierxra (Reforma Agraria), Para aumentar los rendimien-
tos agrfcolas se necesitas

a) Asistencia técnica;

b) Crédito supervisado (complementario para semillas mejoradas, fer-
tilizantes e insecticidas}

¢) Riego, complementado con crédito supervisado,

La superficie mfnima que necesita una familia campesina para su super-
vivencia se estima en 5 hectireas de riego complementado con crédito super-
visado, pero para integrar al campesino a la vida econémica de la nacién
deberia dotétsele de una superficie mayor (10 hectéreas de riego o su equi~-
valente. en temporal) y subsidiar la mayor parte del costo de las obras,
Tratdndose del cultivo de hortalizas o ffutales, las 4reas antes mencionadas
podr{an reducirse a la mitad o menos. Pero mientras no se reglamente la.
tenencia de la tierra en los grandes distritos de riego, dificilmente podrén
desarrollarse en Panamd,

Las necesidades de productos agrfcolas de la nacién requerirfan la
apertura de aproximadamente 12 400 hectdreas de temporal o 4 500 hectéreas
de riego de tierras al cultivo, anualmente, en el perfodo 1970-80.

La asistencia técnica tiene una redituabilidad extraordinaria de 20
por cada unidad de capital invertido; el crédito superviéado de 3porly
el riego (complementado con crédito) de 1,5 por 1 a 1.1 por 1, segin el costo
de las obras. '

La capacidad de pago del agricultor para la amertizacidén de las obras
de riego es en general de 50 pesos centroamericanos por hectérea anuales,
como miximo, y del doble cuando los terrenos se dedican a cultives de

hortalizas y frutales.
/ Cbras cuyo
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Cbras cuyo costo sea igual o superior a los 1 000 pesos éentroameri-
canos por hectirea y cuyo costo de amortizacién sea superior a los 50 pesos
centroamericanos por hectdrea anuales (excepto cuando se trate de horta-
lizas y frutales) nb son atractivas para los agricultores si tienen que
pagar {ntegros los costos de amortizacién y los intereses, Para hacerlas
atractivas el gobierno tendr{a que subsidiar la diferencia por mobre los
50 pesos centroameric¢anos anuales por hectirea, y en muchos casos la tota-
lidad de los costos de las obras., No existen, por otra parte, técnicos
especialistas suficie;tes en las diversas ramas de irrigacion.

Se considera actualmente factible la construccién de pgqueﬁoé distri-
tos de riego aprovechando los caudales de estiaje de los rios, aguas subte-
rréneas poco profundas, o lagos y lagunas, sin necesidad de modificar las
leyes vigentes., Estos sistemas pueden emprenderse para beneficiar princi-
palmente a los pequeflos agricultores porque para su construccidn no se re-
quieren servicios de técnicos extranjeros. Como su costo unitario es muy
bajo, se considera que estarfan al alcance de la capacidad econdmica de

Panamd o podrfa conseguirse para ellos un financiamiento internacional,

2, Recomendaciones

1. Deberédn iniclarse los estudios necesarios y promulgarse las leyes
aprupiades para el mejor aprovechamiento de la tierra, asegurando el bene-
ficlo del mayor nimero de agricultores y estipuléhdose el frea méxima y
minima de riego que éueda poscerse.

2. Convendré establecer centros de investigacién y experimentacién
agricola y ha;er extensivos a todos los agricultores del pafs los resultados
por medio del extensionismo agricola intensivo y de los campos de demostra-
cién con extensién minima de una hectdrea.

3. Se recomienda proporcionar crédito supervisado a los agriculto-
res con asistencia téenica, principalmente para la utilizacién de semillas
me joradas, fertilizantes e insecticidas ¥y para que se hagan las labores

agricolas oportunamente,

/4 Para que
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44 Para que el agricultor pueda 1ncorpora:éeﬂa la vida econémica
de la nacién, deberén proporcionirsele al menos 10. -hectéreas de riego si se
cultivan productos poco remunerativos cowmo el mafz, apfgq, arroz, etc, y la
mitad de esa superficie cuando se trate de hortalizas o frutales.

5 Como primera etapa de un programa de irrigacibn deberdn iniciarse
de inmediato los estudios para la construccidn de pequefios distritos de
riego =-de 100 a 2 000 hectireas-- donde se aprovechen los.caudales de
estiaje de arroyos y rios y de aguas subterrdneas poco profundas, cuyo
costo no sobrepase los 1 000 pesos centroamericanos por hectérea:.y cuya
_amortizacién sea como miximo de 50 pesos centroamericanos por hectérea
anuales (excepto cuando se trate de hortalizas y frutales,

6o la segunda etapa del programa de irrigacién (que podrfa iniciarse
al mismo tiempo que la primera etapa) consistirfa en . la realizacidn de
estudios sobre distritos medianos (de 2 000 a. 5 000 hectéreas) e.incluso
distritos grandes (de 5 000 a 10 000 hectireas) en aquellos casos en que
existieran corrientes de agua con caudal suficiente en estiaje para satis-
facer las necesidades del distrito de riego, o cuando la presa de aluéce~
namiento deba construirse para otros fines (como una planta hidroeléctrica,
conerol de avenidas, etc). '

Para llevar a efecto los distritos de riego de la segunda etapa se
requiere una legislacidn especf{fica aunque sea para cada proyecto en barti-
cular, con el fin de garantizar una distribucién méds equitativa de la
tierra entre los usuarios.

7. Para esta etapa serfa conveniente la contratacién de expertos en
las técnicas de irrigacién (proyecto, construccidn y operacién de distritos
de riego), recomendindose contratar expertos en calidad de asesores de
los técnicos locales en sus diferentes niveles para que éstos adguieram los
conocimientos y experiencia que puedan necesitar a través de la préictica
directa, con preferencia a la de compafifas consultoras que por lo general
traen todo su personal y no instruyen adecuadamente a los técnicos locales.

8. La tercera y (ltima etapa de irrigacidn consistirf{a en el desa-
rrollo de los grandes distritos de riego, de 10 000 hectdreas en adelante

(suponiendo resueltos los problemas legales de la tenencia de la tierra),

/ Para ello se
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Para elio se contar{a con la experiencia adquirida en la primera y la
segunda etapas y se conocerfan mejor los probtlemas que presenta la conse
truccidn y operacidén de los distritos de riego, los problemas agricolas
de mercadeo y de crédito, y las necesidades de los agricultores. Se
estarf en mejores condiciones para valorar las posibilidades de éxito de un
proyecto y, consecuentemente, la conveniencia de emprenderle, y los estu-
dios de factibilidad, al ajustarse més a la realidad,permitirfan obtener
mfs ficilmente créditos internacionaless

9. Para el desarrollo de los recursos hidriulicos de Panaméd se
sugiere el siguiente orden de pribtidad (que coincide en general con el
programa de gobierno) aprovechando en primer lugar el agua de estiaje de
los r{os: '

a) Santa Marfa, Grande, La Villa, Chiriquf y Chico;

b) David y San Pablo;

¢) El resto de los rios que tengan caudal de estiaje, situados en
el sur y sureste del pais.

El desarrollo se iniciarfa con proyectos pilotos de 1 500 2 2 000
hectéreas. (Véase el apéndice que se incluye a continuacidn.)

¢ Apéndice
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égéndice.
PEQU:IOS DISTRITOS DE RIEGO

1, ZProblemas, fracasos y posibles soluciones

Los pequefios distritos de riego tropiezan con problemas muy diferentes a los
de..los grandes; muchos de ellos no son investigados ni tomados en cuenta al
hacer los estudios generales del proyecte, ni en los estudios de factibilidad,
razén 2 la que debe atribuirse el fracasc de muchos de ellos a pesar de que,,
segln los estudios de factibilidad debieran haber tenido éxito.

Los factores que afectan principalmente a los pequefios distritos de
riego se pueden dividir en dos clases: '

a) Factores humanos, en sus aspectos intelectual, sicolégico, social
y econbémico; y ‘

b) Factores relacionados con el tamafio del distrito: problemas de
comunicacién, operacién y conservacién del distrito, deficiencia de la
asistencia técnica y crediticia y problemas de mercadeo,

i

a) Factores humanos

En los pequefios distritos de riego se debe tomar mucho mis en cuenta el
factor humano, en sus aspectos intelectual,psicolégico, social y econémiceo,
que en los grandes; en éstos los usuariocs (por sus condiciones humanas y e¢cond-
micas) pueden actuar en forma independiente, y resolver sus problemas indi=-
vidualmente o en grupos, por su mejor preparacifn y su mayor capacidad inte-
lectual, econémica, empresarial, crediticia, etc,, aparte de que cuentan
con fuentes donde recurrir para resolver cuzlquier problema que se les pre~
sente, al disponer de oficinas técnicas de agricultura, entomologia, de
riego, etc.,, instituciones de crédito e instalaciones comerciales,

En los pequefios distritos las parcelas son muy pequefias, y consecuen-
temente, la capacidad econdmica, intelectual, empresarial, de crédito, etc.,
de los usuarios es muy deficiente, y la falta de los diferentes aspectos
antes mencionados debe ser suplida por el gobiernoj de otra manera, por lio

general fracasan,

/b) Motivacibm
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b) lMotivacién eggnGmtca

Una de las principales causas de esos fracasos, tanto de los pequefios
como de los medianos, (sobre todo en las condiciones climfticas de los paises
centroamericanos, en las que se puede obtener una Buéna coseéha de temporal
en la época de lluvias con la que muchos agricultores quedan satisfechos)
es la falta'de motivacién econémica de los usuarios que se traduce en indi-
ferencia hacia las obras de riego y renuencia a su utilizacién de ellas,
principalmente cuando cultivan &reas muy reducidas.

De nada sirve que los estudios de fagtibiltdad hayan demostrado la
conveniencia de la construccién de dichos proyectos y que su recuperacién
econdémica se logre en 20 o 25 afios, porque para los campesiuos el proyecto
§6lo es bueno cuando aumentan sus ingresos gracias a las obras de riego. Si
al utilizar las obras y el agua de riego para un segundo cultivo en la &poca
de sequfa, no obﬁienen un ingreso adicional, del que puedan disponer para
su subsistencia, superior al ingreso que obtendrian como asalariados, por
dedicarse la mayor parte de este ingreso adicional (obtenido de la segunda
cosecha) al pago de las obras y sus intereses, los agricultores no mostyrarin
descos de - que se construyan las obras de riego nide su utilizacibn, y
preferirén trabajar como asalariados para obtener ingresos que puedan dis=-
frutar inmediatemente y que necesitan para su subsistencia y la de sus familias,
en vez de tener que esperar de 20 a 25 afios a que se paguen las obras y
~ empezar a reclbir el beneficio directo de ellas,

Por lo tanto, cuando se trate de agricultores con,éreas de riego muy
reducidas, el gobierno tendri que subsidfar la mayor parte del costo de las
obras y en ocasiones la totalidad, (hctualmente se hace asf en 8x1ico, pues
para el pago de las obras se determina la capacidad individual de pago de
~ los agricultores de acuerdo con el 4rea que cultiven, sin que este cobro
pueda exceder del 30 al 50 por clento del costo de las obras.)

Para que el agricultor pueda subsistir en dreas de riego mizy pequefias,
cuanto menor sea, mis intensamente deberd cultivarla y con productos lo mis
remunerativos posible (frutales, hortalizas y ganaderia estabulada con pas~
tizales de corte). El drea que cultiven deber4 ser lo bastante grande para
que los ingresos del agricultor supéren los que ese mismo agricultor podria

obtener como asalariado,. Jc) Incorporacién
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é) IncorpotaciSU de las obras de- riego al patrimonio del usuario del Distrito

Como la motivacidn econdmica es ‘el factor de mayor impacto, para que el
agricultor acepte que se ejecuten las obras de riego y'se utilicen serd pre=-
ciso que el gobierno subsidie la mayor parte del costo; y para que el bene~
ficiario sienta que el distrito es parte de su patrimonio, convendré obtener
la cooperacién en mano de obra, directa e indirecta, de los usuarios con lo
cual se identificarin con la obra y la sentirédn como propia, y no como
una obra més del estado,

Lntes de la construccién de un pequefic distrito se recomienda, en con-
secuencia, celebrar juntas con los agricultores, conocer sus ﬁecesidades,
sus opiniones respecto a las ¢bras, y haéérles ver y sentir la necesidad de
12 construccién de la obra de riego, explicindoles los beneficios que les
reportard para lograr su convencimiento; y despuds podrén iniciarse los

trabajos,.

d) Espiritu de cooperacidn y asociacién de los usuarios

En los pequefios distritos es muy importante tomar en cuenta los deseos
de cooperacién y asociacidn entre los usuarios, condicidén que adquiere mayor
importancia a medida que disminuye el tamafio del mismo, . pues muchas de
las labores de operacién y conservacién del distrito, labores agricolas,
compra y venta de productos, deben de hacerse en forma de asoclaciém o coopera-
cién, por lo qué es indispensable que no existan motivos (familiares, poli.
ticos, de intereses opuestos, etc.) que impidan la asociacidn o cooperacién
entre ellos; de existir grupos antagdnicos, las labores que tienen que hacerse
en conjunto, o no se realizan o se ejecutan deficientemente y en tales casos
sl no existe autoridad que obligue a los usuarios a ejecutar las labores que
deben de hacerse en forma cooperativa, serd preferible no hacer ese distrito
para evitar un fracaso y perder una inversién que puede dedicarse a otro
proyecto con mejores resultados,

Otras veces, sin que haya un antagonismo entre los miembros de la
comunidad para la que se va a hacer el distrito de riego, puede presentarse
desacuerdo para la ejecucidén de la obra, pues un grupo puede estar\?ispuesto

a cooperar, y otro no. En ésas condiciones, siempre que sea posible, deberd

fhacerse la obra
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" hacerse la obra para el grupo que lo desea, pero en forma que pueda ampliarse
p_bStefiotmente para el 4rea dd grupo que inicialmente no quiso par;icipar,
porque es muy probable que el éxito del grupo beneficiado con las obras

induzca a sus vecinos a wlicitarlas y 2 dar su cooperacidn.
e) Comunicaciones

Un problema que se presenta para el estudio y la construccién de los
pequefios distritos de riego es el de la falta de comunicaciones, puesto que
los pequefios aprovechamientos suelen encontrarse aislados.

En los momentos del estudio y la construccidn esto tiene importancia,
pero la tiene mucho mayor en los de la operacién y conservacidn, sobre tode
cuando el riego se hace pbt bombeo y se necesita comtar con el camino de
accesé permanente que permita llevar los combustibles y refaccionésqque se
necesitan; igual importancia tiene la necesidad de sacar las cosechas para
su venta, '

La falta de un camino permanente de acceso ha sido la causa del fracaso

de muchos distritos de riego pequefios,

£) Operacién y mantenimiento

Otro problema que se deriva de su aislamiento y pequefio tamafio es el
alto costo de operacidn y conservacién de los pequeilos distritos de'riego
que aumenta a medida que disminuye el tamafio del sistema o de la separacién
de otros sistemas vecinos, cuando el distriéo.esté constituido por un grup&
de pequefios sistemas de riegoe

El tamafio minimo que econémicamente puede operarse en condiciones e;ic
cientes bajo la direccién de un grupo de técnicos es de 1 500 a 2 000 hecté-
reas. La tendencia debe ser construir distritos de ese tamafio, o grupos de
pequefios sistemas de riego que en total sumen esa extensién y cuya separacién
y comunicaciones faciliten la asistencia técnica para dar un servicio efi-
ciente. En tales condiciones se pueden operar, consexrvar y admipistrar los
distritos econdmica y eficilentemente, y ademés proporcionar la asistencia
técnica necesaria a los agricultores,

Cuando no se pueden formar unidades o grupos de pequefios sistemas de

esas dimensiones, aumentars el costo de operacién en la medida que el 4res

/disminuya,
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disminuya, hasta hacer incosteable su operacién por un grupo de técnicos
que no puede dar un servicio eficiente, BEn estos casos los pequeiios sistemas
de fiego deben operarse por medio de juntas de agua formadas por los usuarios
y supervisadas por uno o dos técnicos del gobierno, que puedan atender uno ©
varios de estos pequefios sistemas,

Desde luego, cuanto mis pequefia sea la superficie que se supervisa,
menor serid el ndmero de técnicos que pueda asignirsele y la asistencia a los
agricultores disminuird, y puesto que 2l limite mfnimo es de ﬁn solo técnico,
éste no puede ser especiaiista en todas las ramas que entran en juego en el
mane jo de un distrito de riego y la asistencia técnica requerida por los

usuarios.
g) Créiito

Problema similax se presenta en el aspecto del crédito, Mientras mds
aislado y pequefio es el grupo de agricultores resulta mds diffcil de obtenex
en buenas condiciones j esto es una de las principales razones por las que
fracasan los pequefios sistemas de riego: no pueden lograr crédito oportuno
y suficiente para las cosechas y para el combustible y refacciones cuando
el sistema se abastece de agua por medic de bombeo.

2. Recomendaciones generales

Para aumentar las probabilidades de éxito agricola y econémico de los

+

pequefios distritos de riego, y en especial de los formados por grupos de peque-
fios sistemas de riego en los que no es posible establecer sendas oficinas

qué operen el sistema de riego y manejen la asistencia técnica a los agricule
tores, ni sendas sucursales de alguna institucién de crédito, es de reccmendar
que una sola entidad oficial abarque todas las fases, tanto laslde operacién

y conservacién del sistema de riego como las de asistencia técenica y de
crédito a los agricultores. En esas condiciones, al proporcionar el crédito

y ser la responsable de su recuperacidén, propugnard por el éxito econémico del
agricultor y las obligard a proporcionar la asistencia técnica y a preocuparse
por la eficiente distribucién del agua y conservacidén del distrito, e incluso
vdel nercadeo de los productos que se produzéan y necesiten los agricultores,

porque sdlo as{ estard seguro de recuperar los créditos.












