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INTR20DUCCION

Como parte de un conjunto de fendmenos de diversa indole, el mundo

ha enfrentado en los filtimos dos afios un profundo cambio en la situacibn
agricola y alimentaria que se ha traducido, por primera vez en la
postzuerra, en una inquietud real frente a una sombria amenaza de

hambre que podrfa afectar a millones de seres humanos. El hambre, por
cierto, no es una novedad en el mundo. Sin embargo, el problema adquiere
. una nueva dimensibn debido a que el solo éxito o fracaso de las

cosechas anuales puede transformar una situacibén de escasez temporal

en una de hambruna generalizada. La gravedad de la situacibn movid a
paises que en el'conciefto.mundial se ubican en angulos muy diversos,

a coincidir en la necesidad de discutir estos problemas en un foro
mundial que permita llegar a fondo en el anflisis de sus causas,
consecuencias y perspectivas. Dicho foro, como se sabe, serd la
Conferencia Mundial de la Alimentacidn que se celebraréd en Roma en
noviembre de 1574, bajo los auspicios de las Naciones Unidas.

La Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL) y la Organizacibn
de las llaciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), han
decidido aprovechar la oportunidad de celebrar en Ciudad de Panama,
la XIII Conferencia Regional de la FAO para América Latina, sblo tres
meses antes de la Conferencia Mundial, para llevar a cabo una reunibn
especial en la que los.paises latinoamericanos'puedan recibir informacibn
actualizada sobre la naturaleza, alcances y dimensiones regionéles de
este problema mundial y, a la vez, ofrecerles la oportunidad de
intercambiar puntos de vista sobre los planteamientos en los cuales
podrian coineidir cuando concurran al evento mundial.

El presente documento, elaborado por la Divisidén Agricola Conjunta
CEPAL/TAO, intenta precisamente cumplir con dicha labor informativa.,

En el capitulo I se analiza la situacibdn mundial en el marco de la
coyuntura internacional actual; se esbozan las causas directas de
corto plazo cCe la escasez en la oferta de alimentos, la caida de las

reservas alimentarias, los altos precios que han tenido numerosos

s
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productos y la interrelacidn que dichos aspectos del problema tienen
con otros fenbmenos que caracterizan la difficil situacidn de la

economfa mundial: crisis energética, con sus derivaciones sobre la
oferta y los precios de combustibles e insumos estratégicos para la
agricultura; inflacién mundial, problemas de balance de pagos, etce.

El canftulo II presenta un andlisis de la situacidn alimentaria
y nutricional en la regibn con anterioridad a la crisis, e intenta
cuantificar la magnitud de los déficit de alimentos y mostrar cbmo
afecta esta situacidn a los diferentes estratos sociales.

El capitulo III intenta analizar las repercusiones de la coyuntura
mundial en la regidn, tanto en el plano productivo como en el ambito
socioecondmico de las agriculturas nacionales.

E1l capitulo IV presenta un anflisis cualitativo sobre la
potencialidad agricola y alimentaria de América Latina y los factores
restrictivos que entraban su aprovechamiento integral.

Finalmente, el capitulo V trata sobre las perspectivas alimentarias
futuras de la regidn y presenta algunas consideraciones de politica en
los &nbitos mundial, regional y a nivel de los paises.

' Severas limitaciones de fiempo‘y lagunas de informacibn reciente
han impedido que este documento ofrezca una interpretacidn acabada del
problema analizado y de sus repercusiones y>proyecciones hacia el
futuro. Sin embargo, la importancia del tema y los avances ya realizados
incitan a que se continfie profundizando en el andlisis. Por lo tanto
este documento tiene un caricter provisional y debe ser considerado

como una primera aproximacibdn a un problema que la CEPAL'y la FAO
seguirén investigando en el futuro inmediato;.ya que alpgunas de las
manifestaciones més intensas e inquietantes de la‘coyuntura mundial,
s6lo ahora comienzan a dejarse sentir en América Latina. Particular
importancia tendrin en dicho trabajo los aportes que sobre el tema -
hagan los renresentantes de los paises durante sus intervenciones en

la reunibn que se realizari en Ciudad de Panami el 16 v 17 de agosto de
1974 para examinar la alimentacidén en América Latina dentro del contexto

mundial, .
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I. LA ACCUAL SITUACION ALIMENTARIA EN EL MUNDO

En lo que‘va del presente decenio, la economia mundial ha debido
afronfar importantes problemas, cuyas causas y efectos se encuentran
y repewcuten, con #iferente intensidad segin el pais o regidn de que
se txafte, tanto em el émbito_de las propias economias nacionales
como er1 el de las relaciones internacionales. Por sus mQltiples
connottz=cicnes la awstwal situacibén alimentaria ha llegado a reves?ir
caracteristicas de ¢risis a nivel mundial. Crisis que por su natu-
réleza afecta todas las esferas del acontecer econdmico, desde el
uso de recursos pari la produccidn agropecuarié y el comercio
exterior de product:os agricolas, hasta los niveles de ingreso y de
consumo de una poblacidn que para su desarrollo requiere de minimos
alimentarios equilibdrados y suficientes que les permitan satisfacer
sus necesidades reales de nutricidédn. Es evidente que aquellos
grupcs #@e menores ingresos, con niveles de nutricidn francamente
insatisfactorios gqu¢ se encuentran en vastas regiones del mundo,

son los mis afectadss y vulnerables en este tipo de situaciones
criticas.

L hambre no ¢s5 algo nuevo en el mundo. La situacidn ali-
mentaria a partif l.e 1la cosecha de 1972 se ha hecho critica debido,
entre wtras razones:; a la alarmante inseguridad que desde esa
fecha mifren los nercados mundiales, con las consecuentes difi-
cultades de abasteciniento, alzas bruséas de precios y disminucidn
de reservas. Aunqu¢ esta crisis alimentaria se hace sentir en
particular en los paises en desarrollo, también envuelve a los
paises industrialisaios, los cuales de una u 6tra forma ven también
afectmilis sus econorias. A partir de 1972 se inicia un periodo
en el caal lé seguridad de-la alimentacidn, y los mercados inter-
naciomyles de produwctos agricolas dependen estrechamente de la
cosecha venidera. Jia crisis alimentaria entra en escena. en un
mundo caracterizado sademids por problemas econbdmicus de diversa
indole: inestabilidiaed monetaria, inflacién, alzas generalizadas
de prexios de produxtos basicos, crisis energética, escasez de

fertilizantes,
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Por el lado de la oferta, el problema alimentario ha tenido
como causas directas de corto plazo las coincidentes malas cosechas
de cereales en 1972 en importantes zonas productoras 1/ y la
notable contraccidn de las capturas de productos del mar. La
produccidén mundial de cereales (trigo, arroz y cereales secundarios)
disminuydé notablemente en 1972 por primera vez en 20 afios:

%3 millones de toneladas. La produccidn mundial de cereales, que
en la actualidad gira en torno a los 1 200 millones de toneladas,
tiene que aumentar por término medio en unos 25 millones de tone-
ladas al afio para cubrir el aumento de la demanda mundial, dentro
de los patrones prevalecientes de consumo. Por tanto, la repentina
disminucidn de la prodﬁccién en 1972 crebd un grave déficit. Las
menores capturas de productos marinos se han traducido en una caida
brusca de la produccién de harina de pescado (principalmente de
Perl y Chile, paises qde, en situaciones normales, abastecen aproxi-’
madamente los dos tercios del comercio mundial), junto con una
menor disponibilidad general de productos marinos. De 2.5 millones
de toneladas de harina de pescado producidas en América Latina en
1970, se baja a 1.0 en 1972 y a 0.5 en 1973.

Las causas de los descensos de prodﬁﬁcién son principalmente
accidentales; obedecen a alteraciones climiticas en lo que se refiere
a producciones agropecuarias, y a la disminucidén posiblemente
transitoria del recurso marino, en lo referente a productos del mar.

Las situaciones descritas han motivado un notable incremento
del mercado mundial, que ha descansado en el comercio de excedentes
¥ en una reduccién de las existencias a los niveles més bajos de
los Gltimos decenios. A causa de las malas cosechas de 1972, la
demanda de importacidén aumenté muy ripidamente. La disponibilidad
de grandes reservas permitid incrementar el comercio mundial de
trigo de 53 millones de toneladas en 1971/1972 a 68 millones en
1972/1973. El comercio mundial de arroz se contrajo en 1972 y de

1/ Unidén Soviética, China, India, Australia, la zona saheliana
del Africa y el sudeste de Asia.
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nuevo en 1973 a causa de la escasez de suministfos exportables,
aumentando con ello la demanda de otros cereales. Las reservas
de cereales secundarios permitieron aumentar las exportaciones de
47 a 55 millones de toneladas.

La Unidn Soviética casi triplicd sus importaciones de cereales
en 1972/1973; comprd 20 millones de toneladas de trigo y 10 millones
de cereales secundarios. | _

Por su parte, China ha efectuado impdrtaciones cuantiosas ¥y
cada vez mayores de algoddn, semillas oleaginosas, trigo y maiz
desde los Estados Unidos y el Japdn, con su fuerte proceso de
crecimiento econbémico, genera una importante demanda de materias
primas y alimentos.

El marcado crecimiento de las economias de Europa occidental,
junto con crear mayor demanda de productos bésicos, ha hecho
sentir sus efectos en los mercades internacionales de productos
cArneos, en los que también ha influido la expansidn mis reciente
de los Estados Unidos.

La demanda de cereales y otras fuentes de pienso concentrado
(tortas de oleaginosas, harina de pescado, etc.) ha crecido como
consecuencia del aumento rapido de la demanda de carne en los
paises desarrollados. BEn los paises en desarrollo el consumo de
cereales por habitante en 1970 arrojdé un promedio de unos 190 kg,
que corresponden casi todos a consumo humano. En paises como
Canadd y los Estados Unidos, sin embargo, el consumo total de
cereales por afio es aproximadamente de una tonelada por habitante,
de la cual sdlo uncs 70 kg, corresponden a consumo humano y el
resto se destina a alimentacidn del ganado.2/

Las reservas descendieron bruscamente a niveles peligrosa-
mente bajos. Las existencias de trigo de los principales paises
exportadores disminuyeron casi en 20 millones de toneladas, es
decir 40 %, en 1972/1973, con lo cual, a mediados de 1973, se

2/ El uso mundial de cereales para pienso se elevd en 6.3 % al
afio entre 1961/1963 y 1969/1971. Los paises de ingresos altos,
que en conjunto contienen alrededor del 30 % de la poblacidnm,
absorbieron el 54 % del consumo para todos los usos en 1974.

/hallaban en



hallaban en el nivel més bajo de un periodo de 20 afios en el cual
la poblacidn mundial ha aumentado alrededor de 50 %. La baja de

las reservas de cereales secundariqs de los principales exportadores
fue de 16 millones de toneladas (29 %) en 1972/1973. El volumen,
mucho mis pequefio, de las existencias de los principales exporta-
dores de arroz descendid en 3.4 millones de toneladas (41 %).

La disminucidén de las reservas y la falta de politicas inter=-
nacionales que garanticen una seguridad alimentaria minima, han
conducido a una situacidn de inestabilidad en que el suministro
mundial de alimentos depende peligrosamente, como ocurrid en
1973 y de nuevo en 1974, de la cosecha de un solo afio.

Al disminuir las reservas de alimentcs, los programas de
ayuda alimentaria se redujeron, y los paises en desarrollo defici-
tarios de alimentos se encontraron, y se'encuentran atn, ante el
arduo problema de tener que financiar una cuenta de importacidn
de alimentos notablemente mis elevada. Los paises desarrollados

w1 d JE W YRR A~ 4
sclian deshacerse de r la via de la

[

& de sus excedentes p

ayuda allimentaria, la cual en ocasiones contribuia a deformar y

frenar el crecimiento de producciones similares en los paises en

desarrollo. Ante la nueva situacibén de los mercados mundiales
S

P L o Nme , ] 3 3
5, algunos paises desarrolladcs desviarcn parte sustancial

de esa ayuda hacia el comercic internacional. i

Los precios de los alimentos han aumentado notablemente en
todo el mundo, con efectos ambivalentes; por una parte se vieron
afectados los niveles de consumo de los paises en desarrollo més
pobres, y pcor otra, mejord la relacidn de precios del intercambio
de los paises exportadores de alimentos, beneficilndose asi en forma
mis significativa los paises desarrollados, por ser ellos los grandes
exportadores.

En los productos agricolas (véase el cuadro 1) hubo alzas de
precios marcadas, especialmente a partir del segﬁndd semestre de 1972,
para el trigo,‘arroz.vel café, el cacao y la lana; durante 1973 se
acentuaron varios de estos aumentos, y nuevos productos respondieron
a las tendencias alcistas.

. /Cuadro 1
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El precio del trigo subid en el segundo gemestre de 1973 a
niveles tres veces superiores a los del trienio 1969/1971; el
arroz y el trigo cuadruplicaron en el primer trimestre de 1974 los
niveles del trienio base antes indicado. El azlcar en el mercado
libre duplicd en 1973 los niveles de 1971, y en abril de 1974
quintuplicd los precios del periodo 1969/1971. Alzas similares P
a las del azlcar experimentd el aceite de linaza. Las fibras,
algoddn, y lana, duplicaron y triplicaron sus valores unitarios 3
entre los mismos perfodos. La carne de vacuno subid fuertemente
de precio durante 1973, para llegar a comienzos de 1974 a duplicar
los niveles de los afios 1970/1971. El maiz y el sorgo vieron
crecer su demanda y elevar apreciablemente sus precios. Sin‘embargo,
se observa que a partir de marzo-abril de 1974 los precios de muchos
productos agricolas han empezado a descender. (Véase el anexo que
analiza los precios internacionales de los productos agricolas.)

Entre los productos que han experimentado cambios mis notables
en los mercados internacionales cabe hacer especial mencidn de los
cereales en su conjunto, en especial trigo y arroz; proddctos nuy
importantes para la alimentacidn mundial cuyas producciones han
tenido fuertes caidas y cuyos precios han registrado alzas notables.
Posiblemente éstos sean los productos que més estén agravando la
crisis alimentaria mundial.

El maiz y el sorgo, el primero por su importancia en la
alimentacién humana de algunas regiones, especialmente América
Latina, y ambos por su utilizacidn en la ganaderia intensiva para
la generacidn de proteina animal, son productos que Lan visto
crecer su demanda y elevarse apreciablemente sus precios.

Las carnes en general y la leche y sus derivados, de tanta
importancia por el gran aporte de proteina animal que hacen a la
alimentacidn humana y por el marcado crecimiento de su demanda
(son productos de alta elasticidad demanda-ingreso), han visto afectados
sus consumos por los ciclos de actividad econdmica y alzados sus costos

por la utilizacién de pienso concentrado, cuyos precios han subido.

/0tro producto
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Otro producto de importancia para la alimentacidn mundial
que ha experimentado fuertes oscilaciones de precios en los mercados
internacionales y que tiene trascendencia para el comercio externo
de algunos paises de América Latina, es el azlcar.

Las oleaginosas, por su importancia tanto para la alimentacidn
humana (aceites) como para la alimentacidn en la ganaderia intensiva
(tortas y harina de oleaginosas), experimentaron fuertes incrementos
en sus precios. o

La fuerte caida de la produccidn de harina de pescado en 1972,
y su consiguiente escasez y elevacidn de precios, ha influido en
los costos de la produccidn ganadera, y ha desplazado la demanda
hacia otros productos agricolas proteicos para la alimentacidn
de ganado.

La lana muestra un repunte en los mercados mundiales, gracias
a los pfoblemas que presentan sus sustitutos y a la expansién
econdmica de los grandes mercados consumidores, y también por
razones especulativas; algo seméjante ha sucedido con fibras de
origen vegetal -~ algoddn y fibras duras - que por razones similares
han enfrentado mercados muy favorecidos. Tanto la lana como el
algoddn. son productos de interés paré la economia latinocamericana.

Otros productos de menor importancia econdmica general han
mostrado también alzas notables; cabe mencionar entre ellos el
cacao y el aceite de linaza.

Frente a esta ola de alzas de productos agricolas, hay otros
precios mas bien estables, que tienden a deterio;arse sl se consi-
deran en relacidn con las inflaciones mundiales (desvalorizacidn
del dblar); algunos de ellos son productos importantes para las
economias de la regidn, como el banano y el café, productos que
g86lo provienen de paises en desarrollo. En general las agricul-
turas de zona templada parecen tener relaciones de precios mas
favorables, ¥ es en estas regiones donde mis se concentra la
agricultura de las economias desarrolladas; en cambio, algunos
importantes productos de regiones tropicales, propios o exclu=-

sivos de paises en desarrollo, han debido enfrentar alzas en sus

/costos de
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costos de produccidn sin poder compensarlas con elevaciones de sus
precios (café y banano). Situacidn distinta es la del azilicar, que
en el comercio mundial proviene basicamente del mundo en desarrollo
¥ que ha experimentado alzas extraordinarias de precios, tanto por
razones especulativas como por desequilibrios entre consumo y
produccidn.

Debe tenerse presente, sin embargo, que las recientes alzas
de precios sblo recuperan - y en algunos casos tal vez no del todo -
la pérdida del poder adquisitivo del dbélar durante los Gltimos
20 a 25 afios. En poder de compra, los precios de 1973 son a veces
inferiores a los de varios afios atras. Ello es evidente sobre
todo en lo que toca a bananos, café, algoddn y lana, pero hasta
para el trigo el precio de 1973 es inferior en términos reales al
que tuvo en 1948. (Véase el cuadro 2.)

La fuerte demanda y los altos precios de casi todos los
productos alimentarios y agricolas basicos han mejorado las condi-
ciones de intercambio de los productos primarios, dando impulso
8l sector agropecuario. Pero el aumento de los beneficios por
concepto de exportacidém no se ha distribuido equitativamente, y
los paises desarrollados han resultado favorecidos. Los paises
en desarrollo gque més han sufrido son los importadores netos de
alimentos. v

Los paises desarrollados, que habian venido limitando
sistemdticamente las superficies de siembra para evitar el creci-
miento desmedido de excedentes y la caida de los ingresos de sus
agricultores, no sd8lo volcaron sus excedenies en el mercado
mundial, desabastecido de alimentos, sino que también ampliaron
répidamentg sus areas sembradas. Al parecer no ocurrid lo mismo
en paises en desarrollo exportadores de productos agricolas, sino
en minima_parte, ¥ los esfuerzos de algunos podrian madurar en

momentos en que la coyuntura mundial sea muy diferente.

/Cuédro 2
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Cuadro 2

AMERICA LATINA: EVOLUCION DE IOS FRECIOS REAIES DE ALGUNOS PRODUCTOS DE EXPORTACION

TPCRTINTES DE LA REGION
(Imdices 194S = 100)

hzfear b/
hztoar of
Bananos
Cacao
Café
Trigo
Algodén
Lena

1950 1560 1970 1973
118.1 1042 109.0 113.9
123.7 6747 66.4 139.1
127.8 9k h 89.0 73+0
0247 6249 - 62.0 935
206.1 12,1 11942 150,6

8349 6342 46.0 95.0
117.8 5545 45,8 733

7044 5567 1372

139.0

8/ Procios en d€lares oorrientes deflacionades por el fndice de valores unitarios de las
exporfaciones de los Estades Unidos.

b/ Exportada a los Zstados Uaidos.

¢/ Exportada al mercade libre.

/Las caracteristicas
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Las caracteristicas del comercio mundial parecen haber bene-
ficiado méds a los paises exportadores de productos bésicos
(materias primas, alimentos y petrdleo). Si se analiza por sepa-
rado el problema alimentario puede apreciarse que la situacién
ha favorecido especialmente a palises desarrollados del mundo
occidental (véase el cuadro 3) y en forma muy particular a los
Estados Unidos, que ha podido colocar cuantiosos excedentes
agricolas en los mercados internacionales, a muy buenos precios.

Por el contrario, las economias éubdesarrolladas en general
han incrementado sus importaciones de cereales a muy altos precios

unitarios; en el comercio mundial de productos agricolas, los

paises en desarrollo no generan mAs allid del 30 % de las exportaciones.

Si se exceptlia el maiz, América Latina no tiene una parti-
cipacibn importante ni en la produccidn ni en el comercio mundial
de cereales., (Véase el cuadro 4.) En 1972, afio en que se inicid
la actual situacidn slimentaria, la regidén debid incrementar sus
importaciones de trign (de 6.5 willones de toneladas en el trienio
1969,/1971 a 7.7 millones) y aumentar ligeramente sus importaciones
de arroz. Las exportaciones de este Ultimo bajaron sensiblemente
por la caida de la produccidn argentina, brasilefia y paraguaya.

La cosecha de maiz 1971/1972 fue mala por razones climiticas, ¥
las exportaciones se redujeron de 6°9'millones de toneladas en
1971 a 2.7 millones en 1972. Los saldos exportables de azlicar de
la regidn se mantuvieron relativamente estables en 1972, en
alrededor de 11 millones de toneladas.

Los incrementos constantes de la produccidén de carne bovina
permitieron en 1972 aumentar en forma considerable las exportaciones
latinoamericanas. Ya se indicd con anterioridad la caida vertical

subida en 1972 por la produccidn y exportacidén de harina de pescado.

v

/Cuadro 3

»
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Cuadro 3

EXPORTACICNES MUNDIALES DE PRODUCTOS PaliiARICS,

PCR ZOMiS DE ORIGZN, 1961-1970

Porcentaje correspondiente a:

Secglones de le clasificaeién Valor en Pafses Paises
uniforre dsl comercio Jos nillones dess, cn Pafses
friternueisnal (CUCT) de d8larss rrolla desa, socla~
= e ligtas
cos rrollo
. ,
Alirentos, bebidas 1961-1965 27 250 5641 343 840
y tabaco (secciones Oy 1) 1966-1970 35 576 5749 3149 10.2
3 lateriales crudos (seceién 2) y 19611965 22 468 5446 34,0 93
grasas v aceites {seceldn Y) 1966~1970 28 070 5649 3142 11.9
Combustibles y lubricantes . 1961~1965 15 738 25 ol 6145 130
(secoién 3) 19661970 23 238 24.5 643 11,2
lietales no ferrosos, 19611955 5 2L2 61,9 29.7 7.1
(secoibn 6, capftulo 68) 1966-1970 9 672 6247 30.4 6.9
Fuente: Elaborzdo snbre la base de las cifras publicadas por Haclones Unidas, Monthly Bulletin of Statistics,
abril y julic de 1972. Véase también CEPAL, :mérieca Latina y la Bstrategia Internscional de Desa=
rrollo: Primera evalumcidn remional, E/N.12/947/idd.1, P4g. 70.
&

/Cuadro 4
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Cuadro 4

ALGUHOS PRCDUCTOS TMPCRTANTES DE L4 REGION Y SU RELACION COX
LA SITUACION IUNDIAL, 1969-1971

Trigo

lafz

Arroz
Azdcer
Oleaginosas
Carne de vacune
Leche
Banano
Cacao

Café

Lana,
Algodén

Harina de pescados

Petrdleo

Participa~
Partici Partici- cibn de Relacién
Valop de la pacidn pacién las impor- entre las
produccifn en la en las ‘taciones exportaciones
(millones dé nrodus- exporta~ en el cone de la regiény
dbiares) ¢idn cicnes sumo apa 1s produceidn
o/ rundial mundiales b/ rente re regional
glonal b/
Porcentajos
71949 346 3.9 40,1 18.1
1 912.9 1342 23.0 3.0 1842
85446 3e7 5e2 4.0 3.7
2 369.6¢/ 2945 52,1 343 5344
661.0 8.0 104 - 7.6 4.8
2 640.3 1743 19,1 2.2 12.7
2 088.9 6.4 02 0.9 1.3
7h47.0 60.1 83.7 2.0 28.0
186.0 25.2 19.9 12.6 5842
1 190.3 62.2 60.7 747 7548
200.4 11,9 10.0 - 42,7
836.1 13.3 24,0 2.2 60,0
k13,3 42,7 64a3 6.t 87.8
3 743.0 11.8 20,2 L7 5049

a/ Segin precios pagados al productor en 1969.

b/ Incluye el comercio intrarregional.
o/ Para el azlicar se utilizd el precio internacional.

los Zstades Unidos.

Se promedié el precio de mercado libre y el de

/A. manera

#
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A manera de sintesis se ppede decir que, en América Latina
los saldos netos fisipos negativos de comercio extérior en trigo,
arroz y leche, fueron en 1972 mayores que en el trienio 1969/1971
(véase el cuadro 5), y que los saldos positivos en maiz se redu-
jeron, en azlcar se mantuvieron y sélo en carnes aumentaron. Se
cbserva entonces que mientras el comercio mundial de productos
agricolas se reactivaba y crecia considerablemente, en 1972 la
regidn no aprovechd la oportunidad, como lo hicieron algunos

paises desarrollados.

Cuadro 5

SALDOS NETOS DEL COMERCIO EXTERIOR DE PRODUCTOS
ALIMENTICIOS IMPORTANTES PARA LA REGION

(Miles de toneladas)

Trienio 1969-1971 TTTERe 1972 T
Saldo Saldo Saldo Saldo
positivo negativo positivo negativo
Trigo : L 060 5 876
Maig ‘ - 5691 2 669 ,
Arroz . 22 , 275
Azficar 11 090 10 954 |
Carnes . 783 877
. Leche 220 253

T A R Y w am o o B e A e T BT Y T

De los antecedentes expuestos no cabe concluir en forma
ligera, que la situacidén alimentaria mundial se ha transformado
repentinamente en un problema serio a raiz de trastornos climiticos.
En realidad, por largo tiempo se han venido acumulando problemas
de raices mis profundas: mientras los paises industrializados
producian mds alimentos de los que podian consumir o exportar, los
palises en desarrollo tenian que financiar cuentas por importacidn

de alimentos que aumentaban de afio en afio. La diferencia no radica

/en el
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en el dinamismo de la produccidn agricola, ya que el uso mis amplio
y eficaz de la tecnologia ha permitido a los paises en desarrollo
"aumentar su produccidén en los afios cincuenta y sesenta con tanta
rapidez como los palses desarrollados, lo que constituye un logro
realmente notable. La diferencia radica en el indice de aumento
de la demanda efectiva de alimentos: 2.5 % al afio en los paises
desarrollados, frente a 3.5 % en los paises en desarrollo, debido
principalmente a la mayor rapidez del crecimiento demografico de
estos Gltimos" 3/. El esfuerzo productivo de los paises en des-
arrollo ain es insuficiente para atender la demanda interior de
alimentos, con lo cual las importaciones en general han debido
aumentar, A

A la situacidn descrita en los mercados alimentarios se
han agregado otros elementos que han venido siendo objeto de la
preocupacibén mundial. Como lo ha sefialado la Comisidn Preparatoria-
de la Conferencia Mundial de la Alimentacidn, si bien este cambio
repentino de la situacidn alimentaria mundial se debid obviamente
a las inclemencias del tiempo en 1972, se produjo contemporanea-
mente una coincidencia extremadamente desusual de diversos aconte-
cimientos que contribuyeron a multiplicar los efectos del mal
tiempo en los precios, el comercio y la balanza de pagos. El
auge sin precedentes de la actividad econdmica en los paises des-
- arrollados, que ha determinado un notable florecer de la demanda
de productos bAsicos, las fuerzas inflacionarias mundiales acentuadas
por la inestabilidad monetaria y las actividades especulativas,
son todos factores que desde 1972 se han sincronizado para transformar
el panorama econdémico general en que ha venido a producirse la
dificil situacibén alimentaria.

3/ Naciones Unidas; Comisidén Preparatoria de la Conferencia
Mundial de Alimentacibn, Estlmac1on preliminar de la situacidn
alimentaria mundial presente y futura, E/Conf. 65/Prep<6.
abril de 197k,

/Las causas
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Las causas, por tanto, de la dificil situacidn actual de la
" alimentacidn mundial son complejas. No cabe duda qﬁe las consi-
derables fluctuaciones provocadas por las condiciones atmosféricas
en la produccidn la han precipitado, pero circunstancias como las
persistentes tendencias hacia una elevada inflacidn, especialmente
‘en los precios de los productos basicos, la han complicado. Todo
ello ha contribuido, por ejemplo, al desarrollo - novedoso en el ‘
mundo - de mercados especulativos de una serie de produgtos;

han aparecido los llamados "bienes refugios", productos en los
cuales se estimd que podia invertirse con riesgos memores. Ello
ha ocurrido con el agzhcar, la lana, el trigo, etc., con lo cual

se han distrafdo del consumo volfimenes importantes de alimentos.
Las liquidaciones de estas reservas han originado y pueden originar
nuevos trastornos en los mercados externos. ‘

El problema de la energia, unido a la crisis del petréleo,
ha afectado'seriamente }a economia mundial y el problema alimen=-
tario. La situacidn energética mundial junto con ser un problema
crbnico, ha tenido repercusiones de corto plazo de considerable
significacidén, como las siguientes:

i) Se elevan marcadamente los precios de los combustibles,
con efectos consiguientes en los costos derproduccién Yy
en el transporte;

ii) Se agravan los problemas del transporte, especizlmente
maritimo, que ya se hacian sentir por la expansidn de
su demanda; _

iii) Se elevan considerablemente los precios de los derivados
del petrdleo y por lo tanto de las fibras sintéticas, lo
que repercute en la expansidén de la demanda de fibras
de origen agropecuario;

iv) La agricultura adolece de falta de fertilizantes, que
suben marcadamente de precios, particularmente los nitro-
gehados; . ’ .
v) El alza de los precios de los combustibles causa alte-
raciones notables en los balances de pagos, tanto de paises

desarrollados como en desarrollo.

/Los factores
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Los factores que motivaron el alza dg precios y la escasez
de los fertilizantes, en especial de nitrogenados y fosfatados,
actuaron tanto sobre la demanda como sobre la ofertas.

Por el lado de la demandg cabe sefialar el incremento perma-
nente del consumo, ademés de la crisis de la produccidn agricola,
especialmente de cereales y en general los precios favorables de
otros productos agricolaé, que promovieron expansiones importantes
en las superficies cultivadas (en Estados Unidos, por ejemplo) y
posiblemente una tendencia a intensificar la dosis al fertilizar.
También han contribuido a agudizar las adquisiciones anticipadas
que han efectuado importantes palses consumidores, como los Estados
Unidos y paises europeos.

Por el lado de la oferta, tocd enfrentar una fase de contraccién
de la capacidad instalada para la elaboracidn de fertilizantes
nitrogenados y fosfbricos, como consecuencia de las bajas acentuadas

de los precios internacionales en los afios sesenta de los excedentes

produccidn y existencias y de situaciones de dumping cn los
mercados murdiales, factores todos que habian desalentado la inversidn.
Ademés, la crisis del petrbleo elevd marcadamente los costos de
produccidn, especialmente del nitrdgeno, y los costos de transporte,

principalmente de la roca fosfdrica. A su vez las materias primas, entre
ellas la roca fosfdrica, subicron apreciablemente de precio, por el incre-
mento de la demanda y posiblemente por el efecto de demosiracidn de las
alzas generales de precios de las materias primas, y de los acuerdos de
los paises exportadores para enfrentar agresivamente, en materia de
precios, los mercados internacionales en expansién.

El crecimiento de la demanda interna se trasladdé al mercado inter-
nacional a través de incrementos de la demanda y también de reducciones
de la oferta, debidas al mayor consumo propio de paises productoreé-
exportadores.

Una proporcidn importante de la pcblacibdn mundial sufre hambre, ¥y
esta situacidn estd estrechamente ligada al subdesarrollo. Los antece-
dentes indican que tres de cada 100 personas estarian subalimentadas en
el mundo desarrollado, mientras en los paises en desarrollo lo estarian
uno de cada cinco. Pero la situacidn aparece mucho mis grave ei se
analiza por paises y, mis alin, por estratos de ingresos, como se hace

a continuacidén para América Latina. /II. SITUACION
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II. SITUACION ALIMENTARIA DE LA REGION CON
ANTERICRIDAD A LA CRISIS

1. El ennsumo de alimentns

En términos globales, América Latina se ubiczha en 1970 por

encima del promedio mundial de ingestidén diaria de calorias y de-
consuno de nroteinas de origen4anima1 y de grasas por habitante, ¥y
relativamente cerca del promedio de algunos paises que se consideran
desarrollados, como Israel, Japén y Sudéfrica. (Véase el cuadro G.)

Ese afio el consumo medio de calorias por habitante de la regidn
era superior en 15 % al promedio de los paises en desarrcllo, pero
lo duplicaba con creces en términos de calorias y proteinas de origen
animal. La diferencia era mucho mis marcada, si-la comparacidn se
hacia con los consumos medios de regiones como el sur de Asia (India,
Paliistén, etc.) o el Africa noroccidental (Nigeria, etc.).

Sin embargo, la diferencia entre el consumo medio de América
Latina y el de las regiones mis desarrolladas del mundo, es.también -
notable. En Oceania, por ejemplo, el promedio de sus habitantes
dispone de 3.5 veces m&s calorias de origen animal que el latino-
americano medio, y relaciones parecidas se dan en el consumo de
proteinas animales y grasas.

América Latina no constituye un conjunto homogéneo de paises
- en cuanto al consumo de alimentos. HMientras en algunos de ellos
los niveles medios son similares a los prevalecientes en palses
desarrollados (Argentina y Uruguay), en otros son sumamente bajos
(Haiti, Bolivia, Ecuador, etc.).

Zn el cuadro 7 se presentan los promedios nacionales correspon-
dientes a 2L paises latinoamericanos en 1970. In el extremo inferior
de la escala de consumo se ubican cinco paises que registran una
ingestidn media de calcrias inferior a 2 000 unidades diarias por
habitante. Rasgos comunes de estos paises es su bajo ingreso por
habitante,4/ su pequefia poblacidn y, como se verid luego la estructura

de su régimen alimenticio.

L/ El producto interno bruto por habitante de estos paises, expresado
en tasas de paridad, oscilaba en 1970 entre 200 y 300 dbélares,
con la excepcidén de Haiti (90 dblares) y Guatemala (340 dbélares).

/Cuadro 6
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Cuadro 6

MMNDO: INGESTION DIARIA POR HABITANTE DE CALORIAS, PROTEINAS Y GRASAS
POR REGIONES AGRUPADAS EN CLASES ECONOMICAS, 1970

, Calorfas Proteinas (gramos) | Grasas

' Total  Animad Totel Animal (g:-amos)
Clase I 3 039 o lo21 89¢5 5247 121,5
hmérica del Norte 3 261 1 350 9646 6944 153.1
Europa osoidental 3051 1 006 88.6 L8,7 123.8
Oceanfa 3 283 1 549 100.2 69.4 4,8
Otros o/ 2 587 L23 7842 3246 5741
Clase II 2 193 191 56.4 1,4 36,5
Africe 2 19 125 58,6 945 .8
Nor-ocsidental 2 118 159 €01 10.0 Lo.1
Occidental 2 151 86 57«3 765 389
Centyal 2 155 108 45,1 10,5 37.8
Oriental 2 243 164 6445 1143 3548
Anérice. latine 2 524 445 649 2Uq7 6041
Centroamérica b/ 2 518 300 63,7 16.1 57.0
Caribe 2 380 439 57«9 2247 5555
Sudamérice , 2 546 74 6643 2840 61,8

Coreano opiente 2 376 277 &6.8 13k 3.8
De Africe 2 337 216 6645 14,1 L2.7
De Asia 2 4oz 232 " 6649 13.0 Ihe3

1o jano oriente y Asia 2 076 133 5147 79 2803
4sia Sup 2 037 132 5244 6e7 28,4
Sudests asidtico 2 161 137 5040 104 2842
Clase III ' 2 384 361 6843 18,2 7.5
Pefses asifticos of 2 069 185 5847 9e2 3145
Pafses europeos d/ 3181 806 9249 40,9 88,0
Mindo ‘ 2 Y22 410 €648 217 5647

&/ Israsl, Jarin y Africa del Sur.

b/ Inoluye México y Panamd.

_q/ China y otros pafses de soonnmia eentralmante planificada.
g/ Rusia y otros pafses de ecovmfa centralmente planificadas

/Cuadro 7



- 21 - -

Cuadro 7

MNERD A LAINA: CONSUMO DIARIO DE CALORIAS Y PROTEINAS POR HABITANTE Y
PRODUCTO INTERNO BRUTO PCR HABITANTE, 1970

Produsto
Frotefnas internc
Calorfas (gramos) bruto &/
Tatal Animal (ablares)
Menos do 2 000 calorfas _
Bolivis : 1 902 4941 1346 197
Ecuador 1 906 8.0 1645 2l
El Salvador 1873 R 13.5 296
Guatemala 1972 4947 12,2 . M
Haitf 1 896 46e5 43 89 -
Entre 2 000 y 2 500 oalorigg_
Colombia 2 160 48.1 2249 340
Coste Risa 2 4 .61a3 2649 526
Guyana 2 399 5848 2241 347
Honduras 2 042 " 5243 15.4 284
Jamaioca 2 332 59 o7 2740 637
Nisaragua 2 314 61,4 19.1 Lo2
Panang . 2 429 6544 2649 704
Perd 2 194 571 . 1946 415
Repiblics Dominiocans -2 143, - 4845 1946 315
Trinided y Tabago 2 42 6648 2843 856
Entre 2 500 v 3 000 cslorfas
Brasil 2 613 65 2244 Y22
Cuba. 2688 6341 2749 598
Chile 2 540 6644 27-2 703
Mxioo 2 660 67.1 . 1549 649
Paraguay 2798 7043 01 250
Venszuela 2 524 63.8 2649 1 012
Ms de 3 000 calorias
Argenting 3 036 98k 6040 950
Uruguay 3 105 . 10862 7340 789

Fuente: FAO, Agricultural Commodity Projestions, 1970-1980.
&/ Producto interno brute por habitamte a presios constentss de mercado, 1970,

/Once paises
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Once paises integran el grupo siguiente, con una ingestidn
nedia de 2 000 a 2 500 calorias. El grado de homogeneidad en este
grupo es bastante menor qué en el grupo anterior, tanto en lo que
toca al producto por habifante, que oscila entre 284 dbélares (Honduras)
y 856 dblares (Trinidad y Tabago), como a la composicién del régzimen
alimenticio. ®Salvo Colombia y Per, todos los paises del grupo tienen
una poblacidn relativamente pequefia,

En seis paises, la ingestidén caldrica oscila entre 2 500 y
3 000 calorias diarias; los paises que integran este grupo contienen
62 % de la poblacidn de América Latina, por lo cual no es extrafio
‘que el promedio regional se ubique también en este margen. Con' la
excepcidén de Paraguay y Venezuela, los paises integrantes de este
grupo muestran una relativa similitud en su nivel de desarrollo
econdmico, pero la composicidn de su.alimentacidn es muy disimil.

Finalmente, Argentina y Uruguay superan las 3 000 calorias

diarias por habitante. Sus nivelcs de ingreso y de consumo son

[%N

bastante similares, al igual que la composicibébn de su régimen alimenticio.

u
2. Composicidn del régimen alimenticio

En los pirrafos precedentes se ha hecho ya mencidn de la compo-

sicidn del régimen alimenticio. Es Gitil profundizar algo més en ‘
este aspecto, por cuanto existen ciertos rasgos comunes que permiten
definir cierta tipologia alimentaria. (Véase el cuadro 8.) Quizés

el grupo mds definido lo constituye el formado por los paises que
basan su alimentacidén en el maiz: Bolivia, El Salvador, Guatemala,
Haiti, Honduras y Nicaragua. México también es un pais con un alto
consumo de este cereal, pero tiene otras caracteristicas que lo
distinguen del resto de los paises sefialados, razdn por la cual se
analiza en forma separada. En todos estos paises, la ingestibn de

" calorias por habitante varia entre un nivel bajo (Honduras y Nicaragua)
Y uno extremadamente bajo (los restantes). De igual modo es precario
su consumo total de proteinas y en especial de las de origen animal.é/
El peso del maiz en la alimentacidén es muy fuerte, y en un caso extremo
(Guatenala) aporta el 56 % del total de calorias disponibles para

el consumo de la poblacibn.

5/ S6lo Nicaragua presenta un consumo relativamente adecuado de
proteinas. /Cuadro 3
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Un segundo grupo de paises podria definirse como de alimentacidn
basada en azficar y raices y tubérculos. Estd integrado por Colombia,
Beuador, Perfi y la RepQiblica Dominicana. En todos ellos la ingestién
de calorias por habitante es baja (alrededor de 2 000), y ambos tipos
de alimentos aportan entre el 30 y el 40 % del total. Su consumo de
proteinas en general y de proteinas animales es inferior al promedio
regional. _

Cuatro paises configuran un grupo en él’cual el azlicar continfa
siendo el principal alimento caldrico, pero asociado a un significativo
consumo de trigeo y, con una excepcidn (Jamaica), también de arroz.

Son ellos Costa Rica, Cuba, Jamaica y Trinidad y Tabago. Podria
sefialarse también que en estos paises tanto el consumo de grasas y
aceites como el_de proteinas totales y animales, son relativamente altos,
si se les compara con los patrones regionales.

Un cuarto grupo, compuesto por tres paises,(Panamd, Guyana y
Surinam), se caracteriza por su elevado consumo de arroz, alimento
que en este caso aporta entre 25 y 40 % del total de calorias. Su
consumo de azficar es significativamente menor que en los dos grupos
anteriores, pero similar al del primer grupo.

Brasil, Méxicb, Venezuela y Paraguay integran un grupo que
tiene algunas caracteristicas similares, nero que reviste algunas
veculiaridades. Asi, por ejemplo, el nivel de la ingestidn diaria
de calorias es mis o menos similar. Con la excepcidn del Brasil,
consumen poco arroz; el aporte del trigo a la alimentacidn es moderado;
consumen bastante azlicar (excepto Paraguay); Brasil y Paraguay consumen
bastantes tubérculos y Venezuela y México, relativamente pocos. Brasil
se destaca por su elevado consumo de leguminosas (el més alto promedio
regional) y Paraguay por su alto consumo de carnes.

Finalmente, tres paises pueden catalogarse como consumidores
cde trigo: Argentina, Chile y Uruguay. Con la excepcidn de la carne
en Argentina y Uruguay y de los licteos en este Oltimo, el resto de
la alimentacidén es relativamente similar en los tres paises.

/En términos
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En términos generales se puede sefialar que en casi todos los
vaises latinoamericanos, incluidos Argentina y Uruguay, la alimentacibdn
media de la poblacibn es poco diversificada, fendmeno que puede
asociarse al nivel de desarrollo de los paises de la regidén. Predo-
minan en ella los rubros de produccidn local relativamente abundantes
y de precio bajo. Se ha visto, por ejemplo, que los paises centro-
americanos basan fuertemente su alimentacidn en el maiz, en tanto
gue su consumo de productos pecuarios es relativamente bajo, pese
a ser la mayoria de ellos exportadores de carne y en cierta mancra
debido a ello. Argentina y Uruguay, en el extremo opuesto, también
exhiben una alimentacidn poco equilibrada. Si bien el aporte a la
alimentacidn media gque en estos-paiseé hacen los productos ganaderos
es similar y, en muchos casos més alto que en los paises desarrollados,
la gravitacidn del consumo de carne de vacuno es excesiva e inhibe
el consumo de otros productos necesarios para una alimentacidn
equilibrada. - '

© América Latina eés una regién exportadora neta de alimentos.
Lo era en 1964/1966, periodo para el cual se dispone de informacibdn
vormenorizada (véanse los cuadros 9 y 10), y lo seguia siendo en 1970.
(Véase el cuadro 11.) '

En térainos globales, la regidn abastece al resto del mundo,
en medida relativamente importante, de maiz, cereales secundarios,
azlicar, frutas, cacao y.carne bovina. Por su parte, es importadora
‘neta de trigo, productos lacteos y oleaginosas. &En otras paiabras,
con el mismo nivel medio de consumo de alimentos de América Latina,
el excecdente de calorias permitiria alimentar a una poblacibén adicional
ecuivalente al 20 % de la existente en la regidn; en proteinas,
sin embargo, el excedente seria s6lo de 10 %. '

Evidentemente, la situacidén varia de un pais a otro. Como
puede verse en los cuadros 9 y 10, los principales paises con exce-
dentes en la produccidn de calorias, expresadas en unidades diarias
pcr habitante, son Argentina, Cuba ¥y Guyana, cuyos niveles de

produccidn mis que duplican el consumo de sus respectivas poblaciones.

/Cuadro 9
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Cuadro 9

Calorfas Protefnas (gramos)

- e b mnm e v owe
Argenting, 6 549 3 704 23 2 868 19249 10k.6 042 8845
Bolivia 1379 21 373 1731 361 - 9,0 45,1
Brasil 2 450 133 224 2 5.&1 5947 1.3 545 6349
Colombiz 2 1 53 125 2220 48.3 0.6 2 501
Costa Rica 2 478 728 g 2 234 512 648 1243 5647
Cuba 7 234 5 839 1 270 2 665 29,1 - 3344 6245
Chile 1938 26 611 2 523 5543 1,2 11,2 653
Zouador 2 313 629 16+ 1848 5240 747 24 b6
£1 Salvador 1632 193 L4138 1 &7 3549 048 11,9 4.0
Guatemala 1 957 180 175 1952 5.6 1.2 4.8 9,2
Guyane 6991 5h60 760 2291 565 26u2 2.6 5501
Hoitf 1645 84 143 1 90k b3k - Selt Lg,8
Hondures 2 160 452 222 1 930 57e3. 1340 43 1}8:6
Janaloa 3 621 2 holt 1116 2 243 21.5 24 39.8 5849
1éxico 3 017 110 16 2 623 T4e6 8.7 046 €65
Idoarague 2 521 622 3% 2263 572 M2 747 6047
Panend 2 254 333 396 2 317 5647 6s1 11.9 6245
Paraguay 2 685 266 313 2 732 el 646 106 68,1
Perd 2 124 27 558 2 255 4543 lels/ 13 5845
Repfiblica Dominicana 3 218 1 597 383 2 004 3349 0e5 11,4 4,8
Trinidad y Tabego 2 9&9 2 022 1 gl 2 361 16.0 O3 48,2 6349
Uruguay 3 360 530 2090 3039 1% 21,8 0.5  105.4
Venezuela 1763 52 681 2 392 54.6 0.5\ 740 6lel

Anérice Latina 299 786 260 2470 70.7 13.3 £a3 637

&/ Exclutda la harina de pescado.

/Cuadro 10



- 27 -
Cupdro 10

AFRICA LATINA: DISTRIBUCION PR RUBROS DE LA PRODUCCION iETA, CONSUMO APARENTE Y CGERCIO
EXTERICR DE ALIMENTOS MEDIDOS EN CALGRIAS Y PROTEINAS DIRIAS PR HABITATE, 19641966

Calorfas Profe:fna‘s {gramos)
| B P
Trigo 299 139 166 326 Bkt 4e2 o3 8.5
Arvoz 212 15 18 215 LYy 0.3 De3 Lkt
Haflz 599 169 6 436 .y Lk Oel 10,4
Otros cereales 68 56 3 ‘15 243 1.6 el 0.8
Azfiecr 698 325 1o 383 0,2 - - 002
Rafoss y tubéroulos 226 2 1 225 2,5 - - 2,5
Leguninosas 148 2 5 151 92 Oul Oult 945
Hortelizas i - . B 0.8 - - 048
Prutas 115 20 3 98 1.3 0,2 - 1.1
Cacao 11 7 1 5 [ - - 0l
Otros cultivos 32 1 31 2.1 0e2 - 1.9
Carne vacuna - 153 22 2 131 [R 1.5 0,1 8.0
Carne ovina 13 1 - 12 0.7 0.1 - 0.6
Carne poreina 72 - 1 73 1.7 - - 1e7
Aves . ic - - 10 0e9 - - Oe3
Otras ccrnes y desvojos n - 1 12 1.7 .~ Cul 1.8
Productos lfcteos » 116 - 9 125 6.8 - 047 745
Aceltes y grasas 168 21 30 177 Oe2 Osl . Oel
Otros productos ’
pecuarios 32 3 2 31 340 0,2 0.2 340
Total 2995 784 259 2 W0 7044 1249 63 638

/Cuadro 11
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Cuadre 11

AMERICA LATINA: FRODUCCION, CONSUMOS Y $ALDO NETO DEL COMERCIO EXTERICR DE

ALIMENTOS EXPRESADOS EN GALORIAS DIARIAS POR HABITANTE, 1970

. Salde neto
“Pafs P::z_a_ Consumo oon el
exteriopr

Argentina 6 772 3 036 -3 736
Barbades ‘
Bolivia 1 307 1 902 595
Brasil 2 622 2 613 -9
Colombia 2 617 2 160 «li57
Costa Rioa 2 813 2 44 469
Cuba 7 965 2 668 -5 277
Chile 1824 2 540 716
Equader 2 160 1 906 w254
E1 Selvador 1846 1873 2y
Guatemala 2 024 1972 =52
Guyana, 6 348 2 399 -3 949
Hait{ 1723 1 896 173

- Honduras 2 110 2 o2 ~68
Janniog 3 ohs 2 331 714
¥xico 2 990 2 660 ~330
Nisaremea 2 834 2 314 =520
Penamd 2 €62 2 Y29 =233
Paraguay 2 578 2 798 220
Perd 2 211 2 194 =17
Repiblics Dominicans 332 2 143 ~1 184
Trinided y Tabage 2 W2
Uruguay 3 014 3 105 91
Venazuala 1959 2 524 565
Anfrica latina 3 035 2 524 -511

/También se
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Tanbién se destacam em este sentido, alin cuando en menor medida
que los anteriores, Jmmmica, México, la Repliblica Dominicana, Trinidad
y Tabago y Ecuador. Hm La prbduccién de proteinas, la situacidi es
diferente y sdlo Armemitiime, Ecuador, Honduras, México y Uruguay,
pueden considerarse exgportadores netos de significaciénoé/

En medida vardi=z#tDle,, los diversos paises dependen de la impor-
taéién de distintos powimetos, lo que en algunos casos, los hace
muy vulnerables a laxs tHlillwetuaciones del mercado. Los paises vulne-
rables, clasificades pomxr productos, son los siguientes:
Trigo: Todos; excepiw AMmmentina, Mékico y Uruguay. La situacibn es

mds critica .m SuSdamérica, dado su mayor consumo pPoOr habitante.
Maiz: Costa Rica, £, Chile, El Salvador, Trinidad y Tabago y

| Venezuela, |
Arroz: Cuba, Guyana, .samaica y Trinidad y Tabago.
Azficar: Chile y Uruguwal..
Carne vacuna: Chile, ‘hertl y Venezuela.
Productos léacteos: Boliniia, Cuba,lcﬁile, Jamaica, Perl, Repliblica
Do.mimiicana, Trinidad y Tabago y Venezuelas

Oleaginosas: Todos salwt Argentina, México, Paraguay y Uruguay.

3. Bulimixe alimenticio de la regidn

Ya se ha sefialado que ar materia de alimentacidn, América Latina se
ubica a una distancia. inrtermedia entre los paises desarrollados y

las otras regiones ¢ demsarrollo, Sin embargo, como las cifras
presentadas reflejan pmmedios nacionales, antes de continuar el
anflisis es Gtil hacere.iws advertencias sobre su éignificado:,En primer
lugar, ellas son el fwwmltado de la estimacidn del consumo aparente

de alimentos,7/ y em s#gumdo lugar - lo que es més importante - dichos

5/ Excluida la harinu de pescado de Perli y Chile.

s 2

72/ La FAC calcula «l. consumo aparente mediante la construccidn de
cuentas muy corple jas de produccidn-utilizacibén, sobre la base
de estadisticas ri'iciales de produccidn de los palises, y de
coeficientes tExuicos estimados para cada pais sobre el destino
de la oferta totml. (semillas, desperdicios, industria, alinen-
tacibn del g=madw, consumo humano directo, etc.). y de la expresién
nutricional de el alimento (calorias, proteinas y grasas).

/promedios sblo



promedios sdlo pueden considerarse como una relativa abstraccién
de la realidad o, mads bien, como el promedio aritmético de situaciones
geograficas y socioecondmicas muy disimiles.

A primera #ista y en términos globales la situacidn alimentaria
de América Latina en 1970 seria relativamente satisfactoria, ya que
superaria en 5 % las necesidades minimas para una alimentacidn equi-
librada, por lo menos en lo que se refiere a calorias. (Véase el °
cuadro 12.) Sin embargo, esta visidn surge de una compensacidn entre
naises con niveles altos de consumo y otros con niveles muy bajos.

Zn 1970, once de los 24 paises analizados figuraban con consumos medios
inferiores a los minimos adecuados. Dichos paises, que contienen

la cuarta parte de i1a poblacidn de América Latina, regigtraron en 1970
un consumo caldrico que alcanzaba al 92 % de las necesidades de una
alimentacidn minina equilibrada. En otras palabras, ese aflo, por 1o
menos, 70 millones de latinoamericanos consumieron 200 calorias menos
de Lo que su organismo necesitaba para funcionar adecuadanente.

M&s adelante se analizar& la real significacidn de este déficit
alimentario. Por ahora baste sefialar que, en una primera aproximacidn
al nroblema, éste no pareceria tener dimensiones muy serias, toda.

vez que para solucionarlo sdlo se requerird acrecentar el abasteci-

I

=

iiento de zlimertos para dichos paises en el equivalente de 1.5 millones
de toneladnas de tirigo, cifra inferior a las oscilaciones anuales

que suele tener la produccidn argentina de este cereal. Por otra parte,
si se comnara dicho déficit con las pérdidas que ocurren en los

procezos de cosecha y comercializacidn de la Produccién, estudios
realizados por la FAO estiman que para el conjunto de América Latina,,
considerando sdlio los cereales, dichas pérdidas se elevan a 2.7 millones
de toneladas (entre 2 y 10 % de la produccidn), vale decir, son 1.3 veces
superiores al déficit que deberian superar los once paises para equi~

librar la ingestibn de calorias de su poblacidn.

' /Cuadro 12
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Cuadro 12

AMERICA LATIMNA: ABASTZCIMIENTO MEDIO DE ALIFENTOS POR HABITANTE MoDIRG
EIY CALORIAS Y PROTEINAS, 1961 Y 1970

Poblacién (Ca.l-oria.s Protefnas Por::::zs;e s

Pals (miles) unidades (graxfxos ministro por sohr-;
dierias) diaries) las necesidades
1961 1970 1961 1970 1961 1970 1961 1970
Argentins 21 202 2l 304 3 060 3 150 9747 98.6 115 119
Bolivia 3 778 it 658 1 640 17840 45,2 45,8 | 69 77
Bresil 71 845 93 029 2430 2 600 60,7 63.8 102 109
Colonbia ' 15 878 21 363 2 189 2 250 49,8 5048 s 97
Costa. Rica 1280 1798 220 240 54,9 63.0 92 110
Cuba 6 933 8 392 2500 2 500 62,8 6248 106 108
Chile 7 882 9 780 2 350 2 4éo 66,8 7009 96 iol
Ecuador 4 498 6 089 1 350 2 o040 46,2 hs.0 81 89
El Salvador 2 .586 3 Lsh 1 870 1890 5341 51.3 82 82
Guatenala 3 939 5 111 1 890 2 120 534 5347 86 97
Guyana 580 7hb 2 290 2 000 35a1 Y74 101 92
Haitf 4 230 5 229 1 820 1 720 "ho,2 38.7 81 26
Honduras 2 003 2 70k 1900 2180  52.5 5747 3 9%
Jemaica 1 646 1996 1940 2 300 46,0 56.0 & 103
México 37 275 50 710 2 500 2 560 6540 65.1 107 110
Nicaragua 1 548 2 021 2 100 2 380 67.8 70.1 93 106
Panand 1 096 148 2560 2520 591 60,5 111 109
Paragusy 1785 2406 2590 2800 6. 735 112 121
Perd 10 323 13 587 2 290 2 310 61.0 61,5 74 95
Puerto Rioco 2 409 2 842 2 530 2 530 €743 6743 112 112
Reptiblice Dominicana 3 187 4 292 2 080 - 2 060 45,7 501 - 92 91
Surinan ' 299 393 . 1910 2330 W2 5641 8l 103
Trinidad ¥ Tabago 868 1 070 2 360 2 360 6349 6349 98 97
Uruguay 2 575 2 886 3 070 2 860 11042 9546 112 107
Venezuele 8 ool 10 755 2 250 2 460 58.6 623 90 100

Ciros .

Anériocs latina - 217 657 280 €72 2.0 2510 637 65.0 100 105

/A primera



A primera vista pareceria que el problema nutricional de
América Latina es de una magnitud mls bien moderada y que, por lo
tanto; para superarlo no se.requerirén grandes esfuerzos. Sin embargo,
el ejercicio anterior, siendo esclarecedor, tiene limitaciones obvias.
Una de las principales reside en que si ce establece como objetivo
nutricional un promedio nacional de alimentacidn minima equilibrada,
en todo consumo superior a dicho promedio que haga una fraccién mayor
o nenor de la poblacibén, fatalmente dejarid al resto de ella por debajo
del nivel de consumo deseado. No se dispone de aﬁtecedentes‘afinados
que permitan descomponer, a nivel regional, el consumo de alimentos
por tramos de ingreSOS de la poblacidn. Sin embargo, mediante la
utilizacidn de algunos supuestos burdos, pero razonables, se puede
apreciar que la magnitud del problema alimentario de América Latina

wmayor seriedad que 1o gue el ejercicio anterior parece indicar.

[¢]

rev%st
~ In el cuadro 13 se presenta la estimacién hecha por la CEPAL

sobre la distribucidn del ingreso en América Latina, y una estimacibdn
tentativa de lo que podria ser el consumo medic de calorias de cada
estrato, sobre la base de dos supuestos cualitativos: i) a medida

cue crece el ingreso, disminuye la nroporcidn del mismo destinada

a alimentes y ii) no existe paralelismo entre el gasto en alimentos
¥ el coasvino de calorias; en otras palabras, el valor unitario de
las culorias de los estratos de menor ingreso és inferior al de las
corruspondientes a los estratos superiores.§/”‘Este ejercicio permite ver
que iz magnitud del déficit alimentario en América Latina’és bastante

mayor que el que mostraba el simple andlisis de los promedios nacionales.

Oy La estimacidn del consumo de calorias por estrato es simplemente
una estimacidn burda pero razonable. Cualquier cambio signifi-~
cative que se le introdujera repercutiria en los dos tramos
extremos, ya sea elevi&ndolos o bajéndolos a niveles poco razo-
nables. Lo interesante de este ejercicio no es intentar una
radiografia exacta del problema, sino mostrar cdmo aparece nés
grave la realidad del problema alimentario cuando se analiza
la situacibn descomponiendo el consumo por tramos de ingreso.

’/Cuadro 13
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Cuadro 13

AMERICA LATINA: ESTIMACION DEL CONSUMO APARENTE DE CALORIAS
- POR TRAMOS DE INGRESO DE LA POBLACION, 1970

Consumo diario

Poblacidn Ingreso Y Balance

@) ) do calerise vor g/

20 ‘ 2.5 1 700 -700

30 11;4 2 300 -100
(50) (13.9) (2 060) (540)
30 25.1 2°600 200

15 | 5.1 | 3 200 800

5 29.9 4 700 1 300

100 100.0 2 524 124

2/ Con relacién a la alimentacién minima equilibrada estimada por la
FAO para América Latina. (Véase el cuadro 12.)

De conformidad con los supuestos mencionados, el dé&ficit alimentario
afectaria a la mitad de la poblacidn, pero revestird gravedad para

el 20 % de ella que percibe menores ingresos, cuyo déficit de calorias
"se aproximaria a las 700 diarias. Asi, podria estimarse que el nivel
alimentario en América lLatina estaria comprendido entre los siguientes

margenes:

/Poblacidén
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Poblacidn
Millones " Calorias .
de habi- Pz:e:g- diarias por Estaggogzzrl
tantes J habitante
57 20 Menos de 2 000 Desnutricidén
severa
2 300 Desnutricibn
85 30 moderada
85 20 2 600 Nutricién minima
equilibrada
43 15 3 200 Nutricidén ade-
cuada
14 5 4 700 9/ Sobrealimen-
— —_ tacidn
284 100 2 524

De lo anterior se deduce que para sup~rar la subalimentacidn
de los dos estratos inferiores - sin modificar los nivelés de los
grupos restantes - la magnitud del esfuerzo necesario seria cuatro
veces superior a la que arrojaba en forma simplista la mera conside-
racién de los niveles medios nacionales de ingestidn caldrica. De
ser posible ese esfuerzo, el nivel nutricional resultante alcanzaria
a 2 745 calorias diarias, como promedio regional y superaria en 14 %
las necesidades minimas equilibradas, lo cual seria exclusivamente el
reflejo del sobreconsumo de los tramos de ingresos superiores. En
otros términos, para alcanzar dicho nivel alimentario en 1970 se
hubiese requerido una oferta adicional de alimentos energéticos equi-~

valente a 6 millones de toneladas de trigo.

S/ Incluyendo una fraccién de desperdicio relativamente alta.

/E1 lograr
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El lograr un nivel alimentario como el seflalado constituiria
para la regibén un pfogreso notable, Sin embargo, no bastaria para
asene jarlo a los prevalecientes en los paises desarrollados y por
otra parte, no considera los requerimientos en alimentos protéicos.

A nodo de ilustracidn se intenta en seguida medir los zbastecimientos
adicionales de alimentos que requeriria América Latina para asegurar

a toda su poblacidén una alimentacidn comparable, en nutrientes
consumidos, al de un pais desarrollado, pero manteniendo en lo posible
sus estructuraé.productivas y sus hdbitos de consumo. Para esta
simulacidn, se escogid como patrdén de consumo lo que aproximadamente
consume diariamente la poblacidn de varios paises europeos, vale decir,
alrededor de 3 000 calorias, 90 gramos de proteinas totales y

L6 gramos de proteinas animales por habitante.

Los resultados de este tercer ejercicio, que se presentan a
continuacidn, muestran que en 1970, para que la poblacidn de América
Latina hubiera alcanzado un consumo medio de alimentos como el postu-
lado, habria debido incrementar su abastecimiento por sobre el consumo

neto de la regidn en las siguientes magnitudes:-

Millones de toneladas

Necesidades Consunmo neto

. adicionales en 1970
Trigo 1.7 10.3
Arroz 1.3 6.5
Otros cereales 10/ 1.0 0.4
Leguninosas 0.5 5.0
Carnes L.3 10.4
Leche 11.6 24,7
Grasas y aceites 2.k 2.3

10/ Excluido el maiz.

/Lo anterior



Lo anterior no significa que necesariamente deba intentarse
reproducir en América Latina los patrones de consumos de los paises
europeos, ya que la realidad ecoldgica es distinta, y hay diferencias
en la estructura de edades de la poblacidn. “Por 1o tanto, seria
posible concebir regimenes alimenticios muy distintos en su compo-
sicidn a los de los paises desarrollados, pero gue nutricionalmente
tengan un valor similar. Limitaciones de tiempo impidieron en esta
oportunidad explorar dichas posibilidades, por lo que este ejercicio
se ha limitado a estimar los incrementos de alimentos que necesitarian
los paises.en desarrollo para elevar el c¢onsumo a niveles similares
a los prevalecientes en los paises avanzados, sin incrementar notable-
mente las importaciones de alimentos. Los cilculos realizados
indicarian que en granos, raices y leguminosas, incrementos de 10
a 15 % sobre los actuales volfimenes de produccidn, habrian permitido
alcanzar en 1970 los niveles ideales de consumo. Los problemas
més severos residen en los productos ganaderos y en las oleaginosas,
puesto gue para ofrecer.una alimentacidn ideal habria que elevar el
abastecimiento de carnes en alrededor de 40 %, de leche en &7 %

y de grasas y aceites en 100 %. (Véase el cuadro 1k.)

En el capitﬁlo V se presentan algunas estimaciones de lo que
significarian pafa la.regidén en términos de necesidades de alimentos
hacia 1980 y el afio 2000, las proyecciones de la FAO que toman en
cuenta la probable evolucibén de la poblacidén y los ingresos, de un
lado, ¥y el alcanzar y mantener niveles medios de consumo .como .los

analizados en los ejercicios anteriores de otro. g

/Cuadro 14
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Cuadro 14

AMERICA LATINA: CONSUMO REAL DE ALIIENTOS Y SINULACION LI UNA ALIMENTACION IDSAL, 1970

Global Por hebitante
(iniles de ‘Kilogranos Calorfas. rIrotefnas Proteinas
toneladas) anuales diarics  totales  anirales

\
4s Consumo real

Trigo 9 571 34,1 3 10,2 -
hrroz 5 726 20.4 204 37 -
Tafz : 12 350 44,0 L35 10.0 -
Otros cereales 421 © 15 15 0. -
Azlceres 10 638 3749 ho1 0.1 -
Tubéroeulos y rafces feeulentas 28461 1014 225 3.7 -
Leguninosas .5 642 20,1 163 12,0 -
Carnes 10 ghé 39.0 . 251 1.5 14,5
Leohe 20 125 71,7 127 6.8 6.8
Grasas ;> aceites 2 077 T4 186 - 0.1 -
Otros - - : 156 3.4 34
Totel . - 23 B9 b
B. Simulacién
Trigo 11 227 40.0 4oo 12,0 -
Arroz 7 017 25.0 250 1 -
1afz 8 505 3043 300 7.0 - -
Otres oereales 1 4o3 i 5.0 50 1.5 -
Azdcaraes ' 10 918 48.9 412 0.1 -
Tubérculos y rafces feculentas : 28 ué1 1014 225 343 -
Leguminosas 6 175 22,0 200 1,1 -
Cornes 15 269 Skl 350" 31.5 3145
Leche 31 689 11249 220 10.8 10.8
Gresas y aceltes 4 Lé3 15.9 - Loo 0.2 -
Otros - - 200 5,0 4.0

/III. REPERCUSIONES
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III. REPERCUSIONES DE LA ACTUAL COYUNTURA INTERNACIONAL
EN LA AGRICULTURA LATINOAMERICANA

En 1970-1973 el volumen fisico de la produccidn agropecuaria de
Amnérica Latina registfé un crecimiento medio inferior al 3.0 %, refle-
jando asi un estancamiento en la produccién regional por habitante

y un franco deterioro en su expansidn con respecto al decenio anteriora
Sin embargo, es necesario tener presente que la cifra dada es el
resultado de una doble agregacién: de paises y de productos. Brasil,
México y Argentina contribuyen con casi dos tercios del total de la
procduccidn agropecuaria regional. Los cereales y los productos
pecuarios, en la agregacidn por productos, alcanzan al 60 % del

total agropecuario.

Bn cuanto a la evolucidn por paises, el documento de la FAO

"La situacién y evolucidn de la agricultura y la alimentacidn en
América Latina' (LARC/74/3), sefiala que si se considera el periodo
comprendido entre 1964-1966 y 1971-1973, es posible agrupar los
paises de la regidn en tres categorias, de conformidad con el
crecimiento de la produccidn:

a) Aquellos que registraron un ritmo de crecimiento de la
produccidén agropecuaria inferior al crecimiento demogréfico:
Argentiﬁa, Barbados, Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador,
Guyana, Haiti, Jamaica, México, Nicaragua, Paraguay, Perf,

y Uruguay. En conjunto contienen 47 % de la poblacidn
latinoamericana; '

b) Acquellos que registraron un ritmo de crecimiento de la
produccidn agropecuaria superior en no mds de un 1 % al
crecimiento demogrifico: Colombia, Guatemala y Venezuela.
En conjunto abarcan 14 % de la poblacidén latinoamericana;.

¢) Aquellos que registraron un ritmo de crecimiento de la
produccidén agropecuaria superior en mids de un 1 % al
crecimiento demogrifico: Bolivia, Brasil, Costa Rica,
Honduras, Panamé, Repiblica Dominicana, Surinam y Trinidad
y Tabago. En conjunto incluyen 39 % de la poblacién latino-
americana.

/Con respecto
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Con respecto al comportamiento de la produccidén a nivel regional,
el documento citado (iARC/?#/B) sefiala como significativa la rdpida
expansidn reciente de los cultivos de oleaginosas, en particular de
la éoja. De igual modo, en los (ltimos afios la produccidn de
citricos y bananos registrd ritmos acelerados de crecimiento. La
produccidn de azficar, que hasta 1972 habia crecido lentamente, expe-
rimentd una brusca expansidn en 1973, la cual podria explicarse por

los mejores precios del producto en los mercados mundiales y por

.condiciones climiticas satisfactorias. Los cereales, las raices

feculentas y las legumbres y hortalizas mantuvieron un moderado ritmo
de aumento, salvo en 1972, afio en que la produccidén especialmente de
maiz y papas, bajbé por la sequia que afectdé a varios paises de la
regidn: los niveles de produccidén para 1973 indican en estos rubros
una buena recuperacién. El total del subsector pecuario tuvo en los
Wltimos afios un crecimiento bastante regular, pero esto no ocurrid

en todos los rubros. La produccién dé carne bovina registré entre
1970 y 1973 un incremento cuya irregularidad puede imputarse, en
buena medida, al ciclo ganadero en los paises de la Cuenca del Plata.
Las carnes poréinas & aves, en cambio, acusaron para el mismo periodo
un fuerte y sostenido incremento;. lo mismo ocurrid con- la produccidn
de huevos y, en menor medida, de leche. Una explicacidén del cambio
en la estructura por productos del subsector pecuario podria .
encontrarse en las condiciones.favorables del mercado mundial para
la carne vacuna. Ello ha conducido a los paises exportadorés de este
producto a incrementar al maximo sus ventas al exterior, pese a la
lenta evolucidn de sus propias producciones y, en ocasiones, con una
apreciable reduccién del consumo internoc. En algunos casos, dicha
reduccidén se ha debido a politicas orientadas a la sustitucidn de
carnes rojas por carnes blancas, lo que explicaria el mayor incremento
de estas Giltimas, mientras en otros se ha debido simplemente al alza
de precios de la carne vacuna en los mercados internos.

BEn términos generales, la produccidén agropecuaria de la regidn
nostrd en 1973 un crecimiento superior al de los dos afios ahteriores,
lo cue refleja en alguna medida una respuésta positiva del sector
a mercados internacionales favorables.

/l. Estimaciones




1. Estimaciones de la cosecha 1973/1974

El afio agricola 1973/1974 es el primero que se desarrolla bajo la
influencia plena de lo que se ha descrito como el "problema econdmico
muncial'. La crisis alimentaria se manifestd en toda su intensidad
cuando el afio agricola 1972/1973 estaba bastante avanzado, por lo
cual los resultados de &ste no alcanzaron a reflejar totalmente las
nuevas condiciones de los mercados mundiales de productos agricolas.

Las cifras de produccidén para 1973/1974 alin son muy limitadas,
¥y en algunos casos insuficientes; sin embargo, es posible bosquejar
una primera resefia de lo que ha sido el comportamiento de algunos
productos agricolas de la regidn frente a la coyﬁntura alimentaria
mundial, y su grado de flexibilidad para aprovechar las situaciones
favorables que los mercados égricolas internacionales han ofrecido
a una regidén en que la agricultura de exportacidn tiene particular
relevancia. |

De otra parte, la situacidn alimentaria mundial seguiréd siendo
delicada. Se esperan buenas cosechas en 1974, particularménte en
los Estados Unidos, Canadid y Europa. Si ello asi ocurre, podrian
reponerse parcialmente las existencias, pero se necesitard mds que
una buena cosecha para que ellas vuelvan a niveles segufos. Asi, la
situacidn alimentaria para 1974 continfia expuesta a incertidumbres,
¥y en el casoc de los cereales, bastaria que fallase una sola de las
principales Areas productoras para que se plantee una situacidén grave.

La oferta total de cereales (produccién mids reservas) excep-
tuada la Unidn Soviética, es menor en 1973/1974k que en la campaila
anterior, de modo que habrid que acudir de nuevo a la menguada reserva
de los exportadores para afrontar una demanda cada vez mayor. Y en
1974/1975 el mundo seguirid dependiendo, en cuanto a sus alimentos,
del resultado de la nueva cosecha. Los compromisos futuros respecto
al trigo, por ejemplo, son desmesuradamente grandes y ninglin pais

podrd acumular reservas importantes sin alterar los precios mundialese

/La cosecha
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La cosecha regional de trigo 1973/1974 se mantendrd en los misnos
niveles alcanzados en los Giltimos afios (12 millones de toneladas).ll/
Segfin estimaciones de las cosechas de los cinco principales paises
productores 12/ (que generaron 97 % de la produccién regional de este
producto en 1969/1971), éstas llegarian a 12.2 millones de toneladas.
Argentina, el mayor productor, sufrié este afio una grave caida cercana
al 23 %, debido a condiciones climAticas en los periodos de presiembra
y siembra que redujeron la superficie sembrada en 27 %. La caida
indicada se compensdé parcialmente con importantes aumentos en la
produccidn de Brasil que subid de 2 a 2.5 millones de toneladas (25 %),
de México (15 % con respecto a 1a.temporada anterior) y de Uruguay.
Chile se ha recuperado parcialmente de la enorme baja de su produccidn
triguera en 1971/1972 y 1972/1973. En conjunto, la regibén tendrd
una produccidn triguera inferior entre 2 ¥y 3 % a la del afio agricola
1972/1973 y deberd continuar importando este afio alrededor de un
tercio de su consumo. Argentina tendrd un nivel de exportaciones
inferior al de 1973, y Brasil y Chile disminuirdn levemente sus
importaci.ones. h

Las perspectivas de la prdduccién mundial de ggig|lé/ son
relativamente buenas si se considera la expansidn del area de siembra
en los Estados Unidos, pais que produce cerca de la mitad del maiz
que se cultiva en el mundo, ¥y que en 1974, seglin se estima, tendri
una cosecha sin precedentes, superior en 7 % a la del afio anterior.

La cosecha en Europa se considera normal. En América Latina la
produccidén de maiz muestra importantes incrementos. Se estima que

en los tres principales paises productores de la regidén (en 19569/1971
el Brasil produjo 37.4 % del total regional, México 24.l % ¥y

11/ Equivale al & % aproximadamente de la produccidén mundial
(347 millones de toneladas).

Argentina, Brasil, México, Chile y Uruguay.

La region aporta alrededor del 13 % de la produccibdn mundial,
que es de 301 millones de toneladas.

g

/Argentina 23.7 %
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Argentina 23.7 %) 14/ la cosecha alcanzard a 36.6 millones de toneladas,
superando asi en 11 % la campafia anterior (33.0 millones) y en 20 %

la de 1971/1972, cuyo resultado fue extraordinariamente bajo

(30.15 millones de toneladas).

El Brasil ha logrado un fuerte incremento de su produccidn
(de 14 a 17 millones de toneladas) y la Argentina, después de una
marcada baja en 1971/1972 (5.9 millones de toneladas), ha alcanzado
la mis alta cosecha de los Qiltimos 30 afios, con 10.2 millones de
toneladas. México mantiene sus niveles anteriores (alrededor de
2 millones de toneladas).

América Latina recuperarid asi su participacidén en las expor-
taciones mundiales de este cereal, en particular gracias a la
Argentina.

La produccidén mundial de arroz parece ser apreciablemente
superior a la de 1972 (que fue muy baja), como respuesta a los precios
de 1973 y a condiciones favorables de clima. La oferta ird mejorando
a medida que la nueva cosecha llegue a los mercados, pero es
probable que el efecto sobre los altos precios sea limitado, ya que
la demanda de importacidn sigue fuerte por razones de reposicidn
de reservas.

A nivel regional, las escasas cifras disponibles sugieren que
la cosecha 1973/1974 ha sido inferior a los niveles alcanzados en'
afios anteriores. Brasil, que por si solo cosecha 65 % del total
regional, disminuird su produccién en 3 a 4 % (de 6.3 a 6.1 millones
de toneladas; el promedio de los afies 1969/1971 habia sido
6.5 millones). Sin embargo, aumentos en Colombia, Argentina ¥y
Venezuela compensarian en parte la baja del Brasil. En Chile la

produccidén continué disminuyendo.

14/  En conjunto, 85.2 % de 1la pfoduccién regional,

/En sintesis,
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En sintesis, América Latina posiblemente deba saldar sus _
pequeiios déficit tradicionales de arroz con importaciones quizis
superiores a las de otros afiose.

Algunos prondésticos indican que por primera vez en cuatro aflos,
la procuccidn mundial de azficar en 1973/1974 pocria ser suficiente
para satisfacer el consumo actual. Enlparticular se prevé una
recuperacidn significativa de la produccidén de la Unidn Soviética
y Cuba, y una nueva expansidn en Europa occidental y'el Brasil.

Si estos pronbésticos se cumplen, la situacién de oferta podria
mejorar en el segundo semestre de 1974. Sin embargo, otros pronds~-
ticos seflalan que las condiciones de tiempo favorables en Europa y

en la Unidn Soviética permiten prever que los precios seguiran siendo
altos durante la actual temporada. Se estima que seis paises de

la regién, 15/ fuente del 86.2 % de la produccién (1969/1971) 16/
tendridn en 1973/1974% una produccidn conjunta de 22.7 millones de
toneladas de azf@icar centrifugada, es decir, 10 % ms que en 1972/1973
¥y superior en mis de 20 % al promedio 1969/1971. De los dos millones
de toneladas adicionales, Brasil aportard un milldn, Argentina

LOO 000 toneladas y Cuba 250 000. Se espera una relativa recuperacidn
azucarera en Cuba (4.7 %) y una fuerte expansidén en la Argentina
(28.2 %) y el Brasil (15 %). En estos dos iltimos paises se han
realizado importantes inversiones-para desarrollar la produccidn
cafiera. Brasil esti empefiado en una politica de expansidn de sus
exportaciones de azficar y de reduccidn-de los costos de produccidn.

Ios altos precios del azlicar en los mercados internacionales
se hanconvertido en un verdadero estimulo para el desarrollo de la
producecidn regional.

Tanto la produccidn como las exportaciones mundiales de banano
se concentran en mids de sus dos terceras partes en paises latino~

americanose.

15/ Cuba, Brasil, México, Repliblica Dominicana, Argentina y Pert.

16/ América Latina produce casi 30 % del total mundial y comercia
el 50 % de las exportaciones mundiales.

/A contar
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A contar del Gltimo trimestre de 1973, la produccidn bananera
de Centroamérica se recupera de las graves pérdidas ocasionadas por
el viento. Il elemento dominante de la situacidn bananera regional
er. 197k es la abundancia de la oferta en ielacién a ls demanda, ¥y
es posible que en el curso del mismo afio deba enfrentar un periodo
critico, si los precios siguen bajos eﬁ log mercados libres y los
costos de produccidn y distribucidén contindan subiendo.

La cosecha mundial de cacao en grano en 1972/1973 fue la més

baja registrada en muchos afios (1.39 millones de toneladas contra
1.5% en 1971/1972). De dicha caida (-12.7 %) parece estar recu-
peréndose muy parcialmente con la 4ltima cosecha. La produccidn
mundial en 1973/1974 sb6lo serd 2.5 % superior a la (el afio precedente,
debido fundamentalmente a los aumentos registrados en América Latina
(de 315 000 a 400 000 toneladas), ya que la produccidén africana
continfa sufriendo los efectos derivados de la sequia de afios
anteriores. Brasil alcanzari este afio una cifra record de 234 000
toneladas y Bcuador recupera su nivel de produccidn normal

(60 D00 toneladas). Zos precios en los mercados internecionales
continfian altos.

Aun cuando la regidn tiene poca importancia 'en el comercio

mundial de cereales secundarios, se puede destacar el fuerte
incremento de ciertos cultivos, entre ellos el sorgo. Argentina
alcanzd en 1973/1974 una cifra sin nrecedentes de 6.5 millones de
toneladas, que dobla la del afio 1971/1972 y es 25 % més alta que la
de la temporada 1972/1973. Colombia también aumentd considerablemente
su produccidn y tiene.excedentes exportables. En el conjunto de la
regién, la produccidén de sorgo se acercard a los 10 millones de
toneladas (18 % de incremento con respecté a 1972/1973). Estos
incrementos, unidos a los del maiz, son indudablemente respuestas
positivas de la regién ante la coyuntura general gue encaran los

cereales. o

/En los.
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En los mercados mundiales se prevé un importante aumento de

la oferta potencial de aceites, grasas y tortas de oleaginosas en

el conjunto de la campafia 1973/1974. Se espera un aumento excepcional
de la produccidén mundial de semillas oleaginosés, aun cuando todavia
se desconocen algunos antecedentes del hemisferio sur. Es posible

que la demanda mundial de aceites y tortas, globalmente considerados,
no aumente en proporcidn a la oferta sefialada, por lo cual tal vez

se acumulen algunas existencias de materias primas.

La produccidn regional de semilla de oleaginosas, con la sola

excencidn del mani, presenta en este afio agricola aumentos de consi-
deracibén. Cabe destacar el caso de la soja, especialmente en el
Brasil (80 % de la produccidn regional), donde se estima que esta
cosecha serd 50 % mis alta que la de la temporada anterior. México
ha superado en 36 % el alto nivel de produccidn alcanzado en 1972

y en 1973; Argentina, por su parte, incrementd este afioc en 52 % la
superficie cultivada. Las excelentes condiciones de precios, tanto
del aceite como de la torta, han constituido auténticos estimulos
para la ekpansién de este cultivo.

La produccidén del girasol, que se concentra en mds de 92 % en
la Argentina, también se ha incrementado, segln se estima, entre
11 y 13 %.

Los aumentos observados en el cultivo del algoddn en Pert (17 %),
Argentina (9.4 %), Nicaragua (27.6 %) y Brasil (43.3 %), permiten
también esperar incrementos de 3 a 4 % en la produccidn de semilla
(la de México disminuird en 8 a 10 %). Las condiciones climaticas
que hen afectado al cultivo del mani en el Brasil reducirdn la
cosecha regional de esta semilla. No obstante, se estima que la
regidén aumentard la produccidn del conjunto de semillas oleaginosas
en nds de 15 %, lo que se traducird en un importante aumento de la
oferta de aceites y de tortas de oleaginosas, esta Gltima de gran
importancia en la alimentacidén animal. Las exportaciones regionales
de tortas de oleaginosas son cada vez mayores, ¥y representan entre
20 y 25 % de las exportaciones mundiales. En aceites, las exporta-
ciones regionales son insignificantes en el conjunto mundial y se

puede decir que América Latina sdlo se autoabastece.
/A la
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A la caida vertical de la captura de anchoveta en Perii y Chile,
ocurridé a fines de 1972 y muy especialmente durante 1973, ha seguido
una relativa recuperacidén. Las primeras estimaciones permiten esperar
que nuevamente se alcancen los niveles de produccidn de harina de
vescado de 1872, es decir, alrededor de un millén de toneladas
(que era aproximadamente la nitad de la de los afios 1970 y 1971)«

Al mes de junio de 1974 la produccidén de harina de Perd y Chile
alcanzaba a 500 OOO'toneladas, pero recientes'di5posiciones dictades
en el Perlt (16 de mayo) para suspender temporalmente la captura,
podrén hacer variar las estimaciones primiti#as‘ Todavia no se

estid en condiciones de afirmar si serd posible volver a una captura
relativamente estable en la escala anterior a 1973.

En todo caso, la recuperécién pafcial de la captura, unida a
los aumentos en la preducciéﬁ de tortas y harina de oleaginosas,
tendrd un efecto favorable en los mercados de piensoxy contribuira
a resolver uno de los problemas gue se conjugd en la iniciacidn de
la crisis alimentariae.

La produccidén de carne bovina en 1974 prescnta una situacidn

incierta, ya que resulta dificil apreciar los efectos que el debili=-
tamiento de la demanda externa y el bfﬁsco descenso de los volfimenes
exportados (agravada por la baja de precios) provocari en la
produccidn. La reimplantacidén del arancel externo comin (20 %) y de
los precios de referencia de la Comunidad Econbmica Europea - a partir
del ]9 de marzo de 1974 - cred una situacién critica en dicho mercado,
hacia el cual se dirige la mayor parte de las exportaciones de la
regidn, en particular de Sudamérica. Las restricciones de los
mercados externos permitirén orientar en alguna medida la produccidn
hacia los mercados internos; que habian estado regulados en sus
suministros en la mayoria de los paises éxportadores latinoamericanos.
En el Uruguay empiezan a hacerse sentir problemas de colocacién de
ciertas partidas de carne y de formacidn dé algunos excedentes

dificiles de manejar.

/La ganaderia
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La ganaderia avicola y porcina, que en ciertos paises de la

regién se vio perjudicada por el alza de los piensos, podria ahora
fers; favorecida por los aumentos de produccidn de tortas y harina
de oieaginosas, asi como de hariné de pescadd.

En general, aln no es posibie dar una visidén completa de la
situacién en materia de produccidén de carne, dacas las incertidumbres
seflaladas y la falta de infornmacién.

El alza de los precios de los piensos para alimentacidén animal
afecté desfavorablemente las lecherias de algunos paises desarrollados
que utilizan con mayor intensidad alimentos concentrados. A fines
de 1973 se inicid una leve disminucidn de la produccidén mundial de
leche, que ha continuado en los primeros meses de 1974, .

. América Latina no es una regién lechera importante ya que en 1970
su participacién en los 375 millones de toneladas producidas ea el '
mundo fue sblo de 6.4 %. Sus lecherias dependen menos de concentrados
¥y cereales secundarios que las de paises desarrollados; se utiliza
especialmente la pradera, sea en forma de pastoreo directo o de
productos beneficiados. Se estima que la produccién lechera regional
continuard su lento crecimiento tradicional en el curso de 1974, ¥y

que el abastecimiento de este producto seguirad dependiendo mucho de

los nercados internacionales.

Algunos productos agricolas que no interesan desde el punto
de vista alimentario, atraviesan por una situacién particular en los
mercados internacionales que aconseja considerarlos. Se trata, entre
otros, de la lana y el algoddn.

La produccidén mundial de lana ha venido declinando ininterrun-
pidamente y se estima que en 1973/1974 alcanzarid el volumen mas bajo
de los diez Gltimos afios. Por otra parte, la demanda de este producto
continfia reactivdndose y las existencias han ido disminuyendo. En
América Latina se ha observado igual merma en la produccidn, que
llegb a su punto més bajo en 1971/1972. Los finicos paises de la
regidn de los que cabe esperar una lenta reaccidén son Argentina y

Uruguéy, ambos exportadores tradicionales de lana que se ubican

*
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entre los cinco principales exportadores mundiales de este producto;
pero alln estdn lejos de lograr los niveles de los afios sesenta.
Chile continfia reduciendo su produccién y las de Brasil, México y
Perlt pricticamente se encuentran detenidas.

La situacidon de oferta descrita hizo que en 1973 la lana lograra
las mis altas cotizaciones de los Gltimos 20 afios; pero éstas
iniciaron un claro descenso en. 1974

Los precios del algodén, que se habian venido recuperando desde
mediados de los afios sesenta, han tenido un auge éin precedentes desde
conienzos de la campaila 1972/1973, debido al muy bajo nivel a que
llegaron las existencias algodoneras (especialmente en los
Estados Unidos), a la falta de capacidad instalada de los productores
de fibra artificial y al aumento de los precios de los productos
petroquinicos que utilizan como materias primas los fabricantes de
fibras artificiales. _

La escasa oferta de fibras artificiales y el alza de precios
de estos productos ha hecho que las cotizaciones del algodén aumeuten
en mayor proporcién todavia. Se estima que en 1973/197L América Latina,
‘que genera alrededor de la octava parte de la produccién mundial y
cerca de 25 % de las exportaciones mundiales de algoddn, incrementard
su produccidén en esta cosecha (1972/1974) en 4 %, aproximadamente.
Argentina, Bolivia; Colombia, Nicaragua nyerﬁ muestran aumentos
superiores al 10 %, y Brasil, primer productor de la regidén, aumentaria
su produccidn entre 3 y 4 %¥. México es el finico procductor importante
que tendrad una produccidn inferior en 10 % al afio anterior. Si los
altos precios del algoddn inducen a los productores de fibras
sinteticas a efectuar inversiones de consideracidén, la situacidn
hoy dia favorable al algodén podria derivar en dificultades similares
a las del pasado, aungue la competencia entre el algoddén y las fibras
artificiales tenga lugar a niveles de precios mis altos que antes,
debido al mayor costo de produccidn de las fibras sintéticas. ASi,

en abril de 1974 ya se observé un descenso en los precios del algoddna

" /La insuficiente
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La insuficiente informacidn ha impedido utilizar un indicador
global de crecimiento de la agricultura regional en el afio agricola
1973/1974k. Para rubros de tanta significacidn como carnes y leche,
que dan ofigen a més de 35 % del valor bruto de la produccidn
agropecuaria, no se dispone ain de estimaciones. Por ello este
estudio se ha limitado a presentar alguha informacién por productos
‘sobre raises que en conjunto generan al menos 80 % de la produccidn
regional de cada bien. De este modo, para casi todos los productos
tratados se hace referencia a los tres o cuatro paises de mayores
dimensiones agricolas, como Argentina, Brasil y México. A veces se
han omitido referencias a paises de menor dimensién agricola que,
'sin embargo, han sabido aprovechar eficientemente las oportunidades
que se han dado en los mercados externos. A manera de sintesis, se
podria decir que se observan en la regidén situaciones muy variables,
tanto por paises como por productos.‘ En los cereales se destaca el
crecimiento de la produccidn de maiz y sorgo, destinados en gran
parte a alimentacidn animal. Para el arroz y el trigo, ambos de
gran importancia en la alimentacién humana, el afio agricola 1973/197k
no ha sido favorable por razones climlticas, de modo que se han
mantenido los niveles de produccidn del afio 1972/1973. Por su parte,
la produccidn de oleaginosas y azlcar mostrd una reaccidn notable

frente a las perspectivas de los precios y de los mercados.

2. Repercusiones socioecondmicas

En general, la crisis alimentaria pareceria indicar la existencia de
una relativa sensibilidad de la agricultura de la regidén (en unos
paises mis que en otros) a las coyunturas favorables de los mercados
internacionales.
Es posible que el crecimiento de algunas producciones destinadas
a la exportacidn refuerce la tesis de que las restricciones por el
lado de la demanda causan en medida importante el insuficiente dinamismo
de la agricultura regional. Ea ciertas ocasiones, como ha sucedido

este afio con la carne, la respuesta favorable de la oferta tropieza
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con dificultades y barreras en los mercados importadores, que pueden
desalentar la produccidn. La inseguridad de los mercados inter-
nacionales hace especialmente vulnerable la agricultura orientada

a la exportacibn. ,

La crisis alimentaria ha suscitado en los paises latino-
americanos exportadores de productos agricolas un creciente interés
por defender mercados y penetrar en ellos, dada la oportunidad rela-
tivamente favorable qué ofrece la actual coyuntura. ;América Latina
ha venido disminuyendo su participacidén relativa en el comercio
munc¢ial de productos agricolas, ya que no ha aumentado sus exporta-
ciones en proporcidén al crecimiento de la demanda exterior. EL
docusiento LARC/74/3, mencionado con anterioridad,l?/ sefiala que
mientras el volumen mundial de exportaciones crecid entre 1970 y
1972 en un 8 %, la regidén acusb una baja de 2 %. Ello revela la
necesidad de vencer las diversas dificultades que se oponen al
aprovechamiento de las potencialidades del mercado ianternacional.
Los incrementos en la oferta en particular de algunos cultivos de
exportacidén, observados en 1973 y muy especialmente en 1974, estarian
demostrando una actitud mis agresiva en dicho sentido.

El alza de los precios en los mercados internacionales, ha
significado, para América Latina, un importante incremento de sus
ingresos por conceptos de exportacidn, en el curso de 1973. No hay
que olvidar que cerca de un 45 % del valor de las exportaciones
regionales se originaba en 1969-1971 en el sector agricola.

Por no disponer alin de la informacidén de comercio exterior del
afio 1973, se ha debido acudir a un ejercicio, que permite estimar el
%0 posible de los precios de exportacidn, en el incremento de los

ingresos por aquel concepto.l8/ Si se valoran los voliimenes de

17/ FAO, "Situacidn y Evolucidn de la Agricultura ¥ la Alimentacién
en Aunérica Latina", LARC/74/3, junio de 197L.

18/ El ejercicio se presenta en forma detallada en el documento
LARC/74/ 3 . '

/productos agricolas
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procductos agricolas exportacos por la regidn en 1970, con los precios
de 19735 y luego se comparan con los valores efectivos percibidos
en el afio 1970, se tiene que el solo efecto del ‘incremento de l1los
precios internacionales, podria significar en 1973 un ingreso
adicional de 3 460 millones de ddlares, si se hubiese exportado
igual cantidad de‘productos agricolas que el afio 1970. En términos
reales, el ingreso adicional neto podria haber alcanzado a
2 266 millones de délares. ' ’

En la realidad, tanto el alza de los precios internacionales
de productos agricolas, como el de otros bienes primarios y a su
vez el crecimlento en el volumen de sus exportaciones y el mejora-
miento de los términos de intercambio, han permitido a la regidn
tener en 1973, un saldo comercial positivo de 509 millones de dblares,
contra saldos negatives de 1 528 y 1 284 millones para 1971 y 1972,
respectivamente. In gran medida esta situacidn se explica por los
cambios de precios'que han favorecido a la fegién,-ya'que de haberse
conservado una relacidn de precids histdérica, como por ejemplo la
de 1967, el saldo comercial del afio 1973 seria negativo.

Los paises mds favorecidos en 1973, desde el punto de vista
de los ingresos de sus exportaciones y e sus balances comerciales,
han sido los pailses exportadores de petrdleo en especial Venezuela,
Leuador y en menor grado Bolivia. tros paises que parecen haber
sido positivamente afectados por el valor de precios de sus productos
agricolas de exportacidn en los mercados internacionales en el afio 1973,
son Argentina, Belice, Brasil, México y Uruguay. ZIn todos ellos,
sus ingresos provenientes del comercio exterior, crecieron mis
fuertemente que sus importaciones, obteniendo saldos positivos en el
aflo indicado. Kay que hacer presente que esta situacidn tiende
a evolucionar negafivamente en 1974, dada la tendencia a la baja en
los precios de varios productos agricolas que cdichos paises exportan
y, por otra parte, a que continfian en alza los precios de los productos
industriales que importan. La informacidén disnonible parece indicar

que algunos paises exportadores de minerales, especialmente Chile y
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Peri, que vieron increnentarse sus ingresos provenientes de la
exportacidn de dichas materias primas, han debido aumentar consi-
derablemente sus importaciones por compras de alimentos y materias
primas de origen agricola. »

Los paises que.aparecen en 1973 como nenos favbrecidos por la
actual coyuntura internacional, son particularmente los del area
del Caribe, los de Centroamérica y Panamid, ya que han debido pagar
nads caro por los alimentos y bienes industriales qué importan, ¥y
los ingresos de sus exportaciones por diversas razones, no han crecido
en igual forma. Entre ellos se pueden mencionar Barbados, Guatemala,
Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, Panamd, Nicaragua y ELl Salvadore.

EL aumento de los ingresos por concepto de exportaciones
ocurricdo en 1973 y que se debid principalmente a la elevacidn de
los precios de los principales productos de exportacibén de la regidn,
tiende a declinar en el curso de 1974, A partir de los meses de
abril y mayo se advierten caidas importantes en los niveles de precios
de exvortacidén de algunos productos agrico}as, tales como, trigo,
maiz, carne, c¢afé, soja, lana, algoddén, etc. In otros casos, como
el de la carne, las medidas adoptadas por la Comunicad Zcondmica
Europea; han afectado seriamente a los paises exportadores, en
particular a los de la Cuenca del Plata. IEn general, en el presente
aflo no se repetiréd la situacidén tan favorable para los paises expor-
tadores del afio 1973. Inclusive, seglin sea la composicidn de las
exportaciones, parecen darse ya condiciones que sefialan serios
problemnas en las balanzas de pagos de algunos paises.

Los resultados definitivos del afio agricola 1973/197L, en las
diversas regiones del mundo, influirén consideréblemente en la
evolucidn de los precios de exportacidén en lo que resta del presente
afio. Se advierte por ejemplo, que los precios del azlcar han
continuado subiendo, y tienden a mantenerse altos a raiz de que las

cosechas no han resultadq tan buenas como se preveia.
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- 53 -

La coyuntura internacional, sumada a los problemas internos
ha originado situcciones muy diferentes en los distintos pailses.

Entre los que parecen proyectarse con mayor intensidad, estén aguellos
que experimentan en forma simultdnea: lentos ritmos de crecimiento
econdmico interno (o decrecimientoé); ritmos inflacionarios en
expansién y situaciones de comercio exterior desfavorables. Ademis,
juegan un papel importante, sea en el agravamiento o en la atenuacidn
o solucidn de los problemas, las politicas econdmicas de los gobiernos,
en especial las que se relacionan con el mercado internacional.
Conforme a los objetivos gue se propongan, esto Giltimo nuede tener
particular importancia para los sectores consumidores de menores
ingresos, en la medida que se encarezcan los alimentos de consuno
populare. El traslado de los precios internacionales en alza, a los
mercados internos de alimentos, sin duda ha nerjudicado en muchos
paises ¢e la regidn los niveles de consumo de los grupos mas pobrese
Ello se advierte con mayor crudeza en palses que compran parte
importante de sus alimentos o de algunos de ellos, en mercados
externos.

La inflacidn que en 1972 y 1973, en algunos paises tuvo notable
aceleracidén, por lo general termina por afectar con mayor intensidad
a los grupos més vulnerables. EL alza de nrecios en los mercados
internacionales en mayor o menor medida contribuyd a dicha aceleracidn.
Con frecuencia las medicdas orientadas entre otros fines a frenar el
proceso inflacionario, a mejorar la balanza de pagos, a reducir el
gasto fiscal, etc., se traducen en una contraccidn de los ingresos
reales de la masa consumidora y de los niveles de consumo. IEn este
contexto, el alza de precios internos de los alimentos ha agravado
la situacidn alimentaria de los grupos de mds bajos ingresos,
agudizando los problemas nutricionales ya analizados con anterioricacs
Es necesario advertir la gravedad de esta situacidn, ya que hay
sectores de la poblacidn de algunos paises que han debido reducir
sus bajos niveles de consumo, 1o rnue se expresa en una fuerte caica
de la demanda, y en disminucidn de los consumos promedios por

habitante.
/Los efectos
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Los efectos de la coyuntura mundial son muy desiguales; lo que
para algunos paises ha sido beneficioso, al vender sus bienes de
exportacién a mejores preciosy para otros ha derivado en deterioros
de sus balanzas de pagos y de su capacidad para importar. A nivel de
los distintos sectores de la poblacidn, los consumidores mis modestos
que han debido pagar més card los alimentos han visto reducido también
su poder adquisitivo y sus niveles de consumo y cde salude.

Al disminuir las reservas de alimentos, automdticamente los paises

desarrollacdos y los programas especiales de ayuda alimentaria redujeron

el volumen de sus operaciones.ig/ Aungue la proporcidn que de dicha
ayuda se ha volcado sobre la regidn, ha sido més bien modesta, para
alguios paises, deficitarios de alimentos, ella constituia un aporte
interesante. La disminucidn de dicha ayuda ha significado para esos
paises ademds de tener que financiar importaciones mds caras, mayores
voltmenes de importacidn para reemplazar dichas ayudas. ZIsto ha
ocurrido, justamente cuando la ayuda alimentaria era mds indispensable,
en particular la que se orientaba a suplementar la alimentacidn de los
vgrupos mds modestos y vulnerables que han sufrido méds directamente las
alzas de los precios de los alimentos, y el impacto de procesos infla-
cionarios que normalmente los afectan mis que a nadie.

Con el objeto sdlo de ilustrar la disminucién de la ayuda alimen-
taria, se puede decir que América Latina, recibid en grasas y oleagi~-
nosas cantidades muy inferiores en 1973 que las que recibid el afio 1572.
Entre las ventas en condiciones favorables y la ayuda otorgada por el
PMA, en 1972 la regidn recibid 42 963 toneladas métricas de grasa
o aceites comestibles y en 1973 sélo 14 860 toneladas.

Hacia el futuro se prevén efectos secundarios inciertos para la
regidén que conviene seflalar aqui brevemente. La reciente crisis

petrolera si bien ha favorecido a algunos paises, afecta a la mayoria

19/ 1la ayuda total en cereales "bajd desde un promedio de 11 millones
de toneladas anuales en el periodo 1970/1971 a 1972/1973 a proba-
blemente unos 6 millones de toneladas en 1973/1974". Los
Estados Unidos redujeron su programa de Alimentos para la Paz de
796 millones de délares en 1972/1973% a 742 millones de dblares en
1973/197%, con dristicas disminuciones de volumen fisico. El
Programa Mundial de Alimentos, de NU/FAO (PMA) bajd de 641 000
toneladas en 1972 a 520 000 toneladas en 1973. ‘

/en forma
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en forma muy diversa, segin el pals. Ademds, del efecto directo en
el comercic exterior o mis bien en las balanzas comerciales de la Ve
mayoria de los paises latincamericanos, crea una presidn de elevacién
de costos internos de produccidén y de efectos desfavorables a estas
econonias, tanto por la incertidumbre por los ingresos futuros de sus
exportaciones como por la elevacidn de precios de sus importaciones.
El alza de los combustibles con sus efectos en costos de produccidn
en los vaises desarrollados agrava las relaciones de precios de
intercambio hacia el futuro, repercutiendo tanto en los productos
elaborados que la regidn imﬁorta como en los.bienes de capital, bésicos
para la expansién de las inversiones. Ya se ha seflalado el impacto
de la inflacidén mundial sobre los costos en los paises desarrollados,
la que afln no se ha traducido con toda intensidad en los precics de
productos elaborados; también debe tenerse presente que los problemas
monetarios y de precios mundiales y los fuertes cambios en las dispo-
nibilidades de divisas liquidas, han creadc presiones especulativas
en los mercados internacionales, que han favorecido artificialmente la
elevacidn de precios de varios productos primarios latinoamericanos,
creando stocks especulativos,que pueden ser lanzados o ya estdn siendo
lanzados a los mercados internacionales originando qaidas violentas
de precios (caidas recientes del precio del cobre debido a ventas ce
reservas japonesas y caidas de precio de la lana por razones similares).
Por otra parte, la fuerte alza de precios de los fertilizantes
nitrogenados y fosfdricos, motivada por causas mis profundas de
restricciones de oferta y expansiones de demandas, auguran situaciones
criticas futuras para las econcmias deficitarias de fertilizantes,
como lo son en general, las latinoamericanas. Se suma a lo anterior
la lentitud de reaccidn de los gobiernos de paises menos desarrollados
a la toma de medidas y las dificultades materiales y financieras cue
neutralicen estas situaciones; estos impactos serdn sin duda diferentes
por naises dadas sus diferentes situaciones de dependencia externa
de fertilizantes y distintas intensidades de su utilizacidn; adends
posiblemente originen cambios en los productos que se cu tiven como

también en los sistemas técnicos de explotacidn.
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Se presiente también una contraccidn econdémica general o en el
mejor de los casos una dréstica caida en el ritmo de crecimiento de
los paises desarrollados, especialmente europeos, junto a expansiones
de produccidn agricola notables en Estados Unidos, que frente a un
mercado internacional con reservas especulativas de muchos de los
productos bisicos, pueden originar graves trastornos em los precios
internacionales futuros, con fuertes caidas, como ya se han observado
en trigo, lanas, carnes y cobre.

~Para terminar estas notas sobre los efectos o repercusiones en
la regibn de la situacién alimentaria mundial, se puede destacar un
aspecto positivo que en cierta forma alcanzd a todos los paises. Se
ha provocado de una u otra forma, una preocupacidn particular por el
desarrollo agricola y por los problemas alimentarios de los paises.
En paises importadores netos de alimentos, se acentud la preocupacidn
por impulsar el crecimiento de la oferta interna de alimentos. En
paises exportadores, se ha advertido, en uncs mds que otros, una
movilizacidn especial, por incrementar sus exportaciones y por dina-
mizar sus politicas de comercio exterior.

También se ha expresado, en el plano de las politicas agrarias,
en medidas destinadas a estimular la produccidén, la realizacidn de
nuevas inversionesy la ampliacidén de areas cultivadas y la racionali-
zacidén de procesos de comercializacidn.

No obstante, nuevos problemas serd necesario enfrentar, en el
esfuerzo por impulsar el desarrollo de la agricultura regional;‘
Simulténeamente a la crisis alimentaria, se han presentado nuevas
dificultades: escasez de fertilizantes y alza de sus precios; altos
precios de los combustibles; el alza de los transportesg.elevacién de
los precios de los equipos y materiales; mayores costos de las nuevas
obras de infraestructura agricola; dificultades de intensificar y
tecnificar la produccidn por el alza general de los insumos tecno-
légicos; todo lo cual est& afectando los ingresos y los costos de la
agricultura latinoamericana. Las politicas agricolas necesariamente
tendrin.que ser mis audaces, si se desea responder al desafio del

desarrollo agricola regional, en la coyuntura econdmica actual.
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IV. POTENCIALIDAD AGRICOLA Y ALIMENTARIA DE
AIERICA LATINA Y FACTORES RESTRICTIVOS

Se prevé que la poblacidn .de América Latina pasard de 308 millones de
habitantes en 1974 a unos 612 millones en el afio 2000, o sea, que
aumentard pricticamente 100 % en’'los prdximos 26 afios. De mantenerse
la alimentacidn actual los abastecimientos alimentarios deberian
aumentar también 100 % en el mismo lapso. Como se ha visto en este
mismo documento, hay apreciables sectores de la poblacibn de América
Latina que estén subalimentados y cuya alimentacidn es preciso mejorar.
Adenés, Anérica Latina deberi continuar contribuyendo a alimentar al:
resto del mundo mediante aportes netos positivos de su comercio exterior
de alimentos. Como puede verse con mas detalle en el capitulo V del
presente trabajo, el compromiso de América Latina en materia de
nroduccibn agricola hacia el afio 2000, serh bastante mayor que el de
duplicar la actual produccidn agropecuaria.

Frente a estas magnitudes conviene analizar, asi sea brevemente,
si la rezibén podria o no cumplir una tarea seflalada que entrafia
aumentar la produccidn a una tasa minima del 5 a 6 % anual en los
préxinos & a 10 afios. _

Dos son las fuentes tradicionales que proveen las necesidades
alimentarias, a saber: la agriculturé y la pesca. Se examinari en
primer término la agricultura, procurando abarcar tanto los aspectos
fisicos como los de orden institucional que han venido condicionando

su desarrollo en la regidn.

l. La agricultura

Dos son los caminos para incrementar la produccidn del sector:

primero, la expansidn de la frontera agricola, mediante la habilitacién
e incornoracibn de nuevas tierras y, segundo, el mejoramiento de la
productividad de la tierra ya incorporada mediante el empleo de técnicas
cada vez m&s eficaces. Ambos caminos no son excluyentes, sino
complementarios, aun cuando el acento que se pone en uno u otro denende
de las circunstancias de cada pails, regidn o de la situacibn vwarticular

de la demanda interna o mundial de los diversos productos agricolas.
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a) La exransibn de la frontera agricola

La reribn dispone de una superficie territorial o geogréfica
(tierras y aguas interiores) de 2 Okk.h millones de hectlreas de las
cuales 1 546,5 millones se consideran agricolas (agricolas, ganaderas

¥ forestales) y 97,9 millones no agricolas. (Véase el cuadro 15.)

Cuadro 15

AUERICA LATINA: SUPERFICIE TERRITORIAL Y AGRICOLA .

Millones de Porcentaje de la _

_ hectareas Superficie Superficie -

total agricola:
Superficie total de tierras
¥ aguas continentales 2 oub. L 100
Bunerficie : |
no ajricola . Lo97.9 25
Superficie anricola total 1 5L6.5 75 100
Bosques . 97k .3 L7 63
Pastos Lsh .0 22 : 28
Tierras arables y cultivos :
vernanentes o 118.1 6 8

fuente: TAO,. Anuario de produccién, vol. 26, 1972.

E

.

La superficie cultivable (supérficie arable méds superficie con
plantaciones permanentes) es de 118.1 millones de hectdreas (cifra de
1972), o sea, un equivalente de 0.3294 hectireas por habitante de la
resibn. ‘ |

De los antecedentes disponibles se puede afirmar que la regibn
tiene recursos naturales abundantes para ampliar su frontera agricola
¥y particularmente aquella que se refiere a los suelos cultivables. Para
Amerlca el Sur se ha sefilalado que el poten01al arable alcanzaria a

524 nillones de hectéireas de las cuales ha01a 1970 solamente se habria
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desarrollaco menos de una quinta parte.20/ Aun cuando esta estimacibn
nodria ser exagerada o muy optimista, no parece imposible duplicar y
hasta tripliéar la actual superficie cultivable de la regidén. En
primer término, est& la posibilidad de utilizar para el cultivo las
me jores gierras ahora destinadas al bastoreo ¥y que en total alcanzan
a unos 455 millones de hectlreas. Otro camino es la incorporacibn de
suelos mediante la tala de bosques que en la regidm cubren una
superficie de 974 millones de hectireas, parte de las cuales son aptas
para los cultivos. Ademis todos los paises disponen de suelos
caracterizados por la aridez donde el riego es condicidn esencial
para su cultivo. Son varios millones de hectireas las que pueden
habilitarse asi para la agricultura con la connotacidn de que las
tierras regacdas se cuentan en la regibn entre las de mas alta
productivdad por unidad de sﬁpefficie. Disponen también la mayoria
de los pafses de zonas hfimedas cuyo saneamiento las convierte en
excelentes tierras de cultivo. También se ha avanzado bastante en el
conocimiento de las técnicas encaminadas al aprovechamiento racional,
por lo menos en janaderia bovina, de aquellas sabanas en que el afio
clinftico se caracteriza por un corto periodo de lluvias que sobrepésan
los 1 000 milimetros anuales y por un largo perfodo de sequia (a veces
més de. ocho meses sin precipitacidn alguna). Queda por filtimo la
posibilidad de rehabilitar las técnicas del cultivo en terrazas, tan
ampliamente practicado por los pueblos andinos hasta la llegada del
hombre blanco. Ista técnica, conocida y practicada también por los
pueblos alpinos asifticos, se esti empleando en gran escala en China.
Cabe nrezuntarse sin embargo, si es realista confiar en la expansibn
de la frontera agricola para obtener los aumentos de produccidn que
requiere la rezibn en el corto plazo. Dada la naturaleza de la regibn,
précticamente ninguno de los medios sefialados para ampliar la frontera
agricola resulta fhcil, de bajo costo y de pronta maduracidnm, como se
verd en seguida. 4_ |

Las dificultades de aumentar la superfiéie destinada a cultivos
contribuyen a hacer lento el crecimiento de la produccién agropecuaria
latinoamericana. Se observa una tendencia histérica general, salvo

3 ..
e [ [*A [VF%

20/ TFAO, Estudio perspectivo para el desarrollo agropecuario 7
de Sudamérica, Roma, PSWAD/0l, Agosto de 1972, - Jen la
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en la zona del Caribe, a la declinacién en el ritmo de ampliacidn de
esa'superficie. Mientras que en el primer quinquenio de los aiios
sesenta la superficie cultivada crecid en 2.6 {5 anual, en el segundo
lo hizo a 1.3 %, ¥ en los tres primeros afios del decenio de 1970. sblo

en 0,5 ¢ por afio. (Véase cuadro 16.)

Cuadro 16

AIERICA LATINA: EVOLUCION DE LA SUPERFICIE
CULTIVADA EN EL PERIODO 1959-1972

Sunerficie cultivada Poblacibn Superficie cultivada
Afios liiles de . Millones de . —.bor habitante
hect&reas P91 povitantes Indice Hectdreas Indice
1959/19561 69 616 100 215 198 100 0.323 100
1964/1965 78 637 113 2Lk7 248 115 0,318 98
1970 Sl 039 121 233 606 132 0.296 92
1972 - 8k 875 121.9 299 551 139.1 0.283 88

Fuente: TAO, Anuvario de produccidn, vol. 26, 1972,

En el decenio pasado los tres paises de mayor extensibn (Drasil,
18xico y Colombia), concentraron el 85 % de la ampliacidn de suelos
incorporados a la agricultura: de 15.3% millones de hectireas cultivadas
.adicionaluente entre 1960 y 1972, aproximadamente los dos tercios
(10 millones de hectlreas) se localizaron en Brasil, dos millones en
México y un millbén en Colombia.

Dada su disponibilidad de recursos potenciales naturales,
especialmente de tierra, para la mayoria de los paises, no es facil
la exmnansibn de las &reas en cultivo. En la Regibn Amazbnica, que
constituye el Area vacfa més extensa de América Latina, una gran
proporcibn de las tierras tendrfan una fertilidad natural baja. Adenis,
por tratarse de una regidn tropical hfimeda, una vez eliminado el bosque

natural sobreviene una destruccidn acelerada del suelo y, en general,
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una degradacibn del ecosistema, si no se toman medidas nuy rigurosas

pafa evitarlo. lo siempre se sabe con claridad qué tipo de medidas hay
que adontar para evitar esos dafios, que en la mayoria de los casos
resultan irreversibles, por lo menos a corto y mediano plazo. Taﬁpoco
han sido fhciles los esfuerzos por intensificar la zanaderia o establecer
importantes nrogramas de cultivos en las,extgnsas sabanas de la Orinoquia
pertenecientes a Venezuela y Colonbia.

Por otra parte, las grandes reservas de la regién tienen acceso en
general dificil y en su mayoria se hallan en un medio cuyas condiciones
naturales son mls bien hostiles a la vida del hombre. Su incorppracién
a la asricultura, para lo cual se carece de investigacidn y tecnologfia
adecuadas, requiere de cuantiosas inversiones para desbrozar y habilitar
el suelo, -vara construir la infraestructura de los predios y particular-
mente aquella otra infraestructura indispensable para el funcionamiento
de nuevas Areas como vialidad, transporte, almacenaje, electrificacidn,
telecomunicaciones, educacidn, seguridad, salud, etc. También cebe
tenerse presente que el avance agricola por esta senda se enfrenta,
salvo en situaciones muy excepcionales, con la lentitud de maduracidn
de este tipo de inversiones, )

io se pretende demostrar aqui que la ampliacibn de la frontera
agricola debiera excluirse como medio para incrementar la produccibn
agropecuaria, sino sdlo llamar la atencidn sobre su alto costo y su

lentitud como solucibn en el corto y mediano plazo.

b) liejoramiento de la productividad .

Corresponce analizar en seguida las perspectivas que presenta la
mejor utilizacibdn de los suelos ya incorporados como el camino nds
expedito para conseguir los incrementos de produccidn deseados en un
ninino de tiempo y con un esfuerzo de inversidn menor que en el caso
de la ampliacibn de fronteras,

La agricultura de América Latina se caracteriza en general nor su
extensividad, que se manifiesta tanto por la alta proporcibn de tierras
ya incorporadas que se mantienen ociosas o en el mejor de los casos
subutilizadas, y porque el promedio de los rendimientos unitarios de las

tierras realmente utilizadas es también demasiado bajo si se le compara

/con los
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con los que se obtienen en explotaciones modernas ubicadas en ambientes
similares de la misma regibéne Un aprovechamiento mls racional de las
tierras ociosas y de las subutilizadas determinadas por la diferencia
entre la superficie cultivable y la cultivada (que alcanza a 33.2
millones de hectfreas) y mejores rendimientos unitarios en las tierras
en cultivo (gque cubren unas 84.9 millones de hectireas) pueden dar
frutos en plazos relativauente breves y con un minimo de inversiones,
porque en Seneral la mayoria de las que se requieren estén hechas y
en funcionamiento.

Ta nisma posibilidad presentan las tierras de pastoreo que cubren
una superficie de 454 millones de hectéreas, de la cual sblo una
fraccibn muy pequefia estd utilizada de manera realmente racional. El

otro extreilo estd representado, en dichas tierras de pastoreo, por un

£
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curgos natnrales y del ganado que se
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caracteriza por su extrema extensividad, minima o ninguna atencibén al

rebalioy; a las wnasturas, al suelo y al agua, y como resultado, una

vajisima productividad de los recursos empleados. Cualguier mejora
que se introduzca es capaz de elevar considerablemente los rendimientos
unitarios y la produccibdn, a una velocidad determinada y limitada

s6lo vor la capacidad de reproduccibn de cada especie.

in el uso mls racional del suelo desempefian un importante papel:
i) el mejoramiento de la tecnologia en general y el empleo: de insumos
tecnolbzicos, como fertilizantes, pesticidas, medicamentos de uso vete-
rinario, reproductores y semillas selectas y equipos mecénicos y
ii) el mejoramiento de los aspectos institucionales.

In materia de conocimiento tecnolbsico, aunque hay grandes vacfos
y falta mucho por investigar, la regidn dispone de un acervo valioso
cuya difusibn y empleo generalizado por los productores podria elevar la
produccidn de manera significativa. La regib6n cuenta con profesionales,
técnicos y centros de investigacibn, que aunque insuficientes para toda
la tarea nor realizar, constituyén la base disponible para acelerar la

tarea de la tecnificacibn de la agricultura.

/En materia
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En materia de insumos tecnolbgicos las cosas no son tan claras,
en el corto y mediano plazo, por lo menos con respecto a algunos de
ellos, concretamente los fertilizantes y los pesticidas. Pareciera no
haber problemas de importancia en la regidn para contar en breve plazo
con los saldos faltantes de semillas y reproductores, de medicamentos
de uso veterinario especialmente sueros, vacunas y antibibticos y de

equino mechnico.

¢) ' Dl problema de los fertilizantes

Por su importancia y por los problemas criticos que han surgido
en los filtimos afios, la consideracifn de este tema merece un tratamiento
més extenso. El alza del precio y la escasez de fertilizantes puede
repercutir de diversas maneras sobre la agricultura regional. En
general, Amnérica Latina,‘comovla mayoria de los paises en desarrollo,
ha nostraco una tendencia a incrementar el consumo de nutrientes que
ha permiticdo reducir, aunque lentamente, las diferencias de consumo de
fertilizantes entre paises desarrollados y paises en desarrollo,

31 crecimiento del consumo de fertilizantes en los diez {iltimos alios
en lo regibn fue sumauente dinfimico, pues el conjunto de fertilizantes
nitrosenados, fosfatados y potédsicos, pasd de 1.l millones de toneladas
en el alJo 1962 a 3,2 millones en 1971, o sea, que en ese periodo el
empleo de fertilizantes crecid a un ritmo amual acumulativo de 11,5 .
En el mismo periodo la produccidn regional crecid menos que el consumo
y su aporte descendié de un rango de casi 60 % al comienzo del perfodo
a otro de menos de 40 7% en aflos recientes. (Véase el cuadro 17.)

Bl problema de los fertilizantes es especialmente grave para los
paises en desarrollo en general, para América Latina en especial, entre
otras razones importantes, porque las dificultades surgen no sblo por
alzas de precios. con sus consiguientes repercusioneg en los financiamien—
tos internacionales (efectos en los balances de pagos), los financia=
mientos internos institucionales y los financiamientos y costos de las
enpresas, sino que también, y especialmente, por la escasez efectiva
de estos procductos en los mercados, que ha originado y puede originar
en diferentes regiones agricolas la carencia de estos insumos. Los
paisés en desarrollo se caracterizan por ser deficitarios en la )

produccibn de fertilizantes frente a sus consumos efectivos:
/Cuadro 17
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Cuadro 17

AMERICA LATINA: PRODUCCION Y CONSUIMO APARENTE DE

FERTILIZANTES NITROGENADOS, FOSFATADOS Y POTASICOS, 1962-1971

(Miles de toneladas)

~ Consumo Produccidn Porcentaje del counsumo
aparente cub;erto con produccibn
rezional

1962 1 093.4 6737.5 58.3

1962/1964 1 307.0 687.9 52.6

1965/1967 1 733.0 769,93 Lh,3

1968/1970 2 644 .3 1 031.9 39,0

1971 _ 3 226.5 1 309.8 L0.6

Incremento anual

en 19G2/1971 11.5 7.4 -

Fuente: FAO, Anuario de Produccibn, vols. 17 al 27.

América Iwtina no es una excepcidn y, como se ha visto, ha ido depen-

dienldo cada vez mis de los nutrientes de produccibn extrarregional.

Como es natural, frente a la crisis alimentaria mundial los

::2.

esarrollados han
comprometiendo seriamente los suministros a muchas regicnes
Tal es el caso de América Latina, donde ya se ha comprobado
- de suministro desde fuera de la regidn ascendente a 203 000

de nutrientes en el afio agricola 1973/1974,

Cuadro 18

deficitarias.
un deficit

toneladas

(véase el cuadro 18.)

AINICA LATINA: IMPORTACION DE FERTILIZANTES EN 1972/1973 Y

1973/1974% ¥ DEFICIT ESTIMADO PARA 1973/1974
(En miles de toneladas)

N D205 K20 Total
Necesidades dé importacibn
Necesidades reales 1972/1973 1 079 800 325 2 70k
Necesidales estimadas 1973/1974 1 203 838 97l 3 065
D&ficit estimado de
abastecimiento 1973/1974 156 187 - 203
Fuente: FAO, 63° Perfodo de Sesiones del Consejo, Documento CL/63/2.

Suplemento 2, julio de 1974,

/Se prevé
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Se prevé por lo menos para dos o tres aios mis la continuacibn
en el mundo de la escasez de fertilizantes, que como ya se ha indicacdo
afectard con toda su intensidad a los paises en desarrollo, especial-
mente a los deficitarios en nutrientes.

A continuacibn, se resefia la situacidn de los principales paises
productores de fertilizantes en la regidn.

Los paises que muestran mayor dinamismo en la produccidn de
nitrégeno son Argentina, Brasil, Colombia, México y Trinidad y Tabago.
Ellos recurren a importaciones de amonfaco como materia prima intermedia,
con la excepcibn de Trinidad y Tabago, qué es exportador de amoniaco.
Venezuela inicid hace tres afios la instalacidén de una planta de firea
que alin no entra em produccibén. En el caso de Chile la produccidn
de salitre continud decayendo hasta 1973.

En cuanto al anhidrido fosfdrico, dos paises han realizado
fuertes inversiones para aumentar su capacidad productiva, ellos son:
Brasil .y México. Inversiones menores se han efectuado en Chile y.
Uruguay. Con la sola excepcibén del Brasil, la regidn depende en
buena medida del exterior para su aprovisionamiento de materias primas
fosfatadas (apatitas y fosforitas). Desde 1972, México es el finico
exvortador de Acido fosférico. En lo relativo a potasio, la regibn
précticamente no produce este fertilizante, salvo el contenido en el
salitre potdsico de Chile (en parte importado) y en el guano del Perft
y de Chile. En Perfi, la produccidn de abonos orginicos, como es el
guano de pdjaro, ha venido disminuyendo persistentemente, como
consecuencia de la disminucidn de las aves marinas por efecto de la
cantura de anchovetas.

La escasez y el alza del precio de los fertilizantes ha provocado
y seguird provocando la reduccidn de su uso en la regidén, con el
consiguiente efecto negativo en los rendimientos unitarios de lia tierra
y la productividad de los demds factores. Recuérdese que el empleo
de cada tonelada de nutriente determina una mayor produccidn de ocho
toneladas de cereales. Al reducirse los rendimientos por unidad de
superficie se reduce también la productividad del esfuerzo humano,
al mismo tiempo que se desperdicia las npotencialidades productivas

/de las
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de las semillas selectas, particularmente de aquellas especialmente
aptas para sacar el maximo partido del uso de nutrientes quimicos.
Tampoco puede olvidarse que una contraccidén de la densidad de produccidn
por unidad de superficie conduce a la subutilizacidn de las infra-
estructuras existentes y que, en definitiva, su peor secuela es la
reduccidn del ingreso del sector agricola y el empobrecimiento de

sus trabajadores.

El efecto del problema de los fertilizantes varia segln el tipo
de nutriente, el pais y el cultivo de que se trate. Los problemas
actuales se centran principalmente en el nitrdgeno y el fésforo;
el primeroc presenta una situacibdn mds critica de oferta, que se proyecta
incluso en el mediano plazo, y que se agudiza por el lado de la demanda,
ya que es este el nutriente que acusa las tendencias més marcadas al
incremento de su consunoc. '

En lo referente a paises, posiblemente se verin mis afectados
aquellos que utilizan 40sis medias mls altas por unidad de superficie
¥ que al mismo tiempo son deficitarios. En nitrdgeno destacan en la
regidn, por esta circunstancia, Cuba y Brasil en cuanto a cantidades
absolutas de consumo y Jamaica, El Salvador y Cuba en intensidad
de la dbsis por superficie cultivada.

En cuanto al fbésforo, hay problemas en casi todos los paises
de alto consumo, salvo México, que tiene excedentes.en su p;oduccién.
Por intensidad de uso se verian mis afectados Chile, Costa Rica,

Cuba y Uruguay.

En general, cabe estimar que los problemas de los fertilizantes
pueden influir con mayor severidad en el futuro en la produccidn
de la subregidn caribefia y posiblemente comprometer las proéucciones
de azflicar, algoddn y bananos. En el caso del Brasil, las producciones
de maiz, trigo, soja y arroz podrian verse mis seriamente afectadas.

En Chile los efectos méis serios pueden recaer en el trigo, el
maiz, las papas, las semillas oleaginosas y la remolacha.

Puede también crear importantes limitaciones futuras del
desarrollo y conservacidn de las empastadas artificiales, que con
las técnicas intensivas de manejo ganadero exigen altas dosis de A

/fertilizantes para
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fertilizantes para establecerlas y mantenerlas en explotacibém. Esto
puede afectar especialmente a la ggnaderia uruguaya y, en algunas
zonas, a la produccidn pecuaria chilena.

Las previsiones de demanda regional de fertilizantes hacia
el afio 1980 apuntan a vollimenes que se sitfian sobre los 3 millones
de toneladas de nitrdgeno y 2 millones de toneladas de anhidrido
fosfbérico, lo que significaria tasas de crecimiento acumulativo anual
de 8.5 % y de 7.8 %, respectivamente, para cada uno de los nutrientes
mencionados. (Véase el cuadro 19.)

Hacia el mismo afio 1980 la regidén podria estar produciendo todo
el nitrbgeno que requiere y alin mlds para exportar al resto del mundo,
ya que cuenta con fuentes y reservas abundantes de materia prima (gas
natural) en varios paises de la regidn y hay proyectos estudiados,
algunos de ellos en ejecucidn, para aumentar la produccidn regional
en unas 3.2 millones de toneladas de nitrégenq. Menos claras son las
posibilidades del fbésforo. En varios paises existen yacimientos de
materiales fosfatados, pero sdlo Brasil y México tienen produccibn
de este nutriente. En los demés, habria que acelerar la investigacibn
sobre el posible aprovechamiento de los yacimientos de roca fosfdrica
existentes por ejemplo en Perfi, Colombia, Venezuela, etc., 0 el
establecimiento de nuevas fabricas para operar con materia prima
importada.

En cuanto al potasio, los recursos conocidos en América Latina
son muy peguefios, de manera que su demanda deberé seguir siendo
atendida desde fuera de la regidn.

En resumen, el problema del alza de precios de los fertilizantes
es grave en la medida en que los precios agricolas queden rezagados
v no se restablezca la relacibn existente antes de la crisis. Mas grave
que el alza de precios es la escasez, pero la solucidn de este problema
es cuestibn de pocos afios para el nitrdgeno: el tiempo que se demore en

ejecutar y poner en marcha los proyectos existentes en la propia regibdn.

Con respecto al fésforo, en gran medida se tendrd que seguir dependiendo

de otras regiones hasta que no se investiguen, y definan las potencia-
lidades de los recursos regionales, su factibilidad de explotacida,

¥y la ejecucidn y operacidn de las correspondientes plantas industriales.

/Cuadro 19



Cuadro 19

AVMERICA LATINAs FRODUCCICN Y CONSUMO APARENTE DE NITROGENO
Y FOSFCRO EN 1971 Y ESTIMACION Para 1980

(En miles de toneladas)

Nitrdgeno Fdaforo Total

Sitnanidn on 1971
Consumo 1 41 1om 2 502
Producoidn regional 796 k79 1275
Produccicn como porcentaje del consumo &4.5 46,0 5140
Poblaoidn regional oomo porcentaje de la :
poblacidn mundial : 16.0
Estimacicn para 1980
Consumo (seagin BIRF) . 3 ol6 2 o1 5 087
Produccidn como poroeéntaje del sensumo me’s del 100
Poblacidn regional ccmo porcentaje de ‘
1a poblacion mundial » 1640
Tasa de oreaimiento del songumo entre 1971 ¥ v A
1971 y 1980 845 748 8.2
Fuente: Pera 1971, FAO, Anuaric do producsidn, 19725 pers 1980, estimecidn de le demanda efectuada por
sl Baneo Interamericano de Reconstruccicn y Fomento (BIRF).

/4) ILos
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a) Los factores institucionales y su incidencia en la agricultura

Se ha visto en las paginas precedentes que la regidn dispone
de recursos naturales y de conocimientos en medida que no se compadece
con los niveles ni con el ritmo de crecimiento de la agricultura. Algo
hay que impide obtener un mejor provecho de los recursos disponibles.

Las lineas que siguen pretenden recordar de manera muy breve ¥y |
esquemdtica algunos de los factores que explican la falta de dinamismo
que caracteriza al sector y que han merecido extensos estudios de

la CEPAL y la FAO. _

Los problemas del latifundio y del minifundio, demasiado conocidos
como para explayarse aqui en su descripcidn, siguen siendo en varios
paises latinoamericanos uno de los peores obstéculos al progreso agricola
y tal vez el freno més eficaz al desarrollo acele;ado de los paises
nmismos. Es en los sectores rurales donde estidn los mayores bolsones
de miseria, de ignorancia y de atraso. Mientras no haya una accidn
decidida y persistente para erraaicar la giseria y extender los bene-
ficios de la vida moderna a todos los que permanecen marginados de ella,
persistirén las dificultades para adelantar con rapidez por el camino
del progreso.

Es también tradicional y generalizada, en casi todos los paises
de la regibn, la falta de una conciencia y de un entendimiento del sector
agricola quc se exprese en actitudes de la comunidad y en politicas .
de gobierno definidas y estables de apoyo a la agricultura y de mejora-
miento de los'ingresos del sector, tanto en cantidad como en su
distribucidn. ' .

Cabe mencionar en primer término el permanente deterioro de la
relacidn del intercambio entre el sector agricola y el resto de la
economia, principalmente porque.los précios de los bienes y servicios
cue compran los productores agricolas tienden a aumentar més répidamente
que los precios que ellos reciben por el resultado de sus esfuerzos
en el proceso productivo agricola. A todo esto se agregan los perjuicios
que suelen sobrevenir por efecto de accidentes climidticos, plagas y
enfermedades, buenas cosechas que bajan los precios o medidas de gobierno
gque también los reducen. Es habitual observar que, frente a las

.presiones inflacionarias internas, se tiende a deprimir los preciocs
/de los
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de los productos agricolas como una manera de aliviar el costo de vida
de la poblacidén. En esta linea, en muchos de nuestros paises los
productos tradicionales de exportacidn quedaﬁ relativamente aislados
de los precios internacionales por impuestos, gravlmenes y sistemas

de valoracidn diferentes de los retornos a las exportaciones, que no

permiten trasladar las alzas internacionales de precios como estimulos

i
a las producciones locales; més bien lo habitual es gravar la expor-
tacidn para evitar las alzas de precios a los consumidores internos.
Por el contrario, los insumos importados trasladan con mis rapidez
sus alzas a los costos de las agriculturas nacionales. Con frecuencia
estos insumos se internan a través de canales comerciales que ajustan
rédnidamente sus precios a los niveles internacionales; otros canales
también sufren en sus costos los efectos de los cambios en los precios

externose.

1=t
¥
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1 a los preductes ne tradicionales de exportacidn,

con dificultad pueden los paises en desarrollo aprovechar los mejora-

mientos de la demanda externa, entre otras razones por la carencia ce

buenos canales de comercializacidn y por la ineficiencia de los sistemas

institucionales oficiales para apoyar estas exportaciones. Contrastan
estas situaciones de los paises en desarrollo con lo que sucede en

los paises desarrollados. Estos tienen una mayor capacidad para apro-
vechar las ventajas de los mercados internacionales, especialmente
notorias en él corto plazo, ya que actlian con agilidad en la toma de
decisiones. Para muchos productos, las‘alfas existencias, las capaci-
dades de sus infraestructuras fisicas de manipulacidén y almacenamiento
de productos, asi como sus sistemas institucionales de mercado, les
vermiten efectuar rapidas transacciones y aprovechan las ventajas de
las oscilaciones de los precios internacionales. Como bien se sabe,
las inestabilidades de los mercados y las oportunidades que de ahi
emergen siempre las pueden aprovechar mejor quienes las enfrentan con
més poder, en perjuicio de los sectores que participan en ellos con
mas debilidad, casi siempre desunidos y a veces, en franca y ruinosa
competencia.

Es particularmente impresionante en los paises en desarrollo el
alto grado de pérdida que sufren los productos agricolas alimentarios
de todo género vegetal y animal, desde el momento de su recoleccibn

' /hasta que
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hasta que llegan al consumidor. Las causas més frecuentes se encuentran
tanto en los defectos de infraestructura para el acopio, transporte,
beneficio y almacenaje, como en el desconocimiento de medidas, a veces
elementales, que oportuna y adecuadamente aplicadas podrian evitar
buena parte de esas pérdidas. Tampoco son ajenas al desperdicio de
alimentos las maniobras especulativas y demés fallas existentes en el
proceso de comercializacidn. La solucidn de estos problemas - decisidn
cue corresponde adoptar a cada pals -~ significari ingentes mayores
disponibilidades de productos ya logrados que no es necesario producir,
sino sdlo cuidar, conservar y aprovechar.

En gereral, los factores institucionales examinados hasta aqui,
son estrictamente de orden interno, achacables a cada pais en desarrollo
¥y no a terceros. Las lineas que siguen se dedican a examinar la

influencia que podrian tener algunos factores externos en la agricultura

de los paises en desarrollo.

e) Algunas limitacicnes externas al desarrollo agricola

La agricultura de la regidn se enfrenta al futuro con fuertes
incertidumbres, lo que indudablemente es una limitacién importante para
su desarrollo. La inflacidn mundial todavia no se refleja con toda su
intensidad .en los costos de produccién de nuestra agricultura; vendrén
nor delante posiblemente deterioros importantes en la relacibén de inter-
camnbio con el exterior; los insumos tecnoldgicos muestran crecientes y
claras tendencias al alza de los precios. Los fertilizantes y pesti-
cidas han subido de precio en forma notable, y se prevén por lo menos
vara los uréximos dos afios serias dificultades en sus disponibilidades;
nosiblemente el problema de los pesticidas, cuyo efecto alin no se ha
sentido con toda su gravedad, pueda hacia el futuro ser afin mls serio
nara muchas producciones que el de los fertilizantes, ya que la carencia
de un pesticida puede motivar indirectamente la destruccidn de una
cosecha, cosa que no sucede si falta el fertilizante.

Al parecer la maquinaria agricola no ha reflejado todavia en sus
nrecios, con toda su intensidad, la elevacidn de sus costos dé produccidn
por alzas de las materias primas y la energia, de manera que pueden
esperarse aumentos futuros de precios. '

/La participacibn
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La participacién de América Latina 21/ en el comercio mundial
de productos agricolas es importante especialmente con respecto a
determinados productos. En el trienio 1969-1971 la regibén generd
83%,7 % del banano comercializado internacionalmente, 60.7 % del café y
52.1 % del azficar. Son importantes también las participaciones
de otros productos: algoddn, 24.0 %; maiz, 23.0 % cacac 19.9 %;
carne de vacuno; 19.1 %. En niveles menos importantes, pero no
por eilo sin significacidn, se hallan las serillas oleaginosas;
con 10.4 % y la lana con 10.0 %. El arroz y el trigo estéan mas
distan*es, con sdlo 5.2 y 3.9 %, respectivamente.

El consumo de la regidn también recibe un importante aporte
importado, principalmente de trigo, en que las importaciones contri-
buyen con un 40.1 % del consumo regional aparente. En el resto
de los productos importantes las importaciones son de bastante menor
incidencia en la formacibén del consumo aparente: en el cacao 12.6 %,
en el café 7.7 %, en las semillas oleaginosas 7.6 % y en el arroz
sdlo 4.0 %. ‘
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pecuario de los paises de América Latina corresponde a comercio
intrarregional.

Como destino, el mercado exterior es asimismo de gran signi-
ficacidn para muchas de las producciones agricolas de la regidn.
Mas del 50 % de la produccidén de café, algod5n, cacao y azficar
sale al mercado internacional: café 75.8 %, algoddn 60 %, cacao 58.2 %
y azlcar 53.4 %. Otras producciones latinoamericanas también
encuentran en el comercio exterior una importante salida. Se destinan
a la exportacidn el 42.7 % de la producién lanera, el 28.0 % del
banano, el 18.2 % del maiz, el 18.1 % del trigo, el 14.8 % de las
leguminosas y el 12.7 % de la carne de vacuno. Sin lugar a dudas,
estos porcentajes medios de la regidn se intensifican en los paises
que tienen agriculturas especializadas en la exportacidén. Debe desta-
carse la baja proporcibn que se exporta de las producciones de arroz
vy leche (3.7 y 1.3 %, respectivamente).

21/ Incluido el comercio intrarregional.
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Otros dos productos que han sufrido problemas de significaciédn
en los Gltimos afios, guardan amplia relacidn con los mercados inter=
nacionales: la harina de pescado y el petrdleo. '

En el trienio 1969-1971 la regidn aportd 42.7 % de la produccién
mundial de harina de pescado, sus exportaciones tienen alta signi-
ficacién en el comercio mundial, pues 64.3 % de ellas, tuvieron en
ese periodo sus origenes en la regibén, especialmente en el Pgrﬁ Vs
a relativa distancia, en Chile. E1 87.8 % de la produccidn de
harina de pescado de la regibén se colocd en mercados externos, prefe-
rentemente extrarregionales. Por las cifras anteriormente sefialadas
se puede explicar el efecto mundial en el problema alimentario de
1a§ notables caidas de produccidn de harina de pescado durante los
iltimos dos afios en los dos més importantes paises productores y
exportadores de la regidén: Pert y Chile.

Las exportaciones latinoamericanas de petrdleo tienen alta
incidencia en el mercado mundial. Durante el trienio en referencia,
su participacidn en las exportaciones totales mundiales fue de 20.2 %.
Un 50.9 % de la produccidn de los paises de la regidén tiene mercado
externo,‘ En cambio, llama la atencidn la baja participacidn de las
importaciones en el consumo aparente de América Latina (sdlo 4.7 %).
Lo anterior puede servir para apreciar el efecto favorable que en
el comercio exterior regional ha tenido el alza de precios del
petrbleo, aunque éste se ha eentrado principalmente en Venezuela,
Ecuador y Trinidad y Tabago.

De las cifras. anteriores puede apreciarse la relacidn de la

.agricultura regional con los mercados externos, y la importancia

que estos mercados pueden tener para las producciones futuras.

Sin embargo, uno de los problemas mads serios Que ha enfrentado
el desarrollo de la produccidn agricola de la regidn ha sido el de
los mercados externos. La caida crdnica de los precios mundiales de
la mayoria de los productos agricolas hasta los comienzos del decenio
de 1970, junto con la acumulacidén de altos excedentes mundiales, han
sido un freno para el desarrollo agricola de la regidn. Esto ha

originado condiciones depresivas para los ingresos latinoamericanos,

/que han
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que han repercutido tanto en los financiamientos externos de los
paises como en la contraccidn de ingresos de amplios sectores
productores internos.

Los acuerdos y convenios internacionales sobre productos
han sido un camino buscado prindipalmenfe por los paises en des-
arrollo para enfrentar estas situaciones. Los resultados son mas
bien contradictorios y muchas veces la posicidn favorecida de los
Que compran en los mercados en que los productos son abundantes,
debilitan las incipientes organizaciones de los paises productores
¥y exportadores de bienes con excedentes mundiales.

Los peaises desarrollados de ecqnomias de mercado han sido
defensores de las libertades comerciales en los mercados externos,
perc las han defendido preferentemente considerando el comercio.
de bienes finales, para ampliar sus mercadocs y aprovechar las
ventajas de sus procesos industiriales mas avanzados y de sus
economias de escala. In cambio, para producciones primarias, ¥y
dentro de éstas para producciones agricolas, han establecido
tradicionalmente una gama amplia de sistemas intervencionistas de
uwercado, para proteger tanto sus economias en su conjunto como,
en forma especial, a sus agriculturas. Los precios de garantia
o las garantias de ingresos minimos a las agriculturas de varios
de estos paises desarrollados han motivade la formacidn de grandes
excedentes mundiales, entrabado el comercio mundial, motivado
situaciones de dumping y desalentando el desarrollo de esfuerzos
productivos de las agriculturas en desarrollo.

Ademds, ha sido habitual en los paises desarrollados el
establecimiento de barreras a las importaciones de productos
primarios cuando ellos tienen problemas con sus propias produc- .
ciones agricolas. La reciente situacidn del mercado de la carne
de vacuno para las exportaciones latinoamericanas es sblo un ejemplo

nas de situaciones que se han presentado en otras épocas.

/El notable
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El notable mejoramiento de los precios de los productos
agricolas ocurrido en los dos filtimos afios por causas accidentales
¥y especulativas, lamentablemente no se anticipan como un hecho
estable. Ya se observan caidas de significacidén en los precios
del mercado internacional de varios productos importantes para la
regién. Las carnes y la lana lo han sefialado asi en los primeros
meses del presente afio. También se observan tendencias depresivas
para el trigo y el maiz. Hay sintomas de contraccidédn econdmica
en BEuropa occidental, y es posible que sectores especuladores
entren a liquidar reservas especulativas de productos, como conse-
cuencia, entre otras razones, de tendencias bajistaé de logs precios,
sintomas de contracciones econdmicas en los mercados y perspectivas
de éxité en negociaciones monetarias internacionales.

Por ofra parte, las'égriculturaé de paises desarrollados,
histéricamente frenadas muchas de ellas en sus producciones para
reducir. o evitar los excedentes de produccidn que las han carac=

terizado, han expandido libremente sus producciones, por lo que

‘la sombra de futuros excedentes proyecta incertidumbre scbre la

actividad agricola latinoamericana, especialmente en las zonas

templadas. Ademds, la reciente crisis dejd de manifiesto la

importancia econdmica y estratégica de tener alimentos almacenados

¥y los beneficios que pueden lograrse de su comercio en periodos criticos.
El mundo desarrollado tiende a reducir las ayudas financieras al

mundo en desarrollo. Es dificil prever un aumento de la ayuda; por el
contrario, es posible que en el futuro inmediato los recursos finan=-
cieros que fluyan hacia el mundo en desarrollo lo hagan en condiciones
menos favorables, a costos mis altos y plazos mae reducidos.

Otro problema que limitard la productividad agricola de la
regidn, por lo menos en el corto y hasta en el mediano plazo, deriva |
de los cambios notables de precios; tanto de productos como de insumos,
que obligaréd reubicar y recombinar los factores productivos y, por lo
tanto, la estructura y los sistemas de produccidn, lo que siempre
reduce inicialmente la eficiencia productiva. Esto también repercute
en el financiamiento de los nuevos procesos, que a su vez\deben
enfrentar encarecimientos de los costos financieros.

/En resumen,
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Bn resumen, puede sefialarse que la reridn encara un conjunto
de agudos problemas para ampliar su produccidn agricola y que '
deberia abocarse a importantes decisiones para superar esta situacién.
De éstas hay algunas decisiones qué son de plena y exclusiva respone
sabilidad de cada pais en particular. Los otros problemas también
pueden ser superados si los paises actlian de consuno y solidariamente
frente al resto del mundo y, particularmente, del mundo desarrollado,

cada vez que sea aconsejable hacerlo.

2. La pesca

\La otra fuente que, juntec con la agricultura, provee de alimentos
a la humanidad es la pesca. Las aguas que rodean las costas de
América Latina contienen recursos pesqueros potenciales signifi-
cativos y susceptibles de explorarse en forma mucho mis intensa
que en el presente, con excepcidn de la anchoveta del Pacifico
sudoriental y de varias pesquerias de camardn. En efecto, la
captura de afios recientes (L4 890 000 -toneladas) la mas alta de la
historia regional, equivale sl 43 % de la captura potencial, estl—

B

ada en una cantidad cercana a loeg 35 millones de toneladas.

Mid se e Wad T 1S MW VAT AR IR S

(Véase el cuadro 20.)

Cuadra 20

AMERICA LATINA: CAPTURAS EN 1971 Y CAPTURA POTENCIAL
ESTIMADA DE LAS AREAS DE PESCA .

——y 'gaiturad*~3f T Potencial
otal _ alses de la reglon egtimado -
A de
, Areas de pesca ‘miles de miles de Porcen- miles de
toneladas .toneladas tajes toneladas
Atlantlco
Centro-occidental
(México, Centro=- '
américa, el Caribe) 1 620 Lo2 25 7 260
Sudorieéntal 700 656 94 10 110
Pacifico
Centro~oriental 850 503 58 % 860
Sud-oriental 11 720 11 712 100 12 680
Tetal 14 890 13 293 - 34 910

[ SRPAS ..
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Fuente: FAO, 1973. /
El examen
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El examen por &reas de pesca y origen de los barcos pesqueros
vermite apreciar que en las zonas septentrionales una parte impor-
tante de la captura, en especial en el Atléntico centro-occidental,
se realiza por barcos de paises desarrollados. En las zonas meri=-
dionales, en cambio, la casi totalidad de la captura es realizada
por pescadores de la regidn.

La produccién para consumo humano alcanzd en 1971 a 1.5 millones
de toneladas, lo que significé 67 % de aumento con respecto a 1961.
Merece destacarse como un hecho positivo que los mariscos hayan
doblado su contribucidn por cuanto, junto con el atiin, son base
de exportacibén a algunos paises desarrollados.

Para provechar mejor el potencial pesquero es preciso perfec-
cionar los actuales métodos de produccidn, la infraestructura y los
servicios de distribucidn, capacitar mano de obra y promover el
consumo de los productos del nar educando al consumidor.

Otra forma de incrementar las disponibilidades para el consumo
humano consiste en evitar el desperdicio que significa arrcjar al
mar la pesca que se captura junto al camardn; sélo la flota wmexi=-
cana desecha medio milldn de toneladas por afic. Asimismo, podrian
aprovecharse para consumo humano varios cientos de miles de tone-
ladas de merluza y de otras especies finas que los paises del
Pacifico sudoriental destinan a la fabricaciéh de harina de pescado
para alimeatos animales que ofrecen grandes posibilidades. Un gran
potencial para la provisidn de alimento humano directo reside en
la bisqueda y difusidén de las tecnologias de aprovechamiento ali=-
veniario de la anchoveta que hasta ahora se dedica a alimento
animal cuya captura gira en ﬁorno a 11 millones de toneladas.

Por 1timo, hay que tener presente que el conocimiento que
se tiene sobre los recursos marinos y sobre su potencial y compor-
tamiento es todavia incipiente. Falta mucha investigacidn en estos

campos y es todavia muy poco lo que se ha adelantado en lo que

-

/podria llamarse
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podria llamarse el '"cultivo del mar', es decir, la produccidn
de peces y mariscos mediante técnicas operadas por el hombre.
En este mismo sentido puede esperarse bastante de la
produccidén de aguas interiores, que por ahora es pequefia y que
podria incrementarse muy apreciablemente por la explotacidn de
los recursoé naturales y por el mejoramientoc y generalizacidn

de las practicas de acuacultura.

/V. PERSPECTIVAS
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V. PERSPECTIVAS FUTURAS Y CONSIDERACIONES DE POLITICA

1,‘ Perspectivas

Las dimensiones de lo que serid el problema alimentario mundial en

los préximos 10 a 15 afios estén siendo analizadas a fondo para some-
terlas al conocimiento de los gobiernos en la documentacidén preliminar
que se esté pfeparando'para la Conferencia Mundial de - Alimentos. No
es necesario entonces repetir aqui dicho ejercicio, y sélo se presen-
tard una breve sintesis de los principales resultados a los que se ha
llegado. Lo que més interesa és destacar la dimensidn regional del
problema y explorar tentativamente lo que podria ser el aporte de
América Latina para aminorarlo o agravarlo.

En términos globales, el incremento de la demanda mundial de
alimentos entre 1970 y 1985 seria de 2 a 2.7 % anual. E1 limite
inferior corresponderia sélo al incremento previsible de la poblacidn,
manteniendo constante el actual nivel de consumo por habitante, y el
limite superior, a la hipdtesis alta de crecimiento del producto interno
brutozgg/' De crecer la economia mundial de acuerdo a la tendencia de
los afios sesenta, la tasa anual de ekpansién de la demanda seria
de 2.4 %,

A primera vista esto no parece muy dificil; sin embargo, si se
lo expresa en términos fisicos de necesidades adicionales de abasteci-
miento, se aprecia en su real magnitud el gigantesco esfuerzo que tendré
que hacer el mundo para satisfacer tal demanda de alimentos. En efecto,
se necesitarldn 230 millones de toneladas adicionales de cereales para
consumo humano y 300 millones mAs para otros usos, especialmente como
pienso; 40 millones de toneladas mhs de azlicar, 110 millones de tone-
ladas adicionales de hortalizas, 90 millones de toneladas adicionales
de frutas, 60 millones de toneladas mis de carnes, 140 millones de

toneladas adicionales de leche, etc. Estas magnitudes corresponden a

22/ Ambas hipbtesis con el supuesto de precios constantes.

/la hipbtesis
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la hipdtesis media (tendencia) de la demanda y en términos globales
entrafia un incremento del 4l % del abastecimiento mundial de alimentos
entre 1970 y 1985. Si se considera la hipbtesis alta, dicho incre-
mento seria del 48 %. ILa diferencia entre ambas hipbétesis es, pues,
relativamente pequefia, por lo que no vale la pena complicar el andlisis
y en lo que sigue se considerard sblo la hipbétesis media.

Dentro de este marco mundial, la tarea que deberd cumplir América
Latina es alin mls ardua frente al crecimiento de la demanda de alimentos.
La prcyeccidn realizada por la FAO 23/ (que denominaremos proyeccidn
macroecondmica) estima que en la regibén la demanda de alimentos crecera
en 70 % entre 1970 y 1985, o sea, 1.6 veces mls que el promedio mundial.
Dicho crecimiento corresponderia en su mayor parte al incremento demo-
gr&fico (50.7 %) y el resto al mayor ingreso destinado al consumo
(13.2 %). Vale decir, el crecimiento anual de la demanda seria de 3.6 %.

_ Esta proyeccidn puede expresarse de modo simplificado en términos
de consumo ¢ée calorfas. Le conformidad con ella, el promedio latino-
americano se elevaria de 2.524 a 2 660 unidades diarias. Ya se vio
que el examen del problema nutricional mediante el uso de promedios
nacionales o regionales no refleja adecuadamente la situacidén de los
estratos de menores ingresos y tiende a minimizar su verdadera magnitud.
Aplicando la misma metodologia del Capitulo II y, suponiendo, que la
elevacidén del promedio de consumo de calorias beneficia principalmente
a los estratos més pobres de la Sociedad,2l4/ se tendria que en 1985
s6lo el 20 % de la poblacidn estaria por bajo el nivel minimo equili-
brado de consumo caldrico, aun cuando ello significaria alrededor de
100 millones de personas que tendrian un dé&ficit promedio de 350 calorias

diarias (véase el cuadro 21). En términos relativos, en consecuencia,

232/ Naciones Unidas, Conferencia Mundial de la Alimentacidn, Esti-

macidn preliminar de la situacidn alimentaria mundial,
E/Conf.65/PREP/6, abril de 1974.

35/ De no ser asi, la superacidén de la desnutricién seria mucho mis
2 rd - 3 - - .
dificil de lo que resulta de este ejercicio.

/Cuadro 21
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Cuadro 21

AMERICA LATINA: PROYZCCICNES DEL CONSULO DE ALIIENTLS
ZIPRISADO EN CALORIAS, POR TR/MOS DE IHGRESO,
LEA4CIA 1985 Y Afio 2000

Consunio de calorfas diarias por habitarte

Estratos de 1985 2000
poblacién Proy .
yet- ipbtesi Proyec- Hpbtesis
(porcents Je) 170 oién de Hiipltests cibn de poTes
la ten~ . , la ten- . - .
dencia g/ AY B of denotn o/ A b/ B o/
20 1 700 2 050 2 hoo 2 Loo 2 325 2 oo 2 400
30 2 300 2 hoo 2 600 2 800 2 550 2 600 2 §00
30 -2 600 2 700 2 300 3 100 2 800 2 800 3 100
15 3 200 3 300 3 300 3 koo 3 300 3 300 3 hoo
5 It 700 4 700 s 700 4 700 4 700 I 700 4 700
100 2 524 2 660 2 820 2 980 2 790 2 820 2 980
Indices
Poblaoién 150,7 150.7 150.7. 22540 225.0 225.0
Calorfas por
habitante 1054 111.7 11841 11045 11147 118,1
Demanda agregada de
allmentos por
habitente 113.4 129.0 14,9 126,1 129.0 14,9
Demanda agregada ,
total 170.8 19kt 21844 243.6 25143 26547
Tasa anual 346 L5 543 3e1 el 3¢3

Fuente: Divisidn igr{cola Conjunta CIPAL/FAO sobre la base de FiO, Proyecciones de productos agrfcolas
b{sicos 1970~1980, 1971, y Naclones Unidas, Conferencis iumdial de la Alimentacién, Estiuacién

preliminar de la situascidn aliientaria mundial, abril de 1974,

2/ Resultante de lo extrapolecibn de
_lg/ La hipftesis 4 postuls superar la situacidn de dpsnuiricidn que afecta a los jrupos de menores ingresose

¢/ la hipftesis B supone un nivel de

consumo promedio actual de varios

la tendencia de orecinlento dol producto.interno bruto.

consume propmedio de alrededor de 3 000 calorfas, nivel aproxinade al
pafses swropeocss

/la proyeccién
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la proyeccibn macroeconémica, implicaria una mejoria sobre los niveles
de 1970, pero el problema de la desnutricidén subsistiria en América
Latina y continuaria constituyendo un lastre a su desarrollo.

Antes de pasar a considerar alternativas mis ambiciosas de
mejoramiento nutricional, conviene confrontar esta proyeccidn con sus
requerimientoé en materia de incremento de la produccibén. La extra-
polacidén de la tendencia de la produccidén de alimentos en América
Latina indica que de no arbitrarse medidas eficaces de estimulo a la
produccidn, ésta creceria entre 1970 y 1985 a sblo 2.9 % anual, vale
decir, casi al mismo ritmo de crecimiento de la poblacibén. Demés estd
recalcar que ée ocurrir un crecimiento tan magro, podrian ocurrir
cualquiera de 1as-sigﬁientes situaciones: que dicha proyeccidn de
demanda no se alcanza a satisfacer - lo que implicaria un encareci—
miento general de los alimentos -, que las exportaciones virtuaimente
desaparezcan, que las importaciones crezcan vertigidosamente o que se
produzca una combinacidén de estas alternativas.

Si las exportaciones e importaciones mantienen su imnortancia
relativa frente a la produccidn, para satisfacer la proyeccién‘macro~
econdmica de la demanda se requeriria un crecimiento de la broduccién
del orden del 3.6 % anual. En algunos afios la regidn ha alcanzado
dicho ritmo de aumento, pero no ha podido mantenerlo por periodos
sostenidos. En consecuencia, pese a no tener dicha proyeccidén obje~
tivos explicitos de mejbramiento del problema nutricional, de todas
maneras para alcanzarla se precisard un significativo aumento de la
produccidén a un ritmo més elevado que el conseguido en el pasado.

Ahora bien, si el objetivo buscado es el de éliminar la desnu~
tricidén de ese conglomerado de 100 millones de personas de menores '
ingresos, el esfuerzo evidentemente deberd Ser\aun mayor y. puede cuanti-
ficarse en forma relativamente simple, aun cuando para ello se adopten
algunos supuesfoé‘burdos, Para‘eliminar el défibit de 350 calorias
que afectaria en 1985 al 20 % mis pobre de la poblacibdn, el consumo
diedio de calorias en América Latina tendria que llegar a 2 820 calorias,

en vez de las 2 660 proyectadas. En vez de crecer el consumo medio en

‘ " /136 calorias
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136 calorias diarias, tendria que hacerlo en 296 unidades, y la

demanda creceria en 94 %, en lugar Eel 71 % que contempla la proyecbién
macroecondmica. En este caso, el aumento exigido al sector productivo
seria de 4.5 % anual, bajo el supuesto de que se mantenga la impor-
tancia relativa del sector externo. .

Ya se ha visto en el capitulo anterior que América Latina
dispone de grandes potencialidades para incrementar significativamente
su produccidn, aun cuando para materializarlas se deberin efectuar
considerables esfuerzos productivos. Se puede comparar la meta antes
planteada con los resultades de estudios perspectivos llevados a cabo
por la FAO para Sudamérica y Gentroémérica, ¢n los cuales se demuestra
que en dichas regiones, que comprenden mis del 90 % de la poblacidn
latinoamericana, seria posible alcanzar tasas de crecimiento de la
produccidn cercanas al 5 % anual, con exportaciones hacia el resto
‘del mundo superiores a las histdricas en magnitud y en tasas de
crecimiento.

Pretender alcanzar hacia 1985 una meta de consumo de alimentos
cercana a la alimentacién ideal simulada en el Capitulo II, es por
cierto una tarea que parece inalcanzable, ya que significaria mis que
duplicar el abastecimiento en 15 afios. En cambio, si se la plantea
como objetivo para el afic 2000, resultaria algo mis factible, por cuanto
implicaria un crecimiento del consumo de alimentos a una tasa de 3.3 %
anual, vale decir, ligeramente superior a la proyeccidn macroecondmica.

Ahora bien, de los cllculos anteriores resulta claro que el mejo-
ramiento de los niveles nutricionales de América Latina est& dentro
de lo factible. Sin embargo, el esfuerzo productivo necesario seria
bastante grande pues de otra forma se deterioraria notablemente la
posicidn de intercambio de la agricultura latinoamericana con el resto
del mundo, sea por reduccidn de las exportaciones o expansién de las
importaciones.

Subsiste afin la interrogante de cull podria ser el aporte alimen=~
tario de América Latina para aliviar la situacién nutricional del

mundo. Ello sbdlo podria contestarse con proyecciones detalladas de la

/oferta producto
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oferta producto por producto, lo cual excede las posibilidades de

este documento. No obstante, algunas apreciaciones de indole més

bien cualitativas arrojan algunas luces sobre este punto. )

N Ya se sefiald que estudios perspectivos detallados han demostrado

gue la agricultura regional puede hacer frente a tasas de incremento

de la demanda interna superiores a la proyeccidn macroecondmica anali-

zada en los parrafos precedentes. En dichos estudios también se

analiza la demanda externa. Sin embargo; en la oportunidad en que

fueron elaborados.la situacidn en los mercados internacionales era

muy diferente a la actual, caracterizada por una depresibn casi gene-

ralizada de los precios y un crecimiento poco dindmico de la demanda

de exyortaciones. Es por ello que aln en la hipdtesis més optimista,

la demanda externa aparece creciendo a un ritmo inferior a la interna.
No es fhcil suponer que la actual situacidn de fluidez del

mercado para rubros importantes que produce la regibén se mantendréd

a mediano ¥y largo piazo. Sin embargo, dadas la magnitud del crecimiento

de la demanda mundial de alimentos a que se hacla referencia al comienzo

de este capitulo, y las iniciativas en marcha para hacer efectiva la

seguridad mundial en materia de alimentos, es posible que 1a demanda

externa tenga un carfcter dinfmico. El1 centro del problema reside en

la capacidad que tengan los paises de la regibén para acelerar el ritmo

de crecimiento de sus producciones agropecuarias y pesqueras.

2. Algunas consideraciones sobre politicas
internacionales y nacionales

Se ha visto en piginas anteriores que la regidn deberi hacer un gran
esfuerzo para incrementar su produccidén agropecuaria con el fin de
satisfacer las necesidades de extensos conglomerados humanos que sufren
desnutricidn e incluso hambre. Sin embargo, dar ocupacidn y mejorar
la productividad en condiciones de subdesarrollo no es f4cil; se nece-
sitan recursos financieros, humanos y fisicos, y sistemas institucio-
nales capaces de generar nuevas producciones, Yy es preciso crear
conciencia sobre los problemas y encontrar los caminos para
solucionarlos. ‘

/a) Los
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a) Los grandes objetivos de la cooperacidn internacional

La agficultura regional debe dinamizarse; las producciones deben
crecer, especializarse y lanzarse a los mercados y para ello es
preciso desarrollar mecanismos de comercializacién qﬁe estimulen las
nuevas produccioneé, difundir técnicas que mejoren la productividad
(semillas me joradas, feftilizantes, pesticidas; infraestructura y
caminos, centros de almacenaje y de elaboracién) y desarrollar la agro-
industria. No obstante los aumentos de productividad, la agricultura
también se expandirid geograficamente, incorporando nuevas areas al
cultivo, lo gue junto coh incrementar producciones en grado importante
también contribuirid a aumentar la ocupacidn y generar nuevas fuentes
de trabajo.

Hay regiones productoras dentro de los paises cuyas producciones
de determinados alimentos son abundantes y que generan volimenes que
se lanzan a los mercados externos y, sin embargo, sus poblaciones tienen
niveles nutricionales fuertemente deficitarios precisamente en los
productos que se exportan. De otro lado, hay grandes poblaciones cuyo
consumo de alimentos es poco diversificado; si se variara la composicidn
de su alimentacidn se podria disponer de excedentes para enviar a los
mercados, y con ello generar ingresos que a su vez crearian demanda
para otros sectores productivos, apoyando asi nuevas producciones y
enriqueciendo la alimentacidn.

Fl desarrollo regional agricola requiere mercados estables. Los
grandes trastornos mundiales de hoy generalmente han ocasionado
perjuicios a los sectores mas débiles de la poblacidn.

Para lograr esa estabilidad debe buscarse en especial lo siguiente:

i) Precios reales remunerativos, equitatives y estables, y mercado

seguro para los productos agricolas;

Securidad en la disponibilidad y el abastecimiento de los

[N
[y
~r

alimentos y ausencia de las fluctuaciones en los precios al

consumidors;

/iii) Disponibilidades
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Disponibilidades oportunas y adecuadas en cantidad de
insumos tecnoldgicos: fertilizantes, pesticidas, maquinaria
agricola, semillas mejoradas, etc.

Para conseguir todo esto, es preciso robustecer .y crear los

mecanismos para la formulacidén de convenios entre paises productores-
exportadores y paises consumidores con producciones deficitarias,
acuerdos que permitan dar estabilidad tanto a los productores como a
las poblaciones consumidoras. Los acuerdos o convenios que permitan
programar con menos incertidumbre las producciones que contribuyan a
mejorar la productividad, pueden dar solidez a la expansidn de la
produccidn agricola y evitar que ésta caigae en los ciclos tipicos.
Bstd demostrado que las grandes fluctuaciones de precios favorecen sdlo
a unos pocos que especulan, y a la larga perjudican a los paises, a los
_sectores productores y a los consumidores, y dafian la eficiencia produc-
tiva y de distribucidn. '

Los graves problemas derivados de las fluctuaciones de los precios
internacionales, las fuertes especulaciones en el comercio mundial de
muchos productos, asi como también el reciente &xito que han tenido
algunos acuerdos de paises productores de materias primas, estén creando
conciencia de la conveniencia de perfeccionar los acuerdos existentes
y extenderlos a nuevos productos, lo que debe aprovecharse prdntamente°

Los convenios por productos, ademés'de generar y asegurar expan-
siones racionales de la produccién y del consumo,'evitan las inestabi-
lidades del mercado, las fluctuaciones de los precios, las especula-
ciones y las demandas oscilantes de servicios de transporte. Estas
zonas productoras de bienes primarios de exportacidn se caracterizan
por ingresos bajos y por los graves problemas que las afectan cuando
caen los precios internacionales de sus producciones.

_ La FAO en forma sostenida y eficaz, ha venido preocupindose desde
hace afios de los problemas del comercio agricola. Once grupos inter-
gubernamentales de estudio sobre productos bAsicos han permitido conocer
a fondo y a nivel mundial y regional la particularidad de los problemas
especificos y geograficos de cada uno de ellos. Con anterioridad a la

emergencia de la actual crisis, la FAO planted con clarividencia la

/necesidad de
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necesidad de introducir considerables “reajustes agricolas internacio-
nales", los que de contar con un efectivo consenso internacional se
traducirian precisamente en una fuente de estabilidad de los mercados
para los productos agricolas bisicos.

Los recientes acontecimientos mundiales han despertado inquietud
por estos problemas y hoy hay consenso sobre la necesidad de crear un
‘sistema de seguridad alimentaria mundial a través de la mantencidn de
reservas minimas que aseguren un determinado abastecimiento de la
poblacidn del orbe frente a caidas accidentales de las producciones
regionales, que estimule la produccidn internacional de alimentos,
especialmente en los paises en desarrollo y que contribuyan a la esta-
bilidad de los precios en los mercados y con ello se vean favorecidos

. tanto productores como consumidores.

La FAO ha hecho hincapié en la necesidad de establecer una efec-
tiva seguridad alimentaria mundial; un grupo especial de trabajo del
Consejo de esa Organizacidn ha preparado un proyecto de compromiso
internacional sobre seguridad alimentaria mundial, segln el cual los
gobiernos que adhieran a dicho compromiso reconocen que garantizar la
seguridad alimentaria mundial es responsabilidad conjunta de la
comunidad internacional toda.

Deben agotarse los esfuerzos encaminados a restablecer reservas
alimentarias mundiales que la reciente crisis ha reducido a niveles
alarmantes, para varios productos, especialmente cereales. Debe procu-
rarse que estas reservas, 0 por lo menos una parte considerable de
ellas, adquieran un cariz distinto del tradicional, cuando constituian
garantia de ingresos para los sectores agricolas de unos pocos paises
desarrollados. Reservas de este tipo, cuando surge la oportunidad,
pueden enviarse a los mercados mundiales con fines de lucro y estar
sujetas a movimientos especulativos. En cualquier momento y por
decisidén unilateral, pueden originar fuertes trastornos en los precios
internacionales, y su existencia pasiva'crea incertidumbre, especial-

mente para las agriculturas de paises en desarrollo.

/Es urgente
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Es urgente que se materialicen y perfeccionen los mecanismos
encaminados a lograr la seguridad alimentaria mundial. Las reservas
de alimentos deberian financiarse con aportes en efectivo de los
paises desarrollados, para que con esos fondos se estimulen y aseguren
mercados con amplios poderes compradores para las producciones agricolas
de los paises en desarrollo. Tales adquisiciones pueden orientarse a
estimular actividades productivas de las regiones en desarrollo,y,
dentro de ellas, de los paises mas atrasados, contribuyendo asi a
mejorar sus ingresos y reducir los problemas del hambre. Esta debera
ser una meta de mediano plazo.

Por el lado de los fertilizantes, la crisis de abastegimiento de
este producto motivd una resolucidn del ECOSOC en mayo pasado, en la
que pidid a la FAO que elaborara de inmediato un plan de operaciones
de emergencia, incluida la creacidén de un fondo comin de fertilizantes,

para aumentar el suministro de estos productos a los paises en desarrollo.

(6]

la FAC, aprobd recientemente la propuesta elaborada por

.

El Comnsejo d
cidn, que aconseja la creacidén de un Plan Internacional de

la Organiza
Fertilizantes para los paises en desarrollo, plan que en su operacidn
debe ir acompafiado por varias medidas que deberéin tomar en el &mbito
nacional, tanto los paises desarrollados como los en desarrollo para
que, de un lado, exploten todas sus posibilidades de aumentar las’
producciones nacionales de fertilizantes y, por otra, tomen las dispo-
siciones necesarias para. hacer uso eficaz, econdmico y prioritario de
los fertilizantes. La FAO, como parte de dicho plan, hari inmediata-
mente a los gobiernos ¥y a los sectores industriales peticiones de ferti-
lizantes o de financiamiento para adquirirlos con destino a un fondo
comin de este insumo, destinado a mitigar las dificultades de los paises
en desarrollo més gravemente afectados por la crisis econdmica y, en
particular, por el fuerte aumento de los precios de los alimentos,

fertilizantes, productos energéticos y otras importaciones esenciales.

/b) las
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b) Las perspectivas de la cooperacidn regional ante .la nueva coyun=
tura internacional

La coyuntura econémica actual ha puesto de manifiesto una vez
mis, la urgente necesidad de vitalizar los procesos de integracidén
econdmica que estén operando en América Latina, y dentro de ellos al
sector agricola. Las presentes circunstancias puecen hacer qué'la
voluntad politica en que se sustenta el concepto de integracidn regional
avance por un sendero de real complementacidén econdmica. ILos palses
participantes en cada esquema de integracidn deben proseguir sus esfuerzos
por racionalizar sus producciones internas, aumentar la productivida@‘y
disminuir los costos, pero a su vez tienen que intentar una creciente
armonizacidén de sus politicas agricolas nacionales, especialmente en
materia de produccidn y precios. Es preciso superar las dificultades .
de tipo institucional que impiden establecer politicas agricolas coordi-
nadas que permitan armonizar medidas necesarias para consolidar los
procesos de integracidén agricola. AlGn no se refleja en las actitudes
de los paises el tipo de decisiones econdmicas que, tanto individual
como colectivamente, éstos deberian adoptar para hacer compatibles a
nivel regional sus objetivos de desarrollo agricola integrado.

Los rasgos dominantes del comercio exterior agropecuario de 1la
regidon son su gran- dependencia de los mercados de importacidn de
terceros paises y la concentracidén de las exportaciones en unos pocos
productos. El comercio intrarregional es limitado, pues abarca sélo
16 % del comercio exterior agropecuario de los paises latinoamericanos.
Es necesario que el intercambio agropecuario intrarregional se expanda,
no sblo por las repercusiones de tipo econdémico que esto traeria y por
el estimulo que daria a producciones frenadas por la saturacidn de la
demanda nacional, sino también por el enorme aporte que el mayor
comercio intrarregional puede hacer a la solucidén del problema alimen~
tario de América Latina.

La crisis alimentaria actual ha hecho que se tome mayor conciencia
de la necesidad de actuar en el émbito_regional'e internacionalo_ La
accibén regional coordinada puede ser de gran valor para la defensa y

el estimulo de las cosechas de productos de gran importancia para

/América Latina,
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América Latina, como azfcar, café, carnes, banano y otros, en los
cuales la participacidén latinoamericana en la produccidn y el comercio
mundial es significativéa De otro lado, los paises de la regibn
deberian establecer, al menos dentro del esquema de integracidn a que
pertenecen, un sistema que les permita analizar la conveniencia de
realizar como bloque las importaciones de productos de importancia.
Cuando los paises adquieren en forma individual y fracc¢ionada
sus productos bisicos, se encuentran en una débil posicidn negociadora
frente a los grandes paises exportadores. Esta debilidad se agrava por
el hecho de que los recursos para financiar dichas compras estén en
manos de los vendedores, lo cual condiciona la transaccidn comercial
a un marco mis restringido. La negociacidn en bloque por dos o mas
paises acrecentaria el volumen de las adquisiciones, eliminaria gran
parte de la intermediacién y por ende del factor especulativo, daria
acceso directo a las existencias exportables de los paises vendedores,
al crédito y a los servicios, aseguraria el abastecimiento programado,
abarataria el transporte maritimo y facilitaria el adecuado uso de los
recursos operacionales durante el transporte.

-+ De otro lado, la exportacidn conjunta estaria vinculada con la
blisqueda de posiciones conjuntas en los foros internacionales donde se
discuten y negocian acuerdos de productos bésicos que la regidn exporta.
Tanto para importaciones conjuntas como para exportaciones conjuntas, o
que por lo menos impliquen una posicidn conjunta, se pueden establecer
distintos procedimientos operacionales que, con prontitud y flexibi-
lidad, se ajusten a las necesidades de la regidn ahte un mercado inter-
nacional de productos'agropecuarios cambiante o imprevisible.

c) Algunas politicas nacionales

Pero no sbélo el comercio exterior deberi recibir atencién prefe-
rente de los gobiernos latinoamericanos, sino también el mercado
interno. Los procesos de comercializacidén de la produccidn agricola
de cada pais adquieren dia a dia mayor importancia, tanto desde el
punto de vista estrictamente econdmico, como del alimentario. La
concentracién cada dia mayor de la poblacidén en las Areas urbanas hace

de la comercializacién de productos agricolas un proceso cada vez més

/complejo, que
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complejo, que mediante diversos sistemas de acopio, almacenaje, elabo=-
racién y distribucidn permite que un creciente volumen de alimentos

sea trasladado del campo a las ciudades y puestos a disposicidn de los
consumidores urbanos. FEn realidad, la urbanizacién ha sido més répida
que el desarrollo de procesos y sistemas nacionales de comercializacién,
lo que deriva con frecuencia en pérdidas cuantiosas de alimentos, espe-
cialmente de productos perecibles. ILa insuficiencia de instalaciones
adecuadas de almacenaje y de elaboracién impide aprovechar y conservar
mejor los alimentos. El impulso al desarrollo de agroindustrias de
elaboracidn puede en este sentido tener especial importancia. Por la
via de la racionalizacidén de los procesos de comercializacidn se puede
aumentar la disponibilidad real de alimentos, evitando las pérdidas

que actualmente ocurren. Por otra parte, una comercializacidn més
eficiente permite ordenar y mejorar los mecanismos de formacidm o
fijacibén de precios, en beneficio de los productores agricolas; ayuda
también a dar mayor flexibilidad a la oferta para responder a las
exigencias de la demanda externa. En este sentido, hay que destacar.
que en numerosas ocasiones la comercializacidn de productos expértables
es més eficiente que la orientada al mercado interno, posiblemente

por el nivel de exigencias de los mercados externos.

La penetracidn en los mercados internacionales con nuevos
productos, y el aumento o diversificacidén de las exportaciones agricolas
no resultan ficiles, especialmente cuando se trata de productos pere-
cibles o fuertemente competitivos. Las experiencias de esta indole,.
tanto de las regionales como de paises de otras regiones, sefialan la
importancia de organizar y estructurar instituciones capaces de acometer
esa funcidén. Las "juntas de comercializacidn" son un buen ejemplo en
esta materia: en ellas se han conjugado los esfuerzos oficiales, y los
de sectores privados interesados en promover la exportacidn de un
producto o de un grupo de productos similares o afines. Instituciones
de este tipo podrian facilitar los acuerdos comerciales de carécter
bilateral y multilateral entre paises de la regidn y con terceros paises
encaminados a promover los intercambios comercialés, como asimismo la
toma de posiciones conjuntas que impulsen las exportaciones regionales

de algunos productos agricolas.
/En este
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En este informe se han sefialado con insistencia los problemas
que derivan de una insuficiente alimentacidén y nutricibén. Dada su
gravedad, es deseable la formulacidén y realizacibén de politicas espe-~
ciales de alimentacidén, orientadas a los grupos humanos més vulnerables
¥ en particular a la poblacidén infantil. Es fundamental considerar
en dichas politicas la investigacién aplicada a la nutricidén y a la
tecnologia de alimentos, y asimismo proyectar actividades educativas
en materia de alimentacién. En algunos paises se han aplicado programas
especiales destinados a evitar la desnutricién infantil, mediante la
distribucidn gratuita de alimentos. Estos programas permiten propor-
cionar alimentos enriquecidos ¢on vitaminas, minerales o proteinas,
que ayudan a suministrar una alimentacidn equilibrada a la poblacidn
infantil o maternoinfantil a la cual van dirigidos. Se deberia procurar
igualmente canalizar dichos alimentos enriquecidos a través de los
mecanismos normales de distribucibén para llegar a otros grupos cuya
alimentacidn es precaria. Los programas especiales de alimentacidn
deben responder a la situwacién particular de cada pais, sus habitos
alimenticios, y su realidad socioecondmica.

En sintesis,.sin entrar a un anélisis exhaustivo de las politicas
o acciones posibles de emprender a nivel de Gobiernos, en esta seccidn
se ha deseado enfatizar tres aspectos: el mejoramiento de la comercia-
lizacibén de productos agricolas dentro de cada pais; la formacidn de
instituciones y una organizacién adecuada para fomentar y desarrollar
las exportaciones; y el desarrollo de programas especiales de nutricidn

vinculados con los grupos més vulnerables de la sociedad.

/Anexo
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Anexo

BREVE ANALISIS DE LOS PRECIOS INTERNACICNALES DE PRODUCTCS
Y MATERIAS PRIMAS AGRICOLAS

le Se ha escogido un grupo representativo de productos'égropecuarios
que corresponden a producciones importantes de la regidn y varios de
ellos, a exportaciones regionales. Para algunos productos ha habido
cue utilizar series representativas de mercados en los cuales no
nmarticipa la oferta latinoamericana, como por no haber sido posible
obtener series mis caracteristicas de mercados para nuestros productos.
2 La informacidn recogida se presenta en valores expresados en
délares por tonelada y en indices de precios, con base 100 para el
nrecio medio del trienio 1969-1971. Se. eligid esa base ya que las
alteraciones més importantes en el mercado mundial de préductos agri-
colas se produjeron a partir de 1972.

3 , Se han preparado dos series de indices de precios; la primera

de valores nominales en la gue, por lo tanto, los incrementos de
precios estén afectados por el proceso de desvalorizacidn del dbélar,

v la segunda deflactada mediante el indice deflactor derivado de

la UNCTAD.

L, Se harid a continuacidn un breve comentario sobre las princinales
fluctuvaciones de los precios, para lo cual el andlisis se basari de
oreferencia en la serie de nprecios reales. Se ha preferido trabajar
con promedios anvales y promedios trimestrales; se da también la
filtima informacién mensual disponible sobre cereales (trigo, maiz y
arroz). En su conjunto estos productos muestran fuertes aumentos de
nrecios, especialmente si se observa el valor de sus indices a fines
de 1973 y a principios de 1974, aunque en dos de ellos, trigo y maiz,
el nrecio tenderia a bajar con el correr del presente afio. (Véase

el gréfico 1l.) '
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5. En el trigo se aprecia una recuperacidn de precio s6lo en el
tercer trimestre de 1972, y un fuerte salto en el cuarto trimestre.
Durante el primer semestre de 1973 mantiene aproximadamente su nivel
de fines de 1972, pero ya en el tercer trimestre acusa una muy fuerte
elevacibn, llegando a niveles que doblan los observados en 1972,

y que son aproximadamente 2.3 veces los del promedio 1969/1971.

Zn el cuarto trimestre del afio 1973 continfia en aumento, para alcanzar
la cfispide en el primer trimestre de 1974, con un nivel que triplica
con creces al del periodo base de comparacidén. Para el mes de abril,
filtimo periodo con informacidn, se presenta una fuerte caida, pero

su nivel continfia siendo alto en relacidn con el periodo base; alcanza
a 2.4 veces. (Véanse los grificos 1 a 6.)

6e En cuanto al precio del maiz, se puede observar, a semejanza

con el »nrecio del trigo, una tendencia ascendente a partir del tercer
trimestre de 1972, éero sblo en 1973 logra superar 1o0s niveles del
trienio elegido de base (1969/1971). Asciende su precio durante

todo 1973, para reflejar en ese ailo un indice medio gque supera en

un 53 % al del periodo base. El precio nmds alto, al igual que para

el trigo, se obtiene en el primer trimestre de 1974 y ya en abril

de este afio se aprecia una caida. El alza del maiz es menos marcada
gue la del trigo, aunque también considerable, ya que el indice m&ximo
5610 logra duplicar levemente el del periodo base (como se indicd nara
el trigo el indice se triplicd con creces).

7 El arroz, uno de los tres cereales analizados, es el gue muestra
el mayor incremento de precios; su crecimiento se inicia en el segundo
semestre de 1972 y da un gran salto en el segundo semestre de 1973,
cuando llega a triplicar el nivel del periodo base. A diferencia de
los dos cereales anteriores, el arroz mantiene su tendencia alcista
durante 197L, para llegar al mes de abril, filtimo mes con informacibn,
.con un precio cque cuadruplica el del periodo base_y quintuplica el

de los primeros meses de 1972. Sin entrar a analizar en detalle las
causas de estas variaciones, debe sefialarse que el problema de

agotamiento de reservas ha sido més grave en el caso de este cereal.

/En cuanto
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Zn cuanto al azfiicar, se ha trabajado coh dos series de precios, la

del mercado libre y la del mercado de los Estados Unidos. Como ha
sido habitual, la del mercado libre ha mostrado mis oscilaciones

¥y un incremento mucho mds acentuado; en cuanto a precios absolutos,

el »recio del mercado libre, que para el periodo base 1969/1971 era
s6lo un 48.3 % del vigente en el mercado de los Lstados Unidos, lleg6
casi a alcanzar al del mercado preferencial a fines de 1973, para
superarlo abiertamente en los primeros meses de‘1974° (Véase nuevanmente
el gréfico 2.)

S El precio del mercado libre inicia su recuperacidn en 1971,

Dara seguir svbiendo durante 1972 pero con fuertes oscilaciones.
Durante 1973 sigue subiendo hasta dar un promedio anual que supera

a la base 1969/1971. ‘A principioé de 1974 tiene otra alza brusca

que se mantiene hasta mediados de julio de 1974. (Véase nuevauente
el gr&fico 2.)

9. £l precio del mercado de los Estados Unidos, mercado relacionado
con las cuotas azucareras que se han otorgado habitualmente a la
regidn, ha tenido en el pasado precios bastante estables; sblo en el
segundo semestre de 1973 muestra un aumento relativamente importante,
para ascender fuertemente el primer trimestre de 1974 y alcanzar

en abril de 1974 ({iltimo mes con informacidn) un indice que préctica-
nenhte dobla tanto al del periodo base (1969/1971) como al de los

aiios 1972 y 1973. (Véase nuevamente el grafico 2.).

10. En cuanto al banano, su precio ha sido estable y hasta con una
leve tendencia a la baja. S8lo en 1974 tiene una recuperacidn y en

el primer trimestre su indice logra superar en 3.2 % a la base 1969/1971;
en el mes de abril el indice muestra, con respecto a la base trienal,
6.7 puntos méds. (Véase nuevamente el gréfico 2,)

1l. La soja ha tenido tendencia al as@enso; el aifio 1972 supera a la
base s6lo en un X1.3 %; en cambio el promedio de 1973 lo supera en

un 60 %. El alza se hace sentir con intensidad desde principios de 1973.

(Véanse los graficos 3 y 7.)
/il2. E1
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12. Fl aceite de linaza es uno.de los dos productos que han mostrado
las alzas mAs acentuadas (el otro es el azlicar de mercado libre).

En el primer semestre llega a un indice de 465, con relacidn a la

base 100 trienal; el aunmento de precios se hace sentir a partir del
inicio del afio 1973 y se acentila fuertemente en el segundo semestre

de 1973. (Véase nuevamente el gréfico 3,)

13. &1 café es uno de los productos que menos han subido, aunque

lo ha hecho més que.el banano. El alza de precios se inicia en el
segundo semestre de 1972 y se acentla en el segundo trimestre de 1973.
Abril, 0ltimo mes con informacibén, da el indice mayor, un 40.8 %

sobre el veriodo trienal base 1969/1971. Esto para el café tipo Santos;
el tipo Manizales ha tenido valores bastante parecidos. (Véase el
gréifico 4.)

1k, Referente 21 cacao debe seflalarse que ha experimentado impor-
tantes aumentos de precio a partir del segundo trimestre de 1973.

Se observa una tendencia al alza hasta abril, Oltimo mes con informacidn,
en el cual se llega a un indice 215, el mé&s alto de la serie. (véase
nuevamente el gréfico 4.)

15, El algoddn inicia sus alzas en el segundo trimestre de 1973,

y ellas se acentlian en los dos iltimos trimestres de ese aifioj; llegan
al nivel méximo en el primer trimestre de 1974, con un indice 255.k4,
nara descender en el mes de abril en 44 puntos. (Véase el grafico 5,)
16. Las lanas suben también de precio 'en niveles similares al
algoddn, aunque sus alzas se aprecian antes, ya durante 1972. livestra
sus mls altos indices a fines de 1973, para iniciar un claro descenso
en 197k, (Véanse los grificos 5 y 6.)

17. Bn cuanto a la carne de vacuno, su prccio de 1972 supera a la
base 1969/1971 sélo en un 8.7 %, en cambio el indice medio de 1973
estid por sobre la base en 33.4 puntos. En 1973, a partir del segundo
trimestre, se observa un gran salto y luego variaciones relativamente
suaves hasta 1974, E1 mes de abril sefiala el indice més alto, 165.3,
pero se estima que en los 0ltimos meses, con el cierre de los mercados
europeos, el precio posiblemente haya experimentado descensos. (Véase

nuevamente el gréfico 6.)
/18, Las
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13. Las series incompletas de harina de pescado indican tendencias

al aumento de los precios, gue se inicia a fines de 1972 y toma
intensidad en 1973; el promedio de este ﬁltimo_aﬁo duplica con creces
el nivel de la base 1969/1971, y también el promedio de 1972. (Véase
el gréfico 7.)

19. Como comentario general debe destacarse: i) todos los precios
considerados han mostrado tendencias alcistas superiores a las del
ritmo de desvalorizacidn del ddlar, lo que estaria indicando que sus
»recios han subido mds que lo que podria explicarse por la inflacidn
mundial. Sus niveles habrian ganado posicidn tanto en magnitudes 4
absolutas como relativas con respecto al resto de las producciones,
especialmente bienes de capital y de consumo final. Esto a su vez
quedaria comprobado con el mejoramiento en los filtimos periodos de

la relacidn de intercambio de la regibdn; ii) de los productos analizados,
los Que sefialan posiciones finales menos altas son el banano y le
siguen a niveles relativamente importantes el café y la carne de bovino;
iii) los productos que muestran los mis grandes aumentos son el azficar
¢e mercado libre, el aceite de linaza y el arroz, con indices finales
que cuvadruplican en términos reales a la base 1969/1971; iv) para el
resto de los productos (trigo, maiz, cacao, algodbén y lana, como
también el azflicar del mercado preferencial de los Estados Unidos),

se tienen precios finales reales que aproximadamente doblan los niveles
de la base trienal de referencia; v) un conjunto de productos (trigo,
waiz, aceite de linaza, algodén y lana) muestra en los primeros meses
de 1974 una tendencia al descenso; vi) para la mayoria de los productos
(trigo, maiz, arroz, café, cacao, lana y harina de pescado)’las alzas

se inician en el segundo semestre de 1972 y se acentlian durante 1973.

/Graficos 1 a 7
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El notable mejoramiento de log precios de los productos
agricolas ocurrido en los dos Gltimos afios por causas accidentales
y especulativas, lamentablemente no se anticipan como un hecho
estable. Ya se observan caidas de significacidn en los pfecios
del mercado internacional de varios productos importantes para la
regién. Las carnes y la lana lo han sefialado asi en los primeros
meses del presente afio. También se observan tendencias depresivas
para el trigo y el maiz. Hay sintomas de contraccibén econdémica
en Europa occidental, y es posible que sectores especuladores
entren a liquidar reservas especulativas de productos, como conse-
cuencia, entre otras razones, de tendencias bajistas de los precios,
sintomas de contracciones econdémicas en los mercados y perspectivas
de ex1to en negociaciones monetarlas internacionales.

Por otra parte, las agrlculturas de paises desarrollados,
histdricamente frenadas muchas de ellas en sus producciones para
reducir. o evitar los excedentes de produccidn que las han carac-

terizado, han expandido libremente sus producciones, por lo que

‘la sombra de futuros excedentes proyecta incertidumbre scbre la

actividad agricola latinoamericana, especialmente en las zonas

templadas. Ademés, la reciente crisis dejd de manifiesto la

importancia econdémica y estratégica de tener alimentos almacenados

y los beneficioé que pueden lograrse de su comercio en periodos criticos.
El mundo desarrollado tiende a reducir las ayudas financieras al

mundo en desarrollo. Es dificil prever un aumento de la ayuda; por el
contrario, es posible que en el futuro inmediato los recursos finan-
cieros que fluyan hacia el mundo en desarrollo lo hagan en condiciones
menos favorables, a costos mis altos y plazos mas reducidos.

Otro problema que limitarad la productividad agricola de la
regidn, por lo menos en el corto y hasta en el mediano plazo, deriva
de los cambios notables de precios; tanto de productos como de insumos,
que obligari reubicar y recombinar los factores productivos y, por lo
tanto, la estructura y los sistemas de produccidn, lo que siempre
reduce inicialmente la eficiencia productiva. Esto también repercute
en el financiamiento de los nuevos procesos, que a su vez\deben
enfrentar encarecimientos de los costos financieros.

/En resumen,
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En resumen, puede sefialarse que la repidn encara un conjunto
de agudos problemas para ampliar su produccidn agricola y que
deberia abocarse a importantes decisiones para superar esta situacidn.
De éstas hay algunas decisiones qué son de plena y exclusiva respon-
sabilidad de cada pais en particular. Los otros problemas también
pueden ser superados si los paises actlian de consuno y solidariamente
frente al resto del mundo y, particularmente, del mundo desarrollado,

cada vez que sea aconsejable hacerlo.

2. La pesca

\La otra fuente que, junto con la agricultura, provee de alimentos
a la humanidad es la pesca. Las aguas que rodean las costas de
América Latina contienen recursos pesqueros potenciales signifi=-
cativos y susceptibles de explorarse en forma mucho mis intensa
que en el presente, con excepcidn de la anchoveta del Pacifico
sudoriental y de varias pesquerias de camardn. En efecto, la
captura de afios recientes (L4 890 000 toneladas) la mas alta de la
historia regicnal, equiéale 8l 43 % de la captura potencial, ésti-
mada en una cantidad cercana a los 35 millones de toneladas. |
(Véase el cuadro 20.)

Cuadrao 20

AMERICA LATINA: CAPTURAS EN 1971 Y CAPTURA POTENCIAL
ESTIMADA DE LAS AREAS DE PESCA .

[ a0 s S R A g & P e Al s e ae I

-.. Captura

Total .y 3 wsz v Potencial
otal . alses de la regidn cgtimado .
A y N A s A e v mi
. Areas de pesca ‘miles de miles de Porcen-~ miles de
toneladas .toneladas tajes toneladas
gtléntico
Centro-cccidental
(México, Centro- '
américa, el Caribe) 1 620 oo 25 7 260
Sudoriental -~ 7200 656 94 10 110
Pacifico
Centro~oriental 850 ' 503 58 L 860
Sud-oriental 11 720 11 712 100 12 680
Total 14 890 13 293 ~ 34 910

Fuente: FAO, 1973, /
El examen



- 77 -

El examen por Areas de pesca y origen de los barcos pesqueros
permite apreciar que en las zonas septentrionales una parte impor-
tante de la captura, en especial en el Atlantico centro-occidental,
se realiza por barcos de paises desarrollados. En las zonas meri-
dionales, en cambio, la casi totalidad de la captura es realizada
por pescadores de la regidn.

La produccidn para consumo humano alcanzd en 1971 a 1.5 millones
de toneladas, lo que significé 67 % de aumento con respecto a 1961.
Merece destacarse como un hecho positivo que los mariscos hayan
doblado su contribucidn por cuanto, junto con el attn, son base
de exportacidn a algunos paises desarrollados.

Para provechar mejor el potencial pesquero es preciso perfec-
cionar los actuales métodos de produccidn, la infraestructura y'los
servicios de distribucidn, capacitar mano de obra y promover el
consumo de los productos del mar educando al consumidor.

Otra forma de incrementar las disponibilidades para el consumo
humano consiste en evitar el desperdicio que significa arrojar al
mar la pesca que ge captura junto al camardn; sélo la flota mexi=-
cana desecha medio milldn de toneladas por afioc. Asimismo, podrian
aprovecharse para consumo humanc varios cientos de miles de tone=-
ladas de merluza y de otras especies finas que los paises del .
Pacifico sudoriental destinan a la fabricacidén de harina de pescado
para alimeatos animales que ofrecen grandes posibilidades. Un gran
potencial para la provisidén de alimento humano directo reside en
la blsqueda y difusidn de las tecnologias de aprovechamiento ali-
men:ario de la anchoveta que hasta ahora se dedica a alimento
animal cuya captura gira en forno a 11 millones de toneladas.

Por Giltimo, hay que tener presente que el conocimiento que
se tiene sobre los recursos marinos y sobre su potencial y compor-
tamiento es todavia incipiente. Falta mucha investigacidn en estos

campos y es todavia muy poco lo que se ha adelantado en lo que

-
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podria llamarse el "cultivo del mar", es'decir, la produccidn
de peces y mariscos mediante técnicas operadas por el hombre.
En este mismo sentido puede esperarse bastante de la
produccidén de aguas interiores, que por ahora es pequefia y que
podria incrementarse muy apreciablemente por la explotacidén de
los recursoé naturales y por el mejoramiento y generalizacidbn

de las practicas de acuacultura.

/V. PERSPECTIVAS
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V. PERSPECTIVAS FUTURAS Y CONSIDERACIONES DE POLITICA

1.‘ Perspectivas

Las dimensiones de lo que serid el problema alimentario mundial en

los prdximos 10 a 15 afios estén siendo analizadas a fondo para some-
terlas al conocimiento de los gobiernos en la documentacidén preliminar
que se estd preparando para la Conferencia Mundial de-Alimentos. No
es necesario entonces repetir aqui dicho ejercicio, y sbélo se presen-
tari una breve sintesis de los principales resultados a los que se ha
llegado. Lo que mis interesa es destacar la dimensidén regional del
problema y explorar tentativamente lo que podria ser el aporte de
América Latina para aminorarlo o agravarlo.

En términos globales, el incremento de la demanda mundial de
alimentos entre 1970 y 1985 seria de 2 a 2.7 % anual. Bl limite
inferior corresponderia sélo al incremento previsible de la poblacidn,
manteniendo constante el actual nivel de consumo por habitante, y el
limite superior, a la hipdtesis alta de crecimiento del producto interno
bruto.22/ De crecer la economia mundial de acuerdo a la tendencia de
los afios sesenta, la tasa anual de ekpansién de la demanda seria
de 2.4 %.

A primera vista esto no parece muy dificil; sin embargo, si se
lo expresa en términos fisicos de necesidades adicionales de abasteci-
miento, se aprecia en su real magnitud el gigantesco esfuerzo que tendré
que hacer el mundo para satisfacer tal demanda de alimentos. BEn efecto,
se necesitarln 230 millones de toneladas adicionales de cereales para
consumo humano y 300 millones més para otros usos, especialmente como
pienso; 40 millones de toneladas méas de azlicar, 110 millones de tone-
ladas adicionales de hortalizas, 90 millones de toneladas adicionales
de frutes, 60 millones de toneladas méis de carnes, 140 millones de

toneladas adicionales de leche, etc. Estas magnitudes corresponden a

22/ Ambas hipbtesis con el supuesto de precios constantes.

/la hipbtesis
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la hipbtesis media (tendencia) de la demanda y en términos globales
entrafia un incremento del 44 % del abastecimiento mundial de alimentos
entre 1970 y 1985. Si se considera la hipdtesis alta, dicho incre-
mento seria del 48 %. La diferencia entre ambas hipbtesis es, pues,
relativamente pequefia, por lo que no vale la pena complicar el anélisis
y en lo que sigue se considerari sb6lo la hipdtesis media.

Dentro de este marco mundial, la tarea que deberd cumplir América
Latina es alin mAs ardua frente al crecimiento de la demanda de alimentos.
La prcyeccidn realizada por la FAO 23/ (que denominaremos proyeccidn
macroecondmica) estima que en la regidén la demanda de alimentos creceri
en 70 % entre 1970 y 1985, o sea, 1.6 veces mis que el promedio mundial.
Dicho crecimiento corresponderia en su mayor parte al incremento demo-
gr&fico (50.7 %) y el resto al mayor ingreso destinado al consumo
(13.2 %). Vale decir, el crecimiento anual de la demanda seria de 3.6 %.

Esta proyeccidn puede expresarse de modo simplificado en términos
de consumo c¢e calorfas. Le conformidad con ella, el promedio latino-
americano se elevaria de 2.524 a 2 660 unidades diarias. Ya se vio
que el examen del problema nutricional mediante el uso de promedios
nacionales o regionales no refleja adecuadamente la situacidn de los
estratos de menores ingresos y tiende a minimizar su verdadera magnitud.
Aplicando la misma metodologia del Capitulo II y, suponiendo, que la
elevacién del promedio de consumo de calorias beneficia principalmente
a los estratos mé&s pobres de la Sociedad,24/ se tendria que en 1985
s6lo el 20 % de la poblacidn estaria por bajo el nivel minimo equili-
brado de consumo caldrico, aun cuando ello significaria alrededor de
100 millones de personas que tendrian un déficit promedio de 350 calorias

diarias (véase el cuadro 21). En términos relativos, en consecuencia,

23/ Naciones Unidas, Conferencia Mundial de la Alimentacién, Esti-
macidén preliminar de la situacidn alimentaria mundial,
E/Conf.65/PREP/6, abril de 197h.

g&/ De no ser asi, la superacidn de la desnutricidn serla mucho més
dificil de lo que resulta de este ejercicio.

/Cuadro 21
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Cuadro 21

AMERICA LATINA: PROYSCCIONES DEL CONMSUMO DE ALIIENTCS
ZIPRESADO EN CALORIAS, POR TRAMOS DE INGRESO,
LacTA 1985 v Affo 2000

Consunto de calorfas diarias por habitamte

Estratos de : 1985 2000
poblacibn Proyes Proyec Iipbt
C- - I i
(poroentego) 1970 16 do Hipétesis AN ~ Iipbtesis
la ter . 1la ten-
deicia.;/ Ay B of denoin o/ Ay B 74
20 1 700 2 050 2 400 2 oo 2 325 2 4oo 2 hoo
30 2 300 2 koo 2 600 2 800 2 550 2 600 2 §oo
30 "2 600 2 700 2 800 3 100 2 800 2 800 © 3100
15 3 200 3 300 3300 - 3 400 3 300 3 300 3 400
5 4 260 It 900 4 7c0 4 700 ' 4 400 4 700 4 700
100 2 524 2 660 2 820 2 980 2 790, 2 820 2 980
Indices
Poblacién 15047 150.7 150.7. 22540 225,0 225.0

Calorfas por
habitante 105.4 111.7 118.1 11045 1117 113,.1

Demando. agregade de
alimentos por

habi tente 1134 129.0 W9 126, 129.0 1,9
Demanda agregade .

total 170.8 1okl 21844 243.6 25143 26547

Tasa anual 346 4.5 53 31 3.1 3e3

Fuente: Divisién igr{cola Conjunta CIPAL/FAO sobre la base de Fi0, Proyecciones de productos agrfcelas
bfsicos 1970-1980, 1971, y Nacicnes Unidas, Conferencis lundial de la Alimentacién, Estinacién
preliminar de la situacién alinentaria mundisl, abril de 197k

y Resultante de lo extrapolscién de la tendencia de crecinmiento dol producto interno brubo.

y La hipbtesis A postula superar la situscibn de dpsnuiricién que afecta a los rupos de menores ingrescSe

3/ La hipétesis B supone un nivel de consumo promedio de alrededor de 3 000 calorfes, nivel aproximade al

consumo promedic sctual de varios pafses europeoss

/la proyeccidn
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la proyeccidn macroeconbmica, implicaria una mejoria sobre los niveles
de 1970, pero el problema de la desnutricién subsistiria en América
Latina y continuaria constituyendo un lastre'a su desarrollo.

Antes de pasar a considerar alternativas més ambiciosag de
mejoramiento nutricional, conviene confrontar esta proyeccidén con sus
requerimientoé en materia de incremento de la produccidén. La extra-
polacién de la tendencia de la produccidén de alimentos en América
Latina indica que de no arbitrarse medidas eficaces de estimulo a la
produccibn, ésta creceria entre 1970 y 1985 a sblo 2.9 % anual, vale
decir, casi al mismo ritmo de crecimiento de la poblacidn. Demés estd
recalcar que ée ocurrir un crecimiento tan magro, podrian ocurrir
cualquiera de las 51gu1entes situaciones: que dicha proyeccidn de
demanda no se alcanza a satisfacer - lo que implicaria un encarec1-
miento general de los alimentos -, que las exportaciones virtualmente
desaparezcan, que las importaciones crezcan vertigiﬁosamente 0 que se
produzca una combinacidn de estas alternativas.

Si las exportaciones e importaciones mantienen su imnortancia
relativa frente a la produccidn, para satisfacer la proyecc1on macro-
econdmica de la demanda se requerlria un crecimiento de la producclon
del orden del 3.6 % anual. En algunos afios la regién ha alcanzado
dicho ritmo de aumento, pero no ha podido mantenerlo por periodos
sostenidos. En consecuencia, pese a no tener dicha proyeccidn obje-
tivos explicitos de mejoramiento del problema nutricional, de todas
maneras para alcanzarla se precisard un significativo aumento de la
produccidén a un ritmo més elevado que el conseguido en el pasado.

Ahora bien, si el ocbjetivo buscado es el de eliminar la desnu~
tricién de ese conglomerado de 100 millones de personas de menores
1ngresos, el esfuerzo evidentemente deberi ser aun mayor y puede cuanti-
ficarse en forma relativamente simple, aun cuando para ello se adopten
algunos supuesfoé'burdos, Para'eliminar el déficit de 350 calorias
que afectaria en 1985 al 20 % mis pobre de la poblacidn, el consumo
tiedio de calorias en América Latina tendria que llegar a 2 820 calorias,

en vez de las 2 660 proyectadas. En vez de crecer el consumo medio en

‘ " /136 calorias
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136 calorias diarias, tendria qﬁe hacerlo en 296 unidades, y la
demanda crecerfa en ok %, en lugar ael 71 % que contempla la proyeccién
macroecondmica. En este caso, el aumento exigido al sector productivo
seria de 4.5 % anual, bajo el supuesto de que se mantenga la impor-
tancia relativa del sector externo.

Ya se ha visto en el capitulo anterior que América Latina
dispone de grandes potencialidades para incrementar significativamente
su produccidn, aun cuando para materializarlas se deberan efectuar
considerables esfuerzos productivos. Se puede comparar la meta antes
planteada con los resultados de estudios perspectivos llevados a cabo
por la FAO para Sudamérica y Centroémérica,\en los cuales se demuestra
que en dichas regiones, que comprenden més del 90 % de la poblacidn
latinoamericana, seria posible alcanzar tasas de crecimiento de la
produccidn cercanas al 5 % anual, con exportaciones hacia el resto
del mundo superiores a las histbéricas en magnitud y en tasas de
crecimignto°

Pretender alcanzar hacia 1985 una meta de consumo de alimentos
cercana a la alimentacibén ideal simulada en el Capitulo II, es por
cierto una tarea que parece inalcanzable, ya que significaria mis que
duplicar el abastecimiento en 15 afios. En cambio, si se la plantea
como objetivo para el afio 2000, resultaria algo més factible, por cuanto
implicaria un crecimiento del consumo de alimentos a una tasa de 3.3 %
anual, vale decir, ligeramente supeiior a la proyeccibn macroecondmica.

Ahora bien, de los cdlculos anteriores resulta claro que el mejo-
ramiento de los niveles nutricionales de América Latina estf dentro
de lo factible. Sin embargo, el esfuerzo productivo,necesério seria
bastante grande pues de otra forma se deterioraria notablemente la
posicidn de intercambio de la agricultura latinoamericana con el resto
del mundo, sea por reduccidn de las exportaciones o expansidén de las
importaciones.

Subsiste alin la interrogante de culdl podria ser el aporte alimene
tario de América Latina para aliviar la situacién nutricional del

mundo. Ello sélo podria contestarse con proyecciones detalladas de la

/oferta producto
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oferta producto por producto, lo cual excede las posibilidades de

este documento. No obstante, algunas apreciaciones de indole méas

bien cualitativas arrojan algunas luces sobre este punto. )

. Ya se sefiald que estudios perspectivos detallados han demostrado

gque la agricultura regional puede hacer frente a tasas de incremento

de la demanda interna superiores a la proyeccidn macroecondémica anali-

zada en los péArrafos precedentes. En dichos estudios también se

analiza la demanda externa. Sin embargo, en la oportunidad en que

fueron elaborados la situacidén en los mercados internacionales era

muy diferente a la actual, caracterizada por una depresidn casi gene-

ralizzda de los precios y un crecimiento poco dinlmico de la demanda

de exportaciones. BEs por ello que afin en la hipdtesis més optimista,

la demanda externa aparece creciendo a un ritmo inferior a la interna.
No es fhcil suponer que la actual situacidn de fluidez del

mercado para rubros importantes que produce la regidén se mantendré

a mediano y largo plazo. Sin embargo, dadas la magnitud del crecimiento

de la demanda mundial de alimentos a que se hacia referencia al comienzo

de este capitulo, y las iniciativas en marcha para hacer efectiva la

seguridad mundial en materia de alimentos, es posible que la demanda

externa tenga un caricter dinfmico. El centro del problema reside en

la capacidad que tengan los paises de la rggién para acelerar el ritmo

de crecimiento de sus producciones agropecuarias y pesqueras.

2. Algunas consideraciones sobre politicas
internacionales y nacionales :

Se ha visto en piginas anteriores que la regidn deberf hacer un gran
esfuerzo para incrementar su produccidn agropecuaria con el fin de
satisfacer las necesidades de extensos conglomerados humanos que sufren
desnutricién e incluso hambre. Sin embargo, dar ocupacibén y mejorar

la productividad en condiciones de subdesarrollo no es ficil; se nece-
sitan recursos financieros, humanos y fisicos, y sistemas institucio-
nales capaces de generar nuevas producciones, ¥y es preciso crear
conciencia sobre los problemas y encontrar los caminos para
solucionarlos. '

/a) lLos



- 85 -

a) Los grandes objetivos de la cooperacidn internacional

La agficultura regional debe dinamizarse; las producciones deben
crecer, especializarse y lanzarse a los mercados y para ello es
preciso desarrollar mecanismos de comercializaciodn qﬁe estimulen las
nuevas producciones, difundir técnicas que mejoren la productividad
(semillas ne joradas, feftilizantes, pesticidas; infraestructura y
caminos, <entros de almacenaje y de elaboracidn) y desarrollar la agro--
industria. No obstante los aumentos de productividad, la agricultura
también se expandird geograficamente, incorporando nuevas &reas al
cultivo, Io gue junto con incrementar producciones en grado importante
también contribuird a aumentar la ocupacidn y generar nuevas fuentes
de trabajo.

Hay regiones productoras dentro de los paises cuyas producciones
de determimados alimentos son abundantes y que generan volUimenes que
se lanzan a los mercados externos y, sin embargo, sus poblaciones tiemem
niveles nutricionales fuertemente deficitarios precisamente en los
productos que se exportan. De otroc lado, hay grandes poblaciones cuyo
consumo de alimentos es poco diversificado; si se variara la composicidm
de su alinentacidn se podria disponer de excedentes para enviar a los
mercados, yj con ello generar ingresos que & su vez crearian demanda
para otros ssectores productivos, apoyando asi nuevas producciones y
enriqueciendo la alimentacidn. _

Fl desarrollo regional agricola requiere mercados estables. Los
grandes trastornos mundiales de hoy generalmente han ocasionado
perjuicios a los sectores mis débiles de la poblaciédn.

Para Jograr esa estabilidad debe buscarse en especial lo siguiemt.es

i) Precios reales remunerativos, equitativos y estables, y mercad.
seguro para los productos agricolas;

Se~uridad en la disponibilidad y el abastecimiento de los

(¥R
[N
~r

alimentos y ausencia de las fluctuaciones en los precios al

consumidor;

~
e
e
I8
g

Disponibilidades
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iii) Disponibilidades oportunas y adecuadas en cantidad de
insumos tecnolégicos: fertilizantes, pesticidas, maquinaria
agricola, semillas mejoradas, etc.

Para conseguir todo esto, es preciso robustecer .y crear los

mecanismos para la formulacidén de convenios entre paises productores-
exportadores y paises consumidores con producciones deficitarias,
acuerdos que permitan dar estabilidad tanto a los productores como a
las poblaciones consumidoras. Los acuerdos o convenios que permitan
programar con mencs incertidumbre las producciones que contribuyan a
mejorar la productividad, pueden dar solidez a la expansibén de la
produccidén agricola y evitar que ésta caiga en los ciclos tipicos.
Estd demostrado que las grandes fluctuaciones de precios favorecen sdlo
a unos pocos que especulan, y a la larga perjudican a los paises, a los
_sectores productores y a los consumidores, y dafian la eficiencia produc-
tiva y de distribucibne.

Los graves problemas derivados de las fluctuaciones de los precios
internacionales, las fuertes esPeculaéiones en el comercio mundial de
muchos productos, asi como también el reciente éxito que han tenido
algunos acuerdos de paises productores de materias primas, estén creando
conciencia de la conveniencia de perfeccionar los acuerdos existentes
y extenderlos a nuevos productos, lo que debe aprovecharse prdntamente,

Los convenios por productos, ademés’de generar y asegurar expan-
siones racionales de la produccién y del consumo,.evitan las inestabi-
lidades del mercado, las fluctuaciones de los precios, las especula-
ciones y las demandas oscilantes de servicios de transporte. Estas
zonas productoras de bienes primarios de exportacidn se caracterizan
por ingresos bajos y por los graves problemas que las afectan cuando
caen los precios internacionales de sus producciones.

La FAO en forma sostenida y eficaz, ha venido preocupéindose desde
hace afios de los problemas del comercio agricola. Once grupos inter-
gubernamentales de estudio sobre productos basicos han permitido conocer
a fondo y a nivel mundial y regional la particularidad de los problemas
especificos y geograficos de cada uno de ellos. Con anterioridad a la

emergencia de la actual crisis, la FAO planted con clarividencia la

/necesidad de
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necesidad de introducir considerables '"reajustes agricolas internacio-
nales", los que de contar con un efectivo consenso internacional se
traducirian precisamente en una fuente de estabilidad de los mercados
para los productos agricolas b&sicos.

Los recientes acontecimientos mundiales han despertado inquietud
por estos problemas y hoy hay consenso sobre la necesidad de crear un
‘sistema de seguridad alimentaria mundial a través de la mantencibn de
reservas minimas que aseguren un determinado abastecimiento de la
poblacibén del orbe frente a caidas accidentales de las producciones
regionales, que estimule la produccidén internacional de alimentos,
especialmente en los paises en desarrollo y que contribuyan a la esta-
bilidad de los precios en los mercados y con ello se vean favorecidos

. tanto productores como consumidores.

La FAO ha hecho hincapié en la necesidad de establecer una efec-
tiva seguridad alimentaria mundial; un grupo especial de trabajo del
Consejo de esa Organizacidn ha preparado un proyecto de compromiso
internacional sobre seguridad alimentaria mundial, segln el cual los
gobiernos que adhieran a dicho compromiso reconocen que garantizar la
seguridad alimentaria mundial es responsabilidad conjunta de la
comunidad internacional toda.

Deben agotarse los esfuerzos encaminados a restablecer reservas
alimentarias mundiales que la reciente crisis ha reducido a niveles
alarmantes, para varios productos, especialmente cereales. Debe procu-
rarse que estas reservas, 0 por lo menos una parte considerable de
ellas, adquieran un cariz distinto del tradicional, cuando constituian
garantia de ingresos para los sectores agricolas de unos pocos paises
desarrollados. Reservas de este tipo, cuando surge la oportunidad,
pueden enviarse a los mercados mundiales con fines de lucro y estar
sujetas a movimientos especulativos. En cualquier momento y por
decisidn unilateral, pueden originar fuertes trastornos en los precios
internacionales, y su existencia pasivavcrea incertidumbre, especial-

mente para las agriculturas de paises en desarrollo.

/Es urgente
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Es urgente que se materialicen y perfeccionen los mecanismos

encaminados a lograr la seguridad alimentaria mundial. Las reservas
de alimentos deberian financiarse con aportes en efectivo de los
paises desarrollados, para que con esos fondos se estimulen y aseguren
mercados con amplios poderes compradores para las producciones agricolas
de los paises en desarrollo. Tales adquisiciones pueden oOrientarse a
estimular actividades productivas de las regiones en desarrollo,y,
dentro de ellas, de los paises mis atrasados, contribuyendo asi a
mejorar sus ingresos y reducir los problemas del hambre. Esta deberd
ser una meta de mediano plazo. _

\ Por el lado de los fertilizantes, la crisis de abasteSimiento de
este producto motivdé una resolucidédn del ECOSOC en mayo pasado, en la
que pidié a la FAO que elaborara de inmediato un plan de operaciones
de emergencia, incluida la creacidén de un fondo comin de fertilizantes,
para aumentar el suministro de estos productos a los paises en desarrollo.
El Consejo de la FAO, aprobd recientemente la propuesta elaborada por
la Organizacidn, que aconseja la creacidn de un Plan Internacional de
Fertilizantes para los paises en desarrollo, plan gque en su operacidn
debe ir acompafiado por varias medidas que deberin tomar en el ambito
nacional, tanto los paises desarrollados como los en desarrollo para
que, de un lado, exploten todas sus posibilidades de aumentar las-
producciones nacionales de fertilizantes y, por otra, tomen las dispo-~
siciones necesarias para. hacer uso eficaz, econdmico y prioritario de
los fertilizantes. La FAQ, como parte de dicho plan, hari inmediata-
mente a los éobiernos ¥y a los sectores industriales peticiones de ferti-
lizantes o de financiamiento para adquirirlos con destino a un fondo
comin de este insumo, destinado a mitigar las dificultades de los paises
en desarrollo mis gravemente afectados por la crisis econdémica y, en
particular, por el fuerte aumento de los precios de los alimentos,

fertilizantes, productos energéticos y otras importaciones esenciales.

/b) las
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b) Las perspectivas de la cooperacidn regional ante la nueva coyun=
tura internacional

La coyuntura econémica actual ha puesto de manifiesto una vez
mis, la urgente necesidad de vitalizar los procesos de integracién
econdmica que estén operando en América Latina, y dentro de ellos al
sector agricola. Las presentes circunstancias pueden hacer que la
voluntad politica en que se sustenta el concepto de integracidén regional
avance por un sendero de real complementacidén econdémica. Los paises
participantes en cada esquema de integracidn deben proseguir sus esfuerzos
por racionalizar sus producciones internas, aumentar la productividaﬁ"y
disminuir los costos, pero a su vez tienen que intentar una creciente
armonizacidén de sus politicas agricolas nacionales, especialmente en
materia de produccidén y precios. Es preciso superar las dificultades .
de tipo institucional que impiden establecer politicas agricolas coordi-
nadas que permitan armonizar medidas necesarias para consolidar los
procesos de integracidn agricola. Aln no se refleja en las actitudes
de los paises el tipo de decisiones econdmicas que, tanto individual
como colectivamente, &stos deberian adoptar para hacer compatibles a
nivel regional sus objetivos de desarrollo agricola integrado.

Los rasgos dominantes del comercio exterior agropecuario de la
regidn son su gran- dependencia de los mercados de importacidn de
terceros paises y la concentracidén de las exportaciones en unos pocos
productos. El comercio intrarregional es limitado, pues abarca sdlo
16 % del comercio exterior agropecuario de los paises latinoamericanos.
Es necesario que el intercambio agropecuario intrarregional se expanda,
no sblo por las repercusiones de tipo econdmico que esto traeria y por
el estimulo que daria a producciones frenadas por la saturacién de la
demanda nacional, sino también por el enorme aporte que el mayor
comercio intrarregional puede hacer a la solucidén del probleha alimen-
tario de América Latina.

La crisis alimentaria actual ha hecho que se tome mayor conciencia
de la necesidad de actuar en el émbitoﬁregional‘e internacional. La
accidén regional coordinada puede ser de gran valor para la defensa y

el estimulo de las cosechas de productos de gran importancia para

/América Latina,
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América Latina, como azficar, café, carnes, banano y otros, en los
cuales la participacidn latinoamericana en la produccidn y el comercio
mundial es significativa. De otro lado, los paises de la regibn
deberian establecer, al menos dentro del esquema de integracidn a que
pertenecen, un sistema que les permita analizar la conveniencia de
realizar como bloque las importaciones de productos de importancia.
Cuando loé paises adquieren en forma individual y frac¢ionada

sus productos bésicos, se encuentran en una débil posicidn negociadora
frente a los grandes paises exportadores. Esta debilidad se agrava por
el hecho de que los recursos para financiar dichas compras estén en
manos de los vendedores, lo cual condiciona la transaccidn comercial
a un marco més restfingido. La negociacidn en bloque por dos o més
paises acrecentaria el volumen de las adquisiciones, eliminaria gran
parte de la intermediacién y por ende del factor especulativo, daria
acceso directo a las existencias exportables de los paises vendedores,
al crédito y a los servicios, aseguraria el abastecimiento programado,
abarataria ¢l transporte maritimo y facilitaria el adecuado uso de los
recursos operacionales durante el transporte.

~-o.o-rDe otro lado, la exportacidn conjunta estaria vinculada con la
blisqueda de posiciones conjuntas en los foros internacionales donde se
discuten y negocian acuerdos de productos bésicos que la regidédn exporta.
Tanto para importaciones conjuntas como para exportaciones conjuntas, o
que por lo menos impliquen una posicidn conjunta, se pueden establecer
distintos procedimientos operacionales que, con prontitud y flexibi-
lidag, se ajusten a las necesidades de la regidn ahte un mercado inter-
nacional de productos‘agropecuarios cambiante o imprevisible.

c) Algunas politicas nacionales

Pero no sélo el comercio exterior deberd recibir atencién prefe-
rente de los gobiernos latinoamericanos, sino también el mercado
interno. Los procesos de comercializacién de la produccibdn agricola
de cada pais adquieren dia a dia mayor importancia, tanto desde el
punto de vista estrictamente econdmico, como del alimentario. La
concentracidon cada dia mayor de la poblaciédn en las ireas urbanas hace

de la comercializacién de productos agricolas un proceso cada vez mis

/complejo, que
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complejo, que mediante diversos sistemas de acopio, almacenaje, elabo~-
racién y distribucién permite que un creciente volumen de alimentos

sea trasladado del campo a las ciudades y puestos a disposicidn de los
consumidores urbanos. Fn realidad, la urbanizacién ha sido més répida
que el desarrollo de procesos y sistemas nacionales de comercializacidn,
lo que deriva con frecuenbia en pérdidas cuantiosas de alimentos, espe-
cialmente de productos perecibles. La insuficiencia de instalaciones
adecuadas de almacenaje y de elaboracidén impide aprovechar y conservar
mejor los alimentos. El1 impulso al desarrollo de agroindustrias de
elaboracidon puede en este sentido tener especial importancia. Por la
via de la racionalizacidén de los procesos de comercializacibén se puede
aumentar la disponibilidad real de alimentos, evitando las pérdidas

que actualmente ocurren. Por otra parte, una comercializacién més
eficiente permite ordenar y mejorar los mecanismos de formacidn o
fijacidén de precios, en beneficio de los productores agricolas; ayuda
también a dar mayor flexibilidad a la oferta para responder a las
exigencias de la demanda externa. En este sentido, hay que destacar,
gue en numerosas ocasiones la comercializacidén de productos expértables
es mhs eficiente que la orientada al mercado interno, posiblemente

por el nivel de exigencias de los mercados externos.

La penetracidn en los mercados internacionales con nuevos A
productos, y el aumento o diversificacién de las exportaciones agricolas
no resultan ficiles, especialmente cuando se trata de productos pere-
cibles o fuertemente competitivos. Las experiencias de esta indole,.
tanto de las regionales como de paises de otras regiones, seflalan la
importancia de organizar y estructurar instituciones capaCes de acometer
esa funcibén. Las "juntas de comercializacidn' son un buen ejemplo en
esta materia: en ellés se han conjugado los esfuergos oficiales, y los
de sectores privados interesados en promover la exportacidn de un
producto o de un grupo de productos similares o afines. Instituciones
de este tipo podrian facilitar los acuerdos comerciales de caricter
bilateral y multilateral entre paises de la regidn y con terceros paises
encaminados a promover los intercambios comercialés, como asimismo la
toma de posiciones conjuntas que impulsen las exportaciones regionales

de algunos productos agricolas.
/En este
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En este informe se han sefialado con insistencia los problemas
que derivan de una insuficiente alimentacidn y nutricidén. Dada su
gravedad, es deseable la formulacidén y realizacidén de politicas espe-
ciales de alimentacidn, orientadas a los grupos humanos més vulnerables
¥ en particular a la poblacibén infantil. Es fundamental considerar
en dichas politicas la investigacién aplicada a la nutricién y a la
tecnologia de alimentos, y asimismo proyectar actividades educativas
en materia de alimentacidn. En algunos paises se han aplicado programas
especiales destinados a evitar la desnutricidn infantil, mediante la
distribucibn gratuita de alimentos. Estos programas permiten propor-
cionar alimentos enriquecidos con vitaminas, minerales o proteinas,
que ayudan a suministrar una alimentacidn equilibrada a la poblaciébn
infantil o maternoinfantil a la cual van dirigides. Se deberia procurar
igualmente canalizar dichos alimentos enriquecidos a través de los
mecanismos normales de distribucidn para llegar a otros grupos cuya
alimentacidén es precaria. Los programas especiales de alimentaciém
deben responder a la situacidén particular de cada pais, sus hébitos
alimenticios, y su realidad sociocecondmica.

En sintesis,.sin entrar a un andlisis exhaustivo de las politicas
o acciones posibles de emprender a nivel de Gobiernos, en esta seccibn
se¢ ha deseado enfatizar tres aspectos: el mejoramiento de la comercia-
lizacidn de productos agricolas dentro de cada pails; la formacibn de
instituciones y una organizacidén adecuada para fomentar y desarrollar
las exportaciones; y el desarrollo de programas especiales de nutricion

vinculados con los grupos més vulnerables de la sociedad.

/Anexo
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Anexo

BREVE ANALISIS DE LOS PRECIOS INTERNACIONALES DE PRODUCTCS
Y MATERIAS PRIMAS AGRICOLAS

ie Se ha escogido un grupo representativo de productos/égropecuarios
gue corresponden a producciones importantes de la regidn y varios de
ellos, a exportaciones regionales. Para algunos productos ha habido
cue utilizar series representativas de mercados en los cuales no
narticipa la oferta latinoamericana, como por no haber sido posible
cbtener series més caracteristicas de mercados para nuestros productos.
2a La informacibn recogida se presenta en valores expresados en
dblares por tonelada y en indices de precios, con base 100 para el
vrecio medio del trienio 1969-1971. Se.eligid esa base ya que las
alteraciones més importantes en el mercado mundial de productos agri-
colas se produjeron a partir de 1972. k ,
e ) Se han preparado dos series de indices de precios; la primera

de valores nominales en la que, por lo tanto, los incrementos de
precios estdn afectados por el proceso de desvalorizacién del délar,

¥y la segunda deflactada mediante el indice deflactor derivado de

la UNCTAD,

b, Se hard a continuacidn un breve comentario sobre las principales
fluctuvaciones de los precios, para lo cual el anflisis se basar& de
oréferencia en la serie de precios reales. 8Se ha preferido trabajar
con promedios anuales y promedios trimestrales; se da también la
filtima informacidén mensual disponible sobre cereales (trigo, maiz y
arroz). En su conjunto estos productos muestran fuertes aumentos de
nrecios, especialmente si se observa el valor de sus indices a fines
de 1973 y a principios de 1974, aunque en dos de ellos, trigo y maiz,
el »recio tenderia a bajar con el correr del presente afio. (V&ase

el grafico 1.)
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5e En el trigo se aprecia una recuperacidn de precio sdlo en el
tercer trimestre de 1972, y un fuerte salto en ¢l cuarto trimestre.
Durante el primer semestre de 1973 mantiene aproximadamente su nivel
de fines de 1972, pero ya en el tercer trimestre acusa una muy fuerte
elevacibn, llegando a niveles que doblan los observados en 1972,

y que son aproximadamente 2.3 veces los del promedio 1969/1971.

Zn el cuarto trimestre del afic 1973 continlia en aumento, para alcanzar
la cfispide en el primer trimestre de 1974, con un nivel que triplica
con creces al del periodo base de comparacidn. Para el mes de abril,
{i1timo periodo con informacibn, se presenta una fuerte caida, pero

su nivel contintia siendo alto en relacidn con el periodo base; alcanza
a 2.4 veces. (Véanse los gréficos 1 a 6.)

6 En cuanto al precio del maiz, se puede obsexrvar, a semejanza

con el precio del trigo, una tendencia ascendente a partir del tercer
trimestre de 1972, pero sbdlo en 1973 logra superar los niveles del
trienio elegido de base (1969/1971). Asciende su precio durante

todo 1973, para reflejar en ese ailo un indice medio que supera en

un 53 % al del periodo base. BEl precio mds alto, al igual que para

el trigo, se obtiene em el primer trimestre de 1974 y ya en abril

de este afio se aprecia una caida. El alza del maiz es menos marcada
que la del trigo, aunque también considerable, ya que el indice mlximo
s6).0 logra duplicar levemente el del periodo base (como se indicé para
el trigo el indice se triplicd con creces).

7a Bl arroz, uno de los tres cereales analizados, es el que muestra
el mayor incremento de precios; su crecimiento se inicia en el segundo
semestre de 1972 y da un gran salto en el segundo semestre de 1973,
cuando llega a triplicar el nivel del periodo base. A diferencia de
los dos cereales anteriores, el arroz mantiene su tendencia alcista
durante 197L, para llegar al mes de abril, filtimo mes con informacidn,
.con un precio cue cuadruplica el del periodo base_y quintuplica el

de los primeros meses de 1972. Sin entrar a analizar en detalle las
causas de estas variaciones, debe seiflalarse que el problema de

agotamiento de reservas ha sido més grave en el caso de este cereal.

/En cuanto
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En cuanto al azficar, se ha trabajado coﬁ dos series de precios, la

del mercado libre y la del mercado de ;os Estados Unidos. Como ha
sido habitual, la del mercado libre ha mostrado mis oscilaciones

y un incremento mucho més acentuado; en cuanto a precios absolutos,

el nrecio del mercado libre, que para el periodo base 1969/1971 era
s6lo un 43.3 % del vigente en el mercado de los #stados Unidos, llegd
casi a alcanzar al del mercado preferencial a fines de 1973, para
superarlo abiertamente en los primeros meses dell97’+° (Véase nuevamente
el gréfico 2.)

Ou El precio del mercado libre inicia su recuperacidn en 1971,

nara seguir subiendo durante 1972 pero con fuertes oscilaciones.
Durante 1973 sigue subiendo hasta dar un promedio anual que supera

a la base 1969/1971. A principioé de 1974 tiene otra alza brusca

que se mantiene hasta mediados de julio de 1974. (Véase nuevauente
el grafico 2.)

9. £l precio del mercado de los Estados Unidos, mercado relacionado
con las cuotas azucareras que se han otorgado habitualmente a la
regidn, ha tenido en el pasado precios bastante estables; sblo en el
segundo semestre de 1973 muestra un aumento relativamente importante,
para ascender fuertemente el primer trimestre de 1974 y alcanzar

en abril de 1974 ({iltimo mes con informacién) un indice que préctica=-
nente dobla tanto al del periodo base (1969/1971) como al de los

ailos 1972 y 1973. (Véase nuevamente el griafico 2.).

10. IEn cuanto al banano, su precio ha sido estable y hasta con una
leve tendencia a la baja. S0lo en 1974 tiene una recuperacibn y en

el »rimer trimestre su indice logra superar en 3.2 % a la base 1969/1971;
en el mes de abril el indice muestra, con respecto a la base trienal,
6.7 puntos mis. (Véase nuevamente el gréfico 2,)

11l. La soja ha tenido tendencia al as@enso; el aiio 1972 supera a la
base s6lo en un X1.3 %; en cambio el promedio de 1973 lo supera en

un 60 %. El1 alza se hace sentir con intensidad desde principios de 1973.

(Véanse los graficos 3 y 7.)
/1l2. E1
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12. El aceite de linaza es uno.de los dos productos que han mostrado
las alzas mAs acentuadas (el otro es el azlicar de mercado libre).

En el primer semestre llega a un indice de 465, con relacibn a la

base 100 trienal; el aumento de precios se hace sentir a partir del
inicio del afio 1973 y se acentlia fuertemente en el segundo semestre

de 1973. (Véase nuevamente. el griafico 3.,)

13. Bl café es uno de los productos que menos han subido, aunque

lo ha hecho més que'el banano., El alza de precios se inicia en el
segundo semestre de 1972 y se acentfia en el segundo trimestre de 1973.
Abril, filtimo mes con informacidn, da el indice mayor, un 40.8 %

sobre el veriodo trienal base 1969/1971. Esto para el café tipo Santos;
el tipo Manizales ha tenido valores bastante parecidos. (Véase el
gréfico 4.)

14, Referente 21 cacao debe seflalarse que ha experimentado impor-
tantes aumentos de precio a partir del segundo trimestre de 1973.

Se observa una tendencia al alza hasta abril, filtimo mes con informacidn,
en el cual se llega a un indice 215, el mas alto de la serie. (Véase
nuevamente el gréfico 4.) ,

15, El algoddn inicia sus alzas en el segundo trimestre de 1973,

y ellas se acentlan en los dos fltimos trimestres de ese afio; llegan
al nivel méximo en el primer trimestre de 1974, con un indice 255.4,
nera descender en el mes de abril en 44 puntos. (Véase el gréafico 5,)
16. Las lanas suben también de precio :en niveles similares al
algoddn, aunque sus alzas se aprecian antes, ya durante 1972. luestra
~sus mas altos indices a fines de 1973, para iniciar un claro descenso
en 1974, (Véanse los gréficos 5y 6.)

17. En cuanto a la carne de vacuno, su precio de 1972 supera a la
base 1969/1971 s6lo en un 8.7 %, en cambio el indice medio de 1973
estd por sobre la base en 33.4 puntos. En 1973, a partir del segundo
trimestre, se observa un gran salto y luego variaciones relativamente
suaves hasta 1974. Il mes de abril sefiala el indice mis alto, 165.3,
vero se estima que en los Gltimos meses, con el cierre de los mercados
euroneos, el precio posiblemente haya experimentado descensos. (Véase

nuevamente el grafico 6.)
/18. Las
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18. Las series incompletas de harina de pescado indican tendencias

al aumento de los precios, que se inicia a fines de 1972 y toma
intensidad en 1973; el promedio de este ﬁltimo.aﬁo duplica con creces
el nivel de la base 1969/1971, y también el promedio de 1972. (Véase
el grifico 7.)

19. Como comentario general debe destacarse: i) todos los precios
considerados han mostrado tendencias alcistas superiores a las del
ritmo de desvalorizacidn del dbélar, lo que estaria indicando que sus
precios han subido més que lo que podria explicarse por la inflacién
mundial. Sus niveles habrian ganado posicidn tanto en magnitudes '
absolutas como relativas con respecto al resto de las producciones,
especialmente bienes de capital y de consumo final. Esto a su vez
guedaria comprobado con el mejoramiento en los Gltimos periodos de

la relacidén de intercambio de la regibn; ii) de los productos analizados,
los gue sefialan posiciones finales menos zltas son el banano y le
siguen a niveles relativamente importantes el café y la carne de bovino;
iii) los productos que muestran los més grandes aumentos son el azfcar
de mercado libre, el aceite de linaza y el arroz, con indices finales
que cuvadruplican en términos reales a la base 1969/1971; iV) para el
resto de los productos (trigo, maiz, cacao, algodén y lana, como
también el azficar del mercado preferencial de los Estados Unidos),

se tienen precios finales reales que aproximadamente doblan los niveles
de la base trienal de referencia; v) un conjunto de productos (trigo,
maiz, aceite de linaza, algoddn y lana) muestra en los primeros meses
de 1974 una tendencia al descenso; vi) para la mayoria de los productos
(trigo, maiz, arroz, café, cacao, lana y harina de pescado)las alzas

se inician en el segundo semestre de 1972 y se acentllan durante 1973.

/Graficos 1 a 7
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- INDICES DE PRECIOS (Conelusién)
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