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FACILITACION,
_ COMERCIO Y LOGISTICA
EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Fortalecimiento de las fuerzas
de transito del Estado de Para,
Brasil: un caso exitoso en
materia de seguridad vial

Introduccion

Sinduda, la seguridad vial es una de las maximas prioridades de los hacedores de
politica publica.Conscientes de loanterior,el12 de abril de 2018, bajo la resolucion
72/271 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, se hizo el lanzamiento

Introduccion 1 En el ano 2018, la Asamblea General de las Naciones Unidas, mediante la resolucion 72/271
Mejorando la Seguridad Vial, establecié el Fondo de las Naciones Unidas para la Seguridad Vial
I. Elcasode seguridad vial de Australia: (UNRSF, por sus siglas en inglés) con el fin de unir fuerzas y consolidar la accion para alcanzar las

un referente para Brasil 4 metas de movilidad segura. El fondo busca financiar proyectos de alto impacto, que permitan
aumentar la seguridad vial, con el objetivo final de mitigary, en el mejor de los casos, eliminar
Il.  Elcaso del Estado de Para los dafos causados por accidentes de transito. Para lograr su objetivo, el UNRSF lleva a cabo

en Brasil 6 un minucioso proceso de seleccion, en el cual se prioriza una amplia participacién de actores,
entre los que destacan el Gobierno, la sociedad civil, agentes del sector privado, siempre bajo
lll.  Conclusionesy reflexiones 14 la gestion y guia de los Puntos Focales de las Naciones Unidas, establecidos por el UNRSF.
5 Los proyectos que se priorizan son aquellos que apoyen a los paises en las actividades para
IV. Bibliografia 15 la consecucion de los objetivos de seguridad vial planteados en el Plan de Acciéon 2021-2030,
la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

V. Publicaciones de interés 16 : i ; : : ’ -
Bajoeste contexto, el Fondodelas Naciones Unidas parala Seguridad Vial otorgé financiamiento

para la ejecucion de un proyecto titulado “Fortalecimiento de las fuerzas de transito en
el Estado de Para en Brasil”, gestionado por la Comision Econémica para Ameérica Latina
y el Caribe (CEPAL) y ejecutado con el apoyo del Departamento de Transito del Estado de Para.
Gracias al proyecto, el Estado de Para amplio las acciones de capacitacion de los agentes de
transito y con ello, fortalecio las acciones de fiscalizacion e intervenciones en las rutas y todo
bajo un fin dltimo: disminuir las muertes y personas heridas en accidentes de transito.

El presente Boletin FAL exhibe como la adopcion de medidas adecuadas en materia de seguridad vial
ha contribuido a la disminucién de muertos y heridos por accidentes de transito no solo en el Estado
de Para en Brasil, sinotambién que se ha convertido en un referente en materia de seguridad vial para
otras entidadesy paises. Cabe apuntar también el protagonismo que tuvo el caso de seguridad vial en
Australia como guia y clave para el buen desempefio del proyecto en Brasil.

Las autoras del documento son Francisca Pinto, Miryam Saade Hazin y Eliana P. Barleta,
Asistente de Investigacion, Oficial de Asuntos Econémicos y Consultora de la Unidad de
Servicios de Infraestructura (USI) de la CEPAL, respectivamente. Para mayores antecedentes
contactar a miryam.saade@cepal.org.
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oficial del Fondo de las Naciones Unidas para la Seguridad Vial (UNRSF, por sus siglas en
inglés) en Nueva York. El fondo, de caracter fiduciario, busca financiar y movilizar fondos
adicionales para implementar proyectos de alto impacto, basados en buenas practicas
reconocidas a nivel internacional, que permitan aumentar la seguridad vial, con el objetivo
final de mitigar,y en el mejor de los casos, eliminar los traumas causados por accidentes de
transito para todos los usuarios de las rutas.

En dicha resolucion, también se llamo a los Estados Miembros a adoptar y aplicar politicas
publicas y medidas que protejan de forma activa a los usuarios vulnerables, con el fin
de mejorar la seguridad vial y los resultados sanitarios en general, especialmente los
relacionados con la prevencion de lesiones y enfermedades no transmisibles. Entre otros
temas, llama a la Organizacion Mundial de la Salud y a las Comisiones Regionales y a
otras agencias de las Naciones Unidas a continuar con las actividades destinadas a apoyar
la implementacion de los objetivos y metas de la Década de Accién para la Seguridad
Vial 2011-2020, asi como las relacionadas con la Seguridad Vial en la Agenda 2030, que
garanticen una sincronia en todo el sistema.

En la resolucién 74/299 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, con fecha del 31de
agosto de 2020, se incluyd el programa: "Mejoramiento de la seguridad vial en el mundo”.
También se solicita la colaboracion entre la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y las
Comisiones Regionales de las Naciones Unidas, en cooperacion con los asociados del Grupo
de Colaboracion de las Naciones Unidas para la Seguridad Vial y otras partes interesadas,
para que preparen un plan de accion del Segundo Decenio como documento orientativo
que facilite la implementacion de los objetivos del Decenio.

Dando continuidad a lo solicitado, en la resolucion 74/299 se elabor6 el "Plan Mundial:
Decenio de Accién para la Seguridad Vial 2021-2030". El objetivo de la resolucion 74/299
es reducir las muertes y lesiones causadas por los accidentes de transito, por lo menos en
un 50% de 2021a 2030. Para lograr este objetivo, se solicita a los Estados Miembros que sigan
adoptando medidas hasta 2030 con respecto a todas las metas de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible relacionadas con la seguridad vial, en particular la meta 3.6, la cual busca reducir
las muertes y los traumas causados por los accidentes de transito (Naciones Unidas, 2015a)
y la meta 11.2 que busca proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros, asequibles,
accesibles para todos y mejorar la seguridad vial (Naciones Unidas, 2015b).

Previo a la resolucion 74/299, a continuacion, se enlistan los instrumentos juridicos de
las Naciones Unidas que han servido como base para que los paises elaboren marcos y
sistemas juridicos nacionales relativos a la seguridad vial (Naciones Unidas, 2020).



http://www.cepal.org/transporte

i) LaConvencionsobre el Transito Rodado de 1949y 1968, facilita el transito internacional
por carretera y mejoran la seguridad vial, mediante la adopcion de normas de
circulacion uniformes.

ii) El Acuerdo de 1957, relativo al transporte internacional de mercancias peligrosas
por carretera, que establece normas que incluyen requisitos para las operaciones, la
capacitacion de los conductores y la fabricacion de vehiculos que pueden aplicarse para
prevenir y mitigar el impacto de las colisiones que involucran mercancias peligrosas.

iii)El Acuerdo de 1958, relativo a la adopcion de reglamentos técnicos armonizados de
las Naciones Unidas para los vehiculos de ruedas, al equipo y las piezas que pueden
instalarse y/o utilizarse en dichos vehiculos, y a las condiciones para el reconocimiento
reciproco de las homologaciones concedidas sobre |a base de los reglamentos de las
Naciones Unidas, que proporcionan el marco juridico para la adopcion de reglamentos
uniformes, especificamente relacionados con la seguridad y los aspectos ambientales,
para todos los tipos de vehiculos de ruedas fabricados.

iv)La Convencion sobre la sefalizacion vial de 1968 establece un conjunto de simbolos y
senales de transito cominmente acordadas.

v) El Acuerdo de 1997, relativo a la adopcién de condiciones uniformes para las inspecciones
técnicas periodicas de vehiculos de ruedas y al reconocimiento reciproco de dichas
inspecciones, que proporcionan el marco juridico para la inspeccion de vehiculos
de ruedas y para el reconocimiento mutuo de los certificados de inspeccion para la
utilizacion transfronteriza de vehiculos de carretera.

vi)El Acuerdo de 19938, relativo al establecimiento de reglamentos técnicos mundiales para
vehiculos de ruedas, equipos y piezas que puedan instalarse y/o utilizarse en vehiculos
de ruedas, que sirve de marco para la elaboracion de reglamentos técnicos mundiales
sobre seguridad y comportamiento ambiental de vehiculos.

Bajo este contexto, el Fondo de las Naciones Unidas para la Seguridad Vial ha sido una
piedra angular para avanzar en la seguridad vial a nivel mundial. Con el fin de aprovechar
plena y eficientemente todos los recursos disponibles, las autoridades y operadores
que manejan el UNRSF, llevan a cabo un minucioso proceso de seleccion de proyectos a
ejecutar en distintas localidades del mundo para contribuir a la disminucién del numero
de victimas de los siniestros de transito. Para ello, el UNRSF prioriza la participacion de
distintos actores, entre los que destacan el Gobierno, la sociedad civil, agentes del sector
privado, siempre bajo la gestion y la guia de los puntos focales de las Naciones Unidas,
establecidos por el UNRSF y al mismo tiempo busca alcanzar las metas de la Agenda 2030
y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

En diciembre de 2019 se llevaron a cabo las postulaciones para proyectos del Fondo de
Seguridad Vial de las Naciones Unidas, destinado a paises de ingresos bajos y medios que
tiene por objetivo ayudar a poner en marcha sistemas de seguridad de eficacia probada
que protejan a sus ciudadanos y visitantes de los riesgos de los viajes por carretera
(UN Road Safety Fund, 2022). El UNRSF financia proyectos para ser gestionados por otros
organismos de las Naciones Unidas en conjunto con socios, para crear las practicas, las
politicas, las normativas y las capacidades necesarias para la ejecucion de estos sistemas
de seguridad vial.

EI UNRSF se guia por los principios de los sistemas seguros incluidos en su Plan de Accion
del Marco Mundial para la Seguridad Vial', los cuales proporcionan un marco general para
las intervenciones que, cuando se hacen sistematicamente por pasos y a escala, conducen
a una fuerte reduccién de las muertes y lesiones en carretera (UN Road Safety Fund, 2022).

El objetivo del presente informe es exhibir el caso exitoso del proyecto "Fortalecimiento de
las fuerzas de transito del Estado de Par4, Brasil”, aprobado por el UNRSF para ser gestionado
por la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Es preciso apuntar que

a

Para mas detalles sobre el Plan de Accién del Marco Mundial para la Seguridad Vial, visitar la siguiente pagina: https://www.
who.int/es/publications/m/item/global-plan-for-the-decade-of-action-for-road-safety-2021-2030.
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no se puede abordar el caso de Brasil sin antes introducir el
caso de Australia, por haber sido una guia y un referente para la
ejecucion del proyecto en el Estado de Para -Brasil.

.  Elcasode seguridad vial de
Australia: un referente para Brasil

En el 2018, el gobierno australiano desarroll6 la Estrategia
Nacional de Seguridad Vial 2011-2020 (Inquiry into the National
Road Safety Strategy 2011-2020, su titulo original en inglés) de
la cual surgio la necesidad de liderazgoy coordinacion nacional
para desarrollar y promover un enfoque estratégico para ser
considerado en la sucesiva Estrategia Nacional de Seguridad
Vial que garantizara mejores resultados de seguridad vial para
todos los ciudadanos (Australian Government Office of Road
Safety, 2022).

Los resultados de la investigacion determinaron que la responsabilidad de coordinar y
facilitar los esfuerzos nacionales para eliminar los traumatismos en las carreteras de
Australia recaeria en la Oficina de Seguridad Vial a partir del 1 de julio de 2019. La oficina
tenia como mandato trabajar con los gobiernos estatales, territoriales y locales, los
organismos policiales, las organizaciones de seguridad vial y otras partes interesadas, para
lograr el objetivo a largo plazo de que nadie muera o resulte gravemente herido en las
carreteras de Australia (Australian Government Office of Road Safety, 2022).

Para lograr su objetivo, el gobierno de Australia estableci¢ las siguientes medidas:

- Recopilar, verificar y difundir informacion sobre la eficacia de las intervenciones de
seguridad vial a nivel nacional a través del Centro Nacional de Datos de Seguridad Vial;

+ Analizar la investigacion y los datos para fundamentar el desarrollo de politicas y
programas de seguridad vial;

« Aplicar la Estrategia Nacional de Seguridad Vial con los gobiernos estatales, territoriales y
locales para alcanzar los objetivos de reduccion de los traumatismos en carretera para 2030;

«+ Administrar el Programa Nacional de Seguridad Vial, el cual financia tratamientos de
seguridad vial para salvar vidas en zonas urbanas y regionales;

+ Asociarse con los Estados, territorios y gobiernos locales para poner a prueba soluciones
de seguridad vial nuevas e innovadoras;

+ Colaborar con las partes interesadas en la seguridad vial nacional y con el publico
australiano para mejorar la seguridad vial de todos los australianos.

Conforme se fueron implementando las medidas anteriores y sobre la base de datos
provisionales, se observa que Australia registro 1.090 victimas mortales en las carreteras
en 2020, es decir, logré disminuir el niumero de victimas en 8,0%, si se compara con 2019
y en 24%, con respecto a 2008. En 2020, los conductores representaron el 46% de las
victimas mortales, seguido por el 21% de pasajeros, el 19% de motociclistas y ciclistas y el
13% de peatones2. Como se aprecia en el grafico 1, la tendencia hacia un menor numero de
victimas es evidente. En el mismo grafico se aprecian las victimas por categoria: conductor,
pasajero, peaton, motociclista y ciclista y total. Cabe resaltar el cambio en la composicion
de las victimas. Mientras que en el periodo 2008-2015, el nimero de victimas de pasajeros
superd al de motociclistas y ciclistas, a partir de 2016 se ha observado la relacién opuesta,
es decir, las muertes de los motociclistas y ciclistas superaron a la de los peatones.

*  Estadistica calculada por la Comision Econdmica para América Latinay el Caribe, con base en los datos de National Road Safety
Strategy de Australia, 2022.
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Grafico1
Australia: victimas mortales en redes carreteras por categoria, 2008 a 2020
(En nuimero de personas)
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Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe, con base en los datos de National Road Safety Strategy
de Australia, 2022.

Por otro lado, en el grafico 2 se observa como al aumentar la poblacion total australiana
en 21% en el 2020, en comparacion a 2008, las muertes en carreteras disminuyeron
significativamente. En dicho grafico se observa que en 2020, el nimero de muertes
disminuyo 0,9%, si se compara con 2008 y decrecio 7,8% en solo un ano, entre 2019 y 20203.

3 Cifras calculadas por la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe, sobre la base de datos de National Road Safety
Strategy de Australia, 2022.
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Grafico 2

Australia: Crecimiento de la Poblacion total y de las victimas mortales en redes viales
por categoria, 2008 a 2020

(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econédmica para América Latina y el Caribe, sobre la base de datos de National Road Safety Strategy
de Australia, 2022.

Considerando las medidas adoptadas en el caso de Australia, en la siguiente seccion se
desarrolla el caso regional del Estado de Para en Brasil.

[I. El caso del Estado de Para en Brasil

En diciembre de 2019, la CEPAL junto con el Departamento de Transito del Estado de
Para (DETRAN-PA), como organizador para la ejecucién del proyecto y el Consejo Estatal
de Transito (CETRAN-PA), la Policia Militar del Estado de Para y las Agencias Municipales
de Transito como socios en su implementacién, postularon al proyecto denominado:
“Fortalecimiento de las fuerzas de transito del Estado de Para, Brasil“.

Para lograr el objetivo de reducir las muertes y los heridos causados por los accidentes
de transito, el proyecto se centrd en la mejora de la capacidad operativa de las fuerzas de
fiscalizacion de transito en el Estado de Para. A través del proyecto se buscé aumentar la
eficiencia y el nivel de confianza de los agentes de transito, ademas de revisar y actualizar
sus practicas operativas a través de sesiones de formacion especificas, basadas en
los principales factores de riesgo y centradas en las actividades establecidas en el Plan
Nacional de Seguridad Vial 2019-2028.

En esta seccion se exhiben los logros de la implementacion del proyecto del Estado de Para,
Brasil a través de tres subsecciones. En la primera, se explica el sistema nacional de transito en
Brasily en el Estado de Para.En la siguiente seccion, se describe como se implementé el proyecto
y en la terceray ultima seccion, se muestran los logros y aprendizajes del caso paraense.

A. El sistema nacional de transito en Brasil y en el Estado de Para

Segun datos del Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE), en 2019 la poblacion
total de Brasil era de 210 millones de personas y contaba con 105 millones de vehiculos
registrados, de los cuales el 28% eran motocicletas. Brasil observo 35.375 muertes por
accidentes de transito en 2017 (Datasensus, 2022), lo que representa una disminucién del
5,3% en comparacion con 2016 (37.345 muertes), y una tasa de mortalidad por accidentes
de transito por cada 100.000 habitantes igual a 17,. Los principales factores de riesgo
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relacionados con estas muertes son el exceso de velocidad, la conduccién bajo los efectos
del alcohol y el no uso del casco por parte de los motociclistas.

La gestion de la seguridad vial en Brasil esta bajo la coordinacion del Ministerio de
Infraestructura, y estd estructurada en tres niveles: a) Federal: Consejo Nacional de
Transito (CONTRAN), Departamento Nacional de Transito (DENATRAN) y Policia Federal
de Carreteras; b) Estatal: 27 Departamentos Estatales de Transito (DETRAN) y 27 Consejos
Estatales de Transito (CETRAN), y; ) Municipal: 1.659 Agencias Municipales de Transito.

Por su parte, el Estado de Para cuenta con una poblacion de 8 millones de personas,
144 municipios y 2,1 millones de vehiculos registrados, de los cuales 54% corresponde a
motocicletas. En el 2017 se observaron 1.431 muertes por accidentes de transito, lo que
representd una reduccién del 7,62% en comparacion con el 2016. Cabe apuntar que no
obstante dicha reduccion, al analizar todo el periodo de 2008-2017, el nimero de muertes
por accidentes de transito aumentd 28%. Con respecto a los siniestros relacionados con las
motocicletas ocurridos entre 2007 y 2018, se aprecia un aumento en las muertes de 245 a
576 personas, es decir, un 135,1%; Unicamente entre 2016 y 2017 el nimero de muertos se
incremento 11,2%. La evidencia apunta como causas de las muertes al exceso de velocidad
y el no uso de los cascos. Asimismo, se observé en el 2017 un crecimiento anual de 13,8% del
numero de personas con lesiones graves.

Como resultado de esta coyuntura, en 2018, el Gobierno Federal puso en marcha el Plan
Nacional de Seguridad Vial 2019 - 2028 con el objetivo de reducir en un 50% la tasa de
mortalidad por accidentes de transito por cada 100.000 habitantes.

Basado en el Pilar Usuario Seguro y en las Areas de Fiscalizacion y Legislacion del Nuevo
Plan de Accion del Marco Global para la Seguridad Vial, en el Plan Nacional de Seguridad
Vial 2019-2028 se requeria que las Direcciones Estatales de Transito implementaran las
siguientes acciones:

1. Aumentar la implementacion de los radares de velocidad en un 20%;
2. Potenciar las actividades de fiscalizacion de la ley sobre:
2.1.  Elusodel casco para los motociclistas

2.2. Lagestion de la velocidad;

2.3. Laconduccion bajo los efectos del alcohol y las drogas;
2.4. Losadelantamientos prohibidos en carriles Gnicos;
2.5. Los vehiculos de dos ruedas con motor;

2.6. Elusodel cinturon de seguridad;

2.7.  Otros equipos obligatorios y normas de circulacion;
2.8. Elusode sistemas de retencion infantil;

2.9. Elusode teléfonos méviles mientras se conduce, y;

2.70. El tiempo de conducciéon y los periodos de descanso para los conductores
profesionales.

De acuerdo con el Codigo de Transito de Brasil de 1997, los Departamentos de Transito
del Estado pueden establecer acuerdos de reciprocidad con los municipios para garantizar
la ejecucion efectiva de los deberes legales de las Agencias Municipales de Transito
(actualmente 56 de 144 ciudades en el Estado de Pard),y el Plan Nacional de Seguridad Vial
2019-2028 incluye a todas las Agencias Municipales de Transito en su implementacion.
De esta manera, este proyecto puede ser replicado en los principales municipios y
gradualmente en el resto, y, asi, fomentar la implementacion de las acciones y actividades
del Plan Nacional de Seguridad Vial 2019-2028, y con ello asegurar su sostenibilidad.

Lafacilidad y el bajo coste de adquirir una motocicleta y la garantia de una mayor movilidad
han hecho que la poblacion de bajos ingresos tenga un rapido acceso a éste. Otro factor
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es la baja calidad y reducida disponibilidad del transporte publico en las ciudades, lo que
ha llevado a las personas a incorporar la motocicleta (“mototaxi”) como otro medio de
transporte privado o individual remunerado. Para consolidar esta iniciativa, el Gobierno
Federal establecié en 2009 una Politica Nacional de Motociclistas Profesionales (Ley
Federal NUm.12.009/20009).

El grupo de edad de las victimas mortales oscila entre 15 y 49 anos, de las cuales, el
62% corresponde a hombres. En cuanto a las lesiones graves, el importe pagado por las
hospitalizaciones en 2017 fue de 1,7 millones de dolares, de los cuales el 83,5% estuvo
relacionado con motociclistas. Los hospitales regionales del Estado en cinco municipios
han recibido el 88% y el 90% de estas lesiones graves, respectivamente en 2016 y 2017.

Las muertes poraccidentes detransitoen el Estadode Para estan relacionadas principalmente
con motociclistas, peatones y ocupantes de automdéviles. En el periodo 2008-2017,el nimero
de muertes relacionadas con las motocicletas ha aumentado un 1351% (245 a 576), el
nimero de muertes de peatones disminuyd un 28,5% (484 a 346),y el niUmero de muertes de
ocupantes de vehiculos de cuatro ruedas aumenté un 6,5% (108 a 115).

Desde la creacion del Departamento de Transito del Estado de Pard (DETRAN-PA),
en 1972 hasta 2006, las actividades de fiscalizacion fueron realizadas por la Policia Militar
del Estado de Para (PMPA). A partir de 2006, el DETRAN/PA ha establecido su propio
personal de agentes de transito (300 funcionarios) y en el 2011, el Departamento asumié la
responsabilidad de |la gestion operativa de la red de carreteras del Estado. Como resultado,
se firmd el 17 de septiembre de 2020 una asociacion con la Policia Militar de cooperacion
técnica, que ha dado lugar a la incorporacion de agentes de la policia militar a los procesos
de fiscalizacion, entregandoles los conocimientos para actuar como agentes de transito
con foco uUnico en las carreteras estatales.

Los principales problemas detectados, para los cuales se ejecuto el proyecto en cuestion,
apuntanalhechodequelosagentesdetransitonoreciben unaformacionregularysusareas
prioritarias de actividades de control no se basan en las incidencias de colisiones, muertes
o lesiones. A continuacion, se enlista la problematica observada: a) Las fiscalizaciones
se llevan a cabo centrandose prioritariamente en las infracciones relacionadas con la
comprobaciéon de la documentacion (registro de la propiedad del vehiculo, licencia de
conducir), el sobrepeso de los vehiculos, las dimensiones y la capacidad de los pasajeros;
b) Los controles se basan principalmente en las prescripciones del anterior Cddigo de
Transito de Brasil de 1966 (derogado por el actual Cédigo de Transito de Brasil de 1997),
) No hay criterios regulares para la frecuencia de las operaciones de fiscalizacién; d) La
visibilidad de las operaciones de control es baja; y; e) Los datos no se utilizan de manera
eficiente para planificar o dirigir las actividades de control.

La Politica Nacional de Transito Vial establecié en 2014 que los Departamentos de Transito
de los Estados debian intensificar las actividades de fiscalizacion de las normas viales, de
los vehiculos y de los conductores.

El Gobierno del Estado de Para establecio el Plan Estatal de Seguridad Vial 2009-2019, con
el objetivo de reducir el nUmero de muertes en un 20% por accidentes de transito para el
periodo 2009-2019, con base en 2008, a través de un enfoque basado en la mejora de las
actividades de fiscalizacion.

En la planificacion plurianual 2020-2023 del Departamento de Transito del Estado de
Para (DETRAN-PA) se programaron las actividades de fiscalizacion de la ley para llegar a
todo el Estado, en colaboracion con la Policia Militar del Estado de Para y de las Agencias
Municipales de Transito.

Con el objetivo de contribuir a la disminucion de las muertes y lesiones por accidentes de
transito, se otorgd asistencia técnica para apoyary fortalecer las actividades de fiscalizacion
de la ley de transito en curso. Con ello se mejoro la capacidad del grupo de agentes de
transito a nivel estatal, lo que favorecio la realizacion de controles y fiscalizaciones de la
normativa vigente,con base a una perspectiva modernay acorde a las necesidades actuales.
Para lograr dicho objetivo, el proyecto se centré en la mejora de la capacidad operativa de
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la fiscalizacion del transito en el Estado de Para, lo que aumento la eficiencia y el nivel de
confianza de los agentes de transito. Asimismo, se revisaron y actualizaron las practicas
operativas mediante sesiones de formacion especificas basadas en los principales factores
de riesgo y centradas en las actividades establecidas en el Plan Nacional de Seguridad Vial
2019-2028.

Las normas nacionales de fiscalizacion del transito vial estan establecidas en el Cédigo de
Transito de Brasil de 1997y en el reglamento del Consejo Nacional de Transito (CONTRAN).
El Plan Nacional de Seguridad Vial 2019-2028 contiene los mecanismos necesarios para el
cumplimiento efectivo de las obligaciones y objetivos de los érganos del Sistema Nacional
de Transito.

B. Laimplementacion del proyecto

En el afio 2019 se iniciaron conversaciones entre el Departamento de Transito del Estado
de Para en Brasil y la CEPAL para postular al Fondo de |las Naciones Unidas para la Seguridad
Vial (UNRSF por sus siglas en inglés), con el fin de mejorar las condiciones de transito en el
Estado de Para y disminuir las victimas de los accidentes de transito.

En 2019, el Estado de Para tenia una poblacion de 8 millones de habitantes, divididos
€N 144 municipios, y con un total de 2,1 millones de vehiculos registrados. En el ano 2017, el
numero de fallecidos en siniestros de transito alcanzo 1.431, dentro de los cuales tuvieron
un aumento las muertes de personas en motocicletas en 11,2%. Las principales razones de
estas muertes fueron la alta velocidad y el no uso de casco.

Paralelamente, el numero de heridos en 2017 aumento 13,8%, comparado con 2016, y
cabe mencionar que el hospital estatal regional recibi6 el 9o% del total de los heridos.
En 2018, con el lanzamiento por parte del Gobierno Federal de Brasil del Plan Nacional de
Seguridad Vial 2019-2028, se levanté el proyecto "Fortalecimiento de las fuerzas de transito
del Estado de Para, Brasil", presentado al UNRSF. El proyecto se basé en la generacion de
acciones para mejorar la capacidad operacional de las fuerzas de seguridad de transito en
el Estado de Para por medio de: i) Un aumento de |a eficiencia y el nivel de confianza de los
oficiales de transito; ii) La revision y actualizacién de sus practicas operacionales a través
del establecimiento de un nuevo protocolo de fiscalizacion; iii) La creacién de una comision
de datos que evalue las acciones y sesiones de capacitacion, basadas en los principales
factores de riesgos y a su vez, enfocadas en las actividades del Plan Nacional de Seguridad
Vial 2019-2028.

El objetivo principal del proyecto era contribuir a disminuir las muertes y personas heridas en
accidentes de transito, a través de asistencia técnica que ayudara a fortalecer las acciones de
fiscalizacion, centrado en las intervenciones de los fiscalizadores de la ley de transito.

Con la implementacion del proyecto se esperaba:
1. Revisar y mejorar las actividades de control del transito por carretera a través de una
gestion del transito adecuada.

2. Disminuir el ndmero de muertes y lesiones en accidentes de transito, a través del
establecimiento de un protocolo estatal de transito.

Para alcanzar los resultados mencionados, se establecieron actividades planificadas,
asociadas a indicadores medibles, las que se detallan a continuacion.
1. Informacion clara, actualizada y compartida

La primera actividad fue la creacion de una Comision Estatal de Datos, publicada en el Diario
Oficial el 20 de agosto de 2020. Dicha Comision es dirigida por ejecutivos del Departamento
de Transito de Para y esta compuesta por representantes de las siguientes instituciones:

- Secretaria Estatal para la Seguridad Publica y la Defensa Social (SEGUP).
Secretaria Estatal de Salud Publica (SESPA);
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- Departamento de Transito del Estado de Para (DETRAN/PA);
+ Policia Miltar de Par3;

- Policia Civil;

- Centro para la Expertise Cientifica (CPC) “Renato Chaves”;

+ Brigada Militar de Fuego (CBM / PA);

- Servicio de Emergencia Movil (SAMU);

« Asociacién Paraense de Motociclistas (ASPAMOTO).

La comision es responsable de analizar los datos de morbilidad y mortalidad de transito
en el Estado de Parg, para lo cual se consideran indicadores, lineas base y referencias, que
producen informacion mensual para apoyar la revision y actualizacion de las practicas
operacionales y |as acciones a tomar en linea con el Plan Nacional de Seguridad Vial.

2. Capacitacion

La segunda actividad establecida fue el levantamiento de las necesidades de capacitacion
en las y los agentes de transito a través de una encuesta aplicada a todas las personas
involucradas. Con ello, se plantearon los enfoques a tomar en cuenta para las clases
a impartir, al mismo tiempo que se empezaron a disefar las nuevas estrategias de
fiscalizacién para hacerlas mas eficientes y efectivas, de acuerdo con las metas y el nuevo
Plan de Accién de Brasil y las directrices de las Naciones Unidas.

El desarrollo de la herramienta de Evaluacion de Necesidades de Formacion (ENF) permitid
identificar las necesidades de formacion y las prioridades de desarrollo profesional para
fortalecer las capacidades técnicas de los agentes de transito y garantizar la eficacia de su
intervencion legal en el Estado de Para. La aplicacion de la ENF en la planificacion de los
cursos ha hecho que estos sean eficaces para los participantes, ademas de haber mostrado
un alto nivel de interés de participacion y de valoracién de los conocimientos aportados.

Una vez definidas las necesidades de capacitacién, se llevaron a cabo seminarios de
sensibilizacion y educacion para oficiales de transito. En total se capacitaron mas de
300 funcionarios y 13 representantes de ASPAMOTO (sociedad civil), ademas de funcionarios
de la Policia Militar y fiscalizadores de las Agencias Municipales de Transito, en materias de
seguridad vial y legislacién nacional e internacional; mortalidad, morbilidad y factores de
riesgo; y en control de alcoholemia y gestion de la velocidad. Todas estas capacitaciones
contaron con un modulo practico en el que se ponian a prueba los conocimientos adquiridos.

Las sesiones de capacitacion han sido evaluadas constantemente por los participantes y
el equipo directivo de DETRAN, con el fin de mantener las tematicas actualizadas, segun
las necesidades y debilidades que se puedan observar en la ejecucion del trabajo de los
oficiales de transito.

3. Equipamiento

De forma paralela, la implementacion del proyecto requirié de la adquisicion de pistolas
de velocidad, alcoholimetros. Estas adquisiciones buscaron asegurar que las nuevas
directrices y el nuevo protocolo se ejecutaran de la mejor manera posible. Asimismo,
dentro de las capacitaciones se incluyo el uso de los nuevos instrumentos. Al respecto,
cabe destacar el compromiso que asumioé el Departamento de Transito del Estado de Par3,
no s6lo con el aporte de instalaciones para las capacitaciones, asi como la disponibilidad de
las y los agentes, sino también con el aporte financiero para la adquisicion de material que
permitiera el proceso de fortalecimiento de las fuerzas de fiscalizacion, y la disposicion a la
revision de protocolosy prioridades de fiscalizacion.Fue en este contextoen que DETRAN-PA,
con recursos comprometidos al inicio del proyecto, instal6 138 camaras de velocidad en
33municipios del Estado de Para,y se levanto un proyectode ley ante la Asamblea Legislativa
delEstadodePara,paraapoyarlacarreraprofesionaldelosoficialesdetransitode DETRAN/PA,
segun esta establecido en la Constitucion Federal.
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4. Protocolo de actuacion

Finalmente, se encuentra en proceso la implementacién de un protocolo Estatal para
las fuerzas de seguridad de transito basado en mejores practicas internacionales y las
recomendaciones de las Naciones Unidas y la CEPAL. El borrador de este protocolo fue
entregado exitosamente a las autoridades de DETRAN-PA, y las nuevas estrategias de
fiscalizacion han permitido una sustancial reduccién de muertes y lesiones causadas por
accidentes de transito en el Estado de Para.

C. Logrosy aprendizajes del caso del Estado de Para

El proyecto, en sus distintas aristas, ha dejado importantes aprendizajes, ademas de haber
cumplido todos los objetivos planteados desde el inicio. A continuacion, se destacan los
principales logros alcanzados,asicomo las lecciones obtenidasy los que se han identificado
como factores de éxito del proyecto:

- Las actividades iniciaron su ejecucion en el ano 2020, con el establecimiento de la nueva
gobernanza que regiria la toma de decisiones en las politicas publicas de transito y
seguridad vial y del levantamiento de las necesidades de capacitacion, para el diseno y
ejecucion de los cursos a implementar en la realizacion del proyecto.

- Desde octubre de 2020 se inicio el proceso de capacitaciones, a través de la formacion
de entrenadores dentro del grupo de fiscalizadores. Posteriormente, en 2021 comenzaron
las actividades de capacitacion a todos los fiscalizadores considerados. La pandemia
provocada por el COVID-19 significo un desafio en la ejecucion de estas labores, debido a
las medidas tomadas por la autoridad sanitaria del Estado de Para, por lo que las primeras
sesiones se realizaron de forma online, y las siguientes con aforo reducido, siguiendo las
directrices tomadas por la autoridad, hasta que el aforo fue completamente normalizado.

- En las sesiones de capacitacion participaron representantes de la Asociacion Paraense
de Motos, una organizacion de la sociedad civil en el Estado de Para en el que se agrupan
varios clubes de motociclistas.

- En total se capacitaron y certificaron 353 agentes de transito de DETRAN, dos
representantes de ASPAMOTO, 11 agentes de la Policia Militar, 1 agente de CETRAN y
5 agentes de las agencias municipales de fiscalizacion. Las sesiones de capacitacion
son constantemente evaluadas por los participantes y los gestores de DETRAN, para
mantener los temas actualizados, de acuerdo con las necesidades y debilidades que se
observan en la ejecucion del trabajo de los agentes de transito.

- Otro aspecto relevante del proyecto fue la presentacion de un Proyecto de Ley a la
Asamblea Legislativa del Estado de Para, que crea la Carrera Profesional de los Agentes
de Transito DETRAN/PA, tal como lo establece la Constitucién Federal. La estructura de
la carrera profesional de los agentes de transito es parte de la Constitucion del Estado
de Para en el articulo 193, parrafo 6, y se incluye en el Plan Nacional de Seguridad Vial
2021-2030 en la accién 6025.

1. Resultados obtenidos

La gestion llevada a cabo en la ejecucion del proyecto ha logrado alcanzar los resultados
establecidos en la planeacion del mismo. El primer resultado planteado fue la “Mejora y
fortalecimiento de las actividades de fiscalizacion del transito a través de inspecciones de
transito adecuadas”, en este sentido, se han logrado avances significativos en el aumento
de oficiales de transito con mejores habilidades y confianza para la ejecucion de las
actividades de fiscalizacion. En el caso del indicador "Numero de controles de transito
coherentes realizados por mes", la linea de base al inicio del proyecto era de 360 controles,
y tuvieron un incremento de 837 en 2020 y de 1.132 en 2021, lo que supero¢ el objetivo
previsto en mas del 100%*%5.

4 Datos obtenidos de Multi-Annual Planning 2020-2023 — Annual Report 2020 and 2021.
5 Los datos de 2022 son publicados durante el afio 2023.
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Al mismo tiempo, el indicador de controles de alcoholemia pasé de 1.200 en la linea base
a 2136 en 2020,y a 32.859 en 20215, lo que también superd el objetivo previsto de 1.800.
Segun los datos recogidos hasta julio de 2022, los controles alcanzaron 78.221, superior a
lo esperado originalmente en el proyecto. El tercer indicador y Gltimo, sobre el porcentaje
de agentes de transito con mayores habilidades y niveles de confianza tras las sesiones de
formacién, tuvo un cumplimiento total de 9o% de los funcionarios capacitados’.

En el cuadro1se puede observar el aumento positivo de los controles realizados.

Cuadro1

Ndmero de controles de transito coherentes realizados por mes y de alcoholemia,
variaciones de 2021 comparado a 2019

(En cambios en el nimero de controles por mes)

Numero de controles de transito Controles de alcoholemia
coherentes realizados por mes realizados por mes
2019 360 1200
2020 837 2136
2021 1132 32859
Variacion en 2021 con relacion 214 2638

a 2019 (En porcentajes)

Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe, con base en los datos publicados en el Multi-Annual Planning
2020-2023-Annual Report 2020 and 2021.

El segundo y trascedente resultado de la implementacion de este proyecto fue
la “disminucién de las muertes y lesiones por accidentes de transito mediante el
establecimiento de un protocolo estatal sobre el transito. En este caso, el indicador
relacionado con la tasa de muertos en accidentes de transito por cada 100.000 habitantes
tuvo unaevolucion de 17,03 en 2019,15,64 €n 2020y 13,18 en 2021y para 2022 se estimé una
tasa de 16,248 A su vez, la tasa de muertes de transito por cada 10.000 vehiculos tuvo una
evolucion de 6,98 en 2019, 6,91 en 2020, 4,94 €n 2021y para 2022 se proyectd una tasa de
5,879. Finalmente, el numero de ingresos hospitalarios por accidentes de transito tuvo un
progreso desde 6,823 en 2019, 6,936 en 2020 y 6,830 en 2021,y para 2022 se proyecta que
latasa sea de 6,238™.

Cuadro 2
Tasas de mortalidad, variaciones de 2021 comparado a 2019
(En tasas por cada 10.000 vehiculos y por cada 100.000 habitantes)

Muertos en accidentes de transito Tasa de mortalidad por accidentes de

por cada 10.000 vehiculos transito por cada 100.000 habitantes
2019 698 1703
2020 691 1564
2021 494 1318
Variacion en 2021 con relacion -29 -23

a 2019 (En porcentajes)

Fuente: Comision Econémica para América Latinay el Caribe, con base en los datos obtenidos con la implementacion
del proyecto.

6 Datos obtenidos de Multi-Annual Planning 2020-2023 — Annual Report 2020 & 2021y de la Direccion Técnica de Operaciones
de DETRAN, en el caso 2022.

7 Datos de acuerdo con la cantidad de certificados otorgados vs la planta total de agentes de DETRAN.

8 Datos obtenidos del Ministerio de Salud de Brasil. Los datos disponibles para el afio 2022 corresponde hasta el mes de septiembre.

9 idem.

© jdem.
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2. Productos alcanzados

Dentro de los objetivos considerados inicialmente en el proyecto, estaba la creacion de
una comisién de analisis de datos dentro del Estado de Par3, la que fue oficialmente
establecida mediante una resolucion publicada en el Diario Oficial NUum. 34.320, con
fecha 20 de agosto de 2020. Como se detall6 en el punto anterior, dicha comision tiene un
caracter multidisciplinario y su mandato es analizar los datos de mortalidad y morbilidad
de transito en el Estado de Para, para lo que se toma en cuenta los indicadores, lineas base
y referencias establecidas y aprobadas en la presentacion del proyecto al UNRSF. De igual
manera, la Comisién de Datos actualmente produce boletines mensuales e informes sobre
las actividades relacionadas con el proyecto.

La capacitacion de los agentes de seguridad de transito, tanto a nivel estatal como
municipal, junto con los agentes de la policia militar, fueron parte de las actividades y
productos centrales del proyecto. Los "Talleres de sensibilizacion y educacion - Formacion
de formadores” capacitaron a mas de 300 agentes. Las sesiones de formacion contaron
con un modulo tedricoy uno practico, en el cual se aplicaron los conocimientos adquiridos
en el primer médulo.

El moédulo tedrico consistio en 4 horas de "Seguridad vial y legislacion nacional e
internacional”, 2 horas de "Mortalidad, morbilidad y factores de riesgo" y 6 horas de
"Control de la alcoholemia y gestion de la velocidad”, médulo en que se repasaron
técnicas para la ejecucion de las fiscalizaciones. El modulo practico, por su parte, consistia
en g horas de "Vigilancia del transito y practicas policiales en vias urbanas"y g9 horas de
"Vigilancia del transito y practicas policiales en carreteras”. En los cursos se ponian en
practica las técnicas aprendidas en los modulos lectivos, y se evaluaban los resultados,
en busca de opciones de mejora.

Estas capacitaciones fueron de vital importancia, ya que generaron un cambio en el
enfoque a partir del cual se aproximaban las fiscalizaciones, originalmente orientadas a la
comprobacién de documentacion (registrode la propiedad del vehiculo,impuestos, permiso
de conducir), a enfoques basados en los factores de riesgo clave con una visién holistica
de la seguridad vial. Tanto el borrador del protocolo estatal de aplicacion de las normas de
transito, como las sesiones de formacion, incluyeron las mejores practicas internacionales
en materia de conduccién y alcohol, especificamente en puntos de control de sobriedad,
operaciones de aplicacion de la ley de gran visibilidad y pruebas de alcoholemia aleatorias.

Para el éxito de este proyecto, los organismos gubernamentales y policiales han sido socios
clave. El gobierno ha revisado los objetivos de la Planificacion Plurianual 2016-2019 y ha
aprobado la nueva Planificacion Plurianual 2020-2023,y con ello se garantizan los recursos
financieros y se potencian las acciones integradas de control del transito en el Estado.
Las autoridades también han reforzado las asociaciones y acuerdos con la Policia Militar,
la Policia Civil y las Agencias Municipales de Transito para aumentar las operaciones de
fiscalizacion de transito en el Estado y, finalmente, han nombrado a 57 nuevos agentes de
transito para DETRAN/PA (Decreto del Estado - Fecha: 28 de enero de 2021).

En este sentido, CETRAN/PA ha tomado un lugar como coordinador del sistema de transito
a nivel estatal en el seguimiento de las actividades. Por otra parte, la Policia Militar y la
Policia Civil han apoyado en el refuerzo, mantenimiento y mejora de las actividades de
control del transito en el Estado de Para en asociacion con DETRAN/PA.

El proyecto ha creado condiciones favorables para la realizacion de actividades adicionales
de seguridad vial mediante la revision periédica de los acuerdos con las Agencias
Municipales de Transito, tal y como establece el Cédigo Nacional de Transito. Para ello, el
Departamento (DETRAN/PA) propondra que CETRAN/PA recomiende que el proyecto sea
una referencia para la formacion de los agentes municipales de transito.
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Ill.  Conclusiones y reflexiones

Laimplementacion de politicas dirigidas a la seguridad vial que permitan disminuirel ndmero
de victimas a causa de accidentes de transito debe ser una de las maximas prioridades en
la agenda de los hacedores de politica publica a nivel global. En América Latina y el Caribe
hay camino por recorrer en esta materia, pero también hay ejemplos de politicas que bien
implementadas pueden traer cambios positivos —y esenciales—a la vida humana, a cortoy
mediano plazo.Tal es el caso del Estado de Para en Brasil.

Segun datos de la Organizacion Mundial de la Salud, los accidentes de transito son la
segunda causa de muerte en jovenes entre 15 y 29 anos en América Latina y el Caribe.
A esto hay que sumarle el estado de vulnerabilidad en el que quedan las familias de las
victimas no mortales, especialmente en paises donde el acceso a la salud no es universal,
quienes intempestivamente se ven obligadas a hacer frente a las consecuencias de un
accidente con limitados recursos econémicos.

En 2021, las Naciones Unidas lanzaron un nuevo plan de Accidn (2021-2030), con metas
a 2030 de reduccion de muertos, heridos y siniestralidades viales. La necesidad de tomar
accion es una preocupacion de las Naciones Unidas, ya que en el decenio previo ningln
pais de la region pudo disminuir sus indicadores. Al contrario, estos aumentaron, segun lo
asegura el ultimo informe de Seguridad Vial de la Organizacion Mundial de la Salud y su
agencia panamericana.

Uno de los pilares de este esfuerzo es el apoyo del Fondo de las Naciones Unidas para la
Seguridad Vial,que representa una herramienta importante para que paises de medianosy
bajos ingresos puedan ejecutar medidas que abarquen un cambio verdadero en el enfoque
de las politicas publicas. Sin embargo, este no puede ser un esfuerzo externo y unilateral;
para lograr el avance que se espera se requiere que los gobiernos de la region se involucren
activamente en el tema e impulsen las medidas necesarias, en conjunto con la sociedad
civil, el sector privado y las agencias locales para que se logre mejorar sustancialmente la
seguridad en el transito vial en la region.

La participacion de los diversos actores politicos y sociales para el éxito de proyectos de
este tipo es una de las lecciones centrales del caso del Estado de Para. La Sociedad Civil fue
representada en ASPAMOTO y el compromiso del Gobierno Estatal se establecio a través
del Consejo de Transito y el Departamento de Transito, ademas de los otros organismos
que forman parte del sistema de seguridad de transito. Dicho compromiso fue la piedra
angular para que se implementara un proyecto con impacto en la ciudadania y en los
buenos resultados del proyecto.

En definitiva, es preciso mencionar como la adecuada sincronia lograda entre la CEPAL,
gestory supervisor del proyecto,y el Departamento de Transito del Estado de Par3, a través
de sus respectivas autoridades y, acompanados de los multiples actores involucrados,
jugaron un rol clave en el éxito y cumplimiento de los objetivos planteados desde un inicio
en el proyecto, financiado por el Fondo de las Naciones Unidas para la Seguridad Vial.
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ciudades de América Latina, destacando especialmente aquellas
consideraciones de género que inciden en una politica de
movilidad urbana mas sostenible.

Disponible en: Espafiol Inglés

Boletin FAL N° 383

Las Asociaciones Publico Privadas bajo
la mirada de “Primero las personas”

Jeannette Lardé
Ricardo ). Sanchez

Dentro de los problemas estructurales que obstaculizan un
desarrollo mas pleno en América Latina se encuentra la escasez
de inversiones en infraestructura. Desde los anos 80, cuando
la inversién publica en infraestructura econémica dejo su
casi total supremacia, la inversiéon privada ha asumido un rol
importante, que en algunos momentos alcanzé a alrededor de
la mitad del total. Tales inversiones, principalmente toman la
forma de contratos de concesién u otras formas de Asociacion
Publico-Privada (APP).

El éxito de las iniciativas APP tradicionales para la provision
de servicios de infraestructura y su financiamiento, ha sido
variado, encontrandose diversos claroscuros con respecto a
su desempefo y a los servicios que han provisto. A la luz de la
importancia que las APP han ido asumiendo, es relevante que los
diversos problemas encuentren un curso de solucién que haga
mas eficaz su aporte al desarrollo. En este articulo se analiza
el enfoque de “Primero las Personas” para la consideracién
del futuro de las APP en América Latina y en el Caribe, lo cual
es posible hacerlo al ponerlas al amparo de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS).

Disponible en: Espafiol Inglés

www.cepal.org/transporte



https://www.cepal.org/es/temas/logistica-movilidad
https://www.cepal.org/es/publicaciones/44902-determinantes-genero-politicas-movilidad-urbana-america-latina
https://www.cepal.org/en/publications/44903-gender-determinants-urban-mobility-policies-latin-america
https://www.cepal.org/es/publicaciones/46625-asociaciones-publico-privadas-la-mirada-primero-personas
https://www.cepal.org/en/publications/46538-public-private-partnerships-under-people-first-approach
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