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" INTRODUCCION

El presente informe ha sido eiabbfado'por el Programa Regional de
Asentamientos Humanos de la CEPAL a instancias de la solicitud del
Proyecto Ambiental del Caribe para la preparacién de un documento que
diera una visién panorimica.de los asentamientos humanos y el habitat
en los paises de la Cuenca del Caribe, sector latinoamericano. Los
dos aspectos de los: asentamientos humanos tratados en la parte sustantiva
del informe --la evolucién de la distribucidn espacial de la poblacibn
y la. situacién de vivienda, infraestructura y servicios~=-, no pretenden
proporcionar una imagen completa de la-situacién referida.a los
asentamientos humanos en la regi6n.. Sin embargo; en vista de la dispo=-
nibilidad de tiempo e informacién, &stos fueron seleccionados como’
elementos claves para una comprensién adecuada de la situacidn y para
fines de elaboracién de politicas referidas al sector:

Se proporciona, ademds, un anexo al. informe, el que contiene una
lista de los organismos nacionales y regionales, identificados hasta
la fecha, que estdn vinculados con la formulacién de politicas, la
administracién y el financiamiento de los:asentamientos humanos, asi

como la investigacién y la formacién de recursos humanos en la materia,
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I, DISTRIBUCION ESPACIAL DB LA POBLACION, 1950-1970

1. " Introduccidn

El presente capitulo ha sido elaborado basicamente sobre los distlntos
aspectos de la distribucién espacial de la poblacién que habita en la
Cuenca del Caribe, sector 1atinoamericano.

Ofiginalméhfe fue solicitado que en ei i smo Ee incluyeran otros
aspectos demogréificos. Désafortunadamente hubo que limitarlo a los
antes geflalados debido a problemas de falta de tiempo y de personal
auxiliar para rec0pilar la informacién necesaria. Esta informacién
tuvo que ser recopilada en distintas fuentes que no siempre fueron
coincidentes y que en ocasiones tampoco incluia a todos los paises,
Pese a ello se logrsd recopilar, ordenar y analizar 9 diferentes
cuadros, que se consideran importantes.para la adgcuadg comprensién
del problema estudiado. Estos cuadros comprenden: | |
| | a) Informacién global para la regidn;

b) Informacion por grupos de paises considerando las zonas;

i) América Central;
ii) Norte y Noreste de América del Sur,
iii) Islas del Caribe
¢) Informacidén de las 4reas que drenan hacia el Caribe para
aquellos paises que podian ser objeto de una subdivisién
de este tipo.

El capitulo va acompafiado ademés por una serie de mapas sobre el
tema que comprenden: a) Divisidén Administrativa; b) densidades generales;
c) densidades rurales;l/ d) ciudades, y e) niveles de urbanizacién,
En cada caso la informacidn estd presentada por separado para América

Central y el Caribe, y para América del Sur,

1/ Es de notar que la clasificacién "rural/urbano" adoptada en este capitulo
se basa en el criterio estadistico empleado por las Nacilones Unidas, Es
decir, se considera como urbano, poblaciones mayores de 20 000 habitantes.
Queda claro que tal clasificacidn tiene limitaciones en contextos especi-
ficos; sin embargo, traténdose de wuna regién tan amplia y heterdvgénea en
conjunto, es necesario utilizar un criterio %nico para facilitar el mamejo
de datos y por otra parte en la mayorfa de los paises no existen los
estudios necesarios que determinen el umbral de lo urbanc para cada caso.
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2. Algunos elementos demogréficos de la Cuenca.8é1 Cgribé

a) ‘La-diétfibucién eépéciai"della.pobléciﬁn

.. La densidad de poblacidén por kildmetro cuadrado de territorio es
la forma tradicional como se ha medido- la distribucién de la poblacibn
de los paises. - La persistencia de su uso es la mejor prueba de la utilidad
-de esta medida. Sin embargo, para su debida interpretacidén es necesario
tomar en consideracidn varios factores:

'a) Que la densidad es un promedio y que como tal su representatividad
no es absoluta para todo el territorio, Ella es tanto mis alta cuanto
menor sea la superficle involucrada., De allf que resulte mucho mds signi-
ficativo medir la densidad de las divisiones administrativas de un.pais
que la del mismo en su totalidad. i A

' b) La densidad obtenida es mucho mis representativa cuando la
poblacién se distribuye de forma relativamente homogénea que cuando
alternan grandes aglomeraciones humanas, pequeiias localidades y poblacidn
dispersa. .

-¢) - La densidad de un territorio no es equivalente al grado de
dispersibén de su poblacién. Asi, por ejemplo, no siempre bajas densidades
significan necesariamente poblacién dispersa., Ellas puedeh;darse también
en un amplio territorio en donde hay uno o.dos centros importantes solamente
y una reducida poblacién rural. Sin embargo, se ha sefialado que en general
s6lo a partir de densidades de 25 habitantes por kilémetro cuadrado se dan
las condiciones que posibilitan relaciomes sociales y eulturales mas
estrechas y actividades econdmicas més dive:sificadas.gj.vEstudios empiricos

realizados en. América Latina parecen confirmar esta Opiqién.éj

2/ Naciones Unidas, "'La Poblacidn de América del Sur en el Perfodo 1950 -1980",
‘ “Estudio sobre poblacidn No. 21, Seccidn IV. © Distribucidn’
. Geogréfica de la Poblacidn. (ST/SCA), Serie A.
3/ CEPAL, Niveles de desarrollo relativo de los distritos de la Repdblica
‘ ~ de Panamid, Santiago de Chile, julio de 1975, p. 13.
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Con el fin de aminorar los efectos distorsionantes de la realidad
que pueda tener la medicidn de la densidad general, conviene calcular
ademids la densidad rural, que por. lo general se calcula relacionando
la poblacidén rural con el &rea totéi‘ya que se considera despreciable
dentro de la superficie total aquella ocupada por las ciudades. Por
esta misma razbén se ha considerado a ié'densidad rural como mis repre=
sentativa.de la 6cupaci6n de un tervitorio }a que excluye a la poblacidn
urbana, la cual en general se concentra en un pequefio sector del espacio.

Con la misma finalidad antes abuntada, también resulta conveniente
estudiar la importancia demogrdfica de las ciudades del &rea, asi como
los niveles de urbanizacién de la misma, en las diviéiones administrativas
‘del pals,considerados esos niveles como la proporcién de la poblacién
urbana sobre la poblacidn total. | |

Por todo lo antefior, el estudio de la distribucién espagial de
la Cuenca del Caribe se ha enfocado en este trabajb como: a) un andlisis
de las densidades generales de los paises y grupos de paises que entran
en el estudio, asf como de las densidades generales de aquellas divig%ones
administrativas mayores de esos paises, cuando sus sistemas fluviaies
drenan hacia ese mar; b) énélisis de las densidades rurales en losv
casos seflalados; c¢) estudio del desarrollo cuantitativo urbano de los
paises comprendidos en el estudio, y di andlisis Ae la condicién migra~
toria de las divisiones administrativas‘mayores de los pafises comprendidos,

‘ En todos los casgos el estudio comprende el periodo 1950-1970 |
como manera de observar la evolueién ocurrida,

Conviene aclarar que se hizo evideﬁ;e en Ios'anélisis réaliza&os
la gran heterogeneidad histérica, cultural y fisicawque caracte:iza‘a
esta zona en la Que'el Céribe constituye el rasgo comﬁp'qué le da
carécter de regibn, | _' _ N

En genéral, la infofmacién fue agrupada en tres grandes conjuntos:
Islas del Caribe, América Central y Norte y Noreste de Amdrica del Sur.

Esta es una agrupacidén de caridcter mids bien geogrdfico-f{sico. En rigor
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ella es afin una agrupécién muy amplia ya que cada uno de estos sectores
. podria f4cilmente admitir ser desagregado. As{, la parte denominada
Islas del Caribe podria dividirse por lo menos en dos: Antillas Mayores
y Antillas Menores. América Central admitiria ser subdividida en dos
'partes. México, por un lado, y el resto de los paises centroamericanos,
por el otro. De igual modo seria muy factible subdividir al Norte y
Noteste'ae América del Sur én Venezuela y Colombia por una parte, y

las tres Guayanas, por separado, Esta subdivisidn daria una visién
mucho mis real del problema, pero'la limitagién impuesta por el tiempo
disponible la torné impracticable. - -

b) La densidad general

Las consideraciones antes expuestas permiten comprender cuan
poco reveladoras de la situacifn real de la distribucién de la poblacién
son las cifras de densidad general que pueden  darse, ya sea para la
‘regibn total, para los subgrupos en.que se le ha dividido, o siquiera
para los paises que los conforman., Hace excepeidn a esta ‘aseveracibn
el grupo de paises insulares que confrrman las Pequenias Antillas y
aun élgunos de los més reducidos en superficie de las denominadas
Grandes Antillas, Para estos pafses puede afi irmarse, en general, que
précticamente han alcanzado una densidad peligrosa de ser rebasada sin
que se comprometa seriamente la capacidad de sustentacién de 1la poblacidn
que la habita, no solamente en cuanto a recursos naturales se refiere -
(los que v;enen.siendo fuertemente complementados desde fuera hace '
tiempo), sino en cuanto a las posibilidades de una convivencia sdcial
de la poblacidén en un medio fisicamente apto para ello.

Sin‘embargo, puede observarse que muchos de estos pequefios paises
insulares han reducido en el dltimo decenio el aumento porcentual de su
densidad con respecto a la inmediatamente anterior Yy que en la mayoria

de los casos estos aumentos son bastante reducidos, déndose incluso
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algunos pocos casos de descenso de la densidad.  ‘(VBase el cuadro 1).—
Las razones responsables de este heecho han sido’ sefialadas stendo, tanto
una marcada emigracibén hacia otros palses (generalmente hacfa los Estados
Unidos o hacia aquéllos con los que mantuvieron vinculos coloniales en
el pasado), como a una activa campafia de planificacién familiar que
se cumple desde hace algunos afios en un buen ndmero de ellos. _

La situaci6n existénte en la mayorfa de las Antillas Mayores’
también mueve a la preocupacién., Cuba y la Repfiblica Dominicana son
las Gnicas con densidades menores de 100 habitantes por km2 ec 1970,
Sin embargo, los aumentos porcentuales de su densidad en los dos
Gltimos decenios no son bajos. Por su parte, Puerto Rico tiene la
densidad més alta de las grandes Antillas (304.8 en 1970) mientras
que Jamaica y Haitl sobrepasan los 150 habitantes y tienen una variacitén
porcentual que ha aumentado en el dltimo decenio.

Curiosamente, de todo este conjunto insular las menores densidades
corresponden a los paises con la topograffa menos accidentada: Cuba
y la Repiiblica Dominicana., Si bien es clerto que son los de mayores
supexrficies los que podrfan contribuir a esa situacién, conviene tener
también presente que tal topografia permitid histéricamente el desarrollo
y especializacién de un uso agrcpecuario del suelo de tipo extensivo y
poco consumidor de mano de obra. En cambilo, en la mayoria del resto
de las islas, las altas densidades asentadas sobre terreno enn frecuencia
montafioso y-hasta abrupto, ha llevado en muchos casos a un uso exagerado
del suelo con su conasecuente eroslén y deterioro.

Los pailses continentales de la zona estudiada sobrepasaron en
1970 los 25 habitantes por kmz. Casi todos ellos son paises con reservas
territoriales para la expansibn superficial de su poblacién.

El caso de El Salvador, sin embargo, no se engloba con el resto
del conjunto. Su condicién de pafs de limitada superficie y de topograffa

4/ Los cuadzos y mapas que se mencionan aparecen al final del documento.
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bastante accidentada lo acerca més bien a la descrlpcion antes hecha

' para 1os paises 1nsu1ares, dandose en él las densidades mis altas

de toda el &rea continental (169 5) Bastante lejos le sigue

Costa Rica con la segunda densidad mds alta del conjunto en referencia
(36.8)., Sin embargo, de ambos paises preocupa los 1ncrementos experi-

mentados por la densidad en el periodo que se estudia.

c) lLas densidades de las éreas que drenan hacia el Caribe

Esta parte del an8lisis se refiere, como ya antes se indicd, a
aquellas divisiones administrativas mayores de los paises de la zona
en estudio, que drenan hacia el Caribe las aguas de la totalidad de
su territorio o de mis de la mitad de &l. Por esta razbn los palses
insulares, mds Belice, Colombia, Venezuela y las Guayanas son considerados
_ en sus respectivas totalidades ya que sus divisiones administrativas
drenan en su totalidad o en la mayor parte de sus.territorioé hacia
ese mar,. | _ . o

El cuadro 2 reune los datos que sirven de base a este andlisis
y el mapa de densidades que acompafla muestra la situacidn gréfica
comparativa entre 1970 cuyos resultados refleja, y 1950 que se muestra
en un pequefio recuadro del mismo mapa. ‘

Histdricamente. la poblacién de esta Area tropical de América Latina
se ha asentado en los valles, mesetas, cuencas y hondonadas de las
tierras altas o en aquellas tierras menos himedas; es decir, en sectores
en donde las condiciones ecolbgicas eran mis favorables al hombre. Estas
tierras en América Central o bien se acercan mucho al &rea del Pacifico,
© son tierras interiores lejanas de las costas o separadas de ellas por
barreras del relieve. _ .

La vertiente del Caribe en esta regidn posee, en cambio, un clima
muy lluvioso y célido en. general, habiéndose desarrollado allf por
esta circunstancia una tupida vegetacién de tipo selvético, en marcado
contraste con la que se desarrollé mucho menos demsa en las tierras

interiores més secas, y con aquella.de tipo de sabanas del &rea del .
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Pacifico. En estas circunstancias, la vertiente ¢aribefia, especialmente
aqﬁella mis cercana a las costds, ha resultado siempre la mis diffcil

a ser colonizada por el hombre en todas las épocas, La colonizacién
espafiola no arraigd en ella sino en forma muy limitada y buscd para

su refugio las tierras mids altas y sécasa Fue con mucha bosterioridad
cuando prendieron en ella estabiecimientbs'permanentes de clerta
magnitud, los que tuvieron como base original pfiﬁcipalmente el cultivo
del banano, Es asf como hasta el presente,egtas regiones acusan bajas
densidades de poblacién y constituyen 1la principal xeserva para su
expansidn cuando la presidn demogrdfica de las &reas interiores y del
Pacifico la compelen a buscar nuevos territorios para establecerse.

En un estudio como el que se realiza en este sector en el que
el limite espacial del territorio estudiado es dado por la divisoria
de aguas, es natural que entren sectores que no se acomoden exactamente
a la descripcibn climdtica antes indicada, ya que los limites de las
divisiones administrativas interiores de cada pais no se trazan con esa
misma pauta,

El cuadro 2 indica las divisiones administrativas consideradas
para cada pafs; Para el conjunto de palses da Amdrica Central y México,
la superficle estudiada corresponde a casi la mitad del terkitorio
(45.0%) , variando tal proporcidn con una ogcilacidn que va del 217 del
territoriv en Panamfd, al 91.9% en Honduras.

Puede cbservarse que la poblacién que toda esta area comprende
ha disminuido ligeramente en su proporcidn con respecto a la poblacidn
total, yendo de un 36.6% en 1950 a un 34.9% en 1970, Esta disminucibn
- no implica de ninguna manera un descenso en la poblacidn. Por el
contrario, su crecimiento acarrea casi la duplicacidn de ésta en el
perfodo 1950-1970, Para ello las densidades han ido en comstante
incremento. Sin embargo, las primcipales ciudades y ricleos antiguos
de poblacitén de los respectivos paises se encuentran en la vertiente
del Pacifico y continfian creciendo con altas tasas de incremento anual,

ya que son los principales focos de atraccidn de la poblacidn migrante.
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El mapa de densidades hace evidente cémo los més altos aumentos
de la variacién de las densidades de todos los paises desde Guatemala

‘hasta Costa Rica han ocurrido, por lo general, en esta vertiente del
Caribe., Lo mismo ocurre también en México, salvo pocas excepciones.

De tal forma, puede esperarse una continua ocupacidén muy dindmica

del territorio en los afios venideros que hari aumentar considerablemente
las densidades de estos sectores. _

Tal hecho evidente llama a la meditacxén de parte de 105 gobiernos,
los- planificadores y de aquellos que se ocupan de la presetvacion de
un medio ambiente adecuado. La existencia de una tupida vegetacidn ha
preservado bastante bien hasta el momento los consuelos de la reoion,
pero el avance colonizador forzosamente implica la desttuccion de esa
capa protectora y como consecuencia del suelo, dadas las primitivas
técnicas agricolas empleadas por estos colonizadoreo esponténeos, pobres
y con educacidn deficiente unido a las abundantes lluvias regionales
y, en amplios sectores, una topograria accidentada, De no tomarse las
debidas preuaucionee, pronto.la erosién destrozaré Ios suelos, embancari
los rios y sus desembocaduras y provocara junto con las lluvias, derrumbes
e inundaciones con grave peligro para la poblacidn y un deterioro irrepa-
rable del medio ambiente,

La seriedad de la situacién y de las perspectivas se refuerza al
observarse 1as proyecciones quinquenales de poblacion preparada por las
Naciones Unidas para el area hasta el aﬁo 2000 (vease el cuadro 4),
ya que si bien parece ser que se dard un descenso de las tasas de creci=-
miento de la poblacién, la mayor parte de estos paises arribarén al afio
2000 con tasas francamente altas. Dados los niveles de ccupacién del
espacio en la vertlente del Pacifico, es 1égico esperar que la magnitud
de poblacxén que se estaoleceré en la del Caribe ird siempre en aumento,

El mapa de densidades de America del Sur permite apreciar como
ese avance colonizador se da en Colombia y Venezuela preferentemente hacia
los 1lanos inter1ores, mlentras que en las costas del Caribe el aumento

marcado de ‘las densidades ocurre en areas muy especificas en donde debe
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estar influido por el crecimiento de las ciudades~principalmente. A
‘ello se hard referencia con posterioridad. Sin émbargo, dadas las
bajfsimas densidades de esas freas de llanos y las tasas de crecimiento
un tanto menores previstas para estos paises, el problema a enfrentar

parece algo menos grave.

d) El desarrollo de las ciudades

Para hacer homogdnea la informacién de los diferentes pafses se
optd por considerar como poblacibn urbana a aquella que se asienta en
localidades de 20 000 habitantes y mds, de acuerdo con la definicidn
empleada por las Naciones Unidas.

Segln la informacidn recopilada en distintas fuentes (véase
el cuadro 5), resulta evidente que la regiénm que se estudia experimentd
‘un fuerte impulso hacia la concentracidén de la poblacién en localidades
de 20 000 habitantes y més en el perfodo estudiado, especialmente en
el decenio 1950-1960. De tal forma, las tasas de crecimiento anual de
la poblacidn urbana fuéron con mucho, mayores que la de la poblacidn
total salvo muy contadas excepciones (Bahamas en el decenio 1960-1970,
Belice en la misma década y Suriname a lo largo de tode el periodo
estudiado). Siendo asl los niveles de urbanizacidn de la regidén total
'y de los tres grupos de paises que la conforman en particular, aumentaron
de manera importante. Sin embargo, es evidente que en la regifn, la
poblacidn rural continuaba siendo preponderante en 1970.

No obstante, la situacidn de la poblacidn urbana en los tres
‘grupos de palses no era homogénea, Se presentaba bastante similar en
América Central y las Islas del Caribe (cercana en ambos casos & un
tercio de la poblacién total), mientras que en el Noxte y Noreste de
América del Sur bordeaba el 50%. En este caso pesaron en forma negativa
los bajos niveles de urbanizacién de Guyana y Suriname., Las tasas mis
bajas de crecimiento urbano y los niveles de urbanizacién menores
correspondieron a los paises insulares del Caribe de leos cuales més

del 45% no contaban en 1970 con centros de 20 000 habitantes y mis,
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En el otro extremo, los valores mds altos correspondieron a la regién
Norte y Noreste de América del Sur. Allf, en los pafses menos urbanie
zados, Guyana y Suriname aparecieron por ﬁri&eta vez en el decenio
1960-1970 centros que alcanzaron la magnitud ya indicada,

En América Central s6lo la Zona del Canal no contd con centxos
de este tamaﬁo, situacibn por demés explicable dada la funcién militax
que guarda esa zona, en donde la poblacifn estd expuesta em su ubicacidn,
a las necesidades de ese tipo y los centros poblados carecen de vida
propia, '

La poblacidn urbana de las dreas qde drenan hacia el Caribe
correspondid en 1970 al 25.7% de la de sus ?aises en conjunto,

En realidad para algunos de estos paises el desarvollo urbano
de estos sectores caribefios es bastante reciente. S6lo en el caso de
México todos los Estados que éonforman esta &rea tenian ciuvdades de
20 000 habitantes y mis desde 1950, la mayorfa de ellas con tasas de
crecimiento medio anual superior a 400. En Guatemala sélo una de
estas provincias posee este tipo de asentamientos humanos y fue en
1960 cuando lo que existe aparecié registrada por primera vez en el censo
de poblaciéﬁ. Sin embargo,su tasa de crecimiznto medio anual es muy
baja. También en Costa Rica y Nicaragua aparecieron centros urbanos en
esta &rea en 1960, con la diferencia de que el nfimero de ciudades fue
mayor. En Panamd una de las dos provihéias de las dos que conforman
este grupo, no tenia todavia en 1970 ningin centro de esﬁe'tipb y la
otra se mantenia teniendo s6lo uno, con tasa de érecimiento anual muy
baja. Por su parte Honduras mostraba antecedentes urbanos en esta zona
superlores a los de los cuatro dltimos paises mencionados. (Véase el
cuadro 7.) Ello se reflejaba en el nimero de ciudades, la existencia
de las dos mayores desde 1950, y el dinamismo de la tasa de su
crecimiento anual.,

En consecuencia, todo parece 1ndicar que México, Honduras y
Costa Rica son los paises de esta &rea con un establecimiento urbano
més efectivo en la zona del Caribe, slendo este aspecto practicamente

marginal en el resto de los palses que la conforman,
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e) Estructura del panorama urbano desde 1950
e 8 A+ N OIS ¥ 0 UG ST S b T WSS, 8 - X R TIN T WL T NI O sV St

Es evidente que el periodo 1950-1970 fue uno de gran incremento
del panorama urbano de la regidn del Caribe, Durante ese lapso '
el nimero de localidades urbanas aumentd mie de dos veces ¥y
media, mientras que la poblacién que las habita practicawente se
triplicé. (Véase de nuevo el cuadro 7.)

Analizados estos incrementos para el conjunto de las &reas que
conforman la cuenca, puede observarse que los mayores incrementos
porcentuales tanto de localidades como de poblacidn, ocuxrrieron en
ciudades con un tamado entre 500 000 y 999 999 habitantes que hasta
antes de 1950 eran las menos numerosas. Sin embargo, si se consideran
los aumentos ocurridos en nidmeros absolutos puede observarse que las
cludades que mds proliferaron fueron las mds pequefias; esto es, con
una poblacién entre 20 000 y 49 999 habitantes, pero que los mayores
aumentos de poblacién se observaron en aquellos con una poblacién
entre 100 000 y 499 999 habitantes. Ello hace pensar que de continuarse
esta tendencia las ciudades entre 500 000 y 999 999 habitantes acusarén
un aumento muy importante en los censos que se levanten en los °
alrededores de 1980. ’

El comportamiento antes indicado no es, por supuesto, homogéneo
para las diferentes Zreas que componen la regidén estudiada, tal como

puede observarse a continuacibn.

CUENCA DEL GARIBE: MAYORES AUMENTOS LE LOCALIDADES Y DE
POBLACION, 1950-1970 :

Mayor aumento porcentual ' Mayor aumernto absoluto
segin tamafio de las localidades  segln tamafio de las localidades
~ Nimero de ’ Ndmero de .
localidades - roblecion localidades ~ Fovlacitn
América Central 20 000- 49 929 100 000-499 999 20 000- 49 999 100 000-499 999
Islas Caribe A 20 000~ 49 999 100 000-499 999 20 000- 49 999 100 000-499 999

Norte y Noreste
de América del 10 000-499 999 500 000-999 999 100 000-499 999 1000 000 y més

/Paxra América
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R

Para América Central y las. Islas del Caribe, el comportamiento
de este crecimiento urbano es muy similar en cuanto a cbmo se desarrolla
la red de asentamientos urbanos sin'quevesto implique, por supuesto,
una similitud.en la magnitud de esas redes en cuanto al nlmero de
sus componentes. En ambas dreas los mayores incrementos, tanto
porcentuales como en niimeros absolutos que han experimentado, tanto
el nimero de localidades como el de la poblacidn, corresponden en el
primer caso a aquellas con una poblacidn entre 20 000 y 49 999
habitantes, y en el segundo a ciudades cuyo tamafio oscila éntie
100 000 y 499 999 habitantes,

Esto implica una répida concentracién de la poblacidén rural en
las localidades mayores de ese dmbito, las que por motivo de su
crecimiento dejan de ser rurales para convertirse en urbanas, Por
otro lado, parece significar una migracidn desde ciudadesvpequeﬂas V
{(menos de 100 000 habitantes) hacia aque}las de mediano tamafio.

Los paises que conforman el grupo denominado Norte y Noreste de
América del Sur tienen un comportamiento diferente en el desarrollo de
sus redes urbanas. Alll las ciudades que acusaron loc mayores incrementos
porcentuales y absolutos en su nimexo fueron aguellas con poblacién
entre 100 000 y 499 999 habitantes, En cambib,.los mayores incrementds
porcentuales'de poblacidn fueron para ciudades entre 500 000 y |
999 999 habitantes, mientras que los mayoxes crecimientos absoiutoé los
tuvieron las que sobrepasaron el millén de habitantes. Estas marcadas
diferencias con respecto a lo que ocurre en América Cenfral y 1as Islas
del Caribe deben estar relacionédas,con un pfoceso de urbanizaéién més
antiguo. Es probable que tal diferencia habria sido adn mayér si en el
conjunto de estos paises no estuvieran incluidas las Guayanas.

Dada ‘la forma en que se ha distribuido histdricamente el poblamiento
en el érea de América Central al que antes se hizo referencia, resulta

obvio que el mayor néGmero de sus cfudades no se ubiquen en la vertiente
del Caribe.

/En Colombia
/
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En Colombia, dada la conformacién de su red de drenaje, préctica-
mente tcdas las ciudades pertenecen a esé vertiente. Igual ocurre
en Venezuela donde ademés? con motivo del desarrollo de la explotacidn
petrolera han proliferado en los Gltimos décenioé les ciudades riberefas.
- Para una comprensidn de la localizacién de los centros urbanos y
su categoria dimensional, consiltese lﬁé mapag de ciludades que acompaifan

este estudio,

f) Las tasas erfiticas del crecimiento urbano

3/

Trabajos empiricos vealizados para paises de América Latina,
parecen mostrar que a pesar de su relativo dinamismo econdmico, la
civdad latincamericana resulta incapaz de absorber en empleo productivo
la creciente mano Jde obra que la habita, ya sea por ser oriunda de ella
o por haber llegado como migrante de otras 4reas, ni tampoco es capaz
de proporcionarle la forma adecuada a ega poblacidn la gema de sa2rvicios
urbanos piblicos, Esto, que ha traido graves consecuencisas, atafie por
igual a las ciudades grandes como pequeinas. ,

Ciertos aspectos del problema se tornan aln mis agudos para las
ciudades de reducido tamafio con altas tasas da crecimiento de la poblaciém,
dado que, y como caracteristicas de las pautas y normas de desarrollo
existentes, tradicionalmente se da una excesiva concentracidn de las
inversiones, ;ds servicios y las oportunidades de trabajo y de desarrollo
cultural en las ciudades mas grandes en detrimento de las demés,

El andlisis efectuado en el trabajo citado permitid establecer
umbrales para las tasas de crecimiento demogrifico a partir de los cuales

"los diferentes servicios pGblicos de una ciudad dejan de ser satisfactorios,
En general, podria decirse que tasas de crecimiento entre 5% y 6% anual

congtituyen un tramo critico que indicaria la convenierncia de disminuir

5/ 1lLigia Herrera, ''Tasa de crecimiento y deterioro del medio urbano en
México. Un intento exploratorio de las relaciones existentes",
Economia y demografia, Vol, XI, No. 3. El Colegio de México, 1977,

/el ritmo
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el ritmo de crécimiento de la ciudad, De igual modo podria considerarse
como umbral de un marcado déficit de servicios, a aquel que corresponde
a tasas de cxecimiento de la poblacién de 67, anual. Este defic*t

iria siendo cada vez mds grave al punto de que a partir de 11 9% de

tasa de crecimiento la situacidén puede conSLderarse muy mala,
Crecimientos de esta magni.tud han dado en llamarse "crecimientos
explosivos", } '

De acuerdo con lo expresado en el pirrafo anterior, se ha
confeccionado un pequefio cuadro en que se indican las ciudades de la
regidn que se estudia que tienen un crecimiento que puede considerarse
"eritico", "de deterioro” y "explosivo" segin los paiges para los que
se contd con informacitn, Para los de América Central se considerd
solamente el &rea que drena hacia el Caribe, y el resto se tomd en

su totalidad. Los resultados fueron los siguientes:

CUENCA DEL CARIBE: TIPOS DE TASAS DE CRECIMIENTO

Tipos de tasas de crecimiento

zzggg&g: Critica Deteriovro Explosiv?s

: ©3.0=5.9 . 6.0-11.9 12,0 y mas
Totales 228 30 40 4 3
Porcentaje | - 13;2' N 17.5 1.3
Nicaragﬁa ' B T - -
Honduras ‘. | 3 1 3 G -
México - 24 7 12 ‘ 1
Guyana . 1 - 1' ‘ - -
Venezuela 64 8 6 2
Colombia | 70 5 g -
Cuba ~ | o 2 1 -
Jamaica ) A - 3 -
Haiti 4 1 - -
Rep. Dominicana 14 5 6 -
Puerto Rico 1 1 - -

/Segln
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Segiin el cuadro anterior, practicamente la tercera parte de
las civdades de la regidn se encontraban en situacidn de hacer
necesario prestarles la mixima atencién para que pudieran dar albergue
y servicios adecuados a sus habitantes. La inadecuéda prestacidén de
sexvicios es una de las formaévméé seguras de ir hacia el deterioro
del medio ambiente f£isico y humano, principalmente de aquellas capas
de menores recursos econﬁmigos deAla poblacibn, que como es bién

sabido, son las m#&s numerosas.

g) Lla poblacibn rural

Como ha sido indicado, 1a poblacién rural es la que realmente
realiza la ocupacidén mis efectiva del territorio. De aqui la gran
importancia que tiene el estudio de su densidad cuando se trata de
formarse una {dea clara sobre la distribucién espacfal de la poblacidn.

Tal como se sefiald antes, en 1970 la poblacidn rural del Area
del Caribe continuaba siendo mayoritaria. A pesar del acentuado
desarrollo urbano ocurrido en la regidn, la poblacidn rural continuaba
en aumento y las densidades acentufndose, siendo especlalmente altas en
las islas del Caribe, dado el escaso desarrollo urbano y lo limitado
de la superficie de la mayorfa de ellas, Por lo contrario, las més
bajas ocurrian en el Norte y Noreste de América del Sur, mientras que
el &rea de América Central ocupaba una posicidén intermedia, (Véase
el cuadro 8.) Sin embargo, en esta Gltima &rea en 1970, El Salvador,
Guatemala y Honduras tuvieron proporciones muy altas de poblacién .
rural (véase de nuevo el cuadro 8), El primero de estos paiseé, por
la razbén de su ruralidad y 1a exigﬁidad‘de su territorio, alcanzd
densidades rurales que sobrepasaron con mucho los 100 habitantes por
kmz. Los aumentos porcentuales de densidad mis altos del periodo
fueron, sin embargo, los de Belice y Costa Rica, pese a que el pfimero

de ellos registra alin las densidades rurales mfAs bajas de este sector.

[/Algo similar
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Algo similar a lo que ocurre con Belice sucede con Suriname
en el grupo que conforma el Norte y Noreste de Sur América. Al
ignal que aquél, este pals continda estando poco poblado, en cuyo
‘caso -aumentos pequefios de poblacién traen como consecuencia altos
incrementos proporcionales. 2

En este grupo de paises las mds altas densidades corresponden
a Colombia aunque ellas.realmente son bastante bajas. Esto es
resultado de la distorsién que presenta 1la densidad medida para grandes
extensiones de superficie por tratarse de una medida promedio. M&s
adelante sé hard referencia més detallada a este hecho.

Las mds altas densidades rurales se presentan para los paises
insulares del Caribe al igual que ocurrid con las densidades generales.
- Las causas de este hecho ya han sido sefialadas. Granada, San Vicente
y Martinica sobrepasan los 200 habitantes por km2, mientras que
Barbados casi llega a los 350. Sin embargo, algunos paises de este
sector, (Puerto Rico, Turcos y Caicos y Montserrat), acusan un descenso
en este tipo de demsidad, hecho que no ocurre en los otros grupos de
palses estudiados y que implica una nueva tendencia poblacional en

el Aarea,

h) Las densidades rurales dé lae freas que drenen hacia el Caribe

El mapa de densidades rurales y el cuadro 9 hacen evidentes
algunos hechos impoftantes al presentér las dénsidades rurales por
'primera divisién adminiatrativa de los paises' es dec1r, subdivisiones
politxcas de menor superflcie,

En primer 1uga&, es ev1dente que existe una tendencia de la
poblacion rural a ocupar cada vez mis las zonas costeras o cercanas
a las costas del Caribe. Esta tendencia queda evidenciada en el
mapa por las altas variaciones porcentuales que se presentan de forma
casi ininterrumpida desde el extremo forte de la costa oriental de

Yucatén hasta Panamd, Esta tendencia que se ha denominado mmo la

"Marcha hacia
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"Marcha hacia el Atléntico" se hace mis evidente al ccmpararse en
cada caso los incrementos de esas divisiones administrativas costeras
0 cercanas a la costa con las otras del resto de los respectivos
paises, ‘ .'

En segundo lugar, merece resaltarse que las bajaé densidades
registradas por la mayor parte de estos territorios implican 1la
posibilidad de que este movimiento poblador continde con el consecuente
aumento de poblacibén y de las densidades, y el surgimiento de nuevos
centros murbanos, .

Los hechos arriba mencionados forzosamente han de implicar una
deforestaci6n marcada, un uso cada vez mis generalizado del suelo en
funciones agropecuarias, por lo general con té&cnicas poco apropiadas
y por consiguiente una alteracidan profunda y con frecuehcia de»
carlcter negativo, -del medio ambiente natural, .

En el norte y noreste de América del Sux también son frecuentes
los fuertes incrementos de la poblacidn hacla la costa. Tanto en
Colombia como en Venezuela, tradicionalmente las zonas andinas fueron
las que tuvieron las mayores densidades de 1§s respectivos paises.
Sin embargo, pareciera ser que en estos paises la "marcha" de la
poblacién rural no se da exclusivamente hacia el Atlédntico, sino que
desde los Andes parten también nuevos pobladores hacia los llanos
interiores de ambas naciones, constiruidos por amplias 8reas escasamente
pobladas, Dado que estos territorios tienen un sistema fluvial que
drena hacia el Caribe, lo que en ellos ocurre tiene también especial
interés para quienes se ocupan del medio ambiente de la amplia regibn

caribeifia.

/1l. EL MEDIO
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. XI. EL MEDIO AM:TENTE CONSTRYIDO

1. ZIngreduccitn

En esta secclfn del informe se ofrece un examen general de 1a vivienda
y de la infraestructura y servicios en los pafses de la Cuenca del
Caribe, sector latinoamericano. Después de deseribir la situacidn actual
y las necesidades proyectadas tomando como base la informacibn estadis-
tica, se presenta un anflisis de algunos factores que contribuyen a2 tal’
situacifn. A continuacién =2 evalfian los tinos de intervencidn '
gubernamental y las actividades de los organismos multilatezales, y
también se incluyen algunos capitulos breves acerca de los agent&mientos
precarios, de los materiales y m#todos de congtruccidn que actualmente
se usan, y de los efectos prircipales sobre los recurses naturales
causados por la actividad de consiruceidn de asentamisntos.

D2bido a facteres de tiempo y de informaciSn no se ha tratado de
agrupar los palses segln sus caracterfsticas geogrfficas, subregionales
U 9tro tipo de eriteric que tiene tna relacidn mas directs con el problema
que se discute. En consecueucls, es posible que no se tomen &n cuenta
algunas diferencias importantes entre los pafses, debido sobre tods a
la diversidad histSrica, cultural 'y {{sica de'los.paises'comprendidos en
la regibn. No obstante, los cuadros estadfsticos proporcionan 1nfq£ma~
c¢ibn por pals y en el texto se hace referencia a situaciones nactonales’
particulares cuando esto se considera pertinente. “

2. DNecesidades de viviends y_alcancs de los servicios

Como regla generat“/, la Situacién de la v vienda infraestructura vy
sexrvicios es usualmente peor en los paises donde un gran porc#n:aje de la
poblacibn estd clasificada como rural v que tienen altas tasas de creci-
miento demografizo y urbano. Couo cucedc con todas las reglas genernles,
también hay excepeiones y pueden encéﬁfiarsé“éituaciones comparativamente

deficitarias aunque 1o se presenta una u otra de estdsicondicicnes:

1/ Donelson et ai, "Financ amiento ?ara los asent&mientos bumanog®,
Actividades de las sgenrias multileterales » International Instﬁtute .
for Environment and Developument, Londrﬂs, julic de 1978, '

;lndepeqd entemente
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Independientemente de la tendencia arriba mencionada, las cifras
de la densidad de ocupacidn tomadas como una indicaci6n de las necesidades
de vivienda (Véase el cuadro 1) y el porcentaje de la poblacibn que tiene
sexrvicios béasicos (Véase el cuadro 2) mues tran graves déficit en todes
los pafses de la regifn para los que se dispusoc de informacibn.

Les cuadros también indican que la vivienda y- los servicics
existentes se encuentran distribuidos desigualmente tanto social como
ecolégicamente, ya que las mejores condiciones se hallan en las zonas
urbaras y corresponden a los grupos scciales de mayores recursos (el
ntmero de habitaciones en la vivienda fue temado como una indicacibn del
nivel socioeconfmice). ,

Es obvio que la construccibén no ha seguido el mismo ritmo que lcs
requerimientos en ningén pafs. No se identificé ningGn pais que haya
construido oficialmente viviendas suficientes entre 1960 y 1970, a fin de
mantenerse a la par del crecimiento demogrdfico. A principios del
decenio, Venezuela era un pafs cuya construccifn anval de viviendas
correspondia mds estrechamente con la demanda (41 048 viviendas cons-
truidas en comparaclén a 54 842 requeridas). Por otra parte, México
construyl 67 800 unidades anualmente durante el decenio, pero redueria-
227 £89. Las cifras correspondientes. a Costa Rica y Guatemala fueron
de 3 1C0/11 520 y 1 500/15 982, respectivamente. Se supone que estas
cifras se refieren en gran parte a las zonas urbanas ya que, en realidad,
muy pecos de les pafses mencilonados tenfan programas de vivienda ruralg/.

Tomando en cuenta la baja productividad en la construccifn de
viviendas durante la década de 1560, la demanda en el decenio actual es
forzosamente m&s elevada, ya que }a demanda no satisfecha de afios
anterlores se afiade a los nuevos requerimientos. EL cuadro 2 muestra
las estimaciones de las necesidades de vivienda por afio y por cada
1 000 habitantes en algunos pafses de la regién para la década 1970-1980.

3. Costos versus ingresos

a1 2.

En la regidn, los costos de la vivienda son elevados desde el punto de

vista de la construccién y del poder de compra de la mayoria de la

2/ "rinsucisaiedce para los asentamientos humenos™ Actividades de las
agencias muleilacerales, op. eit.

/Cradro ¥ .
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Cuadro 1

: DENSIDAD DE OCUPACION EN ALGUNOQS PAISES DE LA REGIONgl

(Rersonas_por habitacifn)

Costa Rical/

Viviendas | Promedio
1 habitacién 2 habitaciones 3 habitaciones nacional

o 3.4 2.4 1.6 1.3

El Salvadif—/ 4,9 - - 3.1

Nicara% a 4,1 2.2 - 2.0

Panams-= 1/ 4.4 2.4 - 2.2

Venezugla™ - 3.9 2,6 - 2.3

Guyana 3/ 3.8 2.5 2.0 2.0

Barbadogl - - - 1.1 .

Jamaica~ - - - 1.9

- - - 1.6

Estados Unidosé/ : - ‘ - - 0.6 .

Italia2 .- - - 1.1

Fuentes: : . '

1) Guillermo Rosenbluth, "La vivienda en América Latina: Una visién de 1la
pobreza extrema’, separata del ILPES, La pobreza critica en América Latina.
Epnsayos sobre diagnéstico, explicacién y politicas.

2) UNDP/Rep. of Guyana Urban and Regional Planning, Project GUY/74/005, Draft
working paper 77/3-5, Background Study "Housing", julio de 1977. ‘

3) John W. Henderson, ‘'Housing Management Study of Barbados and Recommendations
Arising therefrom", mayo de 1978, ,

4) AID, Oficina de la Vivienda, Jamaica Shelter Sector Assessment, julio de
1977.

5) Naciones Unidas, Compendium of Housing Statistics 1972-1974, Nueva York 1976.

Nota: Las cifras de densidad correspondientes a muchas otras islas del Caribe,

aunque son anteriores a las que aqui se presentan, indican densidades mas
bajas que en los paises del continente, lo que posiblemente se debe a que
la emigracién sirve en muchos casos de proteccidn contra un exceso de
poblacién.

Se muestran cifras comparativas de dos paises desarrollados,

/Cuadro 2
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Cuadro 3

ESTIMACION DE LAS NECESIDADES DE VIVIENDA COMO CONSECUENCIA DEL
CRECIMIENTO DEMOGRAFICO Y DE LA RENOVACION 1970-1980

(Miles de unidades)

Colombia

Costa Rica

Cuba ‘
Repiblica Dominicana
El Salvador
Guatemala

Guyana

Hait{

Honduras

Jamaica

México

Nicaragua

Panami sin la Zona
del Canal

Trinidad y Tabago
Venezuela

Crecimiento  Renovacifn de vivien Necesidades

Total demogréfico das existentes ~ (por 1 000

NGmero Porcen- 2% al afio habitantes)
taje ' ‘

2 387 1 791 75.0 596 2.2
154 113 734 41 7.7
933 671 71,9 262 9.8
515 389 75,5 126 10.1
353 263 74.5 . 90 8.6
532 393 73.9 - 139 8.7

71 51 71.8 20 9.0
604 442 73.2 162 . 10.3
256 193 75.4 63 8.4

- 197 136 69.0 61 9.7

4 943 3 705 7449 1 238 8.3
180 135 75.0 45 7.8
158 116 73.4 42 9.4

78 52 66.7 26 7.7

1 118 832 74.4 286 9.2

Fuente: S. Donelson et al, Financiamiento para los asentamientos humanos en
América Latina. Actividades de las agencias smultilaterales. International
Institute for Environment and Development, julio de 1978.

/ poblacién



poblacidn. En las Islas del Saribe, se estimz que el costo promedio.

de una vivienda es de 15 000 a 3% 000 dBlares, mientras que la mayorla

3/

Se ha calcmlado que el 54% d e lag fami1ia de Costa Rica podrian

de 13 poblacién tiesue ingresos manores da 1 200 ddlares al afio,

adquirir una casa de 70 m2 en 35 aﬁn » ¥ que en Venez elé el 4% da la

24/ o

55% de la poblacisn de la Ciudad de Méxica‘ﬂo~puede comprar la unidad

poblacién requeriria 19 2fios para adquirir una czea de 60 m

de vaienda ngs baratz existente, 7 e1 éi” de ia poblacibn de Bogotd se

5/

antra en la nisma pobiclénﬂ ) v
La posibilidad de tener acceso a la viv"enda y a otras necesidades

1]

‘bisicas en uha economfia de mercads deperda, cn primer lugar, de lia
pusibiiidad de acumular uu excedente monetarin gue pueda sex aplicado

a ese nbjerive, Las tzndencias en'i& dictribucidn del ingrese en la
regisn drrante ios dlf mos 20 atcs indican gue 1la mayoris de la peblacién
tizne cada vez mAyoTes desventajaéu, Annque la desigualidad ralativa e ’
este rezpecte no revela por s misms la capa,hdad de consumo de los
gsectores de menores ingresos; cuands se cambinan las tendencias infla-
ciemari&s de eatas econom?®as con uns dlsivibusifn regresiva del ingreso
se prasenta un detericic del poder adauisitivo real de los ingressas em

6/

Un facter im ortante que contribuve al coato elevado de la vivienda
q ibuy

comparacidn a los costos,

en las economfas de mercado es el alto precic de la tierra urbana; el cual
corresp@nde" una cifrz estimada del 207 al 30% del costo total de la
vivienda en ias fress metropolitanac. m/ Bajo "onukciones iniluuinner&as,
la inversifn en tierras es la defensa mds segura contrs una moneda ines-
table para el capital domfstico,y lz tendenciz de un crecimizato urbano
rdpidc ha ocasionado incrementos muy marcados en el valor veal de la

tierza. Se considerz que el valor da la tierra en el drea metropolitana

3/ V. Corrine McLavty, “Costos v financiamiento de la tierra para
asentamnlentos humanos", Aspectos de la sltuacidn en el Caribe,  Documento
presentado o la Reundfn Latincumervicana y del Caxibe de la Fundacidm
Hibitat de las Haciones Unidas sobre Finanaiamiento y Operacisn
Administrativs de los Asentamientos Humanos, M8xico, noviembre de 1978,

4 . haceabluib; op. cit.

5/ G.P. Grimes, douging and Lovu Income Familices, John Hopikins: Banco
Hundial, 1876.

6/ Haren GLffin, Pregcaricuys Bettlements in Metropoliton Areag
duulTn14u)gu, PPAS/CEPAL, Héxico, dicliemore de 1578,

1/ Lmann Utria, "Loc Pactores Doivucturales del Degarvollo y el Problema
uc la Vivienda en América Latina®, ea Uailel ¥ ilecochea, Desarxollo Uroan

_y Repiopral en América Latinz, ¥.C.E., México, 1975,

[ de Kingsto.
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de Kingston, Jamaica, se ha multiplicado seis y ocho veces durante el
decenio pasado, y los incrementos mis significativos corresponden a
las tierras residenciales y comerciales.§/ Otro ejemplo del creciente
costo de la tierra residencial se ercuentra en Tripnidad y Tciago donde
el precio de las tierras para vivienda ha aumentado entre 1973 y 1977 de
cinco g seis vecesog '

Otros elementos importantes incluyen el contrcl monopblico de
muchos materfales para la construccién (por ejemplo, cemento y pintura),
lo que significa que 1la disponibilidad y los precios son :controlados por
los fabricantes; el costo del capital de financiamiento para la construc-
cién (a menudo, del 50% al 80% de la inversifn total es financiado =on
capital ajeno a la empresa constructora); y el control monopdlico de los
métodos de construccién,mids eficientes, lo cual tiende a lmpedir la
reduccibn del costo de la vivienda como resultado de ura productividad
més elevada.lp

En las &reas rurales el costo de la tierra disminuye en importancia,
pero el costo de los materiales para la construccidn compensa esa dife-
rencia debido a los inflados costos de transporte. Seglin la distancia,
este aumento puede ser del 30% al 100% del costo de los mismos materialesoléj
En general, se presentan incrementos similares cuando los materiales
tienen que ser importados debido a una produccibn nacional insuficiente
o nula. Ademds, los costos de la mano de obra calificada son mis elevados

- en las dreas rvrales.

4. Capacidad .de

T ee e e 4

nstruccidn y de inversibnm °

Las estimaciones de 1965 para toda Américi Latina indican que para
mantener estacxonar*o el déficit de viviendas (10 unidades por 1000
habitantes por afo) se requeria una capacidad de construccién seis veces

mayor que 1a capacidad exxstente en ese momento, lo.que implicaba una

8/ V. Corrine McLarty,__p cir. '

9/ Myron W. Chin, "Reduction of Lower Cost Housing Costs using pre-
fabricated Construction in the West Indies", en Houging ucienoe,

-~ Vol. 2, Np, 33, paginas. 223-235,-1978.

16/ Xaven Giffin, op. cit,, y Utria, op, cit.

11/ Utria, oE, cit. ‘
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inversién anual de cap;tal que representaba el 387 del total anual de los

12/

recursos para la inversitn en la regién. ,
La tasa promedio de crecimiento del sector de la construccibn en
11 paises de la regibn fue aproximédamente del 7% durante la década de
1965 a 1975.L§/ No obstante, aunque la inversibn en la construccién
representa un 507 estable de la inversifn bruta fijﬁ anual, la porcibn
asignada a la vivienda fluctia en gran medida de un pais a otro, y adn
dentro del mismo pafs, afio tras afio. Al mismo tiempo, la inversibn
pdblica en la vivienda tambi&n varfa considerablemente, mientxas que la

14/

La diferencia entre los requer1mientos financieros v los fondos

laversidn en infraestructura y servicios es mis estable.”

disponibles es un problema constante en la regién. La existencia de
inversiones mis atractivas implica una dependencia en la inversiSn guber-
namental, la asistencia internacional y los ahorros de las personas
depositados en instituciones financierasveSpecializadas (como sociedades
de ahorro y préstamo). Todas estas fuentes son forzosamente limitadas
cdentro del contexto del problema. ,
Tanto los gobiernoé como los organismos multilaterales asignan
por término medio mis recursos a la infraestructura y los servicios que
a la vivienda, ya que reﬁresenta inversiones mids seguras. Aunque estas
inversiones satisfacen necesidades bésicas;'también tienden a favorecer
las 4reas habitadas por las clases media y alta antes que los barrios
urbanos pobres o que las &dreas rurales. En las 4reas urbanas, la ocupacibén
ilegal obstruye ei establecimiento de servicios, mientras que las carac-
teristicas de la tierra, como la topograffa, también pueden constituir
un serio impedimento cuando suceden invasiones de tierras marginales.
En las 4reas rurales, el patrfn de asentamiento también puede constituir

un desaliento debido a los costos necesarios para dotar de servicios con

12/ Utria,op. cit. Se refiere a la capacidad de las empresas que operan
en el sector; obviamente, no se incluye la "capacidad de

ci6n" de la autoproduccibn de viviendas,

Calculada sobre la base de los estudxos econbmicos anuales de

la CEPAL.,

P. Gutman, "Problemas de Financiamiento y Tecnologfa de Asentamientos
Humanos en América Latina", documento preparado para PRAS/CEPAL,
noviembre de 1978,

/medios
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medios convencicnales a una poblacibn dispersa en asentamientos pequefios
y terrenos accidentados. Donde los servicios dependen de los ingresos

fiscales locales, los barrios mis ricos obviamente tendrin wmejores
oportunidades.lé/

Los resultados de esta situacifn en las zonas urbanas son los tugurios

y los asentamientos precarios, los primeros siendo los mas tipicos de las
islas y los segundos de los paises continentales,; ambos tipos existen

en todos los paises. El cuadre & muestva las dimensiones de este
prcblema en algunos paises de la regién. Estos tipos de "asentamifentos
precarios_" han recibido gran atencifn en afios recientes como tema de
estudio y de politica debido a laz proporcibn de la poblacidn urbana que
vive en ellos y a sus altas tasas de crecimiento, las_que irecuentemente
son mayores que las tasas totales de crecimiento urbano. _

Los tugurics son alojamientos alquilados cuya propiedad'esté
juridicamente establecida y que estin integrados a las redes existentes
de servicios, generalmente en Areas internas de la ciudad., En muchos
casos, el uso de estas zonas ha cambiado con el tiempo v se tiende a una
densidad mayor, ya tue el espacio utilizado originalmente como vivienda
pof una familia es subdividido progresivamente. Esto constituye un
deterioro de la proporcién de se;vicios'por habitantes, el cual es
acelerado cuando se descuida el mahtenimiénto dé 1os serviéios
existentes,f_Aunqué algunas 4reas internas dé la ciudad también pueden
tener chozas de avtoconstruccién, ei acceso al espacio tamﬁién se obtiene
‘alquildndolo al propietaridg : ' »

Los aééhtamiéntos’preéarios cbdstituyen in§as1ones de tierras
baldfas sin servicics. Los lotes son definidos de facto por lecs pobla-
dores y después se levanta algln tipo de construccifn como habitacién.

Cuando estas invasiones ocurren en terrenns gubernamentales, en

15/ S. Donelson, 9p.-¢it. , y P. Gutman, op. cit.
16/ 1La seccidén relativa a asentamientos precarics urbanos se basa en

Giffin, op. cit,
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Cuadro &

PORCENTAJE DE POBLACION URBANA EN TUGURIOCS
Y ASENTAMIENTOS PRECARICS

Afio ) Porcentaje

Venezuela

Caracas 1974%/ 42

Maracaibo 196 1/ 50

Ciudad Guayana 1969~ 40

Panami _ A

Ciudad de Panami 1970 17

Colombia !

Bogotd 19691/ 60

Cali - 30

Buenaventura 2/ - 80

Cartagena . 1970 123 ¢

Honduras - '

Tegucigalpa 197021 .25

Jamaica o

Kingston 19792/ 74

Area metropoliftana ' C

El Salvador 4/

Poblaci6n urbana total 1976~ 52

Guatemala ' . 5/

Ciudad de Guatemala 1971 40

Fuentes: )

1) Rosenbluth, op. cit.

'2) Naciones Unidas. Global Review of Human Settlements: Statistical

_ Annex, 1976.

3) V. Corrine Mclarty, Costos Y Financiamiento dL 1la rierra para
asentamientos humanos. Aspectos ; de la situaci6n en el Caribe.
Documento presentado en la Reuni6én Latinoamericana y del Caribe
de la Fundaci6n Hibitat de las Naciones Unidas sobre Financiamiento
vy Operaci6én Administrdtiva de los Asentamientos Humanos, México,
noviembre de 1978,

4) PNUMA, Oficina Regional para América Latina, Exgloratorx Study
of the Environmental Situation in Central America. Capitulo II,
México, diciembre de 1976, :

5)

S. Donelscn et al, op, cit.
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particular, a menudo se realizan acciones para regularizar la tenencia
Yy, posteriortiente, se establece la:infraestructura y los sexvicios.
Un proceso de consolidacibn del asentamiento puede iniciarse durante
el ‘cual’ las unidades individuales scn mejoradas por el propietario
origindl o, con el tlempn, por una serie de propiestarios. Las invasiocnes
no siempre tienen este "final feliz", ya que depende bisicamente del
valor relativo de la tierra pars su propietario (el gobierno o un
parricular), si la tierra ha sidc o no ha sido escogida para otro uso
especifico y, finalmente, si puede o ro puede ser urbanizada; algunos
asentamientos precarioc se encuentran en tierras que por diversas razones
(por ejemplo, la topografia) .son totalmente inadecuadas paxa asentamiento.
En las dreas rurales, los asentamientos son a menudo igualmente
"precarios" pero han-recibido mucho menos atencién que sus. equivalentes
‘urbaros. Las cifras de densidad- de ocupacidn scn algunas veces paores
que en las &reas urbanas (por ejemplo, Jamaicz) y, en general, no existe
ningln tipo de servicios, a no ser: en los zsentamientos en que se realizan
clertas actividedss (por ejemplo, la administrzcién local o la comercialil-
zacifn de los productos agricolas) y que mc sirven solamente de aloja-
miento para trabajadores agricoles o campesinos. En efecto, cuando los datos
empiricos muestran mejoves cifras relativas .con respecto al alcance de
los servicios en &reas donde ee practican métodos agricolas modernos, en
realidad éste se debe a la frecuente inclusibn de pequeiios pueblos que
tienden a desarrollarse como centrxos para . la comercializacién de los
productos agricolas. ‘Al-separar,estss asentamlentos de los cédlculos se
dermestra que las condiciones son-similares a las que existen en las
Ereas con agricultura de su%sistenciaaLZ/

6. Materialés-y métodos de ccnstrucciénlﬁl

En las viviendas construidas por el sector ﬁﬁblico y las empresas cons-

tructoras privadas, los matériales de construcci6n usados son en genearal

17/ 1Lligia Herrera, "Lecs Asentamientcs Rurales en América Latina",
HABITAT/CIDA, PRAS/CEPAL, enexo de 1979.
18/ Fuqugg’ S. Donelson et al, 0. ¢lt.; J. Henderson, Op._cit.;
‘ AID; op. cit.; UN World hou ing Survey, op, eit.; Utria, op. 9. cit.;
Chin, ope cit.; y Chin, Low Cost Housing in the West Indies - Some
Solutions” dvcunento sin ¢echa, Giffin, op. elt,; Gutman, op. cit,
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producidos industrial o semiindustrialmente. En conjunto, la autocons-
truccién en las 4reas urbanas también usa voldmenes *significativos de
materiales de construccidn producidos industrizlmente (por ejemplo,
bloques de hormigén, tuberfas, mosaicos, accesorios eléctricos) , aunque

la cantidad que requiere cada familia es reducida. Este tipo de cons-
truccidn también utiliza con frecuencia materiales de desecho (cartén,
hojalata) sin costo monetario para el usuario, asi como elementos de
construccién usados (puertas, marccs de ventana) que pueden ser adquiridos
a precios bajos.

En las 4reas rurales, los elevados costos de los materiales
producidos industrialmente, los ¢uales incrementan su precio por la
inclusién de los costos de transporte, hacen disminuir su uso en. las
viviendas tiﬁicas construidas por los trabajadores agricolas y campesinos.
Las materias primas que predominan son los recursos vegetales y la tierra
de la localidad, los cuales son tratados en diversos niveles de comple-
jidad continuando, en parte, las tradiciones de construccién indigensa o
de otro tipo (por ejemplo, el adobe del perfodo colonial en los paises
de habla espafiola) y en parte como una forma de adaptaciGn a unos
¢ngresos reducidos. Los materfales tradicionales més elaborados (por
ejemplo, los ladrillos de arcilla, 'las tejas, elementos de paja tejide)
también son distribuidos en un sistema de mercado que funciona a escala
local.

Ademds de las diferencias sociales, existen diferencias geogréficas
en relaci6n al uso de los materiales de comstruccién aunque en un grado.
cada vez meros marcado,ya que las diferencias geogrificas tienden a aso-
ciarse con la cogstruccién tradicional que dependfa en gran medida de
las materias primas que se encontrzhan en las cercanias de la actividad
constructora., EIl uso de la madera es parttcularmente notable en las
dreas tropicales de la regién, ya sea como producto 1ndustria1 o tratado
mediante métodos tradicionales, El1 76% de las viviendas de Barbados esté
construido con madera, y en Guyana se cbserva una proporcibn similar.

Ninguno de los paises mas pequefios de la regién es gutovsuficiente
én materiales de construccifn, en especial si se toman en cuenta las
materiss primas necesarias para su fabricaciﬁn. Por ejemplo, Barbados

importa todo los materiales para la constrLcciGn (1a arena y la piedra

[caliza



caliza de coral de la localidad se utilizan algunas veces como agregado
en el cementso); en Guéana; el 60% dei costo totgl de una vivienda
corresponde a importaciones; en Jamaica, el cdﬁpénénte extranjero -

de una bolsa de cemento es el 607 del contenido. En general, ea los

pd ges menos desarrollades los producfos de.metal,const;tuyen 2l grupo
més grande de importaciones, seguido de 1la madera, el éeménto, el vidrio
planc, el equipo senitario y eléctrico y la pintﬁra° La de?endenéia en
materiales importados puede- suspender los programas de construcciﬁn de
viviendas, elevar los costos ¥y, dado el volumen de materiales frecuente-
mente implicados, consumir cantidades importanteu de divisas.

Segﬁn las caracteristicas de la organizacibn de la construcciﬁn en
la regifn, actualments se usan tres tipos de Lecnologias en la congtruc~
cién de viviendas: tecnclogfas tradicionales, que se usan especialmente
en las 4reas rurales y que a meawds se basan en una tradicién de cons-
truccibn precap‘talista, tecnologias convencionales, que se Lsan en

actividades mgs limitadas de construccibn en 4reas rurales y urbanas y
que se basan eun oficios antiguos y establecidos como la a‘baﬁileria de
pledra y ladrillo, aunque :nuorporan el conocimiento de nuevos materiales
como la fabricacién in qitu de bloqaes de hormigén y el uso de techos
de ldmina; y tecnologias modernas, que se usan en grandes proyeutoo de
viviendas e infraestructura y que se czracZerizan po* cconomizar mano
de obra (no calificada) y por depender em gran med*da de la importacién
de materiales y componantes costosos de maquinaria y equipo complejos
y algunas veces de experiencia profeﬂidnalo .Ademﬁu emplea nuevos
materiales, tﬁcnieas avanzadas de concreto arnado, cancrero preteqsadc
conponentes estruoturales de acero, componen;es conotructivos producidos
en serie y, en ocasiones, la prefabricacién pesada.

En realidad, la tecnologia moderna de convtruccién sélo se _encuentra en
los paises mds grandes de la regién donde la escala de produccién y 1a
disponibilidad de capital pexmiten que, Lnicialmente, sea factible este
tipo de construccidn; sin ewbargo, el sector pﬁblico de BaVbddos ha

experimentado con componentes prefabricados de madera. Algunos paises

/han
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han desarrollado sus propios sistemas de prefabricaci6én, como Colombia,
Cuba y Venezuela, mientras que otros como Jamaica y Trinidad y Tabago
utilizan sistemas importados. ' '

Aunque la racionalizacibn de los componentes de la construccifn,
como las estructuras de acero, ha disminuido en general los costos, las
reducciones en los costos de estas tecnologfas més complejas no han sido
en realidad demostradas plenamente en la prdctica: Esto no se debe a
la propia tecnologifa sino a una serie de factores ajenos que afectan los
costos. La actividad de construccién es muy vulnerable a las variaciones
de las condiciones econbmicas generales, y la falta de una demanda
efectiva sostenida implica perfodos de subutilizacién de los bienes de
produccién. Las empresas que utilizan tecnologfas de gran densidad de
capital, a diferencia de las compafifas con mayor densidad de mano de
obra, no tienen la alternativa de responder a los perfodos de recesién
mediante una reduccién de la fuerza laboral. De esta manera, la falta
de continuidad en la actividad de construccién se contrapone a la
reduccidn de costos, ya que los costos de una produccién disminuida
serdn propercionales a la inversibn en bilenes de produccibn, los cuales
no son utilizados plenamente en perfodos de recesi6én. Al mismo tiempo, .
durante los periodos de actividad intensa se procurari obtener grandes
utilidades en vista de la experiencia general de que dichos perfodos son
de corta duracifn. Por ntra parte, la tecnologfa moderna de construccibn
requiere una gran variedad de capacidades profesionales, administrativas,
de supervisifn y técnicas que no siempre existen localmente y necesitan
ser importadas., Si esas capacidades son escasas o tienen que ser
adquiridas en el extranejero, su costo serd mayor y se reflejari de manera
negativa en los costos de produccién. Los obsticulos en el flujo de los
materiales de construccién también afectarin los costos, ya que implican
un uso ineficiente de los bienes de produccién de precio alto, y también
los problemas en el transporte de materiales o productos pueden incre-
mentar los costos totales de la produccién, Finalmente, deben mencionarse
otros dos factores: en primer lugar, independientemente de la tecnologfa,

una gran proporcién de los costos totales de la vivienda estd representada
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por el costo de la tlerra, aunque asta ra2lacibn es afectada por las
técnicas de construccién en altura. En segundo lugar, aunque la
industria en conjuntc es menos oligop6lica que muchas otras industrias
de la regién, el ndmero de ccmpafifas que operan con las tecnolcgias
modernas mis complejas es, en realidad, relativamente limitade, y tal

estructura favorece las rentas de monopolio.

7. Efectos scbre los recursos naturales

a) La tierra

E1 rdpido crecimie nto de las 4reas metropolitanas ha 1mplicado en
" muchos paises la absorcién de 1as tierras agricolas por los asenta-
mientos. Por ejemplo, las Gnicas reservas disponibles para asentamientos
en la Ciudad de2 México son, en realidad tierras agricolas. Se estima
gue el 40% de la poblacién actual ocupa ilegalmente tierras ejidales, y
que para 1980, el 26.5% de las tierras agrfcolas que rodean la ciudad
habri sido abscorbido por los asentamientos “-/ Tanb;éﬂ se 1nfozma de
crecimiento similar en San José, ‘Costd Rlca, Kingston, Jamalca y Bogoté,
Colombia, ’

La urbanizaci6n tambidn puede originar inundaciones cuando la
deforestacién ¥ los grandes movimientos de tierva no estén\acdmpaﬁadas
de un drenaje adecuado. Esto sucede, por ejemplo, en Venezuela, donde
se estima que el 25% de los asentamientos de m&s de 2 000 habitantes

tienen un alto potencial de inundacién.gg/

b) El agua

El deterforo de la calidad de las aguas superficiales afecta en
diversos grados a todos les pafses de la regibn, lo que depende del
nivel de la actividad industrial. Sin embargo, los desechos liquidos

y s5lidos (aguas negras, baéura)‘también afectan las aguas superficiales.

13/ El Dia, Ciudad de México, 28 de mayo de 1979.
20/ CEPAL, Oficina de Rfo de Janeiro, Medio Ambiente en América Latina:
Perfiles Nacionales, sin fecha.
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El alcance inadecuado de los sistemas de agua entubéda yzde alcantarillado

daetermina, por un lado, qué una porcibén considerable de la poblacién

urbana recurra a las aguas sqﬁe;ficiales‘contamindas para satisfacer

sus necesidades y, por otra parte, que las agués negr#s sean deséargadas

directamente en las corrientes de agua mds cercanas o en los mantos

subterrdneos de agua.gl/ .
Las grandes dreas metropolitanas ejercen eﬁéfmes demandas sobre

las fuentes de agua y, algunas veces, las fuentes de las dreas adyacentes '

mis préximas no son suficientes, independientemente del desperdicio

debido a un mantenimiento deficiente (por ejemplo, en la Ciudad de México

se desperdicia el 307 del agua debido a esa causa).gg/ Una infraestructura

mayor que utllice fuentes mi&s alejadas no s6lo afecta los costos sino

que también perjudica otras actividades, como la agricultura (de nuevo,

la Ciudad de México es un ejemplo pertinente).,

c) El aire

La contaminacifén del aire constituye un problema cada vez'mayor
en las dreas urbanas de la regibn, y es ocasionada scbre todo por las
emanaciones de las fibricas industriales situadas cerca o dentro de los
centros urbanos, asivcomo'por el creciente transporte motorizado que
produce gases nocivos. Este tipo de contaminacién es caracteristico
de las 4reas cercanas a grandes fébficas, tales como las refinerfas de
metales sulfurosos, las f&bricas industriales de ciertos productos o
con tecriologfa obsoleta y los ingenios azucareros. La contaminacifn del
aire tiene dos formas diferentes: el polvo en suspensién (la forma mis
frecuente y peligrosa) y los olores desagradables que provienen de los
basureros o 'de depb6sitos "esponténeos”. En la Ciudad de México,gé/ la
contaminacidén atmosférica en forma de polvo en suspensién ha reducido
la visibilidad de 12 km en 1940 a 2 km en la actualidad. En la misma
ciudad, el 69% de la basura producida diariamerte no es recolectada para

ser eliminada adecuadamente.

N. Clichevsky et al, op. cit.
CEPAL, Oficina de Rio de Janeiro, op. cit.
1bid.
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Aunque el tamafic del asentamiento es una de las variables més
importantes en este tipo de contaminacibn, también puede afectar lps
asentamientos de tamafio pequefio o mediano donde se encuentren ciertas
industrias, La contaminacién exclusivamente inherente a los asentamientos

: o L 24
mis grandes es la que proviene de las emisiones de los automﬁviles.g“/

d) Recursos energéticos no renovsbles

En los paises que no tieneh_la pos;biiidad de génerar electricidad
mediante la utilizacién de rios de cofriente-répida, como sucede en
tadas las islas del Caribe, los conbustibles f£6siles constituyen la
fuente principal de energiao“”/ Puesto que todas las islas, a excepcién
de dos paises, (Barbados y Trinidad y Tabago) no tienen sus proplas
fuentes de dichos combustiblés, éstos deben adquirifse a un costo huy»
elevado y con efectos negativces sobre la balanza de pagos (Barbados
tampoco es autosuficiente y, por lo tanto, también es afectado por tales
prcblemas) Esta dependencia en el combustible fésil importado tiene
implicaciones pgra el tipo de matetiales de construccibdn qﬁe'se producen
y en el uso de métodos de construcciSén de gran densidad dé'capital. |
Por ejemplo, la ?roduccién de cemento utiliza una cantidad relativamente
grande de energia y, en efecto, el 40% del costo de una bolsa de cemento

en Jamaica corresponde al componente de combustiblé.26/

La tecnologia
moderna de construcci6n también consume relativamgnte mids energla que

~ los métodos convencionales, sin mencionar las técnicas tradicionales,
tanto desde el punto de vista de la energia que se uéa en la pfoduccién
de los 1nsumos como también por 1a maquinaria empleada. Asimismo, el
disefio de los edxfxcios asociado actualmente con la tecnologia moderna
tiende a ser mds adecuado para los climas templados que los tropicales,
1o que origina la necesidad de tener sistemas de enfriamiento del aire

que, en la prdctica, son los gue tienen un alto gonsumo de energla.

24/ N. Clichevsky, op. cit.

25/ Esto también sucede en Guyana, pais que todavia no desarrolla su
potencial hidroeléctrico. .
26/ AID, Oficina de la Vivienda, op. cit.
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8.‘,Intervencién gubernamentalgzj

a) Control pGblico del uso de la tierra vy del valor de la tierra

Es necesaria la regulacién pdblica del uso de la tierra a fin de
asegurar que sea dedicada a usos urbanoe de tal manera que
se reduzcan al minimo los costos por habitante al mismo tiempo que se
aumentan al miximo los beneficios. El costo de la expansibn espacial
esti relacionado a la cantidad de tierra que se transforma para uso
urbano, as{ como al costo relativo de dicha transformacién por habitante.
El tipo ‘de tierra incorporada afecta directamente el costo de la éxpansién
cuando las caracterfsticas {fsicas ocasionan que la instalacién de la
infraestructura sea_relativameﬁte mis costosa, y afecfa'iﬁéfréétaﬁeﬁte”
cuando la tierra absorbide ha sido usada previamente para la produccibn
agricola.

La intervencién pGblica para limitar la expansifn urbana mediante
sencillos controles legislativos del crecimiento es obviamente ineficaz,
como lo ilustra la prohibicién de nuevos fraccionamientos residenciales
en el Distrito Federal en México. En este casc, el resultado fue una
proliferacifn de fraccionamientos no autorizados en los municipios adya=
centes y afin dentro del mismo Distrito Federal, de manera que la ley
fue finalmente revocada.

En ingGn pais se ha tratado de legislar acerca de la densidad del
uso de la tierra, lo cual podria limitar el grado de expansién mediante
el establecimiento de normas espaciales méximas. Por lo tanto, el traslado
de grupos de altos ingresos hacia dreas alejadas del centro de las |
cludades ha ocasionado el crecimiento de fraccionémientos de baja densidad,
lo que constituye un uso de la tierra relativamente ineficaz, asi como
mayores costos en la ampliacibén de las redes de servicios pGblicos.

Aunque los asentamientos periféricos de bajos ingresos haﬁ.sido juzgados
en los mismos términos, es necesario séﬁalar que los grupos aé altos

ingresos tienden a escoger ubicaciones periféricas debido a las ventajas

27/ Esta seccidn se deriva en gran parte de Giffin, dpm cit.

[/ que ofrecen
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' que ofrecen, migntfas;que los asentamientos de bajos ingresos son mis
bien el resultado de la falta de élternativas. Por lo tanto, el costo
mayor de la dotacibn de servicios a estas dreas s6lo se puede evitar
a fravéa.de medidas qué proporcionen acceso a los grupos con bajos
ingresos a lugares mis adecuados. Esto implica la necesidad de una
accibn pdblica enlel_eétablecimienté y la asignacién de valores a las
tierras urbanas. _ | ; _

‘ Los mecanismos existentes para controlar ei uso. de la tierra y
la especulacibn, ast como para asegurar el beneficio pGblico derivado
de los valores generados por la urbanizacibn, son el establecimiento de
impuestos adecuados sobre los bienes rafces y la participaci6n pdblica.
directa en el mercado de tierras urbanas (inclusive la expropiacién y
el establecimiento de reservas de"tierras). Sin embargo, los disposi -
tivos iegales s6lo son efectivos en tanto sean cumplidos, lo cual presenta
muchos éfoblemas. '

. Existen muchas dificultades para recaudar los impuestos prediales,
como pof ejeﬁplo, en la Ciudad de México donde los avaldos pueden variar
hasta en 100% cada aﬁd,zg/ Por otra parte, un métodovde valuacién
mis adecuado en el Estado de México increment6 las recaudaciones 3007
en tres éﬁos, aunque ia tasa tributaria fue reducida un 25%.g2/

El establecimiento de feservas de tierras de propiedad pdblica
es una condicién ampliamente citada y necesaria para la planificacién
racional del desarrollo urbano y para controlar la especulacibn. Los
estatutés legales de Venezuela relativos a la expropiacibn se distinguen
POT su naturaleza progresista pero su aplicacibn prictica ha sido
restringida por los elevados costos de las tierras urbanas, Pdr lo tanto,
la expropiacién pﬁblica’necesaria para los programas de vivieﬁdas
del“Banco Obrero (ahora liahado INAVI) ha sido limitada en algﬁnos.casos

28/ S. Purcell y J. Purcell, "Community Power and Benefits from the
Nation: The Case of Mexico', en Latin American Urban Research, -
Vol. 3, 1973. ‘ , |

29/ 6. Garza y M. Schteingart, "Mexico City - The Emerging Metropolis'", en
Latin American Urban Research, Vol. 6, 1978.

/por el
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por el volumen de fondos requerzdos para pagar las tierras expropiadas, 30/
s*tuacién que se presenta en la mayoria de los pafses latiuoamericanos.éi/
En Jamaica, este problema se complica aGn mis por el hecho que se
asignan todos los recursos para este propdsito a una serie de entidades
gubernamentales en vez de un organismo central, lo que disminuye el
volumen de la operaclﬁn que pudie;a realizarae en un momento determ;nado.éz/
Obviamente, la intervencién pGblica en el mercado de tierras debe
tener dimensiones considerables para que produzca efectos sobre el precio
de mercédo de las tierras urbanas. El instituto mexicano, INFONAVIT,
mediante el estgblecihiento de reservas de tierras, ha informado que
logrs reducir eligosto de las tierras urbanas para proyectos guberna-
mentales de vivienda, y que el costo del terreﬁo representa el 47 del

33/

precio de venta de las unidades habitacionales .= ‘
No obstante, a pesar de estos notablea beneficios derivados de
la adquisicibn pdblica de tierras, el funcionamiento de un mercado
capiﬁalista de tlerras significa que las adquisiciones piiblicas tienden
a ocurrir en &reas periféricas de precios mis bajos, lo que ocaslona
una mayor carga financiera en la dotacifn de infraestructura y
servicios.‘“/ Ademis, la ampliacibn prevista de los servicios hacia
esas §reas ayuda a incrementar el valor de las propiedades adyacentes,
y si &stas son propiedades privadas; el resultado es un incremento de
los precios de la tierra y de la especulacién en las nuevas,éreas,éél
lo cual contribuye a qué los futuros proyectos pSblicos se realicen en
reas todavia méAs alejadas, indicando las dificultadéshinhepeptes en.

los esfuerzos parciales para controlar las fuerzas existentes del mercado.

Naciones Unidas, Mejoramiento de Tugur;os v Asentamientos no
Coatrolados, Nueva York, 1973.

Naciones Unidas, Politicas de Tierras Urbanas y Modlnas de Control
del Uso de la Tierra, Mueva York, 1973.

V. Corrine McLarty, op. cit,

0. G. NGfez, ‘Un sistema corporativo para asalariados bajos",
INFONAVIT, 1978. : :

ibid. ‘ ,
Naciones Unidas, Tierra para Asentamientos Humanos, Nueva York, 1978.

et @@E &
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b) Infraestructura v gervicios

La distribucidn desigual de la infraestructura y los servicios
sugiere que los criterios para la inversién pﬁblicélse basen en gran
medida en el deseo de garantizar el rendimiento del capital invertido.gé/
Por oﬁra parte, va qﬁe muchos servicios dependen de las recaudaciones
fiscales locales, ya sea aplicadas directamente o como base para préstamos
provenientes de otras fuentes (por ejemplo, el gobierno federal), los

barrios o 4reas menos ricos son los que reciben servicios menos
satisfactorios.

El valor dtiginado por las mejorfas pdblicas urbanas incrementa
el valor en el mercado de la propiedad afectada. Cuando esta tierra
es propiedad privada, el valor agregado es apropiado por estos segmentos
de la poblacién. Las leyes en Colombia, por ejemplo, 1nc1uyén una medida
para la recuperacidén phblica de al menos una paiie de este valor a través
de impuestos especiales.gl/ No obsgénte, el resulﬁado-en la ﬁréctiéa
de las mejorias pdblicas es, con frecuencia, ﬁﬁa haYdr coﬁcentracién

los beneficios del desarrollo urbano. o l |

[«
w

¢) La inversién gﬁblica_gg_el mercado de viviendas: financiamiento vy
construccidn : B

Las sociedades de ahorro y préstamo constituidas en la mayoria
de los paises de ia regiéﬂlprOpozcionén préstamos individuales para la
adquisicibn de viviendas y actfan a fin de ampliéf‘el méréa&o de viviendas.
Tales medidas son obviamente necesarias en las economiasﬂde mercado
donde la vivienda es producida como una mercancia, adGn en sociedades
desarrolladas donde los ingresos son mucho més elevados y la adquisicién |
de la vivienda mucho menos problemidtica. Sin embargo, el ‘uso de este
tipo de facilidad de crédito esLé 1imitado en gran medida a los grupos' '
con ingresos medios y altos, ya que los grupos con ingresos bajos o .

irregulares no pueden satisfacer los requerimientos (la posibilidad de

36/ F. Barreto y R. Gilbert, "El D&ficit de los servicios urbanos: juna
limitacién estructural?', Revista de la CEPAL, Segundo semestre, 1977.
37/ Naciones Unidas, op. cit.
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ahorrar sumas considerables, de contraer compromisos a largo plazo,
garantias). Esto es sobre todo, cuando s8lo existen préstamos

para unidades habitacionales terminadas, va que se requiere mayor

cantidad de ahorros. E1 Banco Central Hipotecario de Colombia ofrece un
ejemplq'de préstamos diferenciados segln el taméﬁo:de la vivienda: en
1973, los préstamos de "solucién mfnima" (aplicables a casas de hasta

40 mz) representaron el 15.1% del nfmero total de 1os'préstamos concedidos
y s6lo el 4.47 del total de fondos prestados, mientras aue los préstamos
de "solucién m&xima" (90 2 o mds)'represehtarén el 52.9% del total de
préstamcs y el 73.7% del total de fondos prestados.éﬁ/ '

Las autoridades nacionales encargadas de la vivienda en Trinidad
y Tabago y en Barbados son ejemplos de organismos pGblicos que ofrecen
facilidades de cré&dito a los grupos con ingresos bajos y medianos, y qﬁe
han incorporadn tasas de interfs muy bajas vy garantfas informales (pdrA
ejemplo, hipotecas prendarias) tratando de incluir a los grupos con
ingresos muy bajos, 3in embargo, estos intentos tedavia weq&ieren'que
ezistan ingresos regulares a-fin de cumplir con los pagos periédicos.

En el caso de Trinidad, los préstamos se conceden para la adquisicién
de terrenos y para mejorar la viviendz, asf como para la vompra de
vivienda y la construccién..

La intervencifn pdblica directa en la construccién de viviendas
(viviendas de interés social), ya sea realizada pof los propios'brganismos
gubernamentales o por medio de contratos con empresas privadas, tamﬁiénl_
tiende a excluir a los grupos mis pobres debido, en general, a que estos
programas tienen mecanismos financieros similares a 1os mencionados - |
anteriormente. En México, el programa del INFONAVIT de;viviendas'pata A
trabajadores asalariados representa uno de los pocos ejemplos de proyectos
de vivienda que requieren la participacién de los batrohes, en.este caso
mediante una contribucién del 5% del salario para el fondo de la
vivienda. No 'se zequiere un pago inicial, y los pagos mensuales se
basan en un porcentaje del salario devengado (14% para quienes ganan
de 1 a 2.5 salarios minimos, 18% para ingresos més elevados) Estas

caracte*isticas permiten que el plan beneficie a crabagadores asalariados

38/ Rosenbluth, op. cit.

/ cuyos
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cuyos Iingresos promedio sen de 1.6 salarios mSuimos, lo gue. constituye
un logro considerable. Sin embargo, en términos del ndmero absoluto
de trabajadareé atendidos, s6lo al 2 85/ de los 4 miilones de afiliados
se le asignarg crédito.ég/ Como en el caso de otros provectos guberna-
mentales de vivienda, la poblacidén que dapende de ingresos irregulares
o de empieo inestable no estd incluida en el plan.

La construccién pGblica para alquiler existe en Trinidad y Tabago
v en Barbados, aunque en ambos casos la tendencia actual es invertir
mas_en unidades para la venta en vez de aumentar el ndmero ekistente
de viviendas,para alquiler. Este tipo de vivienda est§ dirigido a los
grupos cdn ingrgsos mé&s bajos y, en el caso de Barbados, tiene una
subvencién del 75%. E1 mantenimiento es realizado por el organismo
gubernamental y debe supcnerse que los costos totales son muy elevados,
lo que probablemgn£g exp1ica la pérdida de interés en este tipo de
solucién. Tomando. en cuenta las caracter{sticas socioeconbmicas de 1la
poblaci6én atendida, los retrasos en el pago de la renta son un serio
problema; por ejemplo, se estima que las rentas no pagadas en Barbados
en 1978 alcanzaban un promedio de 5 00C¢ dblares~Barbdados. por unidad
alq@ilada, cuando la renta semznal mAs elevada es de 15 d6Lares-Barbados.é2/

Los programas de lotes y servicios asi como la autoayuda con
asisténcia son enfoques que han sido aplicados por algunos paises con
la intenci6én de ampliar las actividades de construccifn de viviendas
con patrocinio gubernamental,a fin de incluir a los grupos mias pobres
y contrarrestar la dificultad de proporciomar suficientes unidades
terminadas. Esencialmente, estos programas tratan de ayudar y orientar
lo que de todas maneras ocurre en las Areas urbanas, es decir, el
asentamiento precario. En general, la construccibn de viviendas es-
realizada por los futuros ocupantés, mediante un pago total o parcial

por el terreno mientras que la infraestructura.y los materiales son

3%/ Ndnez, op. op._cit.
40/ B$1.98 = 1 d6lar, aproximadamente.

/ financiados
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financiados por el ovganismo patrocinador gubernamental. En principio,
tales programas recontcen la necesidad de los grupcs con bajos ingresas
de regular los gastos y la construccién de la vivienda, de acuerdo a los
limitados recursos con que cuentan.

En la prdctica, este tipo de programa ofrece unz amplia gama de
variaciones y ha sido aplicado en grados muy diferentes en los diversos
paises de la regi6én. Por ejemplo, en Guyana es el dnico tipo de programa
pGblico de vivienda que existe. En este caso, la construcci6n de un
asentamiento también estd vinculado con la dotaci6n de fuentes de empleo
mediante la operacién de cooperativas interrelacionadas, En otros
paises se han realizado actividades mds limitadas, utilizando con
frecuencia fondos de organismos internaciqnaies.

Aunque estos programas han sido acusados de ser s6lo una forma de
institucionalizar condiciones inferiores de vida, ofrecen ventajas
comparativas obvias sobre la construccién o el financiamiento pGblicos
de unidades habitacionales que tienden a excluir a las familias con
ingresos bajos de cualquier tipo de beneficio, como se sefialé anterior-
mente, No obstante, la exclusién de las familias con ingresos mis bajos
no es siempre totalmente evitada, y el nivel de la inversién pdblica no
es suficiente para alcanzar niveles adecuados de asentamiento, ya sea
dentro de las dreas que sirven de objetivo o para la poblacibn en
conjunto. Sin embargo, en este caso, la insuficiencia de estos planes
para alcanzar sus metas esti menos relacionada con sus criterios de -
distribucibn y planes operacionales que con los obsticulos impuestos por
la discrepancia existente entre los fondos pGblicos disponibles y el
volumen de la poblacién con bajos ingresos, y estas cuestiones exceden
los limites de cualquier programa especifico. .

Finalmente, algunos gobiernos han adoptado politicas dirigidas a
estimular la oferta de viviendas de costo relativamente bajo mediante

la aplicacién de incentivos fiscales a la industria de la construccifn.

/Venezuela
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VYenezuela es un ejemplo exitcso de este tipo de intervencifn, aunque se

4t/

desconoce el tiempo que puedan mantenerse tales incentives.

d) Areas rurales

La gran mayoria de los tipos de intervencién p@blica mencionades
antericrmente se refieren a las 4reas urbanas. En general, las &reas
rurales no son atendidas a excepcidn de los casos em que la dotacién de
V1viendas es parte integral de un pregrama de desarrollo rural (pox ejemplo,
el Plan Chontalpa en México) o estd vinculada a una industria esty atéglca

(por ejemplo, las viviendas para los trabajadores azucareros en Jamaica).

9, Investigaci6n de nuevas tecnologias

Debe recordarse que los pafses de la regibn asignan pocos recurses a la
investigacidén y desarrollo de cualquier tipo; por lo tanto, no es
sorprendente comprobar que es bastante reducida la cantidad de labores
realizadas en proyectos e investigacidén dentro de la esfera de métodos

y matexiales de construccifn. Respecto al disefio de los asentamientos .
puede decirse que no existe ninguna actividad. La regiln es principal-
mente un coasumidor de tecnclogfa mds que un productor, aunque existen
notables excepciones y ciertas innovaciomes han sido generadas en algunos
de los paises mis grandes {por eiemplo, métodos de prefapricacibn para
la construccién); sin embargo, estos casos tienden a ser innovaciones de
adaptacidn mds que descubrimientos tecnolégiccs importantes.

A los Consejos de Ciencia y Tecnologia establecidos en afios recientes
en los paises mis grandes se les ha asignado, en general, un papel
marginal con respecto al resto del aparato gubernamental, a pesar de
q@e algunos de escs consejos dependen directamente da la Presidencia;
con frecuencia, la polit{ca cient{fica y'tecnolﬁgica contradice implici-
tamente la polftica socizeconémica, y si cualquiera de las dos es puesta
_ en prédctica predominari la ﬁltima.ﬁg/ o

41/ . A. Cilento, "Produccibn de Viviendas de Interés Social”, INAVI/Ministerio
‘del Desarrollo Urbano, Venezuela, 1977.

42/ "En F, Sagasti, Ciencia y Tecnologfa para el Desarrollo, publicacién del
IDRC, vEase un examen de estas y otras cuestiones virculadas con la
_ciencia y la tecnologia en los paises menos desatrolladou.

, o o ' /Un ﬁinimo
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Un minimo de cuatro pafses {Trinidad y Tabago, Venczuela, Cuba
y México) desarrollan nrogramas de investigacidn relaciocnados con la
cénstrucciénvy 1§s materiales de construccidn., En el caso de Cuba se
han asignado foﬁdos considerables a este propbsito. En conjunto, los
programas continuos son muy raros y es aln mds diffcil encontrar una

relacifn directa de los resultados con la produccién.

10. Asistencia muitiigﬁeral

Un estudio recienteég/ que analiza los programas de ocho organismos
multilaterales que operan en la regibn y que financian la construccitn
de viviend&s y las actividades relacionadas de servicios, llegé a ias
éiguientes conclusiones: los organismos concentran sus esfuerzos en
proyectos de infraestructura y de‘servicios, mientras que la construccién
de viviendas abarca un porcéntaje muy pequeflo de los préstamos y ha sido
reemplazada por proyectos de lotes y servicios‘y por el mejoramiento
de los asentamientos precarios, También han sido mirimos les préstamos
dastinados al tranéporte urbéna, la fecreécién y las tedecomunicaciones
urﬁanas. En general, la cantidad de recursos -canalizados a través de
préstamos al sector es completameﬁte insuficiente comparada con las
necegidades. H -

Otros organismos como la CEPAL, el'PNUMA, la OPS, la UNESCO y 1la
OEA, desarrollan actividades de una manera u otra en diversas formas
de asistencia que, en estos c380S, es us@almente téchica més que financiera.
Se estén fomentando algunas éreas’nuevas, como por ejemplo, el desarrollo

44/

dedican a las &reas tradicionales Y, ademés, a las 4reas que representan

tecnolégico, pero la mayor parte de los recursos financieros todavia se

las inversiones mis seguras.

43/ S. Donelson et al, op, cit. Los organismos son: el Grupo del Banco
Mundial (el BIRF, incluyendo la CFI y la AIF); el Banco Interamericano
de Desarrollo; el Banco Centroamericano de Integracidn Econbmica; el
Banco de Desarrollo del Caribe: 1a Corperacifn Andina de Fomento; el -

- Banco Latinocamericano de Ahorro y Préstamo; el Fondo Europeo de
Desarrolle; el Programa de las Nacioneés Unidas para el Desarroilo.

44/ E1 Programa CEPAL/PNUMA sobre Tecnologia para los Asentamientos Humancs

- tiene como sede la.ciudad de México. La CEPAL también tiene una. Unidad
de Ciencia y Tecnologfa, también con sede’en sus oficinas de la Ciudad de
México. En la esfera de la invéstigaci6n debe mencionarse el Programa
Andino de Desarrollo Tecnvlégico que muestra gran actividad en ciertos
proyectos relacionados con la construeccién y los materiales de construc-
cibn, lo cual constituye un importante esfuerzo regional en que parti-

cipan dos paises de la regién: Venezuela y Colombia.
/I1I. CONCLUSIONES
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I1Z, - CONCILUSLONES

El examen precedente de algunos aspectos seleccionados de los asen—
tamientos humanos en la regidn mis amplia del Caribe permire identificar
ciertos problemas que podrfan ser tratados en el coantexto del Programa
Ambiental para el Caribe. Sin embargo, antes de entrar en detalles al
respecto es necerario sefizlar algunas consideraciones generales
relativas a los temas principales de los dos capitulos sustantivos -

del presente informe; es decir, la distribucidn espacial de la poblacidn
y el ectado actual de la vivienda, infraestructura y servicios,

Fox regla general se ccnsidera qae los movimientos y la distribucidén
de la poblacidn.en un territorio naciopal determinado son en gran medida
el resultado de la organizacifn y el tipo de actividades econdmicas que
caracterizan a ese pais, asi como de la evolucibn de esos factores,

En este contexto, el modelo de desaryollo adoptado o permitido, ya sea
expiicita o implicitamente por los gobiernos racionales, -datermina en
grado importante las caracteristicas de los tipcs de aseatsmiento en
cuzlquier caso dado. La construceidn y la distribucién de las viviendas
¥y la infraestructura fisica de servislioes también son afectados por dichos
factores, La combinacién particular de las formas de prodvscidn y las
"ineficiencias’ aparentes de los sistemas de distribucidn solo pueden ser
realmente comprendidas en el contexto de la economfa en cozjunto,

Por ctra parte, un tipo diferente de problema es ocasionado por
el hecho de que la organizacién institucional en la mayoria de los
palses parece sexr relativamente incipiente -tespecto al rrstamiento
de los asentamientos humanos en una forma integrada, En general, log
diversos aspectos del tema son tratados por entidades separadas,
las cuales con frecuencia no estdn bien articuladas, Por ejemplo, la
superestructura de planificacidn a menudo estf colocada sobre la legis=
lacién preexistente que determina las prerrogativas locales. o sectoriales
en la toma de decisiones, laz cuales pueden dificultar hasta cierto grado

ia realizacién préctica dJe les planes,
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Como resultado de la situacibr mencionada, cambios radicales en
uir conjunto determinado de problemas relativos a los asentamientos
parecen requerir con frecuencia cambios importantes en otras &reas
de la vida nacional. Sin embargo, es obvio que las decisiones tomadas
2 este respecto constituyen una prerrogativa de los gobiernos nacionales,
y aunque experiencias pueden ser compartidas entre los palses, cada
pals debe buscar sus propias soluciones de acuerdo a sus necesidades
y prioridades particulares,

En este contexto los sigufentes problemas propuestos son los
que, fundaméntalmente, podrfan ser abordados a nivel reglonal mediante
‘los ‘esfuerzos conjuntos de grupos de palses interesados y la cooperacién
internacional., Estos son problemas que requieren la generacién, la
- adaptacién y la disominacién de conccimientos telativoa a los asentamientos
y la construccidn en las zonas tropicales hGmedas que caracterizan a
1a mayor parte de la regibn més amplia del Caribe.

. No existe ninguna duda de que la mayox parte de-los avances
recientes en el disefio urbano y la coustruccidn, asi como en las tecnologias
de urbanizacién y construccidn, sélo han tomado en cuenta los climas
templadosy en algunos casos la abundancia de clertos recursos {por
ejemplo, la energfa y la mano de obra calificada) y, en otros, un
estilo particular de vida, Frecuentemente ninguna de estas condiciones
se reproduce integramente en los paises de la regibén. Aunque g2 ha
acumulado un volumen considerable de investigaciones sobre ciertos
aspectos del disefio y la tecaologfa apropiados a las zonas tropicales,
en muchos casos los resultados obtenidos no son perfeccicnades hasta
el grado de poder usairlos en gran escala, y en otros casos sdlo
constituyen un tipo de "conocimiento periférico' que muy pocas veces es
incorporade en los procesos de digefio y comstruccién, Loz canales més
usuales para la transferencia de la informacibn (entre otros, los medios
de comunicacidn, la capacitacidn profesional y las compafiias extranjeras
de construccidn y asesoria) tienden a propiciar lia adopcidu de modelos
“"modernos" pero sin adaptarlos, con lo cual se corre el riesgo de

incurrir en altos costos sociales, ambientales y financieros.
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La posibilidad del ectablecimienzo de numerosos zgseatamientos
nuevog en las zonas tropi cales himedas tipicas de los paises conti- )
nentales de Ia regibén, asi como el crecimiento de todos lcs asentamientos
existentes, confiere particular importauncia al estudio de las tendencias
actuales en la esfera del disefio y la construceidnm, Con este fin es
necesamio emprender nuevas ackividades de.investigacién y cesarzollo
que se basea en una evalvacidn de ia condicifn actual del conocimiento
existente y que estén dirigidas a comprcbar sis;ematicamente.los
progrescs parecisles a fin de introducir modificaciones y obtener
factibilidad en gran esecala, a adquiriz nuevos congcimientos para
compensar las deficlenclas, y a adaptar los conocimientos convencionales
a las condiciones ﬁrOpicales, Cuando sea posible, las act ividades de
invéstigécién y desarrxolilc ggben estar re¢ucionadas con los organismos
encargados del direno y la -oneruccion a fin da promover su aplicacibn,
Al mismo tiempo, es obvio que se wequiere una mejor tnformacibn acerca
de los efectos sociales y amblentalss ocasionados por leos actuales
modelos de asentamientos y de coustruceifn, en la medida en que estos
efectos puedan ger aifszlados del contexto econdmico y politico em que
se presentan., Por lo tanto, ctro aspecto de la invescigacida seria
una sarie de estudios sobre los impactos, los cuzles gerfan fuentes
impor¢antes de informacidn acerca de los tipos de problemas ocasionados
per modelos especificos de desarzollo, va que en tales estudios se
indicarian los efectos de las précticas anteriores (o actuales),
Mientras tanto, los conocimientos existentes de ambos tipos deben ser
puestos a disposicién de los encargados de tomax decigiones en la
esfera del disefio y la tecnclogia a fin de permitir que esta toma de
declsiones tenga comc base una informacifn mis completa acerca de las
diferentes opciones disponibles y sus efectos. A plazo mis largo, la
incorporacidn de los conocimientos téenicos y sobre el "impactc" en los
pregramas de capacitacién profesional contribuizrd en la formacidén de
nuevas generaciones de personal profesional que estarxdn mejor preparadas

para participax em el contexto en que desempefiarén su papel,
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Anexo

Este anexo, que incluye una lista de organismos que yealizan
actividades relacionadas con los asentamientos humanos estd dividido
en tres partes: plahificaciéh fisica, administracidn y financiamienéo;
investigacién y desarrollo, y capacitacidn., Cada secelén preseﬁta ”
los pafses en oxden alfabdtico. Debe sefialarse que (é) la lista

no incluye a todos los paises de la:regién de la Cuenca del Caribe,
sector latinoameriCano, y (b), se advierte que la lista no es"
exhaustiva, Debido al poco tiempo disponible, la lista fue elaborada
a partir de la informacién existente en los archivos UORE/ y no fue |
* posible realizar otras investigaciones. TambiZn se han afiadido

notas breves en aquellos casos en que existfa informacién y'el nombxre
del organismo no era suficientemente explicativo, y se proporcionan

las direcciones postales disponibles de algunds organismos,

1/ Fichexo Institucional 1978 y adiciones posteriores.
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PLANEACION FISICA, DIRECCION ¥ FINANZAS

1.

parbadeos

a)

Ministry of Housing, Land and Environment
Marine House, Hastings, Barbados, W. I.

b) Town and Country Planning Office
Bay St., Bridgetown, Barbados, W.I.
- vresponsible for physical plamning
¢) Natzional Housing Corporation
Countzy Road, St. Michael, Barbados, W.1i.
- grants loans for home aonétruction and purchase; provides
rental accomodation
d) Bavbados Mowtgage Finance Comparny
Couniry Road, St. Michael, Barbados, W.I1,
- subsidiary of Barbados National Bank, grants loans for
building or purchase of dwellings
Belice
a) Miaistzy of Education and Housing
8 Stann Creek, Belmspan, Belize
Colombia
a) Corpozacidn Centro Regioral de Poblacidn
Apdo. Afreo: 24846, Bogotd, Colombia
by Organismo para el Desarrolle de la Orincquia y la Amazonia
(ORAM) , Toryre Administrativa, 7o0. pigo, Ciudad Universitaria
Bogotd, Colombia
¢) Instituro de Crédito Territorial
Carxera 13, No. 1851, Bogotsi, Cclombia
d) Instituto Colombiano de la Reforma Agraria INCORA,

Centro Administrativo Nacional CAN, Cficina 531,
Bogot&, D, E., Colombia

/e)

Depto.
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e} Depto. Administrativo de Planeacidn Distfital,
Carrera 30, No, 24=30, Bogotd, (olombia

f) Depto, Nacional de Planeacién, Calle 26, No. 13«19
Bogota, Colombia. "
Costa Rica

4.1 1Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo
Apdo., 25=34, San Jjosé, Costa Rica

4.2 Oficina de Planificacibn Nacional y Politica Econdmica
Av, 3-5/Calle 4, Edif., Alfa, San José, Costa Rica

4.3 Instituto de Tieyras y Coloaizacidn
Barric Araniunez, San José, Costa Rica

-~ carxles out official programmes of colonization
and agrarian refcrm

4.4 Instituto de Fomento y Asesoria Municipal

- financial and technicel assistance for municipal authorities

Cuba

5.1 Centro de Estudio y Control del Desarrxollo de la vivienda
(CECONDEVI) Calle 15, No. 410 (entre F y G), Vedado,
La Habana, Cuba .

= advisory body on housing policy (technical norms, design,
investment programmes, allocatior criteriza, information)

5.2 Comité Estatal de la Construccidn

5.3 Instituto de Planificacidn Fisica

/6. EL Salvador



6. El salvador

6.1 Fondo Social pare la Vivienda, Diagonal Principal y
25 Avenida Norte No, 1338, San Salvador, El Salvador

6.2 Ministerio de Planificacidn (Unidad de Desarrollo Urbano y
Regioral, Unidad de Desarrollo Fisico) Casa Presidencial,
San Salvador, E1 Salvador

6.3 Fundacidén Salvadorefia de Desarrollo y Vivienda Minima,
19 Av. Norte 633, San Salvador, El1 Salvador

6.4 Instituto de la Vivienda Urbana
Av. Juan Bosque, San Salvador, El Salvador

6.5 Subsecretarfa de Vivienda y Desarrollo Urbano

(Ministerio de Obras Péiblicas). Palacio Nacional
San Salvador, El Salvador ' '

7. Guatemala

7.1 Baaco Nacional de 1a Vivienda, 6 Avenida 1-22, Zona 4,
Guatemala, Guatemala

7.2 Consejo Nacional de Planificacidn
(Unidad de Desarrolio Urxbano y de la Vivienda).
Ed41if. Finsnzas Pdblicas, 60 Nivel, Guatemala, Guatemzla
7.3 Banco Nacional de Desarrollo Agrario
7.4 Comité de Reconstruccién Nacional,
Instituto de Previsidn Militar, 5a. Avenida 6.06, Zona 1
Guatemala, Guatemala )
- Coordinator of national effort and internationsl coopezation

for areas affected by earthquake. Now deals with precarious
settlements in general

8. Guyana

8.1 Central Housing and Planning Authority
Homestrech Avenue, D'Urban Park, Georgetown, Guyana

~ responsible for urban physical planning and low cost housing.
Cuirently coordirnates joint UNDP/Rep, of Guyana, Urban and
Regional Planning Project
8.2 Land Development Agency

- new agricultural settlements
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9. Honduras

9.1

9.2
9.3

9.4

9.5

946

9.7

Financiera Nacional de la Vivienda,

‘Apdo. 1194, Hondurds, Tegucigalpa, D,C., Honduras :

Instituto de Vivienda

Instituto Nacional Agrario

Consejo Superior de la Planificacidn Econdmica

(Depto. de Vivienda, Depto, de Planificacidén Regional y Local)
Edif. Banco Atlantida, Calle Real de Com&yagxela,
Tegucigalpa, Honduxas

Federacidn Hondureﬁa de Cooperativas de Vivienda Limitada

Direccidn General de Urbanismo (Secretaria de Comunicaciones,
Cbras Pdblicas y Transportes)

-« physical planning

Junta Nacional de Bienestar Social

10. Jamaica

10.1 Ministry of Housing

- direct xespons:bxlity for housing of families with
less than §$3,500 per year

10.2 Natiocnal Housing Corporation, Royal Bank Building,

Kautsford Boulevard, Kingston 5, Jamaica-

= responsible to Min. Housing, provides housing for
" hoiuseheld with incomes in excess of -$3,500 a year
Also undertakes joint ventures with privste developers

10.3 Ministry of Local Government

~ responsible for providing and improving hcusing for very
poor

10.4 Uvrban Developmeat Corporation, 12 Ocean Boulevard,

Kingston Mall, Jamaica

"= quasi-public organization operating under Ministry of
Finance and Plamning, originally concerned with urban
renewal and commercial development, recently has
undertaken new housing projecis

/10.5 Ministry



11,

10.5

10.6

10, 7

Ministry of Agriculture

- operates Farm Housing Scheme under Project Land Lease III
in rural areas. Housing is leased with agricultural land

Sugar Industry Housing, Ltd,,
Scotia Centre Bldg., Duke St., Kingston

- government owned corporation affiliated with Sugar

Industry Authopity, provides housing for sugar workers,
including retired or disabled

National Planning Agency

- central coordination agency for National 5 Year
Development Plan 1978-1983

10.8 Town aund Country Planning Authority,

2A Manhattan Road, Kirngston 5

= techiniczl advisory body in consultation with local
authorities (parishes) in preparing physical development
rlans and reviewing specific development proposals, which
may affect the locations and character of future land use
activities

10.9 National Housing Trust, 16 oxford Road, Kingston

- operates compulsory savings scheme in which both employers
and employees coutribute, Finance constructicn and
improvement of dwellings )

Mexico
11.1 Comité Administrador del Programa Federal de Construccibn
de Escuelas, Vitc Alessio Robles 380, México, D.F.
11.2 Proyecto de Desarrcllo Regional y Uxbano
Nacicnes Unidas/Secretaria de Programacién y Presupuesto,
Fray Servando Teresga de Mier No, 77, México,; D. F.
11.3 ZInstituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(INFCNAVIT), Barranca del Muerto 280, Col, Guadalupe Inn,
Méxiec, D, F.
11.4 Icstituto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad (INDECO)

Nifios Héroes No. 139
México, D, F.
/11.5
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13.

14,

15.

16,
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11.5 Subs=Recretaria de Asentamientos Humanos y Obras Péblicas
Constituyentes No, 947, México, D, F.

-~ regponsible for national uxban planning
Nicarggua
12,1 Vice-Ministerio de Planificééién Urbana,

Apdo, 3591, Managua, D. N,, Nicaragua

Panamid

No information

Replblica Dominicana

14,1 Instituto Nacional de la Vivienda

14.2 Direccién de Estudios Regionales, Oficina Nacicnal de
Planificacidn

14.3 Secretariado Técnico de la Presidencis (punto local)

Trinfdad and Tobago

15.1 Town & Country Planning Division (Miristry of Finance,
Plaaning and Development), Chaguaramas Conveuntion Centre,
Trinidad and Tobago, TI., WI.

15u2 National! Housing Authority, 35 Queen St., Poxt of Spain, TT. WI

15,3 Bureau of Standards, Salvatori Building, Port of Spain, TIT, WI

Venezuela

16,1 Instituto Nacional de la Vivienda, Edif, Banco Obrero,
Cruz Verde, Caracas, Venezuela ‘

16,2 Fundacidn para el Desarrollo de la Conunidad y Fomento
Municipal, Apdo, 50218, Caracas, Venezuela -

16,3 HMinisterio del Desarrollo Urbano
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INVESTIGACION Y DESARROLLO

1.

3.

Rarbados

(See also Section 17 Regional Entities)

1.1 CONFITH project, experimental developmént of the use of sugar

cane bark for chip board. Ministry of Agriculture with
Canadian Technical Assistance, Currently at prototype stage.

Belize

No information

Colombia

3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

3.6

3.7

Centro de Desarrollo Integrado Las Gaviotas

Apdo. A&reo 18261, Bogotd, Colombia

- based in Orinoquia, experimental research and development
station carrying out interesting work on new technologies
for the area, including housing and related services

Programa Colombia/UNESCO/UNDP: Proyecto de Desérroilo
Cientifico Tecnolégico, Bogotd, Colombia

Fondo Colombiano de Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas
y Proyectos Especiales "Francisco José de Caldas',. Programa
Especial de Vivienda y Materiales de Construccidn,

Apdo Aéreo (051580-29828

= vresponsible to the Consejo Nacioral de Ciencia y Tecnologia
Departamento de Construccidén, Facultad de Arquitectuxra,
Universidad Nacional de Colombia, Apdo. Aéreoc 6209,

Bogotd, Colombia

Centro de Planificacibn y Urbanismo, Universidad de los Andes,
Apdo. Aéreo 4676, Bogotd, Colombia

Centro Nacional de Estudios de la Comstruccidn,
Apdo. Aéreo 34219, Bogoté, Colombia

Fundacién para el Fomeunto de la Iavestigéci&u Cientifica y
Tecnoldgica, Apdo, Areo 27872, Bogotd, Colombia
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3,9

3.10
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5.

6.

3,12
3.13

3.14

3.15

- 56 -

Fundacién Investigacidn de Vivienda, -Apdo. Aéreo 50504,
Medellin, Colombia

Instituto de la Construccidn, Universidad del Valle,
Apdo. Aéreo 2183, Cali, Cclombia

Facultad de Ingenierfa - Universidad de los Andes,

Calle 194, Carrera la. E, Bogotd, Colombia -

Programa Orinoguia =« Amazonia  ORAW,
Torre Administrativa, Universidad Nacional de Colombia,
Carrera 30, Calle 43, Bogotd, Colombia

Centro Colombiano de 1la Construecidn = Bonwcentrum de Cdlombia,
Cevrera 8a,, No. 16-88, Bogotd, Colombia

Servicio de Informacibn sobre Desarrollo Uzbamo, Ciudad
Universitaria, Caxrera 30 Calle 45, Bogotd, Colombia

Depto, de Ciencias Politicas - Investigaciones sobre Vivienda
y Desazrollo Urbano, Uaniversidad de leos Andes, Calle 194,
Carrera la, E, Bogora, Colombia o

Instituto de Creéito Territorial, Carrera 13, 18-51,
Oficina 602, Bogotd, Colombia

Costa Pica

4 1

Cuba

31

Inatltuto Naﬂional de Vivienda y Urban&smo
Apdo, 25--34, San José, Costa Rica

Facultad de Construcciones, Imsticuto Polit&cmico Superior,
J.A. Echeverria, CUJAE, Marinao, La Habana, Cuba

5.2 Centro de Investigacién y Experimentacién de la Construccidnm,

Apdo., Pogstal 6180, La Habana, Cuba

El Salvador

6,1 Fundacibén Salvadorefia de Desarrollo y Vivienda Miﬁima,

Apdo, Pestal (06) 421, San Salvador, El Salvador

/7. Guatemala
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7. Guatemala
7.1 Centro de Estudios Urbanos y Regionales, '
Universidad Nacional San Carlos, Ciudad Universitaria,
Zona 12, Guatemala, Guatemala

7.2 Banco Nacional de la Vivienda, 6a, Avenida 1=-22
Zona 4, Guatemala, Guatemala

7.3 Centro Mesoamericano de Estudios sobre Tecnologia Apropiada,
Apdo. 602 y Apdo,Postal 1160, Guatemala, Guatemala

7.4 Centro de Investigaciones de Ingenierfa, Universidad San Carlos,
Ciudad Universitaria, Zona 12,
Guatemala, Guatemala

7.5 Consejo Nacional de Planificacifn (Unidad de Ciencia y Tecnologia)
Edif. Finanzas Piblicas, Guatemala, Guatemala

7.6 Facultad de Arquitectura, Universidad Nacional de San Carlos,
Ciudad Universitaria, Zona 12, Guatemala, Guatemala

7.7 Facultad de Ingenieria (Centro de Investigaciones)
Unlversidad Nacional de San Carlos, Ciudad Universitaria,
Zona 12, Guatemala, Guatemala

7.8 Imstituto Centvoamericano de Investigacidén y Tecnologia
Industrial, Av, La Reforma, 4~47, Zona 10, Guatemala, Guatemala

8. Guyana

8.1 WNational Science Research Council

9. Honduras
9.1 Consejo Superior de Planificacidn Econbmica, (Depto. de
Ciencia y Tecnologia), Edif, Banco Atléantida, Calle Resl de
Comayagiiela, Tegucigalpa, Honduras

10. Jamaica

10,1 Scientific Research Council Hope,
Kingston 6, Jamaica

10.2 National Resources Conservation Department
55 1/2 Molynes Road, Kingston 10, Jamaica

/11, México
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México

11,1 Ceatro de Estudios Econﬁmicoa y Sociales. del Tercer Mundo, A.C.
San Jerénime Lidice, México 20, D, F,

11.2 Centro Operacional de Vivienda y Poblamiento, A.C.
Tlaloe 40, 20. Piso, México, D. F. -

11.3 El Colegio de México, Camino al AJusco No. 20,
Mexico 20, D, F.

11.4 Instituto de Investigaciones Eléctricas, Palmira,
‘ Cuernavaca, Morelos : : o

11.5 Centro de Investigaciones Ecoldgicas y Tecnologia Intermedia,
Uriversidad Autdnoma de. Nuevo Leon, Ciudad Universitaria,
Monterrey, N. L. (

11.6 Centro de Investigaciones Urbanisticas, Universidad Autbnoma
~ de Nuevo Ledn, Villagbmez 110 Norte, Monterrzy, Nuevo Leonm,
México

11,7 Centro de Ihvestigaciones Biolbdgicas, Universidad Auténoma
de Nuevo Lebdn, Galeana 575 Sur, Monterrey, Nuevo Leén, México

11,8 Divisidn de Ciencias y Artes para el Disefio, Universidad
Autbnoma Metropcliitana/Xozhimilco, Calzada del Hueso'y
Cznal Nacional, México, D. F,

11.9 Divisibn de Ingenierfia y Arquitectura, Instituto Tecnolbgico
de Estudios Supexriores de Monterrey, Sucursal de Cozreos B
Monterrey, Nuevo Ledn, México . . o

11.10 Instituto de Ingenieria, Universidad Nacional Autdnoma de
México, Ciudad Universitaria, México, D. F. :

1i.11 Seceiln de Graduados y de Investigaclibm Cientifica y Tecnoldgica
. de la Escuela Superior de Ingenieria y Arquitectura, Edificios
11 y 12 de la Unidad Profesional de Zacatenco, Lindavista,
México, D, F.

11,12 Centro de Ecodesarrcllo, Apdo. Fostal 11-440, México 11, D.F.
11.13 Dirveccidn Genmeral de Tecnologifa para la Autoconstruccién,

Secretarie de Asentamientos Humanos y Obras Pdblicas,
Constituyentes 947, México 10, D,F.
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11. 14 Direccidn General de Aprovechamiento de Aguas Salinas,
Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Pdblicas,
Boulevard Pfpila No. 1, Presa San Joaquin, Tecamachalco,
México 10, Do F.

11,15 Consejo Naxional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT)
Insurgentes 1677, México, D. F.

12. Nicaragua

No information

13, Panami

13.1 Laboratorio do Construccidn, Universidad de Panami,
Facultad de Arquitectura, Estafeta Universitaria, Panamd, Panami

13.2 Depto. de Investigacibn y Estudios de Post-Grado,

Universidad de Panamé, Facultad de Arquitectura,
Estafeta Universitaria, Panamd, Panami

14. Repdblica Dominicana

14,1 Centro de Investigaciones, Universidad Nacional Pedro
Henriquez Urefia, Santo Domingo, Repiblica Dominicana

15, Trinidad and Tobago

15.1 National Council for Techmology and Development

15,2 Construction Industry Research and Develoﬁment Programme
(Joint Caribbean Industrial Research Institute/Engineering
Faculty, University of the West Indies/Govexrnmen:, Programme)

16. Venezuela

16.1 Oficina de Investigacidén y Difusidn, Instituto Nacional de la
Vivienda, Edif. Banco Obrero, Cruz Verde, Caracas, Venezuela

16.2 Instituto de Desarrollo Experimental de la Construccién,

Universidad Central de Venezuela, Apdo, de Correos 59169,
Caracas, Venezuela
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16.4

16. 5

1€.6

16.7

16.8
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Instituto de Matevriales y Modelos Eetructurales,
Universidad Central de Venezuzla, Apdo. 50361
Sabapna Gvande, Caracas 1035, Venezuela

Instituto de Urbanismo, Universidad Central de Vene zuela,
Ciudad Universitaria, Caraeas, Venevdela

Oficina de Investigacifn y Construccidn de Vivienda de
Interés Social, Banco Nacional de Ahorro y Préstamo,
Avenida Lincoln, esq. Los Jabillos, Sabana Grande,
Caracas, Venezuela

Fundacidn para el Desarrollo de la Comunidad y Foumento
Municipal, Apartado 50212, Cavacas, Venezuela

Centro de Estudios del Desarrollo, Univercidad Central de
Venezuela, Av, Heveri, def. Aaovac Colinzs de Bexlo Monte,
Caracas,- Venezuela :

Congejo Nacional de Inveatigaciqnes‘Ciantificas y Técnolégicas
(CONICIT), Apdo. 70617, Los Ruices, Caracas, Venczuela

-

17. Erntidades repionales
17,1 Comité de Accidn sobre Vivienda y Edificeciones de Interés
- Sozial (CAVEIS), Junta Nacional de la Vivienda, Quito, Ecuador
- formg part of the ovganization «~Sistemz Ezcnbmico
Latincamericano (SELA)- of which several coentries in the
Wider Caribbean arca are members.
17,2 Junta del Acvexdo da Cartagena, Casille de Correo 3237,
Lima, Pexu
- Two of Widex Caribbean Axca countries'are members,
Venezuela ané Colombia, One important ares of activity
is techeolegical poliecy and development
17,3 Iustitute of Social and Economic Rasearch, University of the
V'Weat Indies, Bavxbados
ENTREFAMIENTO
1.  Baxgbadog
Sin informacibn
2. Belice

Sin informecifn
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6.

7.
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Golombia
3.1 Centro de Planificacién y Urbaniomo, Universidad de Los Andes,

3.2

3.3

3.4

3.5

Apartado Aéreo 4976, Bogotd, Cclombia

Centro Colombiano de la Construceldn - Bouwcentrum de Colombia,
Cerrera 8a, No, 16-88, Bogotd, D, E,, Colombia

Ingtituto de la Construceidn, Universidad del Valle,
Apartado Aéreo 2188, Cali, Colombia

Depto, de la Construccién, Facultad de Arquitectura, Universidad
Nacional de Colombia, Apartado Aéreo 6209, Bogotd, Colombia

Facultad de Ingenierfa - Universidad de Los Andres - Calle 19A
Carrera la, E, Bogoti, Colombia

£osta Rica

Sin informacién

Cuba

Se1

5.2

Facultad de Construcéioneo, Inotituto Politécnico Superior,
J.A. Echeverria, CUJAE, Marlanao, La Habana, Cuba

Escuela de Diseiio Informacional e Industrial, Calle 14, Yo, 552,
Egsq. Vedado, La Habana, Cuba

}

El Salvador

Sin irnformacidn

Guatemala

7.1

7.2

7.3

7.4

Centro Mesocamericano de Estudios gobre Tecnologfa ApioPiada,
Apartado 602 y Apartado Postal 1160, Guatemala, Guatemala

Centro de Investigaciones de Ingenieria, Universidad de
San Carlos, Ciudad Universitaria, Zona 12, Guatemala, Guatemala

Facultad de Arquitectura, Univercidad Nacional de San Carlos,
Ciudad Universitaria, Zona 12, Guatemala, Guatemala

Instituto Técnico de Capacitacién y Productividad
- Trainingtfor construction activities. One programme, with
collaboration from UNDP/GUA/76/006, is aimed at training in

antisysmic construction techniques

/8. Guyena



9.

10,

11,

- 62 =

Cuyama

‘8,1 University of Guyana

~ Depts, of Geography and Sociology
Honduras

9.1 Instituto Nacional de Formacidn Profesional, Boulevard
Miraflores, Tegucigalpa, Houduzxas

- Middle level trainimg and for construction workers

Jamaica

Sin informacisn

11,1 El Colegio de Méxlco, Camiro al Ajusco 20, México 20, D, F.

11,2 Escuzala de ingenierfa, Univereidad Anfhuas, lLomas Anihuvac,
México 10, D, F.

1103 Instituto de Investlgaciones Eiectr*eag, Yaimira, Cuexnavaca,
Movelos, Méxice

11,4 .Bivision de Estudice Supemtores de 1z zacultad dp Arquitectura
Universidad Autdnomz de Nuevo Lebn, Abasolo 907 Ote,,
Monterrey, Nuevo Ledlun, Méxicn

11,5 Divieidn de Cienciac y Aretes para el Diseﬁo, :
Universidad Metwopcelitena/Xochimileco, Calzada del Huese v
Canal Nacicnal, México,; D. F,

11,6 Divisifn de Ingenleria v Arguitectura, Instituto Temolégico
2 7 ATg 5:
‘de Ectudios Suprricres de Monteriey, Sueurszal de Corzeos "iY,
' Monterrey, Maevo Lefn, México

11.7 Direccibén éde Clenclss BdS*EaS, In en .ria3‘Univefsiéad-éuténcma
‘Metropolitana/Azcapozaleo, Av, San Pablo, Azcapgozalco, México
1€, Do Fa

11.8 Direcelén de Especializacién Decente e Investigasién Clentifica
y Tecnoldgica, Imstituto, Poliyécalco Nagional, Unidad Profesional
de Zacatenco, México, D, Fo

11,9 Universidad Autbnoma MPtrOpﬂ)1tana/thapalapa, VAK-I,
.. Fdificio H, MZxico, 13 D, F. _ o

/11,10 Instituto



12.

13.

14.

15.

16.

11.10 Iastituto de Ingenierfa, Universidad Nacional Autbnoma de México,
Ciudad Universitaria, México, D.F.

11.11 Secci6n de Graduados y de Investigaci6ébn Cientifica y Tecnolégica
de la Escuela Superior de Ingenieria y Arquitectura,

Edifs. 11 y 12 de la Unidad Profesional de Zacatenco,
Lindavista, México, D.F.

Nicaragua

No informacién

Panaméd

13.1 Facultad de Arquiteétuta, Univers{dad Nacional de Panami,
Apdo. 204 9 A, Panami, Panami

13.2 Depto. de Investigacién y Estudios de Post-Grado,

Universidad de Panamd, Facultad de Arquitectura,
Estafeta Universitaria, Panamdi, Panami

Repiblica Dominicana
No informacién
Trinidad y Tabago

(Ver seccién 17, Entidades regionales)

Venezuela

16.1 1Instituto de Desarrollo Experimental de la Construcecifn,
Universidad Central de Venezuela, Apdo. de Correos 59169,
Caracas, Venezuela

16,2 Instituto de Materiales y Modelos Estructurales,
Universidad Central de Venezuela, Apdo. 50261,
Sabana Grande, Caracas 105, Venezuela

16.3 Instituto de Urbanismo, Universidad Central de Venezuela,
Ciudad Universitaria, Caracas, Venezuela

/16.4 Centro



17,

16.4 Centro de Estudics del Desarrello,

Universidad Central de Vonezvela, Av, Nevari, Edif, Asovac,
9 2

Colinas de Bells Moute, Cavacas, Venezuela

16.5 Facultad de Avquitectura, Universided Central de Venezuela,

Ciudad Universitaria, Cavacas, Venezuela

Universidad Simén Bolfvar, Carrera de Urbanismo,
Sartenejas, Caracas, Venezuela

s
(o2}
[«)}

Eniidades regionales

17.1  Engineexring Faculty, University of the West Indies,
Trinidad y Tabago '

/CUADROS Y
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Cuadro 2 (Conclusion) .

Prinera divisidn Poblacion Densi dad Variacion porcentual m\
adninistrativa a/ de Superficie 13950 . 1960 1970 TS TE 1950- 1960~ 1950~
algunos pafses bf knt ¢/ Porcentaje MNumero  Porcentaje  MNumere  Porcentaje  llimero  Porcentaje 1960 1970 1970
Honduras 102 979 01,8 1128565 02,5 15250 834 227586  65.7. 1.0 153 2.0 3.0 4hb
Cortls 3 954 3.5 125 728 9,2 200 009 10.6 373 629 14,1 31.8 H0.6 94,5 59,1 86,5 19%,2
Santa Birbara 5115 4,6 96 397 1.0 146 909 748 165 163 7.8 108 Cel 3042 5267 26,1 92.6
ooums 3 203 2.9 95 880 7.0 126 183 Gal 151 331 Sel 29,9 394 4742 3.8 1640 57.0
Ocotepeque 1 630 145 45 673 3.3 52 540 245 51 161 1.9 2742 3.3 305 15.] 2.0 12,1
Lempira L 260 3.8 80 908 Geb 111 546 560 127 465 4.8 21.2 26,2 29,7 2346 13.4 49,1
La Paz 2 331 241 51 220 3.7 60 600 3a2 65 390 245 22,0 26,0 28,1 1€a2 Cal 21,7
Conayagua 5106 Iy e 171 5.0 96 k42 5.1 135 455 5.1 13, 10,6 260 k2.0 0.3 99.2
Yoro 7 938 T} 88 700 Te2 130 545 69 194 953 Te3 12,4 104 2440 32.3 50,0 98.4
Atléntida 4 251 3.8 63 582 4,6 92 914 4.9 148 440 5.6 15.0 21,8 3.9 4640 9.4 L6
Coldn . S 275 749 35 465 2.6 41 904 - 2,2 77 238 2.9 [ 4,7 Oel 2357 85,1 521 4
Olancho 2% 351 21.7 83 910 6ol 110 74t 5.9 151 923 5.7 KR 4y Gal 3244 37,0 8244
Gracias a Dios 16 630 14,9 - - 10 905 0.6 21 079 0.8 - 0,1 1.3 - 89,7 -
E1 Parafso 7 21¢ Galt 82 572 640 106 €23 57 140 840 53 1.4 14,8 18,5 29.8 3.6 1.1
Horazan 7 946 Tl 190 3%9 14,0 2684 428 15,1 451 778 17.0 2440 35,6 56.9 43,2 5349 137,1

a/ De aquellas que en su totalicad, mitad mas o menos de superficie drenan hacia el Caribes
b/ Los pafses no considerados en este cuadro por primera divisién administrativa fueron tomados en su totalidad, segln el cuadro 1 (Belice, Colombia, Veneczuela,
El Salvador, Guyana, Suriname, Guayana Francesa, Zona del Canal),
¢/ Tomada de Tos pespectivos censos de poblacidne
d/ 1960 - 1950
1050 X A_O0-
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Cuadro 4

-

CUENCA DEL CARIBE: TASAS ANUALES DE LA POBLACION TOTAL 1950~ hmum
POBLACION TOTAL Y TASAS Uﬂ CRECIMIENTC 1975+-2000 ¥
: PROYECCIONES QUINQUENALES 1975-2000

Tasas anuales de crecimiente (%) Poblacidn tetal v tasa media anual Tasas {(Porcen- . :
1950~ 1935~ 1960~ 1965- 1970~ de crecimiento taje)

1955 1950 1965 157 1975 1975 1380 1985 1990 1945 2000 1980 1985 1890 1995 2000

Islag del Caribe 27959 30603 33462 36539 39799 43128 1.81 1.79 1.76 1.71 1.61
1 Antigua 2.11 1.91 2.07 2.75 0.84 73 75 78 80 83 85 0.54 0.78 0.51 C.74 0.48
2 Antillas Holandesas 1.66 1.74 1.€0 1.30 1.64 741 266 298 330 362 389 1.67 2.27 2.04 1.85 1.44
3 Bahamas 2,83 4.33 4.71 4,27 2.74 203 229 257 280 303 330 2.41 2.31 1.71 1.58 1.71
5 Barbados 0.93 (0.389 0.34 0.34 0.50 245 253 263 274 286 297 .64 .78 .82 .85 .75
3 Cayman G.0 2.67 2.36 4,01 3.0 11 12 12 12 13 13 1.74 0.0 0.6 1.60 0.0
& Cuba 1.85 1.79  2.11 1.87 1.70 93490 9978 10634 11384 12724 132 1.31 1.33 1.33 1.21 1.02
7 Dominica 2.22 1.03 1.69 1.77 1.10 25 &0 85 88 90 91 1.37 1.17 0.83 0.43 g.15
& Granada 2.24 1.14 0.44 0.43 0.42 96 98 100 102 104 166 41 A LAG .35 .38
9 Guadalune 2.42 2.83 2.54 1.13 -0.18 325 334 346 35¢ 370 381 .55 .71 .74 .60 .59
10 aiti 1.73 1.96 2.12 2.15 2.27 5163 5817 6595 7520 8609 9876 2.39 2.51 2.63 2.70 2.75
i1 Islas Virgenes (Be) g.0 g.0 5.03 2.11 1.91 11 13 15 16 - 18 19 3.34 2.86 1.29 2.36 1.08
i2 Islas Virgenes (USA) 0.73 2.67 9.71 3.84 8.21 95 107 115 122 128 133 2.38 1.44 1.18  ..7:95 77
13 Janmaica 1.89 1.16 1.85 1.20 1.78 2043 2192 2361 2536 2709 2871 1.41 1.49 1.437 1.32 . 1.16
1y Martinica 2.13 2.93 1.42 1.63 -0.49 325 327 335 344 352 355 .12 .48 .53 .46 .35
15 Hontserrat -1.48 ~1.60 0.0 0.0 1.60 13 13 13 14 14 - 14 5.6 2.0 1.48 0.0 0.0
i6 Puarto Rico 0.29 Q.9 1.91 0.93 2.71 3113 3438 3724 5976 4203 4406 1.9¢9 1.60 1.31 1.11 .94
17 Repiiblica Dominicana 3.03 3.41 3.36 3.20 2.91 5232 59456 6715 7535 8425 9340 2.5¢ 2.43 2.31 2.2 2.06

i8 San Crist&bal, Nevis,

Auguilla 1.57 1.46 1,36 1.27 0.31 66 67 67 68 69 70 .30 0.0 .30 .29 .29

19 muSHm Lucia 1.93 1.55 0.42 1.02 1.42 108 115 123 127 131 131 1.21 1.31 .56 .70 0.0
2¢ San Vicente 1.72 1.83 .98 0.93 1.11 93 98 1G2 106 108 110 1.01 .88 .65 .45 .37
21 Trinidad y Tobago 2.51 3.08 2.94 1.06 1.04 1082 1139 ilg8 1260 1322 1377 1.03 1.01 1.01 .96 .82
22 Turcos y Caicos 0.00 0.00 .0 0.00 0.00 6 6 6 6 6 6 0.¢ 0.0 0.0 0.0 0.0
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Cuadro 7 {Contiunuacidn)

1950 1960 1570 1930 1960 1979 19501575
Lonali Pobla Toeaiie Foble Toeaili Pobis  LPorcenmtaie) (Poxcentale)  (Porcentoje)  (Forcentsje sumento)
dades citn dades cidn dades cifn Locali Pobla Toeéall Poblz Localf Pobla Locali- Pobla
i . . dades cibdn 4 cidn _cidn dades sidn
MExico
20 000 y més 6,078,876 104 9,883,633 181 16969,547 100.0 100.0 100.0 100.0 182.8 179.2
100G 000 y mas 2,233,914 1 2,832,133 2 4,096,570 1.6 36.7 28.6 24,1 200.0 83.4
500 000 - 999 999 - 2 1,133,739 2 1438,543 - - 11.5 8.5 200.0 -
100 000~ 499 599 1,676,787 13 2,243,758 30 5,707,139 4.1 27.% 22.7 33.6 233.3 240.4
50 000 - 99 999 867,868 23 1,667,076 34 2,356,569 20.3 14.3 16.9 13.9 161.5 171.5
20 000 -~ 49 999 1,300,307 65 2,006,927 113 3,370,735 64.0 21.4 20.3 19.9 175.6 159.2
Nicaragua :
20 000 y m3s 160,931 5 353,946 7 591,916 100.0 100.90 106.0 100.0 133.3 267.8
1 000 000 y més - - - - - - - - - - -
500 000 - 999 999 - - - - - - - - - - .-
100 000 - 499 999 109,352 1 234,580 1 398,514  33.3 67.9 66.3 67.3 0.0 264.4
50 000 - 99 999 - - - . 1 55,625 - - - 9.4 - -
20 000 - 49 999 51,579 4 115,366 5 137,777 66.7 32.1 32.7 23.3 130.0 167.1
Panami
20 000 vy méds 180,078 3 355,962 4 562,489 100.0 100.9 100.0 100.0 100.0 212.4
1 000 000 y més - - ~ - - - ~ - - - -
500 000 ~ 999 999 - - - - - - - - - - -
100 000 ~ 499 999 127,874 3 273,440 1 433,241 50.0 71.9 76.8 77.0 0.0 238.8
50 000 ~ 99 999 52,204 1 59,598 1 67,695 50.0 29.9 16.7 12.0 0.0 29.7
20 000 -~ 49 999 - 1 22,924 2 61,553 - - 6.5 11.0 10G.0 168.5
Belice .
20 000 y mis 21,886 1 2,867 1 39,000 100.0C 100.0 100.0 106.0 0.0 78.2
NORTE Y NORESTE DE AMERICA .
DEL SUR 4,291,565 92 10,409,994 138 16,409,994
Colombia
20 000 y mis 2,656,119 47 6,393,632 70 9,737,000 100.0 100.9 100.0 100.0 159.3 266.6
1 000 000 y mis - 1 1,697,311 2 3,767,194 - - 26.5 38.7 - -
500 GO0 - 999 999 715,250 2 1,336,080 2 1,559,262 3.7 26.9 20.9 16.0 100.0 118.0
100 000 ~ 499 999 1,060,028 9 1,769,221 13 2,202,440 18.5 39.% 27.7 22.6 160.0 107.8
50 G20 -~ 99 999 401,268 13 896,880 15 1,122,455 22.3 15.1 14.0 11.5 150.0 179.7
20 000 - 49 999 479,573 22 694,140 38 1,085,649 55.5 18,1 10.9 i1.2 153.3 126.4
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