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PROCEDIMIENTOS ADUANEROS: SU UNIFORMACION Y SIMPLIFICACION

1, Necssidad de uwniformar y simplificar los trimites aduaneros

rarece casi inneceszcio seflalar que los diversos acuerdos gue se tomen en
materia arencelaria, para facilitar el comercio entre palses y espccialmente
aquellos que tiendan a liberalizar el intercambio, pueden verse malogrados
por las restricciores, trabzs e impedimentos nacidos de las largas tramita-
ciones administrativas y del exceso de documentacién aduanera gue exishe en
algunos paises, Es indispensable, por consiguiente, estudiar con urgencia la
coordinacién y simplificacidén de trdmites y documentos y la informacién de
estos Gltimos,

Dicho trabaj» no deberfa limitarse a la esfera aduanera sino quz deberia
extenderse, en la medida de lo posible, a tcdas las demés tramitacicnes a
que estin sujetas las importaciones y exportaciones — inspeccidn sanitaria,
puertcs, ete., -~ , pues las facilidades deben ser integrales y no parciales
para lograr l1lws fines gue se persiguen,

la adopcidn de documentos uniformes y de trémites expeditos parece un
objetivo dificil de alcanzar si se atiende a las diversas modalidades
aduaneras ce cada pais, determinadas por sus particulares necesidades, por
sus intereses y por su politica comercial. Sin embargo, podria zfirmarse gue
casi todas las aduanas del mundo tienen una estructura blsica uniforms y que
en consecuencia, también son uniformes sus controles bédsicos. En efecto,
tedas las aduanas someten a ciertas formalidades y verificaciones la des-
carga, recepcidén, almacenamiento y reconocimiento o aforo de las mercaderias,
asi como la liquidecidn y pago de los derechos y el retiro cde aquéllas.,
Para realizar y controlar estas operaciones existen ciertos documentos que
en sus aspectos bédsicos responden también a una cierta uniformidad.

El control minimo que, en general, se ejerce en las operaciones o
fases de las tramitaciones sefialadas consiste en fiscalizar la legal entrada,
invidualizar los bultos que llegan y se almacenan., establecer la exacta

calidad y valor de la mercancia y asegurarse del pago de los impuestos y

/tasas.
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tasas, Varfa el proceso total de tramitacibén entre 3y 30 dias, en los
distintos paises y asimismo, segln sea el trimite a cumplir en cada fase,
el nfimero de funcionarios que interviene la cantidad y diversidad de
documentos exigidos, Sin embargo, parece gque no debiera reqﬁerir normal-
mente mds de una semana, Unprocedimiento satisface los r'equisitos de un

control estricto de la aduana,

2, CQaracteristicas de la tramitacidn advanera

Del examen de las diferentes tramitaciones aduaneras para la importacién
en distintos pafses de América latina se deduce que todas ellas se con-
cretan en los siguientes pasos: a) presentacibn, registro y numeracidn
de la declaracién de mercancfas (entrada) l/y sus documentos anexos:
b) anotaciédn en los manifiesios de carga y ubicacidn de los bultos;
¢) examen de la mercaderia; d) liquidacién de impuestos y tasas; e) pago
de gravémenes (impuestos y tasas), y f) retiro de la mercaderia de la
aduana,

Como es 1l6gico suponer, suele variar de pafs a pals el nombre de
la seccidén u oficina en que se ejecuta cada trdmite y los controles anexos,
asi como €l nlmero y nombre de los documentos requeridos, y hasta algunos

rdmites 10 se cumplen en el orden indicado. Sin embargo, en general,

el proceso o tramitacibn, con los controles minimos indispénsables es el
indicado arriba por 1o menos en lo fundamental.

las fases b&sicas seflaladas para tramitar una impoitacibén se puede
decir que, en general, son idénticas que para la exportacién, con la
salvedad de que la fase final, como es légico, estd constituida por el
embarque de la mercaderia.

Hespecto de los documentos aduaneros exigidos para la importacidn
-de mercaderias existe una gran variedad de formas y nombres en los
distintos paises. Sin embargo, hay uno bdsico, el que corresponde a

la declaracién de mercancias (entrada) y que constituye el principal

1/ Segln el Consejo de Cooperacién Aduanera, la Declaracién de
Mercancias (entrada) "acte hecho en la forma prescrita por la Aduana,
por el cual los interesados indican el régimen aduanerc gue ha de
asignarse a las mercancias y comunican los elementos y datos de los

. cuales la Aduana exige la declaracidn para aplicar este régimen'.
los interesados pueden ser, segln los palses, el importador, el pro=-
pietario, el destinatario, el transportista, etc., de las mercancias o
su representante legal,
/documento para
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documento para esta operacién.g/
Dicho documento posse caracteres comunes en cuanto a los datos que
contiene, que se refieren a:

a) Medio de transporte utilizados (lase, referencia (nombre del barco,
niero del vielo, placa del vehiculo, ete.) nacionalidad, lugar
de procedencia o puerto de embargue y fecha de arribo,

b) Censignatario y despachantes Sus nombres,

) Brltos: lMarca, numeracidn, cantidad, clase y peso bruto,

C o ¥-

d) Mercaderia: Descripcién arancelaria y/o comercial, nfmers de la
posicién arancelaria de clasificacidn, pesc, valor y pais de origen.

e) Beconocimiente de la mercaderia: Verificacién de los datos del
apartado d) que hace el vista de aduanas, anotando su resultado,

f) Liguidacidn: Monto de cada impuesto, tasa y/o multa y sus totales.

a
g) Pago: Total pagado, nlmero del comprobante de pago y fecha.

De los datos antesriores los que 18gicemente tisnen mis variaciocncs son
los indicados en el Gitimo apartado, debido a las diversas clases de gravi-e
menes que se cobran en cada pals, Varian también otros datos no comunes,
refcrentes a controles internos o de indole estadistica, pero en general
la informacidén minima requerida por la Aduana de los distintos pailses en
este docwicnto es la sefialada,

En cuanto a la documentacidn anexa a ese documento aduanero principal,
es muy variada y estd determinada por las reglamentaciones de cada pais,
kun asi, pueds cbservarse que s«n siempre comunes dos documentos:
el conocimiento de embarque, exigido para acreditar el dominio de la merca-
derfa, y un compfobante dél valor, que puede ser la factura comercial o la
factura consular,

Bl documento b&sico aduanero con los datos ya indicados y que cabe
considerar como comin para la importacién se repite en el caso de la expor-
tacién., Varfan, como es 1l8gico, los datos de los apartados a) y b), ya
que se trata de una salida de mercaderia, También son distintos los
documentos anexos, pero se conservan en general, como comunes, el

conocimiento de embarque y el comprobante del valor,

2/ Este documento se conoce en diversos paises con el nombre de "pbliza
de importacién", 'pedimento de importacién'’, "permisc de importacibn®,
"manifiesto", "parcial de importacidn®, etc.

/Puede observarse
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Puede observarse que tanto en lo gue respecta a la tramitacién bésica
como a la docurentacidn aduarera minima para ia importacién y exportacién,
parece existir una base que permitirfa emprender una labor de uniforma=

cidn,

3. Simplificacidén v uniformacidn de trimites v documentos aduaneros

Desde hace tiempo los paises se vienen preocupando de simplificar y unifor-
mar los trémites y documentos aduaneros, pero sélo han obtenido en tal
empresa resultados parciales,

la experiencia obtenida hasta ahcra demuestra que no es posible lograr
los objetivos perseguidos sin conocer previamente todas las tramitacionss,
legislaciones y reglamentaciones en vigor en los dictintos paises., Por
ello, el Consejo de Cooperacidén Aduanera, antes de llegar a conclusiones
positivas sobre el particular, ha tenido que emprender un estudio sistemé-
tice de las diversas formalidadés, leyes y reglamentos de cada paisui/ 1A
finalidad m4s importante de dichos estudios es llegar a la redaccién de
un Cédigo Aduanero internacional. Aparte de este movimiento para unifor—
mar y simplificar trdmites y documentos aduanercs, se puede seflalar el
esfuerzo hecho por la Organizacién de Aviacién Civil Internacional
(OACI) para facilitar el trifico aéreo. E1 trabajo emprendido por
esta organizacidén también venfa desarrollédndose desde hace =flos y sélo e
1944 se acelera y culmina con la confeccidn de un Anexo (N”v9) que esta-
blecié normas, procedimientos y documentos comunes para el trifico zéreo.
Muchos paises, entre ellos algunos latincamericanos, adheridos a esta
organizacidn, han adoptado los procedimientos y documentos comunes, L/

En América latina no ha habido hasta el presente un esfuerzo colec-—
tivo serio para estudiar el problema de la simplificacién y uniformacién
de trémites y documentos aduaneros, Por ello, de los antecedentes expuestos
v en especial de la experiencia obtenida se desprende que en América Latina
no podria esperarse un resultado positivo a corto plazo, pues es impres—

cindible un estudio comparado de las tramitaciones y disposiciones

g/ Los resultados de los estudios emprendidos por el Consejo de Cooperacibn
Aduanera se han publicado en cuatro volfimenes bajo el titulo de Comparative
Studies of Customs Procedures (Bruselas, 1957 = 1559).

5/ Entre los estudios publicados por el Consejo de Cooperacién Aduanera,
figura el N° 4, referente al trifice aéreo, en el que se exponen los
resultados obtenidos por la OACI.

/aduaneras de
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aduaneras de todcs los paises del &rea y éste ez un tragbajo de largo alcance,
Por ahora, pues, el camino priciico mis aconsejable seria adoptar ciertas
recomendaciones encaminedas a promover ds inmediatc la simplificacidn

v wiformacidn de las formalidades aduaneras, sin perjuicin de iniciar

al miemo tiempo los estudios sistemfticos para logrur los objetivos en

el mis breve plazo,

Con esta orientacidn, se podria llegar a los siguientes acuerdos:

a)'Tomar les mcdidas necesarias para simplificar los trdmites
aduaneroc en forma tal que el desaduanamiento no demore mis de
7 dias. (Entre estas medidas estarfan la recuccién del nlmero de
bultos que deben reconocerse, la eliminacidén de controles, la
raduccién del nfmero de documentos, etc,).

b) Fomentar el desaduanamiento provisional de mercaderias mediante
garantias (aplicable especialmente a ciertos tipos de mercaderias
como materias primas, articulos alimenticios, mediciras, repuestos
de miguinas y en todos aquellog casos en el que el peligro de
fraude sea minimo),.

c) Realizar un estudio sistemdtico y comparado de las tramitaciones,
lezislaciones y reglamentaciones aduaneras de los paises latino-
americanos, estudio que terndria pcr objetivo final llegar a
recomendaciones o propuestas concretas de simplificacién y unifor=-
macidn de trimites y decumentos aduaneros,

d) las medidas que se preconizan en los puntos que anteceden deberfan
orientarse principalmente y con caricter de urgencia 2l estableci-
miento, entre los paises miembros de la Asociacién Latinoamericana
de Libre Comercio, de un trémite aduanerc especialmente simplificado
vy expedite para las mercaderias cuyo intercambio se haya liberali-
zado.Sv

Teniendo en cuenta la experiencia que en la elaboracidén de estos

estudios han adquirido los organismos internacionales especializados, seria

5/ El Tratado de Monteviden considera estos puntos al expresar, en su
articulo 49, que "para la mejor ejecucién de las disposicicnes del
presente Tratado, las Partes Contratantes procurarin, en el mis breve
plazo posible, b) simplificar y uniformar los trimites y las formalidades
relativas al comercio reciprocc',

/conveniente establecer
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conveniente establecer una estrecha relacién con ellos. Asi se podria
aprovechar esa experizsncia y realizar tales eztudics con vista al logro de
los mismos objetivos que persisuen los organismos aludidos, o sea la
armonizacién, uniformacién y simplificacidn de la técnica y los procedi~
mientos aduanzros.

ORIGEN DE LAS ¥TRCADERIAS: EYAMEN PRELIMINAR DEL PROBLEMA

' CESDE EL PUNTO DE VIS”A ADUANEEQ

En la aplicacidn de convenios internacionales que éstablecen modalidades
tarifarias especiales atendiendo al pais de or;pan de las mercaderias
importadas, uno de los problemas principales es la determinacidn y ceriifi-
cacién de dicho origen. BEste picblema adquiere relisves muy marcados en el
funcicnamiento de una zona de libre comercio, tanto por la necesidad de
asegurar que la consiguiente liberacidn del intercambio sdle beneficia
a productos origirarios de la zona como para evitar que las desigualdudes
en las tarifas externas de los paises participantss provoque una desviacidn
sustancial en el trifico desde tercerva paises,

El problema del origen de las mercaderias presenta tres aspectos que,
auncue compliementarios y estrechaments vinculados entre si, pueden tratarse
separadamente, a saber:

1) Definicién del origen: qué condicionss debe reunir un productc dado
para que pueda considerdrsele originario de cierto pais o de la
zona de libre comercio;

2) Certificacidn del origen: procedimiento a seguir para hacer constar
que las mercaderias reunen las condiciones establecidas conforme
al punto anterior, y

3) Comprobacidn de la validez de la certificacidén que se acaba de men~-
clonar y de la veracidad de los datos expresados en ella,

De estos tres aspectos, el bdsico y mids dificil de resolver es sin
duda el primero, Sin embargo, no corresponde tratarlo aqui por ser una
cuestidén en la que las consideraciones de técnica aduanera no juegan un
papel de mayor importancia,

Con respecto a2l segundo de los aspectos mencionados, el procedimiento
undnimamente admitido para garantizar o hacer constar ante la aduana del
pais importador que la mercaderia reune las condiciones exigidas a fin de
considerarla originaria del pais o zona al cual se aplica el tratamiento

/especial, es
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especial, es el de que dicha mercaderfa venga acompafiada de un certificado
de origen. Este puzde expedirlo:

a) el Gltime productor o transforzador de la mereaderfa en caso que el
productor no la exporte directamente: en casc err Gue puede exigirse
una declaracién suplementaria del exportador: tal es el procedimientn
seguids per la Commonwealth en la aplicacidn del sistema de derechos
rreferenciales y uno de los adoptados dentrs de la Zona Europea
de Libre Comercio;

b) el exportader de la mercaderfa, con certificacidén de la oficina
aduanera en el punto de salida: procedimiento adoptado dentro de
la Comunidad Econdémica Europeaj

¢) un organisme u organismcs guberramentales o vrivados aunterizadcs

- o designadus al efecto por el pafs exportador, en cuyo caso, como
en el primero, cabe exigir una declaracién suplementaria del
exportador: éste es el segundo de los procedimientos establecidos
dentro de la Zona EBuropea de Libre Comercio;

d) un organismo u organismos autorizades, previa prescutacién de una
declaracién del productor: este organismo, como en el caso anterior
deberia estar autorizado para comprobar la veracidad de la declara-
cién y para expedir el certificado bajo su responsabilidad.

Es evidente que los cuatro sistemas sefialados se prestan a numerosas
variantes, segin la situacién particular de cada pais o 4rca y que puede
concebirse la apliczacidn de distintos sistemas a diferentes grupcs o tipos
de mercancias, la eficacia de cualquier sistema dependeri de las posibi~
lidades y del mecanismo que haya en el vals exportador, en el importador
o en ambos para poder comprobar la veracidad de los datos declarados
cuando sea necesario,

Esta consideracidén lleva al tercero de loz aqpectos dbl _problema
del origen de las mercaderias, que es el gue interesa examinar en particular,
Guarda relacidén con el papel que puzde desempafiar la aduana del pais
importador en la constatacién de la validez del certlflcadﬁ de origen y de
la veracidad de los datos que éste contiene., En el caso de que la aduzna
del pais exportador esté encargada de la expedicidn del certificado de

Jorigen a
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origen a base de ls declaracién del exportadcr ~ alternativa b) de las
mencionadas anteriormente — el problema queda circunscrito a la constatacién
por dicha aduana de la veracidad de tal declaracidn.

A este respecto pareceria dificil atribuir a las aduanas una funcién
muy amplia. En consecuencia, tal vez fuera oportuns sugerir que tal accidn
se limitara a la revisién del certificado de origen -~ para verificar si
estd expedido en debida forma y por la autoridad competente ~, a la confron-
tacidén de dicho certificado con otros documentos reqgueridos para la importa-
cién y con la mercaderia a que se refiere -~ para comprobar si corresponde
a ésta en descripcién, calidad, peso o cantidad, ete -, y a la adopcidn de
las medidas consiguientes. Estas Gltimas serian rechazar o dejar en suspenso
la importacidn, sin perjuicio de las sanciones procedentes contra el importa-—
dor si el certificado estd viciado por algin defecto serio o no corresponde
a la mercaderia o si hay indicios suficientes de falsedad, Tal seria el
caso, por ejemplo, cuande por las marcas de fébrica de la mercaderia fuera
obvio que ésta tiene un origen distinto al indicado en el certificado,
Entonces, como en algunos otros casos en que la aduana pueda juzgar con
fundamento que los datos contenidos en el certificado son falsos o que la.
mercaderia no reune en realidad las condiciones establecidas para conside-
rarla originaria del pais exportador, deberd informar de ello al organismo
~- de su pais o de la zona -~ competente para solicitar u ordenar las investi-
gaciones que determinen la exactitud y veracidad de las declaraciones en que
se basa el certificado de origen, También podrfa extenderse la accidn de
la aduana a solicitar de la autoridad que expidié el certificade datos
adicionales, que estime necesarios para aclarar algunas dudas o determinar
de manera mis fehaciente la exactitud de lo expresado en é1.

A tal fin, la accién de la aduana estaria complementada con la existencia
en cada uno de los paises importadores de un organismo que recogiera los
informes aduaneros asi como las reclamaciones de los intereses afectados,
Este organismo se dirigiria al correspondiente‘del pais exportador a fin
de que éste realizara u ordenara realizar las investigaciones del caso y
aplicara o solicitara la aplicacién de las sanciones procedentes contra
la persona u entidad responsable de la falsedad comprobada. Entre estas
sanciones, podria llegarse incluso a la revocacién de la facultad de expedir
certificados de origen. Cabria considerar también la posibilidad de crear

en la zona un organismo que centralizara estas acitividades.



