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INTRCDUCCION

El presente documento refine tres trabajos sobre diversos
aspectos sociales ¥ econdmicos del Decenio Internacional
del Agua Potable y del Saneamiente Ambientsal en América
Latina.

El primero de ellos, "Las necesidades financieras
del Decenio Internacional del Agua Potable y del
Saneamiento Ambiental en América Latina™, tal como lo
indica su titulo, s un estudic sobre los recursos
financiercs gue se requerirén para lograr los objetivos
del Decenio. Xl trabajo presenta con clerto detalle y
para cada pals de la regidzn, estimacicnes de las
inversiones necesarias y examina las posibles fuentes de
financiamiento de dichas inversiones.

El segundo trabajo, "El suministro de servicios de
agua potable y sancamiento a la poblacién rural de
América Latina®, resefia la situacidn actual en la regién
y sefiala algunas de las posibilidades que ofrece el
Decenio para reexaminar las politicas adoptadas a los
efectos de dotar de agua potable y saneamiento a la
poblacién rural.

El tercer y iitimo trabajo, gque figura como
apéndice y cuyo titulo es "Decenio Internacional del
Agua Potable y del Sancamiento Ambiental: La situacidn en
América Latina al comenzar el Decenio y las perspectivas
para el futuro", fue elaboradc en forma conjunta con la
Organizacidn Panamericana de la Salud y luege de ofrecer
una breve introduccién sobre los origenes del Decenio y
un panorama general de la situacibdn en lo tccante al
agua potable y al saneamiento en la regidn, analiza las
estrategias que se estén desarrollando para alcanzar los
cbjetivos establecidos por los goblerncs para el Decenio,.



LAS NECESIDADES FINANCIERAS DEL DECENIO
INTERNACIONAL DEL AGUA POTARLE ¥ DEI,
SANEAMIENTO AMBIENTAL EN
AMERICA LATINA

Este estudio es una evaluacidn de las inversiones en
abastecimiento de agua potable y saneamiento que proba-
blemente deberin hacersge en Amdrica Latina para alcanzar
los objetivos del Decenic Internacional del Agua Potable
¥ del Saneamiento Ambiental. La evaluacién se limita a
llegar a conclusiones sobre el gradoe de financiamiento
necesario para cubrir las inversiones que entrafia la
aceptacidn de los objetivos del Decenic por los paises
de la regidn ¥y sobre las fuentes a2 partir de las cuales
podria obtenerse dicho financiamiento,

El estudio no pretende calcular el valor potencial
de estas inversiones ya en funcién del ahorro a que dan
lugar las mejoras de la salud o ya de la contribucidn al
producto interno bruto a través del mejoramiento de los
servicios de agua potable y alcantarillado.l/

La evaluacifn se basd en un andlisis que se ajustd
a la pauta siguiente:

1. Determinacién de las condiciones de abastecimiento
de agua ¥y saneamiento en cada pals en 1977, separadamente
para la poblacibn urbana y rural.

2. Tdentificacibén de las tendencias recientes en el
suministro de servicios y el consiguiente monto de la
inversidn en forma separada para el abastecimiento de
agua y el saneamiento regpecto de la poblacibdn urbana y
rural, pals per pais.

3 Determinacidén del incremento necesario en el
suminigtro de servicios durante el periodo comprendido
entre 1979 ¥y 1990, respecto de dos conjuntos diferentes
de objetivos:

a) las metas apunciadas por los gobiernos o cuya

adopcibn se prevé;

b) el acceso de la totalidad de la poblacidn urbana

¥y rural a una fuente canfiable de agua potable ¥
a un sistema adecuado de eliminacidn de
excretas.



b, Estimacibén de los niveles de inversién requeridos
para alcanzar ambos conjuntos de objetivos.

S. Evaluacidén de la posibilidad de financiar las dos
estimaciones de inversidn requeridas.
6, Revisidn de las posibles Tuentes de financiamiento

de las inversiones.

1, Los servicios de abastecimiento de agua
potable ¥ eliminacidn de excretas en
América Latina v el Caribe a fines
de los afios setenta

La Crganizacibn Panamericana de la Salud estima que en
1976 en la regidn en su conjunte alrededor de 70% de 1a
poblacidn urbana habitaba en viviendas conectadas a un
sistema de abastecimiento de agua centralizado. En
cambio, s8lo 16% de la poblacidn rural gozaba de este
privilegio. Al mismo tiempo, 40% de la poblacidn urbana
vivia en viviendas conectadas a un sistema de alcanta-
rillado, mientras que en el campo, la proporcidn de
viviendas que se encontraban en esta situacidn era muy
reducida. Sin embargo, no por ello hay gue concluir que
la poblacibn no atendida por sistemas centralizados,
particularmente en zonas rurales, no disponga de agua
potable ¢ de sistemas de eliminacidn de excretas
adecuados. Tampoco hay gque suponer que las caracteris-
ticas del saneamiento que ofrece el presente estudio de
la regidn proporcionan un panorama exacto y completo de
la situacibn.

Por desgracia, en la mayoria de los palses de la
regidn no se relinen sistemAticamente estadisticas sobre
el agua potable y el saneamiento, salve a través de los
censos de poblacidn o vivienda. Por lo tanto, en muchos
paises la informacidn confiable sobre el abastecimiento
de agua y las condiciones de saneamiento datan de 10
afios (vianse los cuadros 1 y 2). B88lo se dispone de
informacidn mis reciente a partir de las encuestas de
la Organizacidn Panamericana de la 8alud gue se publican
cada tres afios. Desafortunadamente, respecto de muchos
vaises hay bastante discrepancia entre esta informacidn
¥ la que proporcionan les censos, asi como de una
encuesta a otra. Esto es menos efectivo en el caso del
abastecimiento de agua potable en las zonhas urbanas pero
incluso aqui el grado de abastecimiento registrado acusa
diferencias. Por lo tanto, resulta dificil establecer
de manera exacta cudl es el alcanrce actual de los
servicios de agua potable y saneamiento incluso dentro
de cada pais. A medida que se exigen mayores detalles,
la informacidn sobre el tipo de servicios proporcionados
es cada vez menor,



Cuadro 1

£l ACCESO AL AtUA POTABLE, CLASTFICADO SEGIM LA FORMA IE ABASTECIMRENTO
{Porcentajes)

Sistams de tuberlas

Abestecimiente propio

Dentro -
£ el A gers 4 S e ttres y
i 1 intee o 100 .
Peis Ao dmte-  gielp, de 100 4803 Sube Lo 4e  Rio  descono Totel
rior  perp metros total . .
de 18 fyerade 40 Iz 4 la 1luvia cido
CeS8 34 casa O353R
Argentina Total 1960 43.5 3.6 [ - 2.6 4.8 - - 6.7  LBad
Groana 1960 S5 3.9 4,5 — 62,9 %S - - 3.6 371
Rerel 1060 Tob 23— b — 11 883 - - 6.9 &3
Balivia Totsl 1 - - - .8  2%5 0.5 35 5.8 6.2
Urbano 1??,72 - - - - 78.9 6.7 0.2 40 101 ALl
Rural 1976 - - - - 7.8 34§ 0P 5R? 2.6 921
Erosil Total 1970 - - - - 2.8  2l7 - - 42,4 74l
Urbano 1670 - - - - S50 25.6 - - 2ok L5.0
Rural 1970 - - - - 2.5 %3 - - 1.2 975
Colombia Total 1975 = 7B — o~ Tl B39 118 20 1249 24 0.1
ybano 1973 ~— BBG-— —— 25— Ol.4 2.7 Ld 1.h 31 8.6
Rural 1973 o 28,8 — o 1 ——  N.2 254 %2 B2 %9 @8
Costa Rica Total 1973 - - - - 6.8 80 - - w2 20.2
Urbany - - - - - - - - - - -
Rural - - - - - - - - - - -
Cubg Totel 199 0.9 15 o SBu3 e FM2—e 79 2.6 %7
Urbano 1970  60.8 218 e B2,6 —1hI— D 2.2 17.4
Roal 1970 BB 36— Teb wm— 68.2— Ad B3 926
Chile Total 1970 5.7 13.3 — 7.0 8.9 - - 0.1 B0
b 190 7k 161 .5 58 - - 57 105
Rural b2 dd L.g 41 90 EL8 - - 28,2 9.0
Boasdor Total 1970 Wl 134 —- 95— W3 6.1 0.8 2.8 7.3 5.
Urbane 1990 the B2 —10,k—— B854 Ted 0.4 148 10,6 1646
Rural 19% 3.0 32 — 83— 151 H.5 L1 33 50 B4%9
El Salvador Total 1971 6.4 .7 U7e2 153 2.6 336  led 528
Urbano 1571 9.9 27.9 Br.8 6.2 0.2 4.9 ooz 12.2
Rurel 197 238 15.7 8.5 A7 4.3 559 1. 8l.5
Guatennla Total 1972 16,7 8.7 — 18,9 —- 42,3 2.3 - .2 %2 577
Urbene 1973 3Bl 0 — kI —— 823 9.3 - 5.5 W9 127
furel 1973 [ 21 —— 126 18,9 a8 - 4Ll 22 8l
Eonduras Total 1974 154 17,2 — 10.5 b1 29.7 - 26.0 1.l 569
Urbens 1974 33 KD 152 —- W5 547 - 2.2 L6 9.5
Rurel 1974 [ By5 o Boh——— 22 W - 7.0 0.9  7B.B
Joneica Tetal 1970 1646  2hob 27,2 —— 8.2 - - - - 31,7
lrbana 1970 32,5 43,3 11.5 —— 88,4 - - - - 11.5
Rural 1990 .8 9 mme W00 ——  51.8 - - - - 48,2
Hoxico Totsl 197 8 10,6 ——— b —— 1.0 - - - - 3.0
trbene 1970 Sk 15.8 ——-10.4—— 80,2 - - - - 1%.8
Rural 197 17.1 3h ——- 135 —— 33,8 - - - - 66,2
Bicaragea Total 1971 243 60 e Fa2— 37,5 3.2 - 25.4 6.0 62,6
Urbeno 1971 52.0 119 -~ 80— 7.6 1B.6 - 2.7 60 2Bl
Rural 197 L6 0.2 —— 25— 4k B3 a 42,3 5. 95.6
Panami Total 1970 242 2649 Sl.l 122 Qo 123 2.8 B.9
bane 197 - - - X L 53 9.3
Rurel 19% - - - - 1.9 0.2 - - 67.9  B88.1
Paraguny Total 1972 - - - - 11,1 =806 ——— 6.7 1.6 88,
Urvano 1972 - - - - 6 BT —— 32 1.6 72.?.
Rural 1972 - - - - 0.0 ——8%2——— Q.1 1.7 1000
Parii Total 1972 25,5 bed —— B MY 9.1 ] 9.7 .6
Ubano 192 455 7.5 —— 181 690 By - 33:7 155 3.9
) Rural 1972 L3 00 — 35 e 136 - 9.6 2.0 952
frinidsd y Tobage  Total 19720 346 13ah —— bl 86,3 - - - - 1%.6
lirbano
Rural
Uruguay Total 1975 - - - - 728 170 8. - 2.1 .2
Urbano 1975 - - - - 752 17.3 LY - 2.4 6.8
Rural 195 - - - - 36 58.4 323 - Sa8  Ghed
Vanessala Sotel 1 B — G -
Urbang 9?1 g Z f 2 - 73'6 - E' 5 3'6 83 21."“
Rurel - - -

Fuanter Uitime censo de viviende de ceda pais.



SERVICIOS SANITIRIOS, POR CLASE

Cundiro 2

(Porcentajes,
Excugade Hinguno
Peig Ao ~ Tom i a4 ido
Alcantarilledo Subtotal ¢ descenoc
Argenting Total 1560 Bl.5 2542 12.3
Urbane 1960 75.8 19.2 Ba9
Rural 1560 a1 ba,? b -]
Balivia Total 1976 1.7 1.7 TS 648 787
Urbano 1976 0.7 3.6 .4 12,2 5Bed
Rural 1976 [X1 Dok 0.8 2.1 9641
Bras=i) Total 19% 17.5 Gud 2.9 233 Ha?
Urbana 19 2.8 15.2 45.) 0.9 10
Rursl 1970 5 1.6 2.1 2.8 75.1
Coloabia Totel 1973 Rah 62 S7.6 10.5 3.9
rbano 1975 P5e? 6.5 82,2 %b e
fural 1973 BB 5.6 12,3 127 750
Coste Rica Total 1973 14.8 2.4 a3 447 11.1
Urbanc ann nen e - e
Rursl .ut e e [ s
Cuba. Total 19%0 438 38,2 18.0
Urbano 1970 6hal 2.0 6.5
Rural 1970 &.0 55,1 .8
Chile Total 1970 4547 5.9 .5 45,7 27
rbano 197 5843 62 64,5 25,2 o.g
Rural 1970 3.3 [ 8.1 8.2 10.
Eeusdor Total 1974 28,1 2801 9.9 62,0
rbano 1976 Bhed 6heh 15.8 19.8
Rural 1974 B2 32 5eG 509
El Salvedor Total 1971 16.1 Be3 2.4 1.8 58,8
Urbano 1971 23,0 12.8 5148 0e5 17.8
Rural 1971 0.0 1a7 1.7 10.6 87.8
Guotexnln Total 1973 14,9 3.0 17.9 228 59.2
Urbeno 1973 35 £.0 4545 56.2 17.6
Rural 1973 06 1.3 18 14, 83,6
Honduras Total 1974 13.0 1.3 Lhad 17.8 67.8
Urbana 1974 33.6 3.3 4G 36.9 A2
Rural 1974 1.2 0.4 16 5.0 [
Jamaica Total 1970 a3 65,4 b5
Urbano 1970 63.0 3602 0.8
Rural 1570 . 55 892 503
Maxioo Total 1970 4.5 — 58,5
Urbanc 1970 Bl.o —— 0 —
Rural 1970 13.8 e 8802 i
Nicarsgua Totsl 1971 15.3 o 193 34,0 M7
Urbano 1971 3.0 6.9 529 52.7 X
Rural 1972 0.2 1l 1.3 16.1 8.6
Panama Total 1570 3.7 B4 0.1 .6 28,3
Urbano 1970 B2.2 1147 7440 230l 269
Rutal 1570 1.5 5.2 6.6 10e1 53.3
Peraguay 1972 ha3 10.0 143 9t B2
Urbano 1972 10.8 2.8 3%.6 £3.9 2.5
Rural 1972 0.0 L3 1.3 X 8.8
Por Total 1972 2.l Dl 2.2 L™ 730
Itrbang 1972 3Buis 0s2 8.6 77 3.7
Rural 1972 0.5 0.0 0.5 0.8 98,6
Trinided y Tebago Total 9% 12.2 155 277 7 0eb
Urbano
Rurel
Urugusy Total 1975 3.8 43,8 W8, 7.9
(Irbano 1975 254 2504 67.# 73
Rural 1975 0,9 0.9 P78/ 26,5
Venezuela Total 1971 0.3 1%.2 5345 259 2.6
Urbaao
Rural

Fusnte: Ultizo censo de cada pals.

8/ Incluye pozos negros.



Para los efectos del presente estudic fue preciso
hacer una estimacidn estandarizada de la cobertura
existente y se resolvid tratar de preparar mejares
estimaciones de los servicios que se habrian proporecio-
nado en 1977, basindose en toda la informacidn disporible,
inelulda la informacién més reciente proporcionada por
la Organizacién Panamericana de la Salud {véase el
cuadro 3}.2/ Entre todas las estimaciones, la mas
incierta es aquella sobre la eliminacidn delas excretas
por medios sanitarios en las zonas rurales., La dificultad
radica en la definicidn de lo que es un sistema sanitario
de eliminacién de las excretas, dado que no hay una
solucidn sencilla y clara de conexidén al alcantarillado.
Es probable gque una definicién mis rigida o mis flexible
explique en gran parte las grandes variaciones que se
comprueban en la disponibilidad de sistemas sanitarios
de eliminacidn de las excretas entre los palises de
desarrollo econdmicc y social anédlogo.

2. La demanda futura de agua potable vy saneamiento
v los niveles de inversidn en América Latina

el Carive

En cifras absolutas, el nivel de la demanda fulura de
agua potable y saneamiento en un periodo determinado se
establece por la diferencia entre la poblacidn actual
gue cuenta con agua y servicios de saneamiento adecuados
v la poblacidn total existente mds el incremento gque se
prevé en sl periodo, Es posible gue esta demanda
absoluta no se convierta en demanda efectiva por la falta
de capacidad individual o de la comunidad para pagar los
servicios mejorados.

Para mostrar esta posibilidad se realizaron dos
estimaciones de la demanda futura de agua potable y
saneamiento en América Latina que habrin de servir de
base para preparar estimaciones de la probable demanda
de financiamiento en el futuro. Ambas estimaciones se
basan en:

1. Las metas anunciadas o supuestas de los

distintos palses para el Decenioc Internacional del Agua
Potable y el Saneamiento Ambientzl, como estimacidn de
la demanda efectiva. En los casos en que las metas
debiercn presumirse, se basarcn en semsjanzas entre
paises o en otras informaciones disponibles sabre las
politicas de inversién (véase el cuadro 4).

2. El supuesto de que en 1990 la totalidad de la
poblacidn estarid adecuadamente abastecida de agua ¥y
dispondra de servicios de saneamiento.3/



Cupdro 3

AMERICA LATINA ESTIMACION DEL ARASTECIMIENTC IE AGUA FOTABLE Y IE
L4 ELIMIWACICH DE EXCRETAS, FINES DEL DECENIC D 1970

(Porcentaje de 1a poblacién}

Otres
. dispositives
Abastecinientn Meantariliado para 1a

Pals de ogua eliminacian

iz excretas
Urbano Rural Grbane Rural Rural
argentina a/ n 14 33 - 66
Balivia bf n 2 3 0 4
Brasil g/ 66 10 65 9 3N
Colombia bf % 2 % 7 a
Costa Rica df 95 % k2 & A
Cube 4/ef a 10 % 6 -
Chile 1/ 92 13 59 9 a
Ecuador bf 73 6 63 3 7
El Salvador 4/ Sk 3 34 - a
Guatemale bf 58 6 ta - 17
Haiti o/ 17 0 ] 0 5
Honduras b/ 75 13 43 1 10
Janzica bf 77 12 5 o 95
Mexico df 70 32 4 a 5
Nicaragua df €5 9 ) o 15
Fanamd b/ 92 12 7h [ n
Pareguay b/ 2z 0 5 o 92
Perl b/ 55 42 1 1
Repiblica Dominicana df 65 12 2 - ]
Wrugeay bf 7S 2 54 a 55
Venezuela bf 65 3L 65 15 73

Fusntes El presente cuadro se basa en diversas fuentes, incluidos censos y encuestas de la OPS, Se
ingice a fuente més importente para ceda pais y Tubros
NLte:: Se considera que hay abastecimiento de agua cuando existe conexidén a un sistema centralizade de
caflerias, sea dentro de 1a casa o en el sitio. Bl alcantarillade es la corexifn a wn sistema
de alcantariliado o a mna fosa séptica. Los demas dispositives para la eliminacion de
excretas son principalmente letrinas.

&/ Argentina, Secretaria de Estado de Transporte y Obras Piblicas, Subsecretaris de Recurses
didricos, Instituto Nacional de Ciencia y Téonica Hidricas, La Demande de Agun en la Républice
Argentina, Mpndoza, 1976

b/ ULtimo censos de poblacibn o de viviends,

of BIRF, Brasil, Human Resources Special Reports

4/ Drganizacidn Panapericana de la Salwd, Health Conditions in the Imérices, 1977.

&/ En el caso de Cuba, el gobierno ha adoptedo la politica de concentrar a 1a poblacifn rursl ¥
proparcionar elcantarillado. Por lo tanto, ol uso de otros dispositives sanitaries no es
apticable @ las politicss futuras y en este case no so ba estimado 1a pohlacidn que cupnta oca
este clase de serviviosas




Cuadro 4

METAS DE LOS PAISES EN MATERIA DE AGUA POTABLE Y ELIMINACION
DE EXCRETAS A FINES DEL DECENIQ INTERNACIONAL DEL AGUA
POTABLE Y DEL SANEAMIENTO AMBIENTAL

(Porcentaje de la poblacién total)

rot pasteciniets, e —
Urbano Rural Urbane Rural
Argentina 80 40 70 100
Bolivia 100 4o 70 35
Brasil 83 32 75 54
Chile 100 100 100 100
Colombia 90 75 80 100
Costa Rica 100 90 100 100
Cuba 100 40 90 35
Ecuador 100 100 100 100
El Salvader 100 36 %0 40
Guatemala 75 20 0 80
Haiti 47 8 30 35
Honduras 80 21 65 75
Jamaica 90 40 100 lo0
México B8O ‘60 70 100
Nicaragua 80 50 50 35
Panamé 100 40 90 60
Paraguay 70 40 60 100
Perdi 80 40 70 B
Repfiblica Dominicana 80 40 70 60
Uruguay 100 100 100 100
Venezuela a0 75 70 100

Fuente: Informaciones proporcionadas por los gebiernos.



No debe scrprender que en ambas hipdtesis las
estimaciones resultantes revelen gue seguramente se
registrard un gran incremento de la demanda de agua
potable y saneamiento (véanse los cuadros 5 y 6). En
muchos palises estes incrementos estimados de la demanda
sobrepasan la actual disponibilidad de servicios, en
especial de instalaciones sanitarias para la eliminacibn
de excretas en las zonas rurales ¥ urbanas. BEn algunos
palses, la ampliacidén de las instalaciones nuevas que se
necesitan para alcanzar las metas establecidas para el
Decenio triplicarid o cuadruplicari las instalaciones
existentes. Es evidente que los cambios de esta magnitud
para la instalacidn de servicios adecuados requeriran
grandes inversioches en el sector, las que deberin ser
aln mayores si se adopta como meta abarcar la totalidad
de la poblacidn.

2, Necesidades de inversidn en el futuro

Las necesidades de inversidn para el Decenio se
estimaron aplicando dos estimaciones de los costos de
instalacidn de las nuevas conexiones utilizando la
tecnologia tradicional a las dos estimaciones de la
poblacibn gue diepondra de servicios en el futuro para
obtener cuatro proyecciones distintas de las futuras
necesidades de inversibn.4/ Las estimaciones de los
costos de instalacidn se oObtuvieron de la Organizacibn
Panamericana de la Salud (OPS) y del Banco Internacional
de Reconstiruccidén y Fomento (BIRF). BEn el primer caso,
la informacidn sobre los costos es por palses pero en el
segundo, se aplicd un conjunto de estimaciones de coste
a toda la regidn.

La inversién previgta obtenida por este método de
estimacidn y correspondiente al pericdo comprendido entre
1977 ¥ 1990 es relativamente alta para la regidn en su
conjunto. La inversién total que requiere la regidn en
el Decenio fluctfla entre un minimo de 35 mil millones de
dblares estadounidenses, en caso de que la cobertura sea
inferior al total y aplicando los costos de conexidn mas
bajos de la OPS, ¥ un mhximo ds 61 mil millones &e
ddlares estadounidenses en el supuesto de gue la tota-
lidad de la poblacidn dispene de servicios adecuados ¥
de que los costos de conexidn corresponden a la
estimacidn méhs alta del BIRF. La inversidn anual
estimada para el Decenio fluctuaria entre 2,76 y L.69
mil millones de ddlares estadounidenses en comparacibn
con una inversidn anual promedio estimada 3de uros
2 000 millones de dblares en el perfodo comprendido
entre 1970 y 1977. 8in embargo, dichas estimaciones
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Cuadra 5
TEMANDA FUPLRA DE AGUA POBABLE ¥ ELIMIFACION DE ENCRETAS BASATM EN LAS METAS IE LOS PAISES PARA 1990

Agua potolle flizineeibn de sxcretas
lirbana Rural Urbana Rurel
iz ie is Poblacion ..  Poblacidn
Puls Foblacifn Foblacion  Incremento poblacitn Poblacion  Inoremenio Poblacion que dispon- Incresgnto  Poblacion que dispan- Incremento
sbastecida por sbaste- de l?’ sbastecida por absste— de L*-a’ d.utad-.u.da ars de de l‘n‘ dot.atila‘da dré de de 1?.
an 1977 cer en pohlacl.?n en 1977 cer an pohlucz.'nn SBIVIGlOs o iine poblacion  setvicios servicios poblm'unn
19%0a/ bastecida 19908/  ebastecida en 197 servida 60 1977 . jogns/  weTvida

Argentina 14 849,68 20 8.3 6 026.5 675.5 1 672.5 99740 7 000.6 18 266a7 11 26hel 3 184,5 4 181.2 99647
Bolivia 59642 3 35,2 2 79,0 €33 1 587.3 1 52k 616.1 2 3.7 1 756 126.5 1 368.8 1 262,k
Brasil B6 359.7 91 204.5 44 8449 4 %61.7 13 8516 9 489,9  45.657.2 82 Al%7 36 756.5 17 ML6.8 23 IhS 5 9277
Colombia 13 0448 23 073.7 10 028.9 2 522.1 6 195:1 3973.0 12 }2.5 20 510.0 8117.4 7 653.4 8 650.1 1 006.7
Costa Rica 8564 1 460.7 4.3 6963 11833 §87.0 376.6 1 BE0.7 1 0821 963,2 1 nb8 351.5
Cuba 5 508.8 7 655.5 2 1486.7 3540 1 3.4 9854 2 7847 6 889.9 4 105.3 212.4 11720 959.6
Chile 6 787.2 11 X2.2 4 415.0 17%7 1 486.8 1 332 b 189.6 8 961.7 4 772.1 1 9537 1858.5 0.0
Ecuador 2 2904 5 38%.6 3 09342 250.8 5 9653 5 345 1 976.6 5 38%.6 3 406.9 418.0 5 565.3 5 147,3
El Salvador 1 018.0 3 27a2 2 189.2 T5a2 1 i79.8 1 104.6 640.9 2 886.5 2 245.5 56,7 1 0.9 764.2
Guatenals 1 423,5 3 151.1 1 7226 250.8 1 0950 8.1 9a1.7 3 36l.2 2 379.5 710.7 4 379.9 3 669.2
Haits Ab.5 10957 679.1 0.0 388.6 388.6 0.0 $8.1 [ 207.2 1 813.6 1 606.5
Honduras 9571 1 950.2 1 0032 267.2 560.2 2930 S43,0 1 5846 1 041.6 226,1 2 000.6 1 77k
Jamaica 722.8 1 175.% 452.5 1327 3.2 3256 098 1 X059 996.1 1 089.9 1 158.1 €8,1
Mexico 28 Ml6.7 57 059.7 28 G429 7 257.2 15 756,0 8 98,8 16 6hill W9 927.2 35 283.1 7 9%7.5 206 260.0 18 322.5
Wicersgua 838.8 1 858.4 1 019.6 106,7 27 621.0 0. 1 161.5 671, 234 S09. 4 29640
Panesé 85049 1 43,1 580,1 100.8 36,0 5.2 6844 1 288.0 €03,5 4.8 549.0 154.1
Paraguey 02,7 1 K24 1 009,7 0.0 B42.6 842.6 4260 1124.9 659.9 1 507.9 2 106.5 558,6
Ford 5 655.7 13 4731 7 617,5 178.9 2 §05.5 2 k26,6 4 38,9 11 780 . 7 A, 19.3 2 779.8 2 160.5
Repliblica Pominicens 1 630.0 3 327.6 1 697.6 365.0 1 5#9.8 964.8 66648 2 9L1.7 2 244.8 1 216.5 2 Q24,7 808.2
Uruguay 1 800.3 2 785.7 965.5 112.5 3002 26747 1 2961 2 7857 1 §89.6 35643 80,2 23.9
Venezuela 6 767.0 13 618.2 6 851.1 968.8 2 390.3 1 42,8 6 77,0 11 915.9 5 148.9 2 ?50.2 3 187.1 436,9
Total 140 BAl.l 269 GhS.h 128 7bR.2 15 018,261 286.2 L2 368.2 108 PES.0 236 966.2 1M 193.8 W9 5.0 95 W75l 46 355.2
Fuente: Les estimaciones de poblecitn se tamaron de CELADE, Bolstin Demogrifico, Ao XII, 3 23, enero de 1979; ¥y Boletin Demogréfice, &fio XIII, M 25, enerv de 1960.



regionales ocultan apreciables diferencias entre los
paises que tendrin bastante repercusidn en las posibi-
lidades reales de alcanzar las metas establecidas.

El incremento de la inversidn requerido para
alcanzar las metas establecidas para el Decenio varia
considerablemente de pais en pais. TUna gran proporcidn
de la inversidn total requerida se concentra en algunos
de los paises més grandes y desarrollados de la regidn:
Argentina, Brasil, México y Venezuela (véanse los
cuadros 7, 8, 9 y 10). 8in embargo, en t&rminos

relatives, el pesc de los niveles estimados de inversidn
necesarios para alcanzar las metas del Decenio recae con

mayor fuerza en los palses mas pequefios de economias

menos desarrclladas, ¢n especial Bolivia, Bl Salvador,

Haiti y Honduras.

En la regidén en su conjuntoc, el

aumento de la inversidn que se necesita para satisfacer

Cuadro &

mmrurmsmuﬂmnsxsnsmsmmmimammwumaucmmm/

(#iles)
pas Agur potable Elininacidn de excretas
Urbane Rural irbena rbans

Argentins 1 2455 3 505.7 19 0947 996.7
Bolivia 2 749.0 3 905.1 2 7292 3 B4l.8
Brasil 63 525,3 38 92h.4 &4 27,7 25 B35.3
Colombia 12 552,7 6 138.0 13 2449 1 06,7
Costa Rica 60,3 618.5 1 082,1 51,5
Cube 2 146a7 2 94,5 4 870.8 3 1%6.1
Chile & 415.0 1 6349 7 2.5 0.0
Ecuador 3 093.2 5 TS5 3 406.9 5 147.%
El Salvador 2 189,2 3 02,0 2 566,2 2 750.6
Guatemala 2 78,0 5 224,1 3 219.58 4 7642
Haiti 2 12,4 5 1801.8 2 3269 4 97h6
Forduras 1 490,7 2 400.3 1 894.8 2 Lhl.a
Jemaica 83,1 1 Q20,4 996 1 68,1
Moxico 42 907,9 19 002.8 S4 680.5 18 322.5
Nicaragus 1 4gh,2 1 38,8 1 832.6 1 2421
Penamd S&0,1 8l4.1 Thbet 520.1
Paraguay 1 572.1 2 106.5 1 b48.8 568.6
Poric 11 185.8 6 33hed 12 522,6 6 2045
Repliblica Dominicans 2 529.5 3 009.5 3 R.7 2 158.0
Uruguay G85,6 26727 1 45,6 23.9
Venezuela 10 255.7 2 28,3 10 255.7 436.9

Total 161 086.0 115 216.7 213 1417 85 C14,9

&f 1as estisaciones de la poblecin futura s4 basen en la misma fuente del cusdro 5.
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las aspiraciones del Decenioc fluctuarid entre 50% y mis
de 150% por encima de la inversidn anual media de los
afios setenta {véase el cuadro 11). En algunos palses,
tales como el Brasil, incluso para llegar a la totalidad
de la poblacidn lo tinico que se requiere es que los
servicios continfien ampli&ndose al ritme alcanzado en
los afos setenta. En un gran nfimero de palses las tasas
histdéricas de incremento de los servicios, deberén
elevarse de 50 a 75%. En alguncs, por lo general los
mencs desarrcllados, se necesitara una gran expansidn
incluso para dotar de servicios adecuados de 1la mitad

a tres cuartos de la poblacidn, como sucede en Bolivia,
Ecuador, El Salvador, Haitl y Paraguay. &n estos casos,
con la posible excepcibn del Ecuador, lo mis probable es
que no se logre un aumento significativo de los
servicios de agua potable y eliminacidn de excretas a
menos que se disponga de asistencia externa, y en
algunos casos la magnitud de los cambios requeridos es
tan grande como para constituir un importante reto a la
vez adninistrativo y financiero. Ademis, hay un grupo

Cunsdro 7
IWVERSION EN EL PERIODC 1977-1990 SOBRE 1i BASE [E 1AS METAS Y DF LAS ESTDMACTONDS DE COSTOS IE LA OPS

(fillones de dlares m precios de 1975)

Absstecimiento de sgua potadle Eliminacitn de excretes Inversidn
. Urbana ftural Urbazse Fural total

Pals Por= Pore Por- Por-
Tatares cen— tolares zen- Daleres can=  Dblares cen- Délnres

tajo taje taje taje
Argentine 755 2.6 119,7 4.9 1 578.4 Bho? 2.0 GeB 2 41,6
Bolivia 165.2 42.3 2.6 23,5 120.7 0.9 o E%] 3302
Brasil 5 839 .7 9.0 (X)) 7 35le3 Slak 178.1 1.3 14 X07.4
Colombia 1002, 435 -2r ] 17.2 892.0 3.7 150 6.7 2 08,3
{osta Rica 48ad W5 38,9 26,2 9Pab .o 55 b 188,35
Cuba 257.4 23,7 118.3 10.9 5749 55.0 134 12.4 1 85,0
Chile 352,8  4%,6 170,8 2.1 28645 35.4 0.0 0.9 g,
Ecuadar 2.5 5.3 425.0 i3 255e4 26,0 5l.6 55.3 9.4
£l Selvador 28.5 4.0 B8k 16.6 24,6 2.1 148 0.3 5334
Guutemala 1553 W3 B3.b 16,8 1450 38,0 1h.7 2.9 2764
Haitd 352 4.6 156 10.9 2.0 3.6 643 45.0 1631
Horduras 100.3 39,4 14,7 5.8 1042 .9 3Bt l4.0 2548
Jamaica 45,5 263 26.0 15.1 9.6 8.0 1.0 0.6 171.9
Mexien 7 2RE 39 680.5 10.b 5 3205 0.6 2733 a2 & 576.1
Micaregun Bl.6 .2 49.6 23.9 7549 35.5 2.9 1.4 28,1
Panana 5.4 2.9 la.6 Tok 1570 62.2 1.5 0.6 252.5
Pareguay 1610 45.5 5.5 114 B3.9 7.8 .9 ek 22,1
Perd 66,0 47,7 121.3 92 52243 0.8 432 3.3 1 312.9
Repihlica Dominicens 165.8 2 9Ba5 18,7 24649 46,3 1241 23 57,2
vrugey 13,8 M.z 154 68 Lh,5 22,7 0.7 [ " 196,6
Veneruela 1 0283 0.8 233 0.6 2.8 0.2 Ba7 Quke 2 0231
Zotal 13 6350 38.8 3 752 106 16 9a6.6 L8 8874 23 35 208.5

¥ota: Debido al redondeo 1as cifres fio stman necesarisrente el total.
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Cusdro &

INVERSIDN REQUERIUA BAJD L4 HIFOTESIS IE CUBERTIRA WOBAL ¥ UZILIZANDO IAS ESTIMACIONES IE (DSIOS [E Li OPS

Abestecirients de ague potable Eliminacion de emcrotss Inversifa
{rbano Rural Trbano_ Fural tatal

Fels Pore Form Fore Pore
Dolares cen~ Daleres ¢pn-  Dhlerys cen= Dolares et~ palares

taje taja taje taje
Argentina 1 350e1 0.2 0.9 el 26753 5949 0.0 0.5 & beB.2
Bolivia 162.2 2.2 23,7 5.3 1909 0.3 28.8 B2 629.5
Brasil B 257.0 32.0 3 8324 15 12 B45.5 9.8 T8 R0 25775
Coleahia 1 2553 7.6 613.8 18,3 1% 43.6 15.0 0.5 3 3h5.2
Costa Rics 48k 2443 5.5 24,9 974 19,0 3.5 1.8 198.8
Cuba 2574 b8 559.5 Wa? fB2.2 a2 [1°R ] 53 L 73
Qrile 352.8 35,5 281 22,1 2.0 524 [ X] Q.0 B0
Feusdor 24745 2.3 42540 43 25504 %l 516 5.3 7 B3
El Salveder a8.9 2.7 256.2 a8 256,86 34,8 545 Q.7 7372
Graterata 2438 2.2 52,3 5.9 1935 2.6 19.1 22 B54.6
it Bl.7? 145 20745 355 933 15.9 199.2 b1 5a4e6
Honduraa 1401 29.4 12042 2,7 189.5 7.3 9.0 %6 07,8
Janaica 53,3 24,2 BL.§ 3.9 9946 bl 1.0 R 260.5
Mxico 3 435.6 3.1 15a.5 142 5 46840 51,1 2739 26 1D 651
Hicaregua 118.8 2.0 107:8 24,5 1.7 45.8 12.k 2.8 440.7
Fanank 75uh 2.7 57.1 17.2 194.2 3805 52 1.6 33.9
Pereguay 157.2 38,7 63.2 15.6 173.9 42,8 .9 2.9 062
Parlt B35.7 0.4 3167 14.3 67546 3.5 127.9 S8 2260
Repiitlica Dominicans 2530 6.1 301.0 A0 3841 20,6 32,3 L% ] oS
Drugnay 157.9 70,2 1344 6.8 45 2.6 0.7 Ok 196.6
Venazuela 1 5%.2 45,0 332.9 %7 15%.2 45.0 8.7 %3 3402
Total 19 3.3 323 99563 167 28 3.5 Lred 20906 35 3577

Hotad Debidc 1 redondeo las eirrss no suman Mecesariamente el totals

reducideo de pafses mée desarrollados tales como
Argentina, México y Uruguay donde a lo menos habréd que
duplicar las tasas histéricas minimas de inversifn del
filtimo tiempe. 8Sin embargo, estos pafses se encuentran
en una situacidn muy distinta en lo que toca a los
efectos de esta mayor inversidn en el sector en sus
economias ¥ a su capacidad de hacer frente a las
repercusiones de la expansién en las necesidades de
reforma administrativa y personal capacitado.

4, E1 financiamiento de la inversidn en agua

potable ¥ eliminacidn de excretas

Para los efectos del estudic, los niveles a que podria
llegar en el futuro la inversibén emn agua potable ¥
eliminacidn de excretas se estimaron a partir de la
relacidn entre el producto nacional bruto, o ingreso
nacional, y el estado en que se encuentra el suministro
de agua potable y saneamiento a la poblacibn urbana y
rural. Esta es una explicacidn muy general y burda

de 1a dotacién de servicios por lo gue las necesidades

14



Cusdrn
DVERSIDN 2 EL PERTODC 19771900 SOGAE L4 BASE IR L&S METAS Y IF LAS ESTIMACIONES IE COSTOS TEL BANCO MUNDIAL

{Millones de dilares s precios de 1978)

Abasteciniento de agum potable Elininaciin de excretas Inversidn
. lirbane Aural lrbano Rural total
Pals Fore Por- Per- Parw
Doleres St palerss cen=  Dhlares cene Dhleres cen= Dalares
taja taje taje taje
Argentine 7950 5.8 265.6 B3 1982 B¢ 8h7 2.8 3085
Balivip 08,2 :|al 465.4 b2.h 27L.5 a2.9 7149 6.6 1 097.0
Bresil 4 420,86 3,8 848,58 Bb % P12b 46.7 nr.? 1.2 10 10l.5
Colembia 7585 9.8 9092 T6e7 Tl ek 5la3 1 2 W76
Costa Rion 57.9 2.2 a1,3 2.3 134,7 LX) 150 k5 286.9
Cube w5 3.1 X X 6477 T 1225 10.% 11375
thile 452, 4 3%.8 21,1 18.8 £35.6 425 ) 0.0 1 3391
Ecusdor 78.7 1%5 11654 56u% 590 9.3 22547 10,9 2 068.8
E\ Salvedor 255 3540 99,5 16.1 287.3 6.5 14l 23 6164
Quatamsla 181.5 27,9 T 1.8 1249 0.0 B6a7? 10.3 64949
Haiti Wb 0.3 430 13 93.8 .3 T2l a1 5.7
Tonduras Wb 3.6 .6 95 12,0 45,4 3.0 115 265,9
Jamnice 569 2.0 355 %7 1627 63.0 [ %] 1.3 258.2
Mixtoo 2 b7 ] 912,7 1.7 37A%2 47,5 758 93 7 BN
Hicaragua 854 0.1 5.3 23.b 751 4.3 PR 2.2 A3
Perard 62,2 3546 25.6 16 Bh2 48,1 20 1.7 175.0
Poreguay 9.2 3 41,2 3.9 88.2 26 354 %2 5.0
Pardi W3ad 379 2581 12.8 48,4 ¥7.0 460 23 20159
Repliblics Depinicana 162.9 2.6 gl.0 16.5 280.1 50,6 17.2 51 551.2
Uruguay 1376 0.9 35.9 .93 0.5 0.7 1t 0.3 hhSuh
Venezimla 7.4 454 1236 2 Salal Ab 1.3 0.8 1 A59
Zptad L2381 37 058 164 165277 W2 17%4 L B LG

Rotst Dabido ol redondss las cifras no suman metesarioments el totals

de inversidn estimadas y presentadas en este informe no
pasan de ser una indicacibn sobre las posibles
necesidades financieras del secter em =1 futuro.
Partiendo de una regresidn relativamente simple de
los niveles histdricos de suministro de servicios
adecuados de agua potable y saneamiento en comparacidn
con el producto interno bruto per chpita, se estimb el
nivel de servicios previsto a fines del Decenio separa-
damente para el abastecimiente de agua en las =zonas
urbanas, el saneamiento urbano, €l abastecimiento de
agua en las zonas rurales y el saneamiento rural a
partir de dos supuestos diferentes sobre el crecimiento
futuro tomados de un estudioc reciente de la CEPAL, 5/
El estudio de la CEPAL divide a los palses de América
Latina en tres grupos - grandes, medianos y pequefios - ¥
proporciona dos estimaciones del crecimiento del ingreso
nacional en el futuro para cada uno de ellos. 6/ Por lo
tanto, se obtuvieron dos estimaciones del estado de los
servicios a fines del Decenio para los paises de cada
grupo {véase el cuadro 12). La comparacidn de estas
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Cuadro 10

THVERSICN BAJD L HJPOTESIS DE COBERTURA TOTAL B 1990 UTTLIZANDO LAS ESTIMCIONES LE COSINS DEL BANCC MUMDIAL
(Millones de dolares o gracios de 1978}

Abastecimiante de sgun potolie Elininacién de emtretas Inversitn
tirbano Furel lirbann Rural total
Puis Por- Por— Por- For~
polares cep—  Dolares cen-  Doleres cBne Daleres cen- DElares
taje taje taje toje

Argentine 1 836 25,6 948,1 16.4 3 27h.8 56,6 8ha? 1.5 S 7.2
Bolivia 08,2 146 1 192,5 56.3 =7 18.8 8.8 10.3 2117.%
Brasil 6 264.8 35.9 3 b6 18.8 8 23,3 b5 5131 28 18 4958
tnlombia 927.3 25.4 1 dob? |S 1 BN 347 51.3 1.4 3 65142
Costa Rics 529 18.8 052 35,4 134,7 426 130 4.2 308.8
Cuba 20.5 151 2042 171 768.5 b6 0.5 252 1 723.6
Chile b2l 26,5 322.2 18.9 9340 7 0.0 0.0 1 768.6
Ecusdar 2,7 155 1 1654 a3 399.0 19.3 25.7 10.9 2 0688
El Salvedor 155 ket 2885 327 3284 2 9,6 56 88l.9
Guatemale 2.8 22,6 4749 3647 439.7 34,0 85.6 Ba? 1 293.0
Haitl 28,2 16.4 5752 43,2 N25 255 223k 16,8 13203
Hondures 1343 22.) 09,5 3hab 245 35 426 7.0 6083
Jaomica 33 m.9 111.2 qn.7 162.7 LS 3.2 0.9 50,3
Kexico 3 86,2 8.3 2 OhDa? 16.2 6 106.9 58,6 759.8 59 12 5757
Nigeregus 12,2 2.5 108.2 24,0 199.% .l 19.9 4.4 4520
Panand €2,2 b4 8.6 0.8 104,1 4.8 10.0 %9 25540
Puraguay 1544 2.3 352.9 8.6 185.0 2545 33.4 446 725.8
Perli 1 o924 N3 6739 1%.3 1 559.8 45.5 1351 3% 3 2.1
Beplhlica Doainicans 242,86 22 278.1 207 4357 4.5 45.9 4.6 1 002.5%
Braguny 1376 0.9 2549 Ba) 270.5 0.7 Lok 03 (Y19
Venezuala 894,09 0.6 192.% 85 1 1654 514 10.3 0.5 2 ¥l.5
Zotal 17 %% 2.2 14 304 Za3 26900 .8 2909.3 h? & 5321

Botar Debids el redondec las cifres no swman necessrisments sl totai,

egstimaciones cocn las metas establecidas para el Decenio
permite formular diversas observaciones. Sin embargo,
cabe tener presente que las cifras reales que ofrecen
estas estimaciones sélo sirven de pauta general respecto
de lo gque puede ser la situacidn real.

Ante todo, el efecto de las mayores tasas de
crecimiento es limitado y rara vez aumenta mis de 5% la
proporcidn de poblacidn abastecida dentro de una
categoria determinada a lo large del Decenio. En segundo
lugar, ¥ guizds mAs importante, puede observarse gue si
se mantienen las tendencias del pasado en el sector,
como lo refleja la férmula aqul aplicada, la mayoria de
los pafses alcanzarin las metas que se han fijado para
el abastecimiento urbane de agua potable, aungue no
alcanzarén a cubrir la totalidad de la poblacidén urbana.
En cambio, en lo que toca al alcantarillado urbanc y al
abastecimiento de agua potable en las zonas rurales, la
persistencia de las tendencias histbricas permitiri a
pocos paises lograr las metas establecidas para el
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Decenio y ningunc de ellos alcanzarf una cobertura total.
El saneamiento rural acusa resultados bastante andmalos.
Casi todos los palses de la regidn alcanzarén las metas
establecidas y muchos de ellos proporcionaran sistemas
adecuados de eliminacidn de excretas al total de la
poblacién rural. Es posible que este resultado refleje
en parte el criterio més bien optimista del presente
trabajo sobre el estado actual de 1z eliminacidn de
excretas en las zonas rurales, pero en parte también
refleja el bajo costo por concepte de capital que se
necesita para mejorar sustancialmente la cobertura.

Por 1o tanto, es evidente que si se mantienen las
tasas histdricas de inversidn en el sector, come se
refleja en este anflisis, no necesariamente habrén de
alcanzarse las metas o desaparecer el desequilibrio
existente entre los paises a fines del Decenioc., Induda-
blemente nc se podran alcanzar las metas mis ambiciosas
de que el total de la pobdlacibn urbana habite en

Copire 31
AFERTCA LATINA: INVERSION ANUAL ESTIMADA EN AGUA POTABLE Y ELIMDMACICHN DE EXCRETAS, 1970-1977 ¥ 1977-1990

(¥iles do dblares s precics de 1978)

| Promedio anual

H
? | Avesteciniento de | Elininecids do ooretas | 1977199 como
! sgue potable ! proporeidn del
Pais ! promedio anual
170 - 1977 S 1977 - 1990 en el periodo
i 1970 - 197
lirgentina 77 983 smas - 1maws 45 477 a9 2
l:::ivin 413 9558 05 162 869 726 1 75
Erasil 70 101 lies 612 | 7o 1100 569 100 102
Colembia 107 689 149 116 ! 218 977 280 861 147 188
Costs Rica 7 753 9 1 wme 25 754 148 =
Cuba 53 820 sh2e2 | B3kl 132 585 155 244
Chile 44 565 60 838 l 72 €62 17 48 163 191
[Ecuedor 2 802 B [ 5 159 128 %2 537,
%1 Salvedor & 2% ggm 1 dloR 67 836 659 73
Guateals ik €83 0 A3 2 60 92 &6l 188 492
Haiti 530 1235 | 15646 102 100 2 70 ? beo
iHonduras 10 675 11 015 { &% 4% 72 195 4
1Janaicq 6 25 9163 ! 13223 ® 946 210 204
inéuieo ' 1m 633 205460 | 505 854 %7 208 E2] 4
Kiceregas | 1096 11w | 190 34 769 174 a2
[Panand i 9113 W16 12 869 19 615 132 1%
Parsguay gt 790 | wees 55 831 224 706
pert [ 81 Bhal | 100 992 %8 623 174 =7
iRepfiblics Dominicsne ] 2% 681 a8 50 554 77 115 172 52
Uruguay | s 986 ¢ 1a2m 3 %2 248 37
Venezuele i 78 151 11 5% 101 25 173 g62 1% 156
' Detal . 1904 g8 1915756 ' 277 623 imams . 1 246,

: H H H
K i |

Notes E] range se obtiene por la splicscifn de las estimaciones de costo de las nuevas ponexiones de fa OPS v
del 3IRF.
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Cuadro 12

AMFRICA IATINA: MPTAS ANURCIADAS PARA EL DECENWIO ¥ SUMINISTRO ESTIMADO
BASADO EN EL CRECINIENIY PREVISTO DEL INGRESC, 199C

Abesteciniento de ogun puteble Eliminocifn de exoretas

Urbano frurel Drbans o Fmray

- Mot S g S gn SN s e
decenio Baja  Alts desenic Baja Alta decenio l!‘i" ts decenic Baje  Alts

Argentine 80 ak 8 40 23 24 0 L] Lid 100 90 93
Bolivia 300 ;-] 41 L] ? 9 Kl -] L] s 1| 23
Brasil 83 ks 6l 32 18 1% 75 % 7 5 62 5
Colotibia €0 0 93 %5 % -4 ] 85 a7 100 100 100
Casta Rica 100 100 100 Y] [ 6 100 5 53 100 100 100
Chile 100 93 96 0 16 17 80 [+ 63 100 100 00
Ecundor 100 a B4 100 1n 13 100 ] 72 00 24 %
E1 Selvedor 100 E 65 % 8 1 0 n &3 50 ] L]
tuatenale s 66 ] 20 n 13 &0 ] 0 [: ] n %
Haiti 47 -] = 75 6 8 -] 8 1 » a 26
fondires e 8% 86 il 18 o €5 50 52 ] 2k -]
México -] -] 82 & 5 w0 n 1] 5 00 52 55
Wicarsgua n 72 50 12 14 50 42 b » % =
Ponand 100 100 100 '] 18 o 90 83 a5 &0 64 0
Pereguay 7 % L] L] 6 ? 60 L] ] 100 We 100
Perll [:3] 62 54 ] 7 9 70 @ 50 » 14 18
Repfbiios Dominicana 80 7% K o 18 o o % E] & 56 &l
Uruguay 100 &3 92 10 33 3 100 6 69 00 100 100
Venemrola -1} 73 7S 75 % = 0 72 7% 100 100 100

2/ Latrinas saniteries.

viviendas conectadas a sistemas de abastecimiento de
agua ¥ alcantarillade y de gue las zonas rurales
dispongan de agua potable segura y de sistemas de
eliminacidn de excretas z menos que varie significa-
tivamente la relacidn entre los servicios proporcionados
¥ el producto nacional brutc. Este cambio exigirid la
voluntad de counsagrar al sector una mayor proporcidn de
los recursos que en el pasado.

El anilisis revela gque para alcanzar las metas del
Decenio hay que elevar los niveles de inversidn y, por
lo tanto, disponer de mayor financiamiento. En el pasado
el financiamiento de las inversiones en agua potable y
saneamiento han provenido de cuatre fuentes principales,
a saber, endeudamiento o ayuda externos, tributacibn
general, entradas de los organismos relacionados con el
agua potable y el saneamiento, y los propios recursos de
los usuarios, La importancia de cada una de estas
fuentes ha variado seghn el tiempo, el lugar y la
tecnologla empleada. En el futuro, es probable que las
inversiones del sector sigan originéndose en estas cuatro
fuentes principales y su importancia seguird variando de
acuerdo con las politicas concretas adoptadas en este

catipo. 7/
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Al estimar la contribucidn que puede esperarse de
estas fuentes en el futuroc hay que tener presente gue:

i) Seguramente las contribuciones de los usuarios
al financiamiento de las inversiones durante el Decenio
habran de concentrarse marcadamente en la poblacién rural
dispersa, que es el grupo mas privado de servicios
adecuados. En las zonas més densamente pobladas, tanto
rurales como urbanas, que se prestan mejor para
establecer sistemas centralizados de tuberias lo méas
probable es que las contribuciones directas de las
usuarios se limiten al pago de los costos de conexidn,

ii) E1 aporte de las empresas de agua y alcanta-
rillado al financiamiento de los sistemas pertinentes
depende de la tarifa que cobran a los usuarios. En el
pasado la proporcidn de los recursos financieros
destinades a la ampliacién de los sistemas gue han
provenido de los cobros efectuados por las empresas ha
sido a la vez pequefla y variable. Los efectos de la
inflacidén en-las entradas provenientes de las sumas que
se cobran a los usuarios quedan de manifiesto en la
cuenta resumida de ingresos y gastos del organismo
nacional argentino de saneamiento en el periodo 1975-
1977 {véase el cuadro 13). BSin embargo, cemo lo revela
el ejemplo de la generacidn estimada de fondos para las
tres principales empresas de agua potable y saneamiento
de Chile, potencialmente puede s=er una fuente importante
(véase el cuadro 14).

iii) Bl ejemplo tomado de Argentina también ilustra
la distinta proporcién de fondos recibidos de fuentes
diferentes para financiar la construccidn de sistemas de
agua potable y saneamiento. Es muy corriente que la
contribueidn relativa de las entradas generales del
gobierno, de los préstames y de las tarifas cobradas a
los usuarios registre variacicnes y por desgracia ello
no gsiempre refleja una opcidn politica deliberada y
racional.

iv) Bn la mayoria de los paises latinoamericanos
los préstames comerciales para agua potable y alcanta-
rillado no han side una fuente importante de financia-
miento en los Q1ltimos afios. En cambio, si lo han sido
los préstamos Ge institucicnes financieras del goblerno,
como en el caso del Bancc Nacional de la Vivienda de
Brasil. Es posible que la situacidén varie en el futuro
por la mayor madurez de los mercados de capital de los
paises mis desarrollados de la regidn, en especial &l a
ello se une una administracién financiera mhs estricta
de las empresas de agua potable y alcantarillado.
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Cuadre 13
CUENTA RESUMIDA DE UN CRGANTSMO ARGENTING DE SANEAMIENTO

(Obras Sanitarias de la Necidn)

Millones de dolares a precios corrientes

1975 19% 1977
Fuente de ingreso
Pagos por los usuarios 71.6 45.7 13.8
Subsidios 3.4 161.0 6.0
Otras 12.4 8.6 35:6
Préstemos internos 102.6 8.3 47.0
Total ingrescs 230.0 163.6 260.1
Gastos
Cepital invertido 0.2 0.1 132.0
Operacién y mantenimiento 118.9 6649 90.4
Servicio de la deuda 8.9 76 4.9
Totel gastos 198.0 154.6 2273
Cusdro 14
CHILE: GENERACION ESTIMADA DE RECURSCS CRIENIINS PCR
COVCEPTO DE PAGOS DE LOS USUARIOS, 1G80-1985
{Millones de dflares a precios de 1980)
Gastos de Saldo Inversion
Empresa Ingresos explotacién  pestente para  propuesta
y mantenimiente  inversidn 19801985
Nacional y Valparaiso 694,80 584490 109.40 199.59
Santiago 566435 286455 279.80 81.97
Total 1 261,15 871445 389,70 281.56
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v) En el pasado los préstamos externos han ayudado
a Tinanciar las inversiones en agua potable y alcanta-
rillado. En los filtimos dos decenios han sido propor-
cionados mhs que nada por el Banco Mundial y por el
Banco Interamericano de Desarrollo, pero es posible que
en el futuro otorguen préstamos los bancos comerciales
extranjeros, como lo hacen cada vez con mayor frecuencia
para otros servicios de utilidad pliblica. En el periodo
comprendido entre 1970 y 1977 los préstamos para agua
potable y saneamiento recibidos en la regidn alcanzaron
un total de alrededor de 1.7 millones de ddlares estado-
unidenses pero su distribucidn entre los paises fue
desigual ya que Brasil, Colombia y México recibieron
casi la mitad del total (véase el cuadro 15). Mencs de
10% de los préstamos fueron de tipo concesionario y
desde comienzos de los afios setenta no se ofrecen estas
condiciones favorables a ningfin pals de la regidén. En
realidad, no puede preverse que vayan a otorgarse
préstamos concesionarios en el futuro ni gue haya de
aumentar necesariamente la proporcifn de financiamiento
otorgado al sector por los bancos internacionales.

5. La situacibn financiera probable y las conclusicnes
aplicableg a la formulacibn de la politica
nacional e internacicnal

El an&lisis anterior permite concluir que la mayor parte
del financiamiento requerido para alcanzar las metas de
inversidn establecidas para el Decenio Internacional del
Agua Potable y del Saneamiento Ambiental por los paises
de América Latina deberd encontrarse dentro de ellog
mismos. Las posibilidades de reunir el capital
requierido seridn el factor determinante para cualguier
expansibn significativa del abastecimiento de apgua
potable y de un sistema adecuado de eliminacidn de
excretas, Al respecto, el presente estudio termina
realizando una comparacidn entre los niveles de
inversibn sectorial requeridos para alcanzar las metas
del Decenio y la inversidn total prevista de capital
figo bruto en los afios ochenta {véanse los cuadros 16 ¥y
17..

Bata comparacibn revela gue, en general, las
economias grandes y medianms pueden generar el financia-
miento reguerido. En cambio, a las economias mis
pequefias, con la excepcién de Costa Rica, Panami y
Uruguay, les resultaré bastante dificil hacerlo a menos
que se eleve el nivel global de formacidén de capital
fijo brute o que se consagre una elevada proporcidn de &1
al sector. Resulta difficil determinar la proporcibn de



Cuadro 15

ARERICA LATINAs PRESTAMOS PARA PROYECTOS IE
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO, 1970-1977

Monto de los préstamos Porcentaje

Pais {nillones de dlares del
& precios de 1978} total
Argenting 111 606
Bahamas 11.0 0a?
Bma 12-]: 0.7
Bolivia 82,7 4.9
Brasil 289.5 17.3
Colombie 285.2 17.1
Costa Rica 28,9 1.7
Chile 14.0 o 18]
Ecuador 144.0 8.6
El Salvador 70.1 4,2
Guatemala 87.9 5e3
Guyana 7ok Oad
Haiti 11.8 0.7
Honduras 26.2 1.6
Janaica 26.1 1.6
Mexico : 201.7 121
Nicarsgua ' 0.7 3.0
Panetis 3h.h 2.1
Paraguay 30.5 1.8
Perét f2.1 347
Repfiblica Dominicana 35.0 2.1
Trinidad y Tabago 12.4 0.7
Uruguay 34 2.2
Total 1 672.2 100,0

Puente: OPS, BIRF y BID.
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£e

ESTIMACICN DE 1A PROPORCION DE CAPIFAL BRUTO QUE DEEERIA INVERTIRSE EN AGUA

Cusiro 15

POTABLE Y SAREAMIEWIO PARA ALCARZAR LAS METAS LE LOS PAISES, 1977-1990

[Paraguey
epitblica Dominicane
Uruguay

Abastecimiento de agua potable

Eliminaeién de excretas

Total
Urbana Rurel Subtotal Urbane Rural Subtotel sector
1977 = 1990 | 1977 = 1990 | 1977 ~ 2990 | 1977 - 1990 | 1977 -~ 1990 | 1977 - 1990 | 1977 - 1990;
0,45 049 | 0,07  0.17 [ 0,52 0466 | 0,97 1.19 | 001 0,05 | 0,989 1.2 150 1.90
1.05 1.3 | 0,20 0.23 | 1.25 161 | 1,12 L.74 | 003 0,04 § 1.5 179 | 280 %40
0.78  0.8% | 0,23 0.8 ] .02 115 |18 1,27 [ 009 0,25 | 2.22 1.52 | 2.25 2.60
L.78 236 | 098 2,14 | 330 388 | 1.8% 2,10 | 0u0b 0,12 | L9521 | 5.25 6.00
173 221 [ 0.84  1.25 f 2.5 3.4 ] 1.0 311 {000 000 | 140 ZA1 | 306 6.50
Blk %83 | 0.6l 1429 | 374 5412 | 2462 4,75 [ 0,22 0,23 | 2,83 4,98 | 6.57 10.10
0.5 1.02 | 0.2 0.3 | 072 1.23 | 058 0,77 [ 001 0.01 | 0u59 0,78 | 131 2.00
2,91 S.k2 | 1.6 Bu10 | 4.52 136l | 2,12 442 [ 0.22 1.2 | 235  S.9 | 6.87 19.%0
064 0,76 | 0,51 107 | 115 183 1.2 177 [ 005 0.7 [ 133 1.9% | 2.8 A%
1.82 205 | 312  8.58 | 4.95 10.6h | 1.88 2,94 [ 0.38 166 | 2,26 K60 | 7.2 15.20
5.3 b | 139 156 | 583 £.95 | 353 452 003 0.2z | 356 he7h | 830 9u60
2.00 2,34 | 0,82 0,99 ] 2,82 B35 {185 409 0.9 0.86 | 204 506 | 486 B
1.98  5.12 | 0.88 2.42 | 2.86 o548 1 1.5  5.29 3a63 07 5,20 9.55 ] B.06 16,80
2,98 33 | 058 0,84 | 370 5835 | MAh 4,02 [ 1402 1,17 | 461  5.05 | 8.40  B.80
155 1,62 | 094  0.96 | 249 2,57 { 1.3 140 | 0,06 0.0 | 1.46  1.48 | 395  4.00
083 3,01 | 0,28 0,36 | 118 1.26 | 3,13 210 | 0.02  0.0% | 1.17 212 235 X
215 2,19 | 0.55 306 | 2.7% 5.22 | 1.82 1.9 | 0,26 0.72 | 2.08 2,66 | A82 7.80
137 1442 | 0.76  0.83 | 2.13 2,25 | 2,07 235 | 0,10 O | 2,17 2.9 [ AI L7
1,89 190 | 018 0.9 | 2,08 239 {060 A72 [ 001 0,02 | 0.62 374 [ 270 6.10

8/ La falta de inversiones en seneeniento rural en Chile, reflejala dectinscién absolute que se prevé en le poblecidn rurel y no la
necesidsd ds mejorar el sanesmiesto.
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Cuadro 17

ESTOMACION DE LA PROPORCION DE CAPITAL BRUTC QUE DEEERIA INVERTIRSE EN AGWA
POTABLE Y SANEANIENTO PARA ALCANZAR LA COBERTIRA TOTAL, 1977-1990

Beonomies grandes
Argentina
asil
Nexico
{Econonies nedianas
Colombia
Chile o/
Perd

Veneguela

conomiag efias
livie
{costa Rica
Beyador
Seivedor
{Guaterala
!Haiti
;Hondums
Nicaregu
Penani
Pareguay
Replblice Dominicana
iroguay

Abasteciniento de sgue potable . Elimineciin de excretas Toral
Urba |  Rual | Sutotsl | Urbam ' Rural |  Subtotal sector
1977-199051977-1990}1977-1990?1977-1990 977 ~ 1990 | 1977 - 199 1977-1994

[] Il

! ?
0.83 091 ; G.%  0.58 f 109 L50 § 165 202 | 0,01  0.05 | 166 207 | 275 357
1.9 1.9 | 0,83 0,92 § 231 28 | 195 305 | a2 o.as Va.or 323 j B 6m
118 1.26 | 0.52 0.7 | 170 L.96 | 1.7 2,03 , 0.09 0,25 | 3,96 234 | 3.66 A

|
2018 296 | 145 %31 A2 S.49 ! 2,98 B3 1 0,08 012 | %AF A7 § 752 B.9%6
1,75 2,20 | 107 158 § 280 379 | 2,06 4,57 | 0.00 0,00 D206 A57 | beb 836
g 5.7 P15 338 6.07  8.83 | L3 797 | 064 0,68 | 5.03 8,65 {11.10 17.50
0.9  1.53 i 0.9  0.33 | 1.08 L85 | 1.15 1.53 | 001 001 ; 116 1.54 | 224 B0

i :
2.91 5.2 | 413 20,98 | 7,03 26,40 | 336 7.00 | 0.68  3.85 | L0k 10,85 |11.07 37.25
0Bl 0,76 | 0,65 1.3 | 128 212 | 128 1,77 | 005 0.17 | .33 194 | 262 406
1,82 205 |, 313 8,58 P oha95 1066 | 1,88 2,05 | 0.35 1,66 ; 226 460 ! 7.2 15.2h
339 G4h | 403 4,53 1 7.7 7,92 | 403 5.6 0,09 078 | h12  5.94 (1159 13.86
322 3.77 | 506 6.3 1 8,29 9.90 ! 250 5.68 ; 0.5  1.12 | 274 6.79 {11,035 16469
478 1230 }1L70  32.32 im.ua 562 | 5026 17.62 {1123 12.60 116,09 30.22 32,97 7hoBl
b3 492 . 396 6.91 5 8.88  1l.34 i 6.25 7.32 | 1.40  1.62 | 7.87 8.72 |16.75 20404
2.5 2% i 2.05 205 | 430 Al [ W78 %383 | 0u2b 003 § bO6  klb | 836 857
0,83 101 077 1.05 D178 189 P 1.0 2,60 1 0,07 0,13 {153 267 | 3b2 B
335 Rl L7 766 0 W78 1001 | 37 A0L | 0.6 0.2 ] 403 W7h | 881 15.75
[ 200 2121 2,33 252 0 LI h65 | B2 65 0 0,22 039 ) GAg LOB ;) 8.4 B
D1489  1.90 | Cal8 0439 T 208 230 . 061 372 001 0.02 ! 0.2 7 | 270

6o13|

8/ Vésse el cusdro 16.



las inversiones que seria razonable asignar al sector
(en el supuesto de que el concepto sea significativo

¥y posiblemente no lo sea). Un examen somerc de la
distribucién proporcional de la formacidn de capital
bruto en los distintos paises del mundo revela que
dudosamente podria considerarse razonable asignar més
de 5% del total, sin considerar la cifra global.8/ Es
posible que en un afio determinade aumente esta
proporcidn, pero a mayor plazo diffcilmente podria
mantenerse una proporcidn mls alta. De estimarse que el
5% es una pauta razonable, Perfl entre las economias
medianas y Bolivia, Ecuador, E1 Salvador, Guatemalsa,
Honduras y Haiti entre las pequetas tropezarin con
bastantes dificultades para proporcionar a partir de
fuentes internas, la inversién necesaria para alcanzar
las metas que se han fijado para el Decenio (véase el
cuadro 16). 8i se acepta como meta abastecer al total
de la poblacidn, Colombia entre las economias medianas,
¥y Paraguay, Nicaragua y la Repliblica Dominicana entre
las pequefias, también se verian en dificultades para
reunir financiamiento suficiente en el pals y es posible
gque a Brasil y Chile también les cueste satisfacer las
exigencias financieras generadas dentroc del pals.

Por lo tanto, inclusao este anilisis breve y
superficial revela claramente gque para establecer como
meta la cobertura total o incluse para alcanzar las
metas mis modestas gue se han fijado muchos paises,
gerd preciso algin alivio de la carga financiera. Dicho
alivio podria provenir de dos fuentes a saber, la ayuda
externa o la reduccidén de las necesidades de inversidn
mediante la adopcidn de tecnolegias tradicionales y de
menor costo, en especial en el casc del saneamiento,

Ya se aludid a los préstamos externos recibidos
por el sector en el pasado. La Organizacidn Mundial de
la Salud estima que, en cifras globales, las fuentes
externas han contribuido en cerca de 10% al financia-
miento total del agua potable ¥ del saneamiento. En
América Latina, esta cifra ha descendido en los {dltimas
afios, 8i en el futuro la asistencia externa se
mantuviese en sus niveles actuales de aproximadamente 8%
de lag inversiones en el sector, el aporte necesario
podria llegar a un méAximo de unos 378 millones de dbdlares
al afio durante el Decenio en comparacidn con el promedio
de 209 millones en el perfodo 1970-1977. Es posible que
este incrementc resulte viable si los bancos interna-
¢cionales asignan un orden de prelacibn mis alto al
sector. Sin embargo, tal vez mhs importante es la
distribucidn de estos fondoes. Para alcanzar las metas
de los palses mis pequefios ¥ menos desarrollados y de 1la
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poblacidn rural de la regidn deberid cambiar la meodalidad
del financiamiento externo en el pasado, que se inclind
en forma marcada por algunos de los paises mls grandes y
por el abastecimiento de agua potable y el saneamiento
urbanos. No obstante, este cambio de modalidad de los
créditos puede resultar diffcil a menos gue muchos
vaises mejoren la administracidn y el rendimiento del
sector.

La adopcidn de tecnologias no tradicionales para
la recoleccifn y eliminacidén de excretas podria
contribuir a reseolver el problema del financiamiento.

El abvastecimiento de agua peotable se presta menos a
innovaciones que shorran gastos, si bien podrian lograrse
algunas economias utilizando tecnologias para la
eliminacién de excretas que ahorren agua., Las tecno-
loglas no tradicionales de coleccidn y eliminacibdn de las
excretas pueden reducir drésticamente los costos de
inversidn por hogar, a la par que proporcionar un
servicio de alta calidad. BEs posible gue algunas de las
innovaciones mis radicales no resulten practicas, salve
en zonas en que afin no se encuentra difundido el
alcantarillado tradicional., Otras tecnologias sdlo
resultan adecuadas para las zonas rurales, pero en la
actualidad éstas son las peor servidas y las que

disponen de menos medios para hacer frente a la actual
falta de saneamiento adecuado.

Finalmente, no hay que pensar gque el apoFo
financiero o la falta de &1 es el finico Ffactor que
habré de determinar el logro de una expansidn importante
del abastecimiento de agua potable y de un saneamiento
adecuado, También es muy importante la buena adminis-
tracidn, gue debe comprender la adopcidn de politicas
estables hacia el sector, de estrategias viables para su
desarrocllo, la disponibilidad de personal adecuadec ¥y
capacitado ¥ el desarrollo de practicas de gestidn
racionales para conservar las instalacicnes existentes
y maximizar su utilidad,
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Anexo

ESTIMACION DE LA CCOBERTURA FUTURA DE LOS SERVICIOS
DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTC EN AMERICA LATINA

La estimacidn de la cobertura futura de los servicios de
agua potable y saneamiento se basd, principalmente en la
hipStesis de que a mayor ingreso debe corresponder mayor
cobertura:i9/ )
Cobertura = a + b . 1n (Ingreso)
3i Cobertura (%) = C ’

T = Ingresc per chpita

. t (subindice) = Afio
se obtiene que
Ct =a+b.1ln (Yt)

Aplicando esta relacibn para cualesguiera dos
instantes de tiempo tl ¥ tO’ ge obtiens:

C, -C, - =5b. An (Y ) =1n (¥, )/
tl to tl to
De ello puede concluirse que
€, =C, +b. An (Y ) - 1n (¥, )/
tl tO tl tO

Por lo tanto conociendo el crecimiento del ingreso
en el futuro, se puede estimar la evolucidn futura de l=a
cobertura, a partir de una cobertura conocida. No hay
duda que para poder aplicar la ltima ecuacidn es indis-
pensable estimar previamente:

1. el valor del coeficiente b, ¥y .
2. la evolucibén futura del ingreso per cépita.

Como las estimaciones de la cobertura se
relacionan con medidas por paises, la medida del ingreso
utilirzada fue el producto nacional bruto (PNB).
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Estimacidn del coeficiente b

Para solucionar este problema se partid de la base
de que, para cada servicio, la ecuacidn anterior era
aplicable a todos y cada uno de los palses de América
Latina. =n otros términos, los parametros a ¥ b de la
ecuacidn son iguales para todos los pafses (en cada
gervicio)., Estos supuestos permitieron estimar los
coeficientes a vy b mediante un anAlisis de regresibn
lineal entre los valores de la cobertura y el logaritmo
natural del ingresc per chApita aplicado al conjunto de
los 19 paises en estudio.

Los datos utilizados en el andlisis de regresidn
corresponden a 1977 y fueron tomades de las estimaciones
de cobertura obtenidas en la CEPAL y de las estimaciones
del praducto nacional bruto realizadas por el Banco
Mundial ¥ publicadas en el "World Bank Atlas 1979".
Dichos valoreg aparecen en el cuadro 1.

Una vez efectuado el andlisis de regresidn con los
datos de 19 paises de América Latina, se obiuvieron los
resultados gue figuran a continuacién.

Agua potable Eliminacion de excretas
Total Total
oxa Urbana Rurel ot Urbana Rural
pals pals
2 766 61k 520 BBk 00 b1

Coeficiente b
de la ecuscidn
de  regresién 26 952,45 21 682,55 13 344.32 25 121,31 18 762.66 37 043.37

t de Student 4 911 3 211 2 510 3 869 3 092 3 b4z

Cabe seflalar que los servicios de eliminacidn de
excretas de las zonas urbanas corregponden al alcanta-
rillado conectado a la red phblica, mientras que en
cambio en las zonas rurales comprenden, ademis, el
sistema de pogos sépticos y letrinas sanitarias. Por
lo tanto, la ccbertura para todo el pails corresponde a
un servicio "heterogéneo" en el sentido de que es
diferente segin se trate de zonas urbanas o rurales.

Evolucidn futura del ingreso

En esta etapa se utilizd el documento de la CEPAL
titulado "Tendencias y perspectivas a large plazo del
desarrollo de América Latina" {E/CEPAL/1076), preparado
para el decimoctavo pericdo de sesiones de la Comisibn.
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Cuedro 1
INFCRMACION BASICA UTTLIZADA EN EL AMALISIS DE FEGRESION

Coherturs de Los servicios {porcentaje} Productn nesionsl
Pels Ague ‘potable Saneatiento bruto per cipita,
Totsl ) Total 1977 (d5lares &
- Urbano Rural . Urberio fural precios de 1978)a/
pms pals -
Argentina HRab 0.0 140 3.1 330 6.0 1 807
Bolivia 12.8 30,0 240 Thobh 3140 b0 477.6
Brasil bhab 6.0 1040 5544 65.0 0.0 1 430,3
Colembin 623 83,0 2.0 80.2 7640 £8.0 750a3
Costa Hioa 753 95,0 60,0 65.1 L2.0 B3%.0 1 391.8
Chile 6.0 8.0 8.0 58,2 .0 50.0 12474
Ecuador 34a7 73.0 6.0 327 £3.0 10.0 819.9
El Salvedor 249 S0 -5 26.6 34,0 21.0 §71.4
Guatensla 29.2 58,0 6.0 25,5 40,0 17.0 805.3
Hejtd LX) 17.0 0.0 3.8 0.0 5.0 201.7
Hondures E.8 75,0 13.0 232 43,0 11.0 425,0
Haxico 56.4 0.0 32.0 38.8 4.0 35.0 1 1651
Nicarsgta B2 65.0 9.0 2B 3680 18.0 B44,1
Pansna 55.0 9.0 12.0 6la1 74,0 47.0 1 201.1
Parguny 1.0 7.0 0.0 701 58,0 92.0 75049
Pord 35.9 55.0 3.0 .3 52,0 2.0 72,3
Ropltlica Dominicana 36.2 66.0 12.0 34.2 27.0 0.0 76043
Gruguay 66,7 75.0 a0 57.6 50,0 76,0 1 453.5
Venszuela 57.2 5.0 3.0 70.3 £5.0 5.0 2 6212

8/ Calcrlado sobre 1a base de las cifras del producto nacional bruto publicadas por eb Banco Mundial y de les
cifras ¢ poblncifn publicadas por el CELADE.

En &1 se resefian dos hipbtesis de crecimiento del
producto interno bruto; una de ellas supone que en el
futuro se mantendri la tendencia al crecimiento de &ste
¥ la otra que dicho crecimiento se acelerari modera-
damente.

Como en América Latina el crecimiento del producto
interne bruto varia segliin el pals, los 19 paises
abarcados por el estudio se clasificaron en tres grupos.
Estos grupos sont

Palses grandes: Argentina, Brasil y México

Palses medianos: Colombia, Chile, Perli v Venezuela

Paises pequefios: Bolivia, Costa Rica, Ecuador,

El Salvador, Guatemala, Haiti,
Honduras, Nicaragua, Panami,
Paraguay, Repfiblica Dominicana
¥ Uruguay.

Esta clasificacidn corresponde a la que ofrece
el documento antes sefialado.

La ecuacidn general utilizada para describir el
crecimiento del producte interno brute es:

(rp1B)%1 = (r18)%0 (1+r)<tl - t0>
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Las tasas de crecimiento del producto interno
bruto se tomaron de lee cuadros 6 a2 & y 14 a 16 de dicho
documento, que incluyen las tasas de crecimiento histé-
rico y futurc del producto interno dbrute, para cada
grupe de palses y en periodos diferentes.

Para fines de comparacidn ajenos a este informe,
gse resolvid presentar las cifras del producto en
délares estadounidenses a precios de 1978. Dado que no
se dispone de informacidn sobre el producto interno
bruto a precios corrientes en 1978, respecto de varios
palises de América Latina, no se pudo caleular el valor
de éste en ddlares estadounidenses a precios de 1978.
Como el Banco Mundial ya habfa estimade y publicado
cifras del producto nacional bruto en ddlares a precios
corrientes de 1978 en el "World Bank Atlas 1979", se
resolvid tomar como medida del ingreso el valor del
producto nacional bruto.

Para proyectar los valores del producto nacional
bruto se partid de la base de que é&ste tendria las
mismas tasas de crecimiento que el producto internoc
bruto sefialadas en el documente de la CEPAL, y se
aplicaron las dos hipftesis de variacidn alli conside-
radas.

Para calcular el ingreso per cépita se dividid
el producto nacional bruto proyectade por las estima-
ciones de poblacién publicadas por el CELADE en el
Boletin Demografico NC 25 de enero de 1980,

Los valores proyectados del producto nacional
bruto, el valor tomado como base (1978) y sus
correspondientes valores per capita aparecen en los
cuadros 2 ¥ 3. Después de estimar el coeficiente b
para cada serviciec y el crecimiento del ingreso per
chpita en el futuro, se proyectaron los valores de la
cobertura a partir de la situacibén existente en 1977.
Los resultados de estas estimaciones aparecen en los
cuadros 4 a 9.



(DSLazes s presios da 1978)

Cuadro 2

AMERICA LATINA VALORES PROYECTADOS DEL PRODUCTO HACICMAL BRUTO DE ACUERDO CON Li HIPOTESIS
I PERSISTENCTA D2 LA TENDENCLA 08 CRECIMIENTO DEL PRODUCT) DHIERNO BRID Y LAS
CORRESPONDIERISS CIFRAS FER CAPITA, ROR GRUFDS OE PAXSES

Global (millones) Per opita

Paia

1578 y 1980 1985 14950 1978 15960 1985 190
Poises grandes
Argentina 50 230 S6 248 77 Az 107 082 1 %54 2 0B0.S 2 68,8 3 §%6.7
Brasil 187 190 2209 53 288 430 356 896 1 604,9 1 713.0 2 101.8 2 6ob, 3
Méxies 84 150 9 194 129 662 179 322 1 286.3 1 36,3 1 565.9 1 837.6
Palses madisnos
Colonita 2 0 24 =7 31 bag 0 959 850.7 900.) 1 03h.8 11642
Chile 15 180 16 864 2 »é 28 534 1 445 1 28.7 1 a16.8 2 188,7
Perd 12 ko 13 820 17 976 23 %3 454 7ok, 83647 1 0012
Venezuala % 710 45 225 622 76 522 2 910.1 5029.2 5 365.5 5 7H6.4
Prises pequaios
Bolivia 260 2983 ER::H 5071 0.0 535.5 609.0 93,3
Coste Rica 3 280 3 Gob 4 683 6126 1 5%.6 1 6.4 1 806.3 2 W69
Ecusdor 6 620 7 60 9938 12 988 9135.4 952.5 1 059.4 1 186.2
Bl Salvador 2 810 3 16 4 053 5 &7 L. 18] 6495 730.0 816.9
Guatemala & 04 6 &7 B 712 11 386 83,2 92,2 1 036.7 1 176.7
Bait{ 1 240 155 1788 237 22h.1 236.7 2.6 1.3
Handures 169 1830 2 30 3110 479,8 49547 5h43 609.3
Hiearagua 2 100 23 3029 % 959 B20.6 852.0 G4le2 1 oh7.8
Panend 2 350 2 &6 3 %89 4 430 1 299.8 1 E7h3 1 601.1 PR . N
Paragumny 2 450 2n7? 3 534 4 A8 B63.3 90k.3 1 61849 1 160.1
Replitlica Dominicans 4 620 5189 & 750 a B2 8.9 8753 1 cobulr 11716
Drumnay b 660 5167 672 a 784 1 6147 1 767.1 2208 2 7746

3 Paro 1n proyeceidt del Pruducto Nogional Bruto $¢ wtilizé como dato bisioo le cifrs publicada por el Bango Mmdlal

en el *Werld Bank Atles, 19N,
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Cundro 3

APERICA LATIMAs VALORES PROYECTADOS DEL PRODUCTG NACIONAL BRUTO UE ACUEFDO COH 14 HIFOFESIS
DB MELERACICH MCOERADA DEL CRECIMIENTO DEL FROGINCTO INFERMO BRUTO ¥ LAS CORRESPONDIENTES
CIFTRAS PER CAFITA, POR GRURGS DE PALSES

(Délares » previos de 1978)

Giotal {millenes) Per clpita

Pais

1ye of 1960 1935 19g0 1978 1560 1985 50
Paises dig
Argentine S0 20 36 249 @13 1702 39054 2000.5 2 .8 3 Bbk.7
Rrasil 187 190 9 534 225 ABoexm 1 60%9 1 7130 2 X2 2 B45.8
Héxion 84150 o4 194 135 858 195 990 1 2663 1 346.3 1 640.7 2 008.0
Paises madianos
Colombin 2 790 24 =7 35 33, &5 oka B50.7 00.1 1 0951 1 337.3
Chils 15 180 16 BG4 i 1) 31 954 1 b5 1 56,7 1 922.6 2 blb.5
Perk 12 b0 13 620 19 023 26 186 NS h 7Rl] 9.4 11212
Venazuols 4 710 45 225 6 25 83 &5 2910.1 3 0292 3 561.5 § 240.2
Peises pequefios
Bolivis 2 &0 2 983 LRI 5 7% 509.0 5355 65045 787.3
Costa Rica 3 20 3 6ob 5 007 6 957 1 536 1 &28.4 2 015.0 2 063
Ecuedor & 890 7 B4 10 615 14 750 913.4 952.5 1137 1 371
EA Salvedor 2 80 3ue 439 & 016 621.1 689.5 7898 9278
Sustenala 6 olo 6 637 9 26 12 930 863.2 =% 11074 1 6.3
Haitd 1 29 1575 1 910 2 655 22b.1 236.2 230.1 553.5
Hondures 1 650 1 8% 2 562 3 532 79.8 43547 581.5 &L.9
Hicaregus 2100 2 3% 3 @5 & 496 &20.6 85240 1005.5 1 169.9
Panend 2 350 2 806 3 62 5ax 1 299.8 1 3743 2 0.3 2 14bak
Paragusy 2 b 277 3775 5 245 863.3 50L.3 1 08B.4 1 ®RPS
Repiiblice Dominicans 4 630 5189 7 a0 10 019 827.9 8753 10M.6 13305
Truguzy 4 &0 5 167 ? 130 9 Wb 1 6147 1 7671 2 36h.8 3 151.0

4 Purs 1a proyesciSn del Products Haciohsl Broto 3@ utilizd como dato %Waico le ¢ifrs publicada por el Danco Mumdial
m el ™orld Bank Atlas, 2979,
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Cuncro 4

COBERTIRA DEL AGUA POTARLE BSTIVADA VEDIANTE REGRESION, DE ACUERDO CON Li WIPOTESIS IR
PERSISTENCIA DE LA TENDERCEA DE CREGIMIENTO DEL PRODUCTC INTERNG BRUTO

(Porcentajes)

i Urbana Rurat Total pais af
Fals 980 1985 1990 1980 1985 1930 1980 3085 19590
Argentine 72.3 7749 838 15.4 18,9 22.5 €2 [} 75
Bolivia 32.5 a3 38,1 33 5,2 o) 15 18 a
Brasil 3.8 T4a2 8.9 12,3 15.1 17.9 13 55 62
Colembia 83.9 87,0 90.1 Mok 33.3 5.2 67 72 %
Costa Rica 9.4 100.0b/ 100.00/ 621 6h.1 662 bl szef  alg/
Chile 85.3 89,2 9302 106 130 15.5 7 7?7 82
Eouador 6.3 78,6 81.0 8,0 9.4 1049 = 42 45
E1 Salvadop S6.8 553 61.7 4,2 6.3 748 =8 3 3%
Guatemala 60.0 63ab 6.2 708 R 11.0 28 3 %
Baiti 2045 25,5 2.4 21 40 5.8 7 9 12
Hondures 7843 BOWY 8248 15.1 16.3 17.8 40 4 0
Mexico 731 a4 799 539 369 8.1 -] (2] 69
Nicarsgus 65.2 67:4 63.7 9.1 10.5 11.9 L) 43 47
Panamé 95.9 982 10005/ 138 15.8 18.0 58 63 68e/
Pareguay W7 253 6.1 2.3 %9 5.6 14 17 20
Perdl 5647 9.3 62,0 4,0 5.7 7.3 38 43 47
Replblice Dominicens £9.0 Feal oelt 13,8 15.7 17.8 b 45 %0
Urugusy 2 8h1 B9.0 2646 29.6 32.6 A 7 82
Venazuels 6,1 ek T30 2.9 343 359 61 64 67

_9‘/ Cbtenida ponderando las cifras urbenc~rurales por la poblacidn correspondiente.

3/ Ly proyeccifn de la coberturs indiea ospecided suficiente coms para superar el 100%.
&/ Receloulada = partir del ewpuesto de que aunque wma de lag zonasg tenga capacided suficiente para surerar
€] 100% de cobertara, s excedente para inversidn no se traspasa a la otrea
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Cusdro 5

COBERTIRA DE LOS SERVICIOS OE SANBAMIENTO ESTIMADA MEDIANTE REGRESECH, IE ACUERDO CON 14
HIPOTESIS OF PERSISTENCIS DE LA TENDEHCIA DE CRECIMIENTO DEL PRODUCIO INTERNO BRUTO

{Porcentajes)

Urbans Rural Totel pais &f
Pals 14980 1085 199 1960 1985 1690 1980 1983 1990
Argentine 2540 39 4b.g 69.9 79.6 89,6 4 46 51
Bolivia 3%.1 35.6 300 8.2 12,0 17.8 18 23 27
Brasil 68,3 - 2.1 7l Le.4 54,0 62.0 60 66 72
Colombia et 82.0 8he7 9hs7 9.9 10008/ 84 a7 a9e/
Costa Rica Lkha9 7.7 50.6 8.8 9h3 1000 &9 71 el
Chile 537 57.1 605 97.3 100,06/ 100,04/ &2 6lief  Ghof
Ecuador 65.8 67.8 69.9 15.6 19.5 2%7 ] 42 L'
£l Selvador H.b 3846 W7 5.7 20,1 3,2 0 3k L7
Guetenala 42.5 L% 47,1 22.0 2%6.3 3.0 » 34 ]
Haitl . 3.0 5e6 8.1 10.9 16,0 2.1 9 13 17
Honduras 45.9 42,6 49.8 16.7 0.2 2h.3 o] 32 »
Mexico L3.? 46,5 9.5 " 460 51.9 i3 4 50
Ficaragua 38.2 40,0 42a 10.3 22,0 2.0 ) 32 %
Panenh : P45 79k 82.5 5240 5746 63.8 65 il 75
Paregusy 4.2 43.5 5.9 98.5  100,0bf 100.0%/  7h el Teef
Perdl L34 4547 13,0 b8 94 129 20 34 »
figpliblice Dominicana 29.6 32.3 3541 45.1 50.4 56.0 » A L)
Urtguay 57.7 6149 66.1 83.2 9.6 9.9 62 &6 kol
Venezuela 67.7 6947 7.9 9%k 97.3 101.6 7% 75 77

1/ Obtenide ponderends las cifras urbene-rurdles por lo poblacion correspondients.

b/ Lo proyeccifn de la cobertura indics capncided suficiente como pars supersr el 100%.

o/ Recaloulads a partir del supuesto da que, sunque una de les manes-tenga capacidad suficients para
superar el 100% de cobertira, su excedente para inversién no se traspasa a la otra.
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Cosdro 6

mwmonmummMummmg/mncmommmmwmn

DE LA TENDENCIA DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO

Agua potable Eliminacién de excretes

paf

= 1580 1985 1990 1980 1985 1990
Argentina 62.5 69.5 6.8 4.8 48.3 55.1
Bolivia 15.9 19.4 2.8 17.3 2.5 23.8
Brasil 49,3 5h.8 60.6 59.8 64.9 70.3
Colombia 67.2 71.0 4.8 ah,8 88.3 91.9
Costa Rica 9.5 B3.5 87.7 £9.0 72.7 P67
Chile 71.3 76al1 8l.1 63.1 67.6 7203
Ecuador 26,7 4.6 b4,7 %605 .1 42.0
El Salvedor 28,4 3.5 3.5 29.5 2.8 3546
Guatenzla 28.8 2,0 3Bh 28.9 - 3.8 35.0
Haiti 8.3 12.0 15,7 7.8 11.3 14,7
Honduras 4.7 43,3 46,3 2.1 294 22.2
México 60.3 [ 68.7 [ -21 46,2 5C.2
Niceragua 38,5 41,1 44,0 8.6 .1 33.6
Penana 57.5 6l.6 66,1 64.5 68.3 72.5
Paregusy 1507 18,9 22,4 Thols ?7uh 80,7
Perti 38.0 41.3 .6 .2 32,3 354
Repfitlica Dominicana 20,9 43,7 47.9 37e? 41.2 45,1
Urtigusy 72.0 76,0 84al 62.5 68,2 ?%.8
Venezuela 61,2 63.9 67.1 739 6.6 9.5

&/ Estineda directamente mediente regresidn, sin desagregar por zonas urbanss y rurales.
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COBERIURA GEL AGUA PORABLE ESTIMADA MEDLANTE REGHESION, SEGM LA RIPOTESIS [E
AMELFRACION KIDERADA TEL GRECTMIERTO LEL PRODUCTD INTTRNG BRUTO

Cuadro 7

(Pureentajes)
i Urbeza Rurel Total pafa o/
.
1980 1985 195 1986 1985 19% 1960 1985 1990

Argentina 28 790 85.7 15.4 19.5 o7 62 o 77
Balivia 32.5 36,7 4.8 5.5 Bal 8.7 15 19 23
Brasil 9.8 752 80,8 12.3 15.7 19.1 4 56 63
Colombia 85,9 8.2 92.5 31,4 34,0 567 67 3 7
Cotn Rics 58t 1000y 100,02/ 621 549 6748 73 anf aef
Chila 85.3 0.4 9546 10.6 13.8 17.0 n (] 1)
Ecuador 763 80,0 83.8 8.0 1042 126 » 43 L]
EL Selvador 56.8 0.7 54,5 L% 7l 9.5 = 52 »
Custemala €0.9 64.9 6.0 78 10,7 12.7 -] ] k1]
Heit{ 2.5 4.9 29,2 21 4.8 75 H 0 b
Honduras 78.3 Bl.8 85.6 151 12,2 19,5 © % Q2
#Bxico 1 k2 [ 3459 b .5 &0 ] 0
Hicaragus B5.2 6848 Touh %1 0.3 156 bo 45 50
FPananf 4.9 N7 10008/ 13,8 6.7 19.7 58 ] e/
Pareguay a7 3L.8 8.9 23 L8 7.3 14 13 22
Perls 6.7 K] Bhyh 40 (=% B.8 ) 1y L]
Replblica

Doainicens 9.0 3.5 8ol 158 16.6 19.5 40 % 52
Urugoay 92 B5.6 9.8 26u6 05 343 n 78 BS
Venszaala &a.1 TLE T5ub 32,9 35.1 LY 61 [ ]

2/ Obtenida pondersndo lp ecbartura de log zonas urbana ¥ rwral por 1s poblacibn pertinante.

b/ La proyeceifn de la coberturs indiem cepacided mificients como pars superer el 100%.

2/ Recelculads & partir del supuestods que aunque ore 46 les Eorws benge oapanided suficisnts para superar el 100%
de cobertire, se extedents pora inversidon no 38 traspeas s la otcae
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Cuadro B

COBERTURA DE LOf SERVICHIS IE SANBAKIENIC ESTIMADA MEDTANIE RECRESION, SEGUN L
BIFOIESTS OR | ELERCEIN MYERADA IEL CRECIMIENTO IEL PRODUCID INZERNO BRUID

(Forcentajes)

Pais ) Urbena ‘Rura} Total pafe 8/

1380 1985 1990 1980 1985 1990 1980 1985 190
Argentina 550 0.8 466 €.9 61.3 2.9 Ll & 53
Bolivia 351 3.8 0k 8.2 154 2.5 18 % 3
Brasil 68,3 730 778 464 55.8 85.3 &% & 7
Colotbia 794 831 86,8 947 100.05/ 10008 8 s8ef  owaf
Cesta Risa 5heg 2.9 5540 888 %7 008 &8 73 758/
Chile 557 561 62.6 973 100,05 100,08 62 6oef 6o/
Eeuadap 85.8  B9.0 723 156 g b 3 & 5
£} Salvador 6.4 3.8 A1 5.7 3.5 3.0 n % L'
Guaterals 425 460 9.5 2.0 2.8 35.7 0 % 42
Hgit{ 3.0 6.8 1.5 0.9 18.5 25.8 9 15 n
Handcres 45,9 k8.9 52,1 16.7 2.6 2.1 28 34 L]
Fexico 43.7 7.4 51.2 0.4 7.2 55.2 4 48 52
Micarapm 8.2 1.3 bl 18.3 285 0.7 -] b 3
Panang 765 8.6 849 52.0 60,1 60,5 65 7 7
Pertguay a1z 44,7 48.3 904 100.0b/ 200.0b/ 74 el of
Ferll N 46,8 a1 48 11.5 18.1 Ed % L)
Repéhlice Dominicena 2.6 3.5 575 45.1 s2.8 0.7 = L 4
Uraguny 5747 631 66:5 8%2 940 10G.ON/ &2 &7 T2af
Venezuala 67,7 0.8 M0 934 .4 20000 B % 78/

& Obtemida ponderande lo oobertirn de les onss urbsha y ¥ural por la poblocibn pertinente.

bf Lla proyeccitin de la coberturs indica cepacided suficients como para swperar €l 100K

g/ FReoalouleds & pertir del supuosto de qua aungue wme do les zonas tenga ospacidad suficiente para seperar ei 100%
de oobarturs, m te para invarsifn no se traspass a ln otra.
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Cuyadro 9

PROYECCTON IE L4 COBERTIRA TOTAL IEL PATsY [E ACUERDO CON LA HIPOIESIS DS ACELERACION
MODERADA DEL CRECIMIENTO DEL FROIYCTO INTERNG BRUTO

Agua potable Eliminacian de excretas
Pais
1960 1985 1950 . 1580 1985 1990
Argentina 62.5 0.7 79.2 41,8 49.5 57.3
Bolivia ‘ 15.9 21.1 2643 17.3 22,2 270
Brasil 9.3 56.1 63.0 5.8 66.1 725
Colombia 67.2 72.5 779 8,8 8947 947
Costa Rica 7945 85.3 9l.2 69.0 Phads 79.9
Chile L35 T7s7 8ha2 63,1 =2 291 5el
Ecuador Ba7 L34 48,1 ) %5e5 40.8 4502
El Sslvedor 2B 33.3 3.0 2.8 3ot 8.8
Guatemala 28,8 32,8 7.8 23.9 33,5 8.2
Haiti 803 13.8 19,1 A 12,9 17.9
Honduras 0.7 45,1 49.7 27.1 31,1 25.4
Mexico 60.3 £5.6 71.1 [N YA 52.5
Riceragua 8.5 42.3 47.5 8.6 32.8 27.0
Panend S7.5 63.4 89.5 6.5 © 0.0 75.7
Paraguay 15.7 20.6 25.8 Thek 79.1 83.9
Ferl 8.0 iz.8 47.6 2.2 337 28.2
Repfiblice
Dominicana 20,9 45,5 5.3 377 429 48,3
Uruguey 72.0 79.8 B7.6 62.5 69.8 770
Venezuelsp Bl 65.5 0.2 -5 780 82,4

i" Estimede directamente mediente regresidn, sin desagregar por zonas urbana y rurels



EL SUMINISTRC DE SERVICIOS DE AGUA POTABLE ¥
SANEAMIENTC A La POBLACION RURAL DE
AMERTICA LATINA 10/

En geheral, los servicios de agua potable y de sanea-
miento a que tiene acceso la poblacidn rursl de América
Latina gson muy inferiores a agquéllos de la poblacidn
urbana. La primera no sdic tiene un acceso mis limitado
a servicios adecuados sino que,en su caso, las politicas
¥ programas no han sido definidas tan claramente y la
movilizacidn del apoyo institucional ha estado menos
acertada. ERemediar esta situacidn de relativo abandono
de guienes viven en zonas rurales es quizd el mayor

reto gue confronta América Latina en la elaboracidn de
estrategias para alcanzar las metas del Decenio Interna-
cional del Agua Potable ¥ del Saneamientc Ambiental. BSe
estima que a fines de los afios setenta sblo 16% de la
poblacibén rural de América Latina habitaba en viviendas
conectadas a un sistema de agua potable, en comparacidn
con mis de 70% de la poblacidn urbana.ll/ En las zonas
rurales los sistemas de alcantarillado son tan escasos
que no hay estadisticas sobre el nfimero de conexiones,
pero &n general puede afirmarse sin temor a egquivocarse
que los servicios sanitarics de las zonas rurales son
inadecuados.

Esta gituacibn persiste pese a que desde hace
mucho se ha reconocidce la importancia de propercionar
una fuente de agua potable protegida ¥ servicios
sanitarios adecuades para la eliminacibn de las
excretas como contribucibn bisica a la salud phblica.

En América Latina, las colitis y otras clases de
diarreas son endémicas. Como lo indica el cuadro 1 sen
una de las principales razones por las cuales siguen
registrindose altas tasas de mortalidad infantil en la
mayor parte de la regidn, ¥y causa principal de los
fallecimientos de los nifos en 19 de los 34 paises
pertenecientes a la Crganizacibén Panamericana de la
Salud. Al parecer, no hay duda gue la sitwacidn puede
relacionarse directamente con deficiencias en el sumi-
nistro de agua potable ¥y saneamientovlg/ También
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Cuadro 1

FALLECIMIENTOS POR ENTERITIS Y OTRAS
ENFERMEDADES DIARREICAS, 1973-1976

(Tasas por 100 000/Grupo de

edades E/)

Mencs de un afio b/ 1 a 4 afios

% de todos % de todos
Pais les falle- los falle-
Tasa c¢imientos Tasa cimientos
Argentina §32,5 1k,1 38,2 11.5
Barbados 65,3 2.3 - -
Belice 1 076,7 28,0 3/ - -
Colombia no hay 19.8 105,0 21.5 &/
cifras
Costa Rica 677,5 18.3 36,4 17.7 &/
Cuba 24?,2 950 - -
Chile 709,8 12.8 18,6 8.5
Ecuador 1 556, 22,2 &/ 302,7 21.3_a/
El Salvador 1 276,1 23,9 &/ 192,9 29.9 &/
Guatemala 1 789,7 22.2 g/ 726,0 0.0 &
Honduras 82g9,0 24,6 25144 27.2 &/
México 1 079,3 23.1 125,1 27.4 &/
Nicaragua 1 509,2 L4o.8 &/ 200,6 37.5 &/
Panama 206,5 9.3 75,0 16.5 &/
Paraguay 1 6684,1 19,6 183,3 32.6 &/
Perd 1 500,4 20,7 164,6 21.8
Repiiblica Dominicana 793,3% 18,2 89,5 18.6 &/
Trinidad y Tabago 80z,4 =:1.3 4z, 2 26.7 &/
Uruguay 362,3 8.9 743 5.5
Venezuela 711,0  16.3 45,8 12.1

Fuente: OMS/0PS, Las condiciones de salud en Las

Américas, 1973-1976.

E/ Las %*asas sb6lo se indican si las diarreas se cuentan
entre las 5 causas principales de defuncidén en el

grupo de edades.

b/ Convertida a partir de la tasa por 1 0OC nacidos

vives.

&/ Principal causa de defuncibn en el grupo de edades.
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revisten importancia en la regién otras enfermedades
propagadas por el agua que pueden relacionarse con dichas
deficiencias, en especial otras formas de disenteria
amébica y bacilar gue se encuentran en todos los palises
tropicales, la hepatitis infecciosa, incluso mAs difun-
dida, ¥ las fiebres tifoldea y paratifofdea., Esta

ltima es particularmente frecuente en la parte conti-
nental de América Latina, no obstante su tendencia a
declinar en los Gltimos afios.

1. Evolucibn reciente del suministro de agua
potable ¥y saneamiento en las zonas
rurales de América Latina

Loz esfuerzos de desarrcllo realizados por los palses de
América Latina han prestado bastante atencidn a los
programas de suministro de agua y, en menor nmedida, a los
programas para mejorar el saneamiento.

Al comenzar la Alianza para ¢l Progresoc, en la
Carta de Punta del Este, se propuso como meta para el
decenio 1960-1970 proporcionar agua potable y alcanta-
rillado a lo menos a 70% de la poblacidn urbana y 50% de
la poblacidn rural, Estos objetivos fueron reafirmados
en la Tercera Reunidn Especial de los Ministros de Salud
de las Américas que tuvo lugar en Santiagoe en 1972,
oportunidad en que se fijé la meta de ampliar el
abastecimiento de agua a los hogares a 80% de la
poblacidn urbana o, come minimo, reducir a la mitad la
poblacién que actualmente carece de estos servicios, Al
mismo tiempo, se reiterd &l objetivo de proporcionar
agua potable protegida y saneamiento adecuado a lo menos
a la mitad de la poblacidn rural, pero los logros
fueron muy inferiores,l13/

No obstante, las intenciones manifestadas en la
fijacidn de las metas de suministroe de agua potable ¥
alcantarillada en Punta del Este y Santiago y el relativo
éxito en el logro de los objetivos respecto de las zonas
urbanas, en las rurales, la proporcidn de la poblacidn
cuya vivienda estd conectada & un sistema de abasteci-
miento de agua potable rara vez llega a la mitad (véase
el cuadro 2). En dichas zonas de alpguncs palses, vpor
ejemplo Haiti, Paraguay y Guatemala, practicamente no
hay viviendas conectadas a estos sistemas aunque a
menudo hay acceso a una fuente de agua potable protegida.
No obstante, éstas no tienen todas las ventajas de la
conexidn de la viviends al sistema de abastecimiento.
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Cuadro 2

AMERICA LATINA, AGUA POTABLE Y SANEAMIENTC EN LaAS
ZONAS RURALES, ESTADISTICAS SELECCIONADAS

Abastecimiento de agua potable Saneamiento
% de Acceso a
acceso al agua pota= ¥ de % de otros
Pais agua por ble por viviendas % de alcan- sistemas
tuberiae tuberias gopectadss tarillade ssnitarios
1965 1973 1872 1977 1977
Argentina 5.5 20.0 26.0 - 66.0
Barbados 10G.0 99.0 47.0 - -
Belice - - 21.0 - -
Bolivia .8 5.0 2.0 o] 4.0
Brasil - 30.0 10.0 9.0 31.0
Colombia 23.2 34,0 29.0 7.0 81.0
Costa Rica 42,8 66.0 60.0 4.0 79.0
Cuba 2.0 5.0 10.0 6.0 -
Chile 1.8 8.0 8.0 g.0 81.¢0
Ecuador 1.8 9.0 6.0 3.0 7.0
El Salvador 1.5 35.0 3.0 - 21.0
Guetemala 0.6 2.0 6.0 - 17.0
Guyana 32.0 71.0 - - -
Haiti - 2.0 o] 0 5.0
Honduras 3.2 12.0 13.0 1.0 10.0
Jamaica £2.0 84.0 12.0 - 95,0
México 3.5 36.0 32.0 o 35.0
Nicaragua 1.3 11.0 9.0 0 18.0
Panama 2.1 51.0 12.0 6.0 41.0
Paraguay - 6.0 [s] o] 62,0
Peru 743 10.0 3.0 1.0 1.0
Repliblica
Dominicana - 19.0 12.0 6.0 k1.0
Suriname - - 21.0 - -
Trinidad y
Tabago 95.0 95.0 - - -
Uruguay 8.4 31.0 2k.0 21.0 55.0
Venezuela 8.5 42,0 31.0 15.0 73.0

Fuente: CEPAL.
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Hasta ahora nocos palses han logrado proporcionar
alcantarillado a mis de 10% de la poblacidn rural. Hay
que tener presente gue una gran proporcidn de é&sta, por
ejemplo en Chile alrededor de 80%, vive dispersa. Por lo
tanto, los sistemas de suministro por tuberias no siempre
son un medio factible de proporcionar agua potable
profegida. AUn en los pueblos, probablemente sea difficil
justificar econdmicamente los sistemas de alcantarillado
tradicionales de aguas cloacalées y se necesitan otros
medios sanitarios de eliminacidn de las excretas. A la
vez que torna més dificil el suministro de servicios,
esta situacibn plantea problemas de definicidn que
revisten mucha importancia para la interpretacidn de las
estadisticas sobre suministro de agua potable y
saneamisnte rurales. Asi sucede en especial con los
datos disponibles sobre las clases de sistemas sanitarios
utilizados en las zonas ruales. Por lo general, s8lo se
dispone de informacidn sobre saneamiento a partir de los
censos. Bl inconveniente de &stos es su limitada
periodicidad. La informacidn mas reciente sobre los
paises de América Latina basada en esta fuente figura
ern el cuadro 3. Los datos censales indican que el uso
de sistemas sanitarios estd més generalizado de lo que
se piensa. Las dudas acerca de la confiabilidad de 1la
informacidn aumentan por la falta de relacibn manifiesta
entre el uso declaradc de las letrinas y otros adelantos
en el suministro de agua potable y saneamiento.

2. Algunas cuestiones de politica

Es un hecho gque no obstante los avances logrados las
inversiones realizadas en el pasado para suministrar
agua potable y saneamiento a las zonas rurales han sido
demasiado bajas en relacidén con la mayoria de las defi-
niciones y estimaciones de las necesidades y, en muchos
paises de la regidn, no han marchadoc a la par ni
siguiera con el crecimiento de la poblacibdn. En parte,
elle revela que las politicas y programas que se han
aplicado al problema de la pobreza rural en general ¥y
al saneamiento en especial han sido bastante ineficaces.
Tal ver podré decirse gue en las zonas rurales de baja
densidad de poblacidn la falta de servicios de agua
potable y saneamiento adecuadcs no es tan importante
para la salud pliblica como en las viviendas marginales
hacinadas de las regicnes metrcpolitanas. En todo caso,
en éstos, la falta de servicios es mencs perceptible ¥
por lo tanto, se repara menos en ella,



Cugdro 3

20NAS RURALES DE AMERICA LATINA: SUMINISTRC DE AGUA POTABLE Y SERVICIOS SANITARIOS POR CLASE,
DISPONIBILIDAD PORCENTUAL DECLARADA EN EL ULTIMC CENSQO DE VIVIENDA

Abastecimiento de agua Saneamiento
Sistema de tuberias Abastecimiento propio Excusade Otros
Pais Afio En el Dentro A GENCS Nin-

inte- del si- de Otros guno

rior +tio pero 100 m Agua ¥y des Alcan- o des

de la fuera de de la  Sub- de cono~ Sub- tari- Pecze  Sub- Letri cono-  Sub-

casa _la casa casa total Pozo lluvia Rio cido  total 1llado negro total na cido total
Argentina 1960 7.L 2.3 ot 14,1 68.9 - - 16.9 85.9 - - 21.1 44,7 2.2 78.9
Bolivia 1976 - - - 7.9 349 0.7 53.7 2.8 92.1 O.h4 0.4 0.8 3.1 96.1  99.2
Brazil 1970 - - - 2.5 26.3 - -  7l.2 97.5 0.5 1.6 2.1 22.8 75.1  97.9
Colombia 1973 — 28,8 — 1.4  320.2 28.4 3.2 3b.2 3.9 69.8 6.3 5.6 12,3 12.7 75.0  87.7
Chile 1970 4.9 —_h1 9.0 62,8 - - 28.2 91.0 3,3 4.8 8.1 81.2 10.7 91.9
Cuba 1970 3.8 N 7obh __68.2 —~ 21.1 3.3 92.6 - - 6.0 55.1 38.8 93.9
Ecuador 1670 3.0 3.2 8.9 15.1 #1.5 1.1 37.3 5.0 84.9 3,2 - %.2 5.9 9¢.9  96.8
El Salvador 1971 2.8 —15.7 — 18,5 21,7  L.3 53.¢ 1,6 8l.5 0.0 1.7 1.7 10.56 87.8 98.4
Guatemala 1973 4.2 2.1 12.6 18.9 37.8 - . 2.2 8.1 0.6 1.3 1.9 1k.6 83.5 98,1
Honduras 1974 4.4 8.5 8.4  21.2 40.8 -  37.0 0.9 78.8 1.2 o.k 1.6 9.0 89,k 98,4
Jamaica 1570 2.8 9.0 4.0  51.8 - - - LB.2 48,2 - - 5.5 8%5.2 5.3 94,5
México 1970 17.1 3okt 13.3  33.8 - - B5.2 66.2 - - 13,8 .— 86,2 — 86.2
Nicaragua 1971 1.6 G2 2.5 bt 43,3 - k7.3 5.1 95.6 0.2 1.1 1.3 16.1 82.6 98.7
Panami 1970 - - - 11.9 20.2 - - 67.9 88.1 1i.5 5.2 6.7 40.C 53.3  93.3
Paraguay 1972 0.0 0.0 0.0 0.0 —= 89,2« 9.1 1.7 100.0 0.0 1.3 1.3 89.9 8.8 98,7
Peril 1972 1.3 0.0 3.5 4.8 1536 - 79.6 2.0 95.2 0.5 0.0 0.5 0.8 98.6  99.%
Uruguay 1975 ~ - - 3.6 58.4 32,3 - 5.8 96.4 0,9 - 0.9 7h.6a/ 24.5 99.1

Fucnte: Censos Nacionales.

;;z_/ Incluye pozos negros.



En muchos palises de la regién la falta de atencidn
al saneamiento en las zonas rurales también puede rela-
cionarse con la debilidad de la base institucional en
la gue podrian apoyarse los programas para el suministro
de servicios adecuados a la poblacidn rural dispersa. En
general, los servicios de agua potable y saneamiento en
las zonas rurales se han limitado a aguella parte de la
poblacidn rurel que vive en aldeas y villorrics. Esta
poblacidn es la gque =me ha beneficiade con las actividades
més recientes en el sector. Al parecer, en esta esfera
se ha encontrado la base para una buena scolucidn de
politica, al menos para leos palses que cuentan con
mayores recursos, en virtud de la cual despuds que se ha
realizado la inversibdn inicial la comunidad asume toda
la responsabilidad del funcionamiento de un sistema por
tuberias centralizado. En algunos paises se han creado
instituciones especializadas, tales como el Servicio
Nacional de Agua Potable y Saneamiento Rural de
Argentina, para administrar el abastecimiento de agua
potable en las aldeas. En otros palses dicho abaste-
cimiento se ha incluido dentro de las responsabilidades
de la institucibn encargada de propercionar saneamiento
urbanoc, como sucede en Panamd y Chile.

En lo gue toca al suministro de saneamiento
adecuado a toda la poblacidn rural y de fuentes de agua
potable protegidas a la poblacidn dispersa, aln no se
ha establecide un marco institucional tan claro. En
muchos paises de la regidn, el saneamiento rural se ha
entregade a los ministerios de salud donde debe competir
por los recursos junto con otros programas de salud
pliblica. En algunas oportunidades se han logradoe
programas exitosos, comoc en muchos palses de Centro-
américa, perc con demasiada frecuencia la falta de una
institucidn especifica simplemente ha llevado al
abandono. En algunos palses se ha propuesto, juato con
la reforma agraria, trasladar la poblacidn dispersa a
nuevos asentamientos concentrados y dotarlos de sistemas
centralizados de agua potable por tuberias y alcanta-~
rillade de aguas cloacales. 5in embargo, en el mejor
de los casos esto sbdlo seriz una solucidn a maycr plazo
a la vez por las dificultades materiales que entrafia el
traslado de un nfimero elevado de personas ¥y por la
escala de las inversiones necesarias. BEn tode caso,
88lo serfa factible en regiones de densidad de poblacidn
relativamente alta. Por lo tanta, antes de poder
encontrar soluciones al problema del saneamientoc rural,
hay que llenar un vacio institucional. FEs posible que
dadas las necesidades muy diferentes de la poblacidn
rTural dispersa no resulte adecuadoe incluirla dentro de
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las instituciones existentes para el suministro de agua
potable y saneamiento. Al mismo tiempo, pese a algunas
excepciones, los ministerios de salud no parecen ser la
ubicacibén mis adecuada para los programas de suministro
de agna potable y saneamiento a las zonas rurales., Quizi
se necesite una nueva institucidn hibrida dotada de
cierta autonomia presupuestaria y rayor experiencia
plblica y participacidn loeal, asl come el apoyo técnico
e institucional de los ministerios de salud, obras
piblicas y agricultura.

Sin embargo, el suministro de agua potable y
saneamiento en las zonas rurales en América Latina ne
puede tratarse en forma homogénea. Para encarar la
situacidn actual, los paises de la regidn pueden clasi-
ficarse en tres categorias diferentes segln la proporcidn
de la poblacién total que vive, ¥ seguiri viviendo, en
zonas rurales en 1990 (cuadro 4). Estas tres categorias
son:

i) paises con menos de 20% de poblacién rural en

19903
ii) paises cuya poblacidn rural en 199C fluctuaréi
entre 20 y 35%;
iii) paises gue tendrin mas de 35% de poblacién
rural en 1990,
Cada una de estas categorias tiene caracteristicas
econdbmicas y sociales muy diferentes.,

Los miembros del primer grupo, Argentina, Chile,
Uruguay y Venezuela, tienen ingrescs relativamente
altos, su poblacidn rural cuenta en su mayor parte con
servicios de agua potable y saneamiento adecuados y
constituyen una proporeidn peguefia y cada vesz menor de
la poblacidn rural total de la regibn. E1 segundo grupo,
fermade por Brasil, Colombia, Cuba, México y Peri,
tienen ingresos levelemente inferiores, y una proporcidn
algo inferior de la poblacidén rural pero bastante
superior a la mitad de la poblacidén rural total de la
regidn a fines del decenio, esto es unos &8 millones
frente a 13% millones gue es el total para América
Latina en su conjuntc, dispone de servicios. El tercer
y Gltimo grupe estd integrado por los pafses més
pequefics en los cuales gran parte de la poblacién
habita en zonas rurales., £Lon la excepcidn de Costa Rica
¥ Panami, sus ingresos son bajos, come tambidn lo es
la proporcidén de la poblacidn que cuenta con servicios
de agua potable y saneamiento.



Los palses del Nltimo grupo, exceptuados Costa Rica
¥ Panamf, scn los que tropezaran con mayores dificultades
para mejorar los serviclios. La gravedad del problenma
puede apreciarse por la proporcibn de capital fijo que
habria que destinar al abastecimisnto de la poblacién
rural para que toda la poblacidn cuente con servicios
en 1990 (véase el cuadro 4). En el caso extremo de
Haiti, y segiin el tipo de serviciao, la inversidn
requerida podria llegar a 45% del capital fijo bruto.

En cambio, en los dos primeros grupos las inversiones
necesarias son relativamente modestas pese a que en el
segundo ¥y si se tiene presente las cifras en juego,
habria que modificar cualquier impresibn de que seria
ficil ampliar la cchbertura a toda la poblacidn rural.

Las propuéstas de politica deben reflejar la
importancia de las diferencias que acusan los palses
en cuanto a la gravedad del probtlema y a su capacidad
de resolverlo. Puede ser que la reforma de las
instituciones constituya un estimulo suficiente en los
paises del primer grupo. En los demis, esto por si sblo
tal vez no sea suficiente ya que la tecnologla actual
aplicada al suministro de servicios guizh no permita
su expansidn acelerada. Posiblemente haya que innovar
a la vez en los sistemas de agua potable protegida en
pequefia escala y en los de eliminacidn sanitaria indi-
vidual de las excretas. No hay indicics de que vaya
a disponerse de inmediato de recursos humanos y fisicos
para apoyar uh proceso de inhovacidn de esta naturaleza.

%. Las posibilidades ofrecidas por el Decgenio
Internaciaonal del Agua Potable y del
Saneamiesnto Ambiental

Seria demasiado opiimista suponer que el Decenio, por si
solo vaya a dar lugar a cambios demasiado profundos en la
situacidn de los servicios de agua. potable y saneamiento
en las zonas rurales de algln pals de América Latina., La
experiencia de los 0ltimos veinte afios demuestra gue
incluso cuande se asigna prioridad al sector, las zonas
rurales pueden permanecer desatendidas. En general, la
poblacidn rural pertemece a aquella parte de la poblacién
que histdéricamente ha necesitado mids y recibido menos de
los gastos pfiblicos. Sin embargo, dade el mejoramiento
ya lograde del suministro de agua potable y saneamiento

a la poblacidn urbana, el Decenio puede ofrecer la
oportunidad de reexaminar la orientacidn de las politicas
¥, por lo tanto, obtener que se centre Ila atencidn en la
satisfaccion de las necesidades de la poblacién rural.
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Cuadro 4

PAISES GLASIFICADOS SEGUN La PROPORCION PREVISTA DE LA POELACION QUE VIVIRA EN ZONAS
RURALES EN 1990 a/

Para alcanzar cobertura

Poblacién rural total de la poblacién

Poblacién rural gque dispone de rural, 1990. Rango de
Proporcidn de la Poblacidn Porcentaje abastecida de alcantarillado PIB per céapita, inversidn requerida como
poblaciédn que rural de la agua potable o letrinas 1977 porcentaje del capital
vivira en zonas 1990 poblacidn 1977 1977 (dblares de bruto,c/
ruralea en 1990 (miles) total (miles) (miles) 1970)b/ 1970-1990 4/
Menos de 20%
Argentina L 173 13.8 675 3 184 1 343 0.27 - 0.63
Chile 1 858 14,2 174 1 954 &2g9 1,07 - I.58
Truguay 380 12.0 112 356 1 026 0.19 - 0.51
Vepezuela 3 188 15.8 965 2 750 1 340 0,20 - 0.34

Promedio 9 600 1k 18,2% 77.8% 1 2283
Entre 20 y 35%
Bragil L2 8g2 28,3 4 362 17 4b7 705 0.95 - 1.10
Colombia 8 661 25.2 2 522 7 653 667 1.49 - 3,43
Cuba 3 Le2 0.4 354 212 -
MExico 26 256 26.9 7 257 7 937 980 0.61 - 0.95
Perfi 6 523 27.9 180 119 577 2.23 - 4.06
Promedio 87 794 275 17.4% 39.5% 771 &/

Mée de 35
Bolivia 3 972 54,3 63 126 362 L.B1 - 24.83
Costa Rica 1 315 L.k 696 963 829 0.70 - 1.53%
Beuador S 565 50.8 251 418 509 Z.51 - 10.2%
El Salvador 3 277 50,5 75 527 k51 L.lz - 5.7
Guatemala 5 475 56.6 251 711 505 5.31 = 7.25
Haitf 5 182 £9.0 ] 207 125 22.93% - 44, 92
Honduras 2 668 52.2 267 226 288 5,36 - B8.53
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Cuadro 4 {Concl.}

Poblacibn rural

Poblacifn rural que dispone de

Para alcanzar cobertura
total de la poblacidn
rural, 1990. Rango de

Progorcidn de la Poblacién Porcentaje abastecida de alcantarillade PIB per capita, inversibn requerida como

poblacibn que rural de la agua potable o letrinas 1977 porcentaje del capital

vivird ean zonas 1990 poblacién 1977 1577 {délares de brute,c/

rurales en 1390 (miles) total (miles) (miles} 1970)p/ 1970-1990 4/

Nicaragua 1 455 38.5 107 213 461 2.29 - 2,43

Panamb 915 39.0 101 395 921 0.84 - 1.18

Paraguay 2 099 52.9 0 1 508 469 1.63 - 8.38

Repfliblica

Dominicana 3 373 448 365 1 216 Lok 2.60 - 2,91
Pronedio 35 296 52.3 8.9% 26.6% 448

a/ CELADE, Boletin Demografico, Afio XII, N2 23, enero de 1979; CELADE, Boletin Demogrifico, Afio XIII,

No 25, enero de 1950.

b/ CEPAL, basado en fuentes oficiales.
¢/ CEPAL, "Las necesidades financieras del Decenio Internacicnal del Agua Potable y del Saneamiento

Ambiental en América Latina",E/CEPAL/G,11.65, 26 de de febrero de 1981,
d/ El rango es proporcionado por el costo del tipo de servicio ofrecido.

g/ Excluida Cuba.



Para aprovechar esta oportunidad hay que reexa-
minar seriamente el concept¢ que tienen comlnmente los
Gobiernos y las organizaciones internacionales acerca
de la naturaleza del problema del agua potable y el
saneamiento. Concretaménte, hay que replantear ol
marco dentro del cual se han desarrollado las politicas
de suninistro de agua y saneamiento en el filtimo tiempo,
con su marcado énfasis en la eficiencia del sistema.
Este énfasis, unido a la idea de que los cobros por el
agua potable y el saneamiento deberian ser iguales al
costo marginal del suministro tal vez sean apropiados
para los grandes sistemas de agua potable metropolitanos
en que pueden utilizarse medidores. En cambio, dichas
consideraciones son inaplicables, a menos gue generen
recursosg, a agquéllos que no son atendidos a través de
grandes sistemas centralizados de suministiro de agua o
de alcantarillado. Es posible que la atencidn que se
ha prestado al funcionamiento eficiente del sistema haya
opacado la cuestidn mls fundamental de cdmo alcanzar la
cobertura maxima a bajo costo ¥y prestando servicios
adecuados a toda la poblacidn.

I'a evelucidn general del andlisis de las
cuestiones relacionadas con el suministro de agua y
saneamiento no han hecho demasiado hincapié en los
medios para alcanzar la cobertura mAxima aumentando el
acceso de los pobres a los servicios. Sin embargo,
ordinariamente se utiliza la falta de sanecamiento
adecuado como indicador de la pobreza. A la inversa,
proporcionar saneamiento adecuado podria ser un medio
eficaz para redistribuir el ingreso, pero al parecer
con demasiada frecuencia el suministro de servicios
debe esperar en vez de contribuir a la redistribucibn
del ingreso. Fn general, los programas concretos para
mejorar el saneamiento no han sido concebidos como
mecanismo para aliviar la pobreza.

Pese a lo anterior, hay alguaas indicaciones de
gue las actitudes comienzan a cambiar. El cambio puede
verse, por ejemple, en el énfasis gue ha puesto el
Banco Mundial en la exploracibén de nuevas tecnologlas
de saneamlentc no tradicionales que reducen los costos,
en la puesta a prueba de un sistema de unidades sani-
tarias bAsicas como plataforma fundamental de los
programas para aliviar la extirema pobreza en Chile, en
los préstamos del Banco Interamericano de Desarrocllo
para abastecer de agua poiable a las comunidades
pequefias ¥ en la atencibdn que estin prestando muchos
palses de la regidn al problema del suministro de
servicios & la poblacidn rural dispersa, entre otras
iniciativas. No obstante, queda mucho por hacer y el
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Decenio ofrece la oportunidad de consolidar estas
iniciativas en un todo corganizado con el fin de
reorientar las prioridades, sin apartarse de la
eficiencia en la satisfaccidn de las necesidades
sanitarias de la poblacidn urbana sino considerando
plenamente también las necesidades rurales.
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Apéndice

EL DECENIO INTERNACIONAL DEL AGUA POTABLE Y DEL
SANEAMIENTO AMBIENTAL: LA SITUACION EN AMERICA
LATINA AL COMENZAR EL DECENIO Y LAS
PERSPECTIVAS PARA EL FUTURC

Informe preparado conjuntamente con la
Organizacion Panamericana de la Saiud

I. INTRODUCCION

1. La designacibn de los afios 1980 como Decenio
Internacional del Agua Potable y del Saneamiento
Ambiental refleja un interés general por lograr el
mejoramiento de los servicios de suministro de agua
potable y saneamiento ambiental como un derecho funda-
mental de todos y una necesidad bésica para el apoyo de
la vida.

2. En América Latina y el Caribe, casi 200 000
muertes corresponden cada affo a las enfermedades
diarreicas solamente, y el nfimerc es mucho mayor si se
toman en cuenta la fiebre tifofdea, la hepatitis vy la
esquistosomiasis. La pérdida de la salud debide a
enfermedades relacionadas con el agua - tracoma,
paludismo, enfermedades entéricas y parasitarias - puede
significar un desastre para los individuos, las familias,
las comunidades y las naciones en su totalidad. BSe
produce un circulo viciose a medida que las personas
incapaces de trabajar pierden ingresos, los niveles de
nutricidén de la familia disminuyen, se reduce el creci-
miento personal y aumenta la susceptibilidad a las
enfermedades y la muerte, Las repercusiocnes sobre el
producto nacional bruto son devastadoras. A fin de
interrumpir este ciclo, tendrin que intensificarse los
esfuerzos iniciados en el pasado para proporcionar a la
poblacibn suministros suficientes de agua pura y
saneamiento ambiental.

3. En la reunién extraordinaria de un dia que celebrd
la Asamblea Generzal para iniciar oficialmente el Decenio
Internacional del Agua Potable y del Saneamiento
Ambiental por el perfode 1981-1990, la Asamblea aprobd



la resolucién 35/18, "Prcclamacién del Decenio Interna-
cional del Agua Potable y del Saneamiento Ambiental', en
la que, entre oiras cosas:

M. Proclama el perfiodo 1981-1990 Decenio
Internacicnal del Agua Potable y del Saneamiento
Ambiental, durante el cual los Estados Miembros
asumirin el compromiso de lograr una mejora
sustancial en las normas ¥ los niveles de los
servicios de suministro de agua potable ¥
sansamiento ambiental para el afioc 1990;

2., Bxhorta a los gobiernos que afin no lo han
hecho a que desarrollen las politicas necesarias
¥ establezcan los objetivos pertinentes a tales
efectos, adopten todas las medidas aprcpiadas para
su aplicacidn, establezcan prioridades lo
suficientemente altas para las actividades de que
se trata y movilicen los recurscs adecuades para
lograr sus objetivos para el Decenio;

3, Insta a los gobiernos a gque fortalezcan,
segin proceda, Su marco institucional para
realizar estas actividades, movilicen los especia-
listas t&cnicos necesarios a todos les niveles ¥,
en general, promuevan el conocimiente y el apoyo
vopulares mediante programas de educacidn y de
participacién pliblica;

4, Exhorta a lcs goblernocs, a los organismos
organizaciones y érganos del sistema de las
Naciones Unidas y a otras organizaciones inter-
gubernamentales ¥ no gubernamentales interesadas
a que continflen y, de ser posible, aumenten su
cooperacidn técnica y financiera a los palses en
desarrollo para permitirles alcanzar leos objetivos
que han fijado, y a que continfien también sus
esfuerzos para coerdinar sus actividades de manera
que su asistencia a los paisss en desarrollo tenga
la maximz repercusidén vosible;

5. Exhorta a las comisiones regionales a gue
examinen periédicamente, sobre la base de informes
nacionales, los progresos que realicen los
goblernos de sus respectivas regiones en cuanto al
establecimientc de objetivos nacionales y a la
ejecucidn de programas para lograr e€sos
objetivos",



IT. LA SITUACION EN MATERIA Dk SUMINISTRC DE
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTC AMBIENTAL EN
AMERICA LATINA Y EL CARIBE

b, En América Latina y el Carike, el objetiva del
Decenio de proporcicnar agua potable y servicios de
saneamiento al mayor nfimero posible de pergonas pars
1990 se traduce en ¢l suministro de servicios a un total
de unos 338 millones de moradores urbanos y 147 millones
de habitantes rurales. Actualmente, de las poblaciones
urbanas y rurales, s8lo el 70% ¥ el 3%3%, respectivamente,
tienen acceso a suministros de agua transpertada por
tuberia, mientras gue sbdlc el 42% y un 3% estimado
~disponen de servicios suficientes de alcantarilladeo ¥y
eliminacibén de excrementos. En otras palabras, el logro
de los objetivos del Decenio exigird que se extiendan
los servicios a gquienes en la actualidad no disponen de
servicios suficientes: deben proporcionarse suministros
de agua a aproximadamente 230 millones de habitantes
urbancs y rurales, servicios de alcantarillado a 220
millones de moradores urbancs e instalaciones de
eliminacidén de excrementos a 130 millones de habitantes
rurales.

5. El suministro de esos servicios representa una
tarea descomunal: las nuevas personas a las gue hay que
atender son mis del doble de las atendidas en la
actualidad, mientras que en el casoc de los sistemas de
eliminacién de excrementos el nimerc de nuevos
individuos que han de incorporarse a ellos es mis del
triple del nlmero de leos atendidos actualmente, Para
reducir la disparidad entre los servicios gque se
proporcionan actualmente y el objetivo que se pretende
lograr serd necesario hacer especial hincapié en los
asentamientos espontfineos gque circundan las grandes
ciudades, en las pequefias comunidades y en los grupos
rurales disperscs. '

6. Si bien la tarea por delante es grande, el

ejemplo del pasado ofrece algunas seguridades de que
pueden realizarse progresos en la extensidn del alcance
de los servicios a pesar del rédpido crecimiento de la
poblacidén y la urbanizacibén. Los gobiernos de las
hméricas fijaron objetivos para la extensidn del
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suministro de agua potable y saneamiento ambiental en la
Carta de Punta del Este (1961) y el Plan Decenal de
Salud para las Américas (1972). Si bien los progresos
efectivamente realizados en general han quedado muy por
debajo de las metas establecidas, sin embargo se han
registrado notables aumentes en los porcentajes de la
poblacién a la que se ha proporcionado acceso a los
servicios de agua potable, alcantarillado y eliminacidn
de excrementos, como se sefiala a continuacidn:

1961 1971 1979
Alcanta- Alcanta-~ Alcanta-
Agua rillado Agua rillado Agua rillado
Urbana 60 28 78 Lo 70 ho
Rural 8 2 24 2 33 3




ITII. ESFERAS DE ACCION PARA LOS ESFUERZQS
NACTONALES CON MIRAS A ALCANZAR LOS
OBJETIVOS DEL DECENIO

7 El suministro de agua pura y servicios sanitarios
suficientes al mayor nOmero posible de personas en el
curso de los diez proximos afios es una meta estre-
chamente vinculada con los principilos de atencidn
primaria de la salud y desarrolloc de la comunidad, y su
logro podria perfectamentie servir de punta de lanza de
la campafia para alcanzar "salud para todos para el

afio 2000"., La transformacibén de la meta fijada en un
logro efectivo exigirid que los goblerncs asuman el
necesario compromiso politice y apliquen estrategias
apropiadas de accidén en las esferas del desarrollo
institucional, tecnclogia adecuada, recurscs humanos ¥y
financiacidn.

1. Compromise politico

8. El Decenio lograra éxito fGnicamente si los
distintos palses teman la iniciativa, demuestran la
voluntad para actuar y movilizan el plenc apoyo pihblico
a todos los niveles, Cada gobierno debe fijar sus
propios objetivos realistas, centrande la atencidn en
los grupos de bajos ingrescs, tanto rurales como de la
periferia urbana, que no reciben servicios. Deberia
otorgarse prioridad al logro de esos objetivos dentro
de las politicas y planes nacionales de desarrollo social
y econbmico general y, por lo tanto deberfan aplicarse
estrategias nacionales en materia de agua y servicios
sanitarios.

9, A su ves, la aplicacibn de esas estrategias
exigird que los gobiernos: reorienten en forma
significativa las actuales asignaciones presupuestarias
nacionales para agua ¥ saneamiento; establezcan
mecanismos para evaluar y aprovechar los recursos
humanos y materiales existentes en la comunidad;
desarrollen mecanismos nacionales de financiacidn;
identifiquen y preparen proyectos para atraer el finan-
ciamiento externo; mejoren el funcionamiento y la
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conservacidn para asegurar la calidad del agua y evitar
la subutilizecién de las instalaciones gue se completen;
revisen los sistemas estadisticos y las estructuras
juridicas a fin de mejorar la planificacidn, adminis-
tracidn y evaluacién de los programas nacionales; mejoren
la coordinacibn entre distintos organismos del sector,
asl como entre los sectores; y establezcan un centro
nacional de reunidn y difusidn de informacibn.

2. Gestibn y recursos institucionales

10. Varios palses disponen de infraestiructuras
institucionales bisicas dotadas del tipo de competencisz
administrativa necesaria para alcanzar los objetives

del Decenio, especialmente en las zonas urbanas. Sin
embargo, en otros palses es preciso que los esfuerzos

se dirijan hacia el aumento de la capacidad de absorcién
del sector mediante el desarrollo institucional. No
basta con aumentar el financiamiento de los proyectos:
hay que fortalecer a las instituciones que ejecutan
proyectos y adaptarlas para obtener el mejor rendimiento
posible al llevar a cabo las politicas del secter
suministro de agua y saneamiento ambiental.

1l. En el pasado €l desarrollec institucional no ha
avanzadoe al mismo ritmo gue la explosidén demogrifica y
la migracidn desde las zonas rurales hacia las zonas
urbanas,y se ha viste dificultado dentro del sector por
la deficiencia o la ausencia de politicas para la
planificacidn y coordinacidn de programas. Este
problema se ha agravado en muchos paises debido a la
falta de coordinacidn entre las miltiples instituciones
gubernamentales y privadas que operan en el sector.

12, Las debilidades institucionales por lo general se
hacen evidentes una vez que los sistemas ya han entrade
en funciones, cuando es posible darse cuenta de que el
organismo encargado del funcionamiento y la conservacidn
del sistema no puede alcanzar plenamente los beneficios
potenciales de una inversidén. La construccibn de
instalaciones fisicas constituye s8lc una primera etapa
del desarrollo institucional: debe crearse y mantenerse
una infraestructura para explotar eficazmente esas
instalaciones. Un sistema que nce funcione o que funcione
deficientements no reporta provecho y desperdicia
recursos valiosos.

13, Los esfuerzos deberian concentrarse en el
fortalecimiento de los organismos nacionales, regionales
¥ locales de suministro de agua y saneamiento para que
tengan un desempefic eficaz ¥y hagan frente a la expansidn
de actividades y servicios, incluidos los servicios



especializados que entrafia el desarrollo de précticas
administrativas, tales como financlamiento, contabilidad,
facturacidn y recaudacidn, gestidn de datos, comunica-
ciones, relaciones pliblicas, personal, capacitacién, ete,
1k, En los casos en que varias instituciones participan
activamente en el secior, como ccurre frecuentemente en
las zonas urbanas, las mejoras deberian centrarse en la
coordinacibn, especialmente con los encargados de las
politicas y planes nacionales de desarrollo, ¥ en ia
clara distribucidn de responsabilidades. A fin de que
las distintas instituciones puedan cumplir con sus
funciones particulares, deben proporcionarse recursos
humanos y financieros y asegurarse su utilizacidn eficasz.
15. El establecimento de instituciones comunitarisgs
permanentes en materia de agua y saneamiento, especial-
mente en las zonas rurales, debe ser un cbjetivo de
elevada prioridad. Estas instituciones variarén consi-
derablemente, lo que dependerd del volumen de los
servicios y de las condiciones sociales y polliticas.

S8in embargo, algunas funciones y responsabilidades
bAsicas marchan de acuerdo con la organizacidn local:
estimular y movilizar la participacidn de la comunidad
local, incluida la mano de obra, en la etapa de
construccidn; cobrar a los consumidores los pagos por
concepto de servicios prestados; mantener y reparar el
equipe y las instalaciones; participar en la planifi-
cacidén de futuras ampliaciones de los servicios que

sean compatibles con las necesidades y la capacidad de
la comunidad; y ceooperar con otros esfuerzos locales de
desarrollo socioecondmice., Para ser eficaz, la
administracidn local necesita el apoyo de una infraes-
tructura que pueda prestar orientacidn técnica. Ademéds,
debe establecer y mantener arreglos de vinculacidn y
cooperacidn con organizaciones comunitarias vecinas.
Estos contactos pueden ser muy (tiles al enfrentar
situaciones de emergencia u otros problemas,

3. Tecnclogla apropiada

16. En el pasado, ha habido la tendencia a adoptar
tecnologias provenientes de los paises industrialmente
avanzados, a falta de opciones locales establecidas ¥
disponibles. Aunque las tecnologias avanzadas puedan
ser apropiadas en algunas circunstantias, puedeéen carecer
de la orientacidn "social' que atrae a la comunidad,
cuya participacibn es esencial en los programas de
aldeas, zohas rurales ¥y barrios de tugurios. Ademas,
las elecciones inadecuadas de tecnologia con frecuencia
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han dado por resultado la ejecucidn y el funcicnamiento
deficientes y costosos de proyectos con bhajos niveles de
servicios, Bl aprovechamiento de fuentes, la transmisidn
¥ la distribucibn del agua pueden no marchar al mismo
ritmo. Los suministros intermitentes, las bajas
presiones y las zonas mal atendidas o que no reciben
ningiin servicio pronto se manifiestan. El abasteci-
miento de agua por tuberla a las zonas rurales a menudo
se encarece debido a la eleccidn inadecuada de los
criterics de disefio, procesos de tratamiento, equipo y
técnicas operacionales. Incluse en sistemas rurales mas
sencillos, con frecuencia se pone en peligro el sumi-
nistro a los consumidores debido a la eleccidn equivocada
de equipo de desinfeccibn. La adhesibn a los principios
de "tecnoclogia apropiada’™ - la que se adapta al volumen,
el carédecter, la cultura, la historia y la capacidad de
la comunidad local - produciré disefics mas econdmicos y,
sin embargo, aceptables.

17. En las zonas urbanas, es posible que la alta
tecnologia sea la mis conveniente. En comunidades mas
pequefias y dispersas, debe aplicarse una tecnologia
sencilla y eficiente en relacidn al costo gue pueda
utilizar equipo y materiales locales, emplear mano de
obra local y desarrollar la industria local. Los
planificadores deberlian tener en cuenta la relacidn
existente entre las normas de disefio ¥ la buena voluntad
de los consumidores para apoyar los servicios. La
coordinacién de las necesidades de disefio y servicio, ¥
la consiguiente adopcidn de una tecnologia local
apropiada, deberian mitigar los problemas de funciona-
miento y conservacibn,

18. Con respecto a las actuales tecnologias de
servicios, existe una vasta gama de posibilidades. Para
el suministro de agua pueden aplicarse diversas alterna-
tivas de diferentes tipos de servicio; desde las fuentes
de agua plblicas o bombas de mano hasta la cobertura
completa con conexiones de las distintas casas a los
sistemas de tuberias. En cuanto a la eliminacidn

segura de excrementos, se dispone de opciones parecidas:
degde las sencillas letrinas de fosa seca (o pozos
ciegos) hasta las complejas instalaciones con aguas
cloacales. En realidad, la instalacidn de letrinas,
complementada con edugacidén sanitaria, proporciona una
alternativa segura y especialmente eficiente en relacidn
al costo en las zonas rurales menos pobladas donde los
sistemas de alcantarillado précticamente no existen.
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Naturalmente, la tecnologia apropiada cambiarad con el
desarrclleo y los servicios sencillos que puedan ser
adecuados por el momento tendran que ser reemplazados
en el futuro por sistemas mAs complejos, seglin sea
necesario.

4. Recursos humanos

19. La falta de personal capacitado suficiente
constituye una amenaza potencial para el logro de los
obietivos del Decenic. La escasez de personal
calificado ha contribuido en el pasado a la deficiente
planificacién, ejecucibén, funcionamiento y conservacidn
de proyectos. Incluse en los casos en que se cuenta con
personal suficiente, el mejoramiente de sus conocimientos
técnicos podria conducir a una mayor productividad., ZEs
necesario mejorar los conocimientos especializados del
personal. ya en funciones mediante la educacidn
continuada,

20. Los esfuerzos de capacitacidn desplegados en afios
anteriores han creado un nicleo de personas técnicamente
idbéneas., 8in embargo, se requiere un efecto multipli-
cadeor mas amplio, lo gue significa la organizacidn de
sistemas de capacitacidn que se sostengan c¢on sus
propios recursos en cada pals o grupo de paises y la
utilizacién de las instituciones y expertos técnicos
existentes. Por intermedio de estos servicios
nacionales deberia ser posible también preparar adecuados
manuales de capacitacidn y trabajo orientados hacia el
rendimiento y otros materiales de ensefianza, asl como
organizar cursos de capacitacidn.

21. Los gobierncs deberian tratar de obtener fondos,
especialmente entre los donantes, antes de la inversibdn
con objeto de capacitar gente y establecer una infra-
estructura de capacitacién, dado que la capacidad de
absorcidn resulta esencisl para proteger la inversidn
hecha en capacitacién y garantizar que tenga las
repercusiones que se¢ desean. Los gobiernos deberian
alertar la prestacidn de asistencia externa sobre una
base de programas y proyectos, reorientada para apoyar
el desarrollc que se sostiene con sus propics recursocs

¥y del cual la capacitacidn del personal en todos los
niveles es parte integrante.

5. Recursos financieros

22. Para que los paises de la regidn alcancen los
objetivos del Decenio se necesitard una considerable
inversién de capital, aunque en los dos ultimos decenios
los paises de América Latina han realizado grandes
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inversiones para ampliar la cobertura de los servicios de
agua y saneamiento, En el decenio de 1970 el nivel de
inversidn ascendid a mhs de 1 000 millones de dblares
estadounidenses al afio.

23, Los costos de los servicios de agua y saneamiento
varfan considerablemente, lo que depende de los palses

v del tipo de servieio proporcionado., La OMS ha
calculado {1997) el costc medio per chipita de los
diferentes servicios para las zonas urbanas en la
siguiente forma: abastecimiento de agua conectadc a la
residencia, 124 dblares estadounidenses; instalaciones
pliblicas de abastecimiento de agua {fuentes de agua
pliblical, 48 dblares estadounidenses; servicio de alcan-
tarillado, 112 dblares estadounidenses; ¥ sistema
doméstico de eliminacidén de desechos, 35 dblares
estadounidenses. En las zonas rurales, el costo estimado
per chpita del suministro de agua es de 26 dblares y el
de las letrinas, de 5 dblares.

2k, Segiin el tipo de tecnologla que se adopte, y otros
factores, las proyectadas inversiones necesarias para
financiar los servicios de suministre de agua y elimi-
nacién de excrementos durante el Decenio ascenderin a
entre 2 000 millones de db8lares y més de 4 000 millenes
de dblares al afo.ld/ Los mayores aumentos de inversidn
serin necesarios para los servicios urbanos de alcanta-
rillado y el suministro de agua y saneamiento en las
zonas rurales. A esto cabe agregar los recurscs
necesarios para el funcionamiente y la conservacién de
los sistemas existentes y de los nuevos.

25. En el pasado, los recursos financieros para
realizar inversiones en la esfera del suministro de agua
¥ saneamiento han provenido de cuatro fuentes princi-
pales: ayuda o endeudamiento externos, la tributacién
general, los ingresos de los organismos de suministro de
agua y saneamientc y los propice recursos de los usuarios.
La importancia de cada una de estas fuentes de recursos
ha variado con el tiempo, geogriaficamente y con la
tecnologia smpleada. EBn el futurc, la inversién en el
sector probablemente seguird fluyendo de estas cuatro
fuentes principales y su importancia contimmard variando
ceglin las politicas especificas que se adopten en
relacidén con la prestacidn de servicios.

26, Al calcular las futuras contribuciones que han de
esperarse de estas distintas fuentes, cabe tener en
cuenta lo siguiente:

i) Las asignaciones gubernamentales provienen de
los presupuestos ordinarios o extraordinarios del pais,
la provincia o la municipalidad. De dichos presupuestes,
e asigna a cada sector una determinada proporcidn que
tal vez sea dificil de aumentar de conformidad con las
necesidades del Decenio.
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ii) Es probable que las contribuciones de los
usuarios a la financiacibén de inversiones durante el
Decenio se concentren en gran medida entre aquellos
grupos de la poblacidn més desprovistos de un servicio
adecuado, es decir, la poblacidn dispersa de las zonas
rurales. En las zonas de poblacidn mis densa, tanto
rurales como urbanas, que sean adecuadas para sistemas
centralizados de tuberias cualquier contribucién directa
de los usuarios se restringira muy probablemente al pago
de los cargos de conexidn, aunque se deberia tratar de
lograr la participacida directa del beneficiaric en la
constroceibdn y funcionamiento de sistemas en los casos
en que se produzcan ahorros en los costos de invergidn,

iii) La contribucidn a la financiacibn de los
sistemas de suministro de agua y alcantarillade derivada
del ingreso de las compafifas que proporcionan esos
servicios dependerid de las tarifas que cobren. En el
pasado, la proporcidn de recursos financieres para la
ampliacidn de los sistemas generados de esta manera ha
sido pequefia y variable., 8in embargo, las tarifas
pueden constlituir una fuente significativa de ingresos
vy deberian adoptarse las politicas para mejorar la
autosuficiencia financiera general del sector,

iv) Los préstamos externos, proporcionados en gran
parte por el Banco Mundial y el Banco Interamericano de
Desarrcllo, han ayudado en el pasado a financiar las
inversiones para el suministro de agua y alcantarillado.
La contribucidn de esas fuentes externas al financia-
miento total del suministro de agua y saneamiento ha
equivalido aproximadamente al 10% en el pasado, aunque
en aflos recientes disminuyd en América Latina hasta
niveles inferiores a dicho porcentaje. La contribucibn
global de ias fuentes exXternas al financiamiento del
sector pcsiblemente pueda mantenerse si los bancoes
internacionales otorgan prioridad al sector. &in
embargo, tal vez lo mAs importante sea la distribucién
de los préstamos. La pauta de financiamiento del pasado,
excesivamente inclinada en favor de unos pocos de los
pafses més grandes, tendrd que cambiar si se desea
alcanzar las metas del Decenio en los palses mis
pequefios y menos desarrollados de la regiébn.

63



IV. UNA ESTRATEGIA REGIONAL PARA EL DECENIO

27. 51 se desea que para 1990 se proporcione servicios
de agua y saneamiento a todos, las organizaciones
internacionales, las oficinas y comisiones regionales ¥
los gobiernos nacionazles tendrén que organizar activi-
dades radicales, rédpidas y en gran escala. BEl desafio
es importante y sélo s= le puede hacer frente mediante
la coordinacibén de esfuerzos desde los niveles més
locales a los més mundiales,
28, A nivel mundial se ha establecido un Comité
Directivo para la Accibn Cooperativa bajo la presidencia
del Administrador Adjunto del PNUD. Los organismos
representados en este Comité son el Banco Mundial, la
OMS, 1la OIT, el UNICEF, la FAQC y las Naciones Unidas.
El Comité ha identificado las siguientes esferas
principales en las que cocrdinari actividades:
i) Bstudios de alternativas de bajo costo en la
esfera del suministro de agua y el saneamiento;
ii) Un sistema para proporcionar informacidn a los
posibles donantes sobre los planes y proyectos
de los paises ern desarrolle y a los palses sobre
la disponibilidad de ayuda de donantes y
criterios para otorgarla;

iii) E1 funcionamiento de un centro de coordinacién
para el intercambio de informacibn sobre las
actividades del Decenio;

iv) Actividades de apoyo para la planificaciédn
nacional;
v) Un programa de relaciones piiblicas para
desarrollar y promover actividades del Decenio.
29, A nivel regional, la responsabilidad de la
coordinacidén de las actividades de desarrolle del sector
de agua y saneamlento que se realizan dentro del sistema
de las Naciones Unidas en apoyo del Decenio es compar-
tida por la Comisién Econdmica para América Latina y la
Orgarizacibdn Panamericana de la Salud, pero otros
organismos internacionales realizan importantes activi-
dades en materia de suministro de agua y saneamiento en
la regidn.
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30. En general, el papel de los organismos interna-
cionales consiste, por una parte, en alentar un mayor
apoyo técnico ¥ el aumento de la financiacibn externa a
través de instituciones financieras y organismos
bilaterales y, por otra parte, en cooperar con los palees
en la coordinacibn de las actividades del sector a nivel
nacional, assgurar mayores contribuciones financieras
internas para dichas actividades, formular y dirigir
proyectos, asignando prioridad a los servicios para los
pobres de las zonas urbanas y rurales, fomentar la
participacidn de la comunidad y la cooperacibn técnica
entre los palises en desarrolle y asegurar la utilizacién
eficaz de los recursocs mediante el intercambio ¥ la
difusién de informacién relativa a los programas y
TecursosS.

zl. El programa de abastecimientoc de agua y saneamiento
ambiental de la Organizacidn Panamericana de la Salud
estld orientado hacia el desarrollo a mediano y largo
plazos dentro del marco del Decenio., Junto con el Banco
Mundial, el personal de la OPS ha realizado encuestas
sectoriales para determinar la situacién y las necesi-
dades existentes en muchos palses de la regidn y ha
desplegado esfuerzos para fortalecer la capacidad
nacional para identificar y elaboerar proyectos. En el
programa se subraya el mejcramiento de las actividades
de funcionamiento y conservacibn para reducir pérdidas,
alcanzar mejor calidad y asegurar un servicio continuo.
El Centro Panamericano de Ingenieria Banitaria y Ciencias
del Ambiente, que funciona en Lima con apoyo del Peril y
del Banco Interamericano de Desarrollo, estd organizando
sistemas para impartir capacitacidn en materia de
funcionamiento y conservacidn de servicios de suministro
de agua potable y saneamiento ambiental. En el Caribe

¥ partes de Centroamérica, se estln integrande las
medidas sanitarias bésicas con la atencidn primaria de
la salud y se las esti incluyendo en la participacidn

de la c¢omunidad. Bl programa de la OPS de libros de
texto sobre sancamiento ambiental se centrari en
proporcionar capacitacidn y materiales educacionales.
32, Actuando como organismo de ejecucibdn para un
nimero cada vez mayor de organismos internacionales y
bilaterales, la OPS estd desarrollande proyectos
innovadores, muchos de log cuales - como el proyecto de
ordenacidn de las aguas de la Cuenca del Caribe - son de
cardcter subregioral. Esti trabajando para establecer,
mediante la cooperacibn t&cnica horizontal, el disefio de
tecnologias localmente apropiadas ¥ la investigacidn
aplicada conexa, incluida la exploracidn de otras fuentes
posibles de energia para apoyar los programas de
suministro de agua ¥y saneamiento.
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33. La Comizién Econdmica pars América Latina general-
mente ha cooperado con la Organizacidn Panamericana de
la Salud apoyando los preparatives para el Decenio a
nivel regional, asl como desarrcllando sus propias
actividades, Estas han sido dirigidas hacia un estudio
de las necesidades y posibles fuentes de financiacidn de
las inversiones que se requieren para lograr los
objetivos del Decenio y hacia la organizacidn de
reuniones de representantes de crganismos nacionales ¢
internacionales para examinar estrategias en aspectos
especificos del suministro de agua y el saneamiento
ambiental. BEL objetive general de las reuniones es
ayudar a los Gobiernos a establecer cauces de cooperacidn
en los aspectos financiercos, econbmicos y sociales del
agua potable y el saneamiento ambiental dentro de América
Latina. Esta cooperacidn se fundari en la capacidad
existente y la experiencia de los diversos drganos de
agua potable y saneamiento en los aspectos mencionados.
Ei objetivo concreto serd ofrecer una oportunidad para:
a) Identificar cauces de cooperacidn horizontal
en aspectos financieros, econdmicos y sociales
relacionados con el sector; ¥
b) Preparar el terreno para la iniciacibn e

actividades de cooperacidn con arregle a lo

convenido.
Se han programadc dos reuniones: una para examinar las
necesidades de los palses sudamericanos y la otra para
examinar las necesidades de los demAs palses de América
Latina y el Caribe. Ademéds, la Comiszidn ha ayudado a
coordinar las actividades relacicnadas con el Decenio
por intermedio del Grupo de Trabajo Intersecretarial
sobre Recursos Hidricos en América Latina,
34, Cualesquiera que sean los arreglos Yy las
actividades a nivel internacional, el Decenio sblo podri
lograr &xitc si los distintos paises toman la iniciativa
¥y demnuestran voluntad de actuar. Son los propios
gohiernos los que deben asignar prioridad a los objetivos
relacionados con el suministro de agua y el saneamiento
ambiental. Muchos paises de la regidn ya han establecido
comités nacionales de coordinacibn para informar sobre
todas las materias relacionadas con el Decenio, definir
los objetivos nacionales, preparar planes para alcanzar
las metas y preparar y coordifiar proyectos.
35. Estas metas nacionales deben ger realistas,
reflejar los objetivos fijados a nivel mundial ¥
justificarse por la asignacidn de la mhs elevada
prioridad al sector dentre del desarrolle socioecondmico
en general, con concentracidn en las zonas rurales ¥y
urbanas, que no recibe servicios. Ademis, sin duda los
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paises desearin concentrarse en: el cambio de tecnologia,
con un desplazamiento hacia las soluciones de menor
costo; el uso de recursos humanos y materiales
existentes en la comunidad; la identificacidn y prepa-
racidn de proyectos para atraer financiamiento; la
evaluacién de los recursos humanos e institucionales y
campafias para fortalecer y aumentar su capacidad; el
mejoramiento de las actividades de funcionamiento ¥y
conservacién para asegurar la calidad del agua y evitar
la subutilizacibn de las instalaciones gque se completen;
y el desarrollo de mecanismos nacionales de financiacidn.
26. Ahora que los palses de la regibn han establecido
sus metas en el sector de suministro de agua ¥y
saneamiento ambiental - a saber, extender la cobertura

a toda la poblacibn para fines del presente decenioc -
los planificadores del sector deben trazar su plan de
aceidn para que los esfuerzos puedan ponerse en marcha,
Deberdn considerar las necesidades locales, regionales

¥y nacionales para determinar la indole y el alcance de
los recursos humanos, financieros, tecnolégicos e
institucionales que deberén movilizarse para apoyar

esos esfuerzos.

7. Entre los objetivos de la planificacidn para el
Decenio debe figurar la capacidad de influir en las
decisiones de politica al ms alto nivel de gobierno

a fin de integrar el sector en el desarrollo socioecond-
mico general. El logro de este objetiveo exige la
colaboracidn intersectorial con los Ministerios de Obras
Pfiblicas, de Hacienda, de Planificacidén y de Salud y
Bienestar Social para asignar responsabilidad respecto
de la promocidn, direccibn, manejo y administracidn de
los programas, alentar la participaciédn de la comunidad
en el funcionamiento y conservacidn del proyecto ¥y
establecer enlace entre los planificadores de la
inversidn y el desarrollo.

38, Los beneficios que en materia de salud derivan del
acceso al agua pura ¥ un adecuado saneamiento ambiental
son incuestionables, perc tal vez los beneficios econd-
micos son incluso de mayor significacién debido a los
ahorros potenciales en el tratamientc de las enfermedades
relacionadas con el agua y la mayor productividad
lograda gracias al alivio de las dificultades de distri-
bucidn y la liberacién de las mujeres y los nifies de las
labores de acarreo del agua. Socialmente, la construc-
cién con éxito de instalaciones de suministro de agua ¥y
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saneamiento ambiental pueden constituir el punto de
partida de la autosuficiencgia de la comunidad, Por
consiguiente, es difficil sobrestimar la posible
significacidn gque podria tener el Decenio para todo el
proceso de desarrollo econdmico y social.

Notas

1/ Estas cuestiones han sido analizadas en otra
oportunidad, Véase Terence Lee, "El abastecimiento de
agua: Una necesidad bisica, en Pobreza, necesidades
bisicas y desarrolle (Publicacién CEPAL/ILPES/UNICEF).

g/ En el caso de algunos paises, en especial del
Caribe, hay escasa informacidn disponible y fue preciso
excluirlos del cuadro. Felizmente, en la mayoria de los
paises del Caribe el acceso al agua potable ¥y a un
ganeamiento adecuado es universal y la labor del prdximo
Decenioc consiste en mantener, mejorar y ampliar los
gservicics existentes en vez de satisfacer una fuerte
acumulacidn de demanda rezagada.

3/ Se considera que el suministro de agua potable
es adecuado cuando, en el caso de la poblacibn urbana y
de la rural concentrada, la vivienda esti conectada a
un sistema central de abastecimiento y cuando la
poblacibén rural dispersa cuenta sz lo menos con una
fuente protegida. £e estima que el saneamiento es
adecuado, tratfndose de la poblacibdn urbana y de la
rural concentrada, si la vivienda esti conectada a un
sistema centralizado de alcantarillado o a pozos sépticos
¥ cuando la poblacidn rural dispersa tiene a lo menos
una letrina sanitaria.

4/ La tecnologfa tradicional consiste en tuberias
de agua y alcantarillade o pozos sépticos en las zonas
urbanas y en el suministro de agua por tuberias o pozos,
¥ alcantarillzdo, pozos sépticos o letrinas en las
zonas rurales,

5/ CEPAL, "Tendencias y perspectivas a largo plazo
del desarrollec de América Latina', E/CEPAL/1075, 12 de
abril de 1979.
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6/ AMERICA LATINA: TASA DE CRECIMIENTO
ANUAL DEL INGRESO, 1980-1990

Mantenimiento de la Aceleracidn

tendencia histdrica moderada
Paises grandes a/ 6.6 7.6
Palses medianos b/ S.h 6.6
Paises pequefios ¢/ 5.5 6.8

Fuente: E/CEPAL/1076.

a/ Argentina, Brasil y México.

b/ Colombia, Chile, Pert ¥y Venezuela.

¢/ Bolivia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Haiti, Honduras, Nicaragua, Panamé, Paraguay,
Repliblica Dominicana y Uruguay.

7/ Lo méis probable es gue en cifras absolutas la
importancia de la ayuda o de las donaciones externas
siga siendo escasa.

8/ Esta estimacidn se basa en un examen de la
proporcién general de la inversidn que todos los paises
destinan a los servicics de utilidad plblica a partir de
la informacidn ofrecida en Naciones Unidas, Yearbook of
National Account Statisties, 1977, vol. I, Country
Tables.

9/ Desarrollado originalmente por el Banco
Internacional de Reconstruccibén y Fomento.

10/ Este trabajo fue publicade en The Natural
Regources Forum, Volumen 5, N2 3, julio de 1981,

11/ E1 hecho de que una vivienda esté conectada a
un sistema de agua potable no indica necesarismente gue
tenga accesco a una fuente de agua potable protegida.

12/ Un estudio sobre la mortalidad infantil de la
Organizacién Panamericana de la Salud sefiala gue la falta
de servicios de apgua potable guarda relacidn directa con
la mortalidad postneonatal excesiva ¥ es una medida
importante de las condiciones ambientales desfavorables.
Véase Rice Pusser, Ruth y Carles V. Serrano, Publicacibn
Cientifica N 262, Caracteristicas de la mortalidad en
la niflez, Washington, D.C., 1973, p. 314,

13/ Beglin la Organizacibn Panamericana de la
Salud en 197% s8lo la cuarta parte de la poblacidn rural
tenfa acceso a una fuente de agua segura y confiable.

14/ Véase CEPAL, "Las necesidades financieras del
Decenio Internacional del Agua Potable y del Saneamiento
Ambiental en América Latina", E/CEPAL/G,1165.
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INTRODUCTION

This document brings together three papers on
various social and economic aspects of the International
Drinking Water Supply and Sanitation Decade in Latin
Anerica.

The first paper, '"The financial demands of the
International Drinking Water Supply and Sanitation Decade
in Latin America, as its title suggests, is an
investigation of the financial resources that will be
required if the objectives of the Decade are to be
achieved, The paper presents in some detail, for every
country of the region, estimates of the investments
required and discuseses the possible sources of financing
of these investments.

The second paper, '"The provision of drinking water
and sanitation services to the rural population of Latin
America", describes the present situation in the region
and suggests some opportunities offered by the Decade for
reconsideration of the policies adopted towards the
provision of water supply and sanitation to the rural
population.

The third and final paper, attached as an appendix
entitled "The International Drinking Water Supply and
Sanitation Decade: The situation in Latin America on the
eve of the Decade and the prospects for the future", was
prepared jointly with the Pan-American Health
Organization, and after providing a brief inftroduction to
the origins of the Decade and an overview of the water
supply and sanitation situation in the region it
discusses the strategies being developed to achieve the
objectives established by governments for the Decade.
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THE FINANCIAL DEMANDS OF THE INTERNATIONAL
DRINKING WATER 3SUPPLY AND SANITATION
DECADE IN LATIN AMERICA

This study is an evaluation of the probable amounts
of investment required in Latin America in water supply
and sanitation if the goals of the Intermational Drinking
Water Supply and Sanitation Decade are to be met. The
purpose of this evaluation is restricted to the reaching
of conclusions on the level of financing needed to cover
the investments implied in the acceptance of the goals
of the Decade by the countries of the region and on the
sources Irom which such financing might be drawn.

The study does not try to calculate the potential
value of these investments in terms of either the savings
provided by improvements in health or the contribution
made to the gross national product through the provision
of increased water and sewerage services.l/

The evaluation has been based on the following
sequence of analysis:

1. Determination of the level of provision of water
supply and sanitation in each country in 1977 (separately
for the urban and rural population),

2. Identification of recent trends in the provision
of services, with the corresponding amounts of
investment, separately for water supply and sanitation
for both the urban and rural populations, ¢ountry by
country.

3. Determination of the increment required in the
provision of services during the period 1977-19%90, for
two different sets of objectives:

(a) the goals announced, or expected to be adopted

by goveraments;

(b) full (100%) access by both the urban and rural
population to a reliable source of drinking
water and to adegquate excreta disposal
facilities.

4, Estimation of the levels of investment required

to reach each set of objectives.

5. Evaluation of the possibility of finaneing the
twa estimated amounts of investment reguired.
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6. Review of possible sources of finance for the
investments.

l. Water supply and excreta disposal services in
Latin America and the Caribbean in the
late 1870s

The Pan-American Health Organization estimated that
in 1976, in the region as a whole, some 70% of +the urban
population lived in a dwelling with a connection to a
centralized water system. In contrast, only 16% of the
rural population were so fortunate. Likewise, 40% of the
urban population lived in dwellings with connections to a
sewerage system, whereas in the countryside the
proportion of houses connected to sewerage systems was
very small. It cannot be concluded, however, that the
population not served by centralized systems, particularly
in rural areas, does not have adequate water supply or
excreta disposal facilities. Neither can it be assumed
that the sanitation characteristics ypresented in this
survey of the region provide a full and accurate picture
of the situation,

Statistics on water supply and sanitation are not
collected systematically in most countries of the region
except through population or housing censuses. In
consequence, for many countries reliable data on water
supply and sanitation conditions are ten years old (see
tables 1 and 2). More recent data are available only from
the Pan-American Health Organization surveys published
every three years. Unfortunately, for many countries
there are considerable discrepancies between this
information and that of the censuses, as well as from
survey to survey. The disparities are less marked in the
case of urban water supply, but even here there are
differences in the proportion of provision reported. Imn
consequence, it i's difficult to establish in an exact
manner the present coverage of water supply and
sanitation mervices even at the country level.
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Tehle 1

MOCESS TO WAIER SOFPLY CLESSIFIED ACCORDING 10 THE FORM OF SUPPLY

(Percentn_g_e_ﬁ_)
Piped mystem Salf sipply
< Le o
v B . Other
Country Year inside lot but 10O M0 gutet) Wel PR River et Total
house outside D¢ires metres water anknowss
housa fron fron
hoype house
Argentina Total 1960 435 3.6 bt - 5E.6 b1 - - 6.7 684
Urbon 1980 545 3.9 — 45— B9  EhS - - 36 7.1
Fursl 1960 7ok 2.3 — had— 141 6.9 - - 6.9  85.%
Dolivis Totel 197% - - - - 36,8 255 G.5 335 5.8 6%z
Urben 1996 - - - 78.9 B? 0.2 Lo 10,1 AL
: mrel 1946 - - - 7.9 39 07 537 2.8 924
Erezil Total 1970 - - - - 32,8 247 - - d2.h  67.1
Orben 1970 - - - - 55,0  23.6 - - 2.4 450
Rurel 1970 - - - - 2.5 .3 - - Tla2  97.5
Colcmbia Total 1972 — 67.8— — 21— 58.9 118 2.0 12.9 3.0 301
Urban 1973 —— 88.9— — 23 91.4 2.7 14 14 3l 8.6
Rurel 1573 — 20,8 - — 14— N2 28K 3.2 3.2 39 .8
fpsta Rica Total 1973 - - - - £9.8 8.0 - - 2.2 30.2
Urba - - - - - - - - - - -
Rursl - - - - - - - - - - -
Cuba Total 1920 40,9 15.4 56e3 33,2 7.9 2.6 W37
Urben 1970  £0.8 21.8 2,6 —1h3— 0.9 22 174
Rurel 1970 3.8 3.6 Tl 82— 211 33 6
$ile Total 1920 57.7 13.3 71.0 18.9 - - 1.1 29.0
Urben 19720 73.4 16.1 £9.5 548 - - 4,7  10.5
Rural 1920 49 4l 9.0 62.8 - - 28.2 gl.G
Ecuador Total 1920 200 134  ——— 9.5 — 42,9 261 0.6 228 Tad  57al
Urban 2970 448 28,2 1024 - BZb 3.8 0.4 18 10,6 6.6
fral 1570 3.0 Ba2 e B9 —— 15.1 41,5 1.1 373 5.0 889
El Salvador Total 1971  26.% 20.7 4.2 15.3 2.6 356 1.3 52.8
Urban 1971 55.9 27.9 B87.8 6.2 0.2 4.9 0.9 122
Fursl 1971 2.8 15.7 18,5 2.7 43 539 1.6  8l.5
Guzterala Total 1975 167 8.7 — 165 B3 23 - 27.2 3.2 5747
Urban 1975 36.1 2040 -—— 2i4e3 82.3 9.3 - %5 49 17.7
Rural 1973 [ 2] 1246 —— 189 378 - LY 2.2 8l
Honditras Totel 1974 15.4 17.2 —_10.5— 8351 9.7 - 2.0 1.1 5.9
Urben 97k 3.3 3.0 ——15.2—— 905 547 - 2.2 146 9.5
Rural 1976 . b 8.5 B —— W2 408 - 37.0 0.9  78.8
Janaica Total 1920 166 24,4 — 22—  BA2 - - - - 1.7
Urban 1970 335 53,3 =115 — BB - - - - 1L.5
Fural 1970 2.8 9.6 — h0.0— 516 - - - - ha.z
Mexico Totel 1570 36.8 10,6 ——11.6— 610 - - - - 39.0
Urban 3970 540 158 —— 104 — 80.2 - - - - 19.8
fural 190 171 24 ——1%3— 338 - - - - £6.2
Nicarsgus fotal 1971 26:3 6.0 — 52— FS5 2 - 25.4 6.0 &6
Urban 1971 52.¢ 11.9 —a 8.0— 7.8 '16.6 - 2.7 6.0 281
Btral 1971 Jeb 002 e 25 = Bab B33 o 47.3 S 95.6
Panars Total 1970 242 5.9 5Ll 12.2 0.6 133 22,8 8.9
Drbsn 1970 - - - - 90.7 P S - 5.3 93
Rl 15970 - - - - 1.9 20.2 - - 7.9 831
Patsgnay Totel 1972 - - - - 114l =Bl e 6.7 1.6 839
Urben 1972 - - - - 22,6 — 67— Be2 16 72
Rural 1972 - - - - 0,0 —— P2 — 9l 1.7 100.0
Peru Total 1972 25.3 83 118 — kL 9al .8 G.7 56,8
Urban 1972 43.5 75 —— 16— Eul 5.7 - 9.7 153 .9
Rural 1972 1.3 0.0 S5 b8 1346 - Rb 24 952
Trinidsd and Tobegn mﬂ. 1970 3.6 134 —— b ——  B&3 - - - - 13.6
an
Rurel
Vragusy Total 1975 - - - - 2.8 17,0 8.1 - 2.1 2.2
Urbm 1575 - - - - 732 17.3 7l - 2.4 268
Rurel 1575 - - - - 36 S 33 - 5.8 964
Yenazuels Total 197 72.4 - 6.2 78.6 - 5.5 7.6 8.3 Zish
e S z - - - - z z z -

Bourcer Most recent housing census of esch ooWALCYa
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Teble 2
SANITARY PACILITIES, BY WFE
(percertazes)

% ¥ater closct Lekrine Hone oF
Country o Soworsge  Septic tak  Swtotar oo ene fone oF unknown
Argentina Totst 1960 61.3 2542 13.3
UOrben 1960 73.8 19.3 6.3
Rural 1960 21,1 %4 34,2
Bolivia Total 1976 12.7 1.7 145 6.8 78.7
rban 1976 20.7 3.6 Bhak 12,2 53.4
Rura} 197% o.h 0.4 0.8 3.1 96.1
Brazil Fotel 1970 17.5 95 26.9 33,3 3.7
Urban 1970 .8 15.2° 45,1 4.9 140
Rurel 1970 05 16 2.1 22,8 751
Colombia Total 1975 51.4 642 57.6 10.5 319
Urban 1973 7547 6.5 82,2 ult 8
Rural 1973 6.8 546 12,3 12,7 75.0
Costa Rica Tatal 1973 148 2.4 3 4h,7 1.l
Uiban e see son .o aae
Rural s en ano aee sae
Cuba Total 1670 43,8 38,2 18.0
Urban 1970 6h,1 29.0 6.9
Rurel 1970 62 55.1 3.8
Chile Total 1970 45,7 5.3 SLs5 45,7 2.7
) Urban 1970 58.3 6.2 64.5 35.2 0.3
Rurel 1570 33 48 8.1 81,2 10,7
Eotador Total 1074 28,1 28.1 9.9 62,0
Urban 1974 [ [T 15,8 13.8
Rursl 1976 32 3.2 59 90.9
El Salvador Total 1971 16.1 6.3 24 18.8 58.8
Urban ¥ 39.0 12,8 51.8 20.5 17.8
Rural 1971 0.0 1.7 1.7 106 87.8
Gustenals Total 1973 14,9 3.0 17.9 2,8 a2
Jrben 1973 35 640 45,5 26,9 17.6
Rural 1973 0.6 L3 1.8 14,6 83,6
Hondimas Total 1974 13,0 1.3 14,4 Ja.g.a 6248
Urben 174 %46 3.3 4.9 -1 2.2
Rurel 1974 1.2 0.4 1.6 9.0 8.4
Janaics Tetal 1970 3.3 &5.4 3.3
Urben w0 63.0 3642 0.8
Bural 1570 5e5 9.2 5.3
Mexico Total 1970 41.5 — 58.5 ——
Urban 1970 61,0 — 330 ——
Rural 1570 13.8 — B2 ——
Nicarsgua Totel 97 15,3 L X4 19.3 340 6.7
Urben 1971 3.0 63 37:9 5247 Qb
Rural hol 0.2 1.1 1.3 16.1 82.6
Paname Totel 1970 2.7 Bak b0,1 3.6 28,3
Urban 1970 62.2 1.7 74,0 23,1 2.9
Fural %70 1.5 5.2 6.6 40.1 53.3
Peragnay Total 1572 [N 10.0 143 ekt 6.2
Urban 172 10.8 22,8 136 63,9 2.5
Rural 187 0.0 1.3 1.3 89:9 8.8
Paru Tetal 1972 2,1 0al 22 5.8 73:0
Urban 1972 2364 0.2 286 7a7? 5347
Rural 1572 0.5 0.0 0.5 0.8 98.6
Trinided ed
Tobego Total 1970 12,2 15.5 277 a7 0.6
Urban
Faral
Ureguey Total 175 438 43.8 48,38/ 749
Urban 197% 25.5 254 6748/ 7.3
Ruzal 1975 0.9 0.3 7478/ 245
Venezuela Totel 1971 40.3 13,2 5345 23,9 2.6
Urban
Rural

Sources Most recent housing census of each country.
;_z/ Includes septis tenks.
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Information on the type of services provided is
increasingly less available as greater detail is
demanded.

For the purpose of this study, it was necessary to
develop a standardized estimate of existing coverage and
the decision was taken fto attempt to develop best
estimates of the likely provision of service in 1977, on
the basis of all avallable information including the most
recent information provided by the Pan-American Health
Organization (see table 3)n§/ The most problematical of
all the estimates is that of the provision of sanitary
excreta disposal in rural areas. The difficulty lies in
the definition of what sanitary excreta disposal consists
of, in the absence of the simple and clear-cut solution
of a sewerage connection, A stricter or looser
definition may largely explain the very hig variations
geen in the existing provision of sanitary excreta
disposal between countries of generally similar ecconomic
and social development.

2. Future demand for water supply and sanitation
and levels of investment in Latin America
and the Caribbean

The level of future demand for water supply and
sanitation, in any period, is set in an absclute sense by
the difference between the present population having an
adequate water supply and sanitation facilities and the
existing total population plus with the expected increase
in population over the period. This absolute demand may
not materialize into effective demand due to the lack of
the ability to pay for the improved service either
individually or by the community.

In order to reflect this possibility two estimates
of future demand for water supply and sanitation in
Latin America have been developed as the basis for the
preparation of estimates of the probable future demand
for finance. The two estimates are based on the
following assumptions:
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Table 2
LATIN AMERICA: ESTIMATED PROVISION OF WAIER SUFPLY AMD EXCHETA DISPISAL, LATE 197us

(Percentege of popuiation)

Other
excreta
Cormtey Water supply Sowerage disposal
davices
Urban Rural Urbean Paral Bural
Argentina af o) 14 33 - 66
Bolivia bf 30 2 31 ) 4
Brozil ¢f =) 10 65 9 3
Colombia bf & 2 % 7 81
Costa Rica @/ g5 7] 42 4 79
Cuba d/fe/ 9a 10 4% 6 -
Chile Ef 92 13 2} q a1
Dopdnican Republic d&f 66 12 7 - L]
Ecuddor bf 73 6 63 3 7
El Sslvader af Sh 34 - a
Guetenala b/ 58 3 L) - 17
Haiti of 17 [} ¢} o 5
Hondrras b/ 75 1% 43 1 10
Jamaica b/ 7 12 33 [¢] 95
Hexieo df 70 32 158 0 35
Kicarague df 65 9 28 0 18
Penama b/ 92 12 74 [} a1
Paraguay b/ o) 0 33 0 92
Peru bf 55 3 42 1 1
Urugusy b/ 75 24 4 2 55
Venezuala b/ 65 31 65 15 73

Sgurcer This table is based upon verious sources including censuses and PAHO Surveys. The most
signifieant source is indicated for each coumtry end entry.

Hotes  Water supply is taken to be = connection to a centralized piped system either in the house or
lote Sewerage is conpection to B Sowerage System oF 8 septic tank. Other exereta disposal
devices are meinly latrines.

& argentina, Secretaria de Estado de Transporte ¥ Obras Pilblicas,. Subsecretaria de Recursos Hidrieos,
Instituto Macional de Ciencis y Pécnica Hidricss, La demands de sgua en 1a Repltlice Argentina,
Merdozay 1976,

3/ Most recent census of populetion or housing.

o/ IBRD, Brazil, Hugan Resources Specisl Report.

4f Pan America Heslth Organization, Heslth Conditions in the Americas, 1977.

&/ In the case of Cuba, the governmeni hus adopted a policy of concemtration of the rurel popuiation
and the provision of sewersges In consequence, the use of other sanitary devices is not relevant
to future policies end no estimate of the population murrently so served has been made.
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1. On the stated or assumed goals of individual
countrieas for the International Drinking Water Supply and
Sanitation Decade, as an estimate of effective demand,
Where the goals have had to be assumed, they have been
based on inter-country similarities or on other
information available on investment policies (see
table l'!')o

2. On the agsumption that the whole future
population will be supplied with adequate water supply
and sanitation by 1990.3/

The resulting estimates show, not surprisingly,
that large increments in demand for both water supply
and sanitation can he expected under both sets of
assumptions (see tables 5 and 6). In many countries,
these estimated increases in demand exceed the present
provision of service, particularly in the supply of
sanitary excreta disposal facilities in both urban and
rural areas., In some countries the increase in new
installations required to achieve the goals established
for the Decade will triple or quadruple existing
installations. It is obvious that such tremendous
changes in the installation of adequate facilities will
generate very heavy investment demand for the sector,
which will be increased further if complete coverage of
the population is adopted as the goal.

3« Future investment reguirements

The expected investment required during the decade
has been estimated by applying two estimates of
installation costs of new connections using conventional
technology to the two estimates of the future population
to be served to obtain four different projections of
future investment requirements.t/ The estimates of the
costs of installation were obtained from the Pan-American
Health Organization (PAHO) and the International Bank for
Reconstruction and Development (IBRD}. In the former

-

82



Table 4

COUNTRY GOALS FOR WATER SUPPLY AND EXCRETA DISPOSAL AT
THE END OF INTERNATIONAL DRINXKING WATER SUPPLY
AND SANITATION DECADE

{Percentage of the total populatiom)

Drinking water supply Sanitation
Country
Urban Rural Urban Rural

Argentina 80 40 70 100
Bolivia 100 40 70 35
Brazil B3 32 75 sS4
Chile 100 100 100 100
Colombia 90 75 80 100
Coste Rica 100 0 100 100
Cuba 100 40 94q 35
Doninican Republic 80 uo 70 T80
Ecuador 100 100 100 100
El Salwvador 100 % 20 40
Guatemala 75 20 0 BO
Haiti 47 8 30 35
Honduras 80 21 65 75
Jamaica 90 40 100 100
Mexico 80 60 70 100
Wi cavagua 80 50 50 35
Panama 100 yo 80 60
Paraguay 70 40 60 100
Paru 8O &40 70 35
Uraguay 100 100 100 100
VYenezuela 80 75 70 100

Source; Data supplied by governments,

case the cost information is country-spec¢ific, but in
the latter one set of cost estimates has been applied to
the whole region.

Over the period 1977-1990, the expected investment
resulting from this method of estimation is relatively
high for the region as a whole. The total investment
required in the region over the Decade varies from a
minimum of US§ 36 billion, with less than complete
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Table &
FUTURE DEMAND, ASSUMING 100 PER CERT COVERAGE IN 19901 INCREMENT IN POPULAZION SmVEﬂl

{Thoussnds)
Drinking ¥ater Supply Excreta tisposal
Country
Urban Rural Urban Rural

Argentina 11 245.5 3 05,7 15 0947 996.7
Bolivia 2 749.0 % 905.1 2 122 3 8418
Brezil 63 525.3 38 924.4 64 227.7 25 839.3
Colombia 12 592.7 6 138,0 13 2849 1 006.7
Cests Rioa 04,3 618.5 1 0821 351.5
Cuba 2 146,7 2 994,5 4 B70.8 3 136.1
Chile 4 115,0 1 684,9 7 012.5 0.0
Dominican Republio 2 52%.5 3 00905 3 492,7 2 158.0
Ecuador 5 093.2 5 34,5 ¥ 506.9 5 147,3
El Salvador 2 189.2 5 2020 2 566.2 2 7%0.6
Guatemals 2 778.0 5 24,1 3 29.8 & 764.2
Haiti 2 112.4 5 181.8 2 326.9 h 9746
Hendurss 1 490,7 2 100.3 1 8948 2 Mi.b
Jemeioa 58%.1 1 02044 936.1 68.1
Maxico 42 97,9 19 002.8 54 680.5 18 322.5
Hicaregua 1 hah,2 1 248.8 1 832,6 1 2421
Panema 580,1 84,1 74646 20,1
Peragusy 1 572.1 2 106.5 1 448.8 598.6
Peru 11 185.8 6 334.8 12 522.6 6 3945
Drugnny 985.6 2747 1 “‘89-6 23.9
Venezuela 10 255.7 2 26,3 10 255.7 436.9

Eoial_ 181 026.0 115 216:7 213 141.7 as 01#-2

3/ Future population estinates based on same source as in table 5.

coverage and assuming lower connection costs of PAHO, to
a maximum of US$ 61 billion, with complete coverage of
the population with adequate services and assuming the
higher connection cost estimates taken from the IBRD.
The annual investment estimated for the Decade would
range from US§ 2.76 to 4.69 billion, compared with an
estimated average annual investment of some US$ 2 billion
during the period 1970-1977. Such regional estimates
mask, however, significant national differences which
will have considerable impact on the real possibilities
of achieving the goals established.

The increase in investment required to achieve the
goals established for the Decade varies considerably
from country to country. A large proportion of the total
investment required is concentrated in a few of the
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larger and more developed countries of the region:
Argentina, Brazil, Mexico and Venezuela (see tables 7,
8, 9 and 10). ZRelatively speaking, however, the weight
of the estimated levels of investment necessary to meet
the goals of the Decade falls more heavily, however, on
the smaller countries with less developed economies,
particularly, Bolivia, El1 Salvador, Haiti and Honduras.
In the region as a whole the increase in investment
required to meet the Decade's aims will vary from S50% to
over 150% above the average annual investment in the
seventies (see table 11). In a few countries, such as
Brazil, even to achieve complete coverage of the
population, all that is required is that services should
continue to expand at the rate achieved during the 1970s.
In a large group of countries an expansion of some 50 to
75% in the historical rates of increase in service will
be required, In .a few, generally the least developed,

a very large expansion will be demanded even to supply
between half and three-quarters of the population with
adequate services, as in the case of Bolivia, Ecuador,
El Salvador, Haiti and Paraguay. In these cases, with
the possible exception of Ecuador, significant expansion
in the supply of water and excreta disposal services

is unlikely to be achieved without external assistance
and in some cases the magnitudes of the change required
are so great as to provide a considerable administrative
as well as financial challenge. There is, in addition,
a small group of more highly developed countries,
Argentina, Mexico and Uruguay, where at a minimum recent
kistorical rates of investment will have to double at
least. These three countries are, however, in a quite
different situation in respect of the impact of this
increased investment in the sector on their economies,
and in their ability to cope with the repercussions of
the expansion cn the demand for administrative
adjustment and trained staff.
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Table ?
INVESTMERTS 1977-1950 BASED ON GOALS ARD PAHD COST ESTDATES
(Millicns of dollars st 1978 prices)

Drinking wster supply Exareta disposal Total in-
Urban Rural Urban Rural yostment

Comntry Por= Par- Pap~ Per=
Bollars oanta Dollars seate Dollars cant~ Dellars  cent- Dallars

BEe oge Bge age
Argenting 725.5 26 119.7 4,9 1 578.4 647 2040 0.8 2 Mil.6
Bolivia 165.2 k2,3 91,6 2nd 120.7 309 12.7 33 30,2
Brazil 5 828.9 0.7 945.0 6.6 7 36903 2.4 178.1 1.3 18 27,4
Coloabia 1 002.9 b3.5 7.3 17.2 893.0 38.7 15.0 u? 2 3085
Fosta Rica ha.h 32.5 38,9 26.2 2] 29.0 35 244 18843
Ctuba 25744 23,7 118.3 10.9 570.9 53.0 135.4 124 1 085.0
Chile 352.8 43.6 170.8 2.1 286.5 BB 0.0 (K] 810.1
Poninican Reputlic 165.8 32,2 98,5 18,7 246.9 4.8 12.1 2.3 527.2
Eoundor 27,5 25.3 4250 h3.b 255. 4 5.0 5146 55.3 979.4
E1 Salvedor 218.9 bl.0 884 16.6 246 k2.1 L6 0.3 535.4
Guatemals 155.3 41.5 63t 16.8 1420 3.0 14,7 3.3 3764
Haitd 5.2 2t 15.6 10.9 8.0 196 &3 b5.0 1h3.1
Homduras 300.3 et 14.7 5.8 104,2 40,9 3546 pLY 2548
Jemmica 45,3 %.3 26.0 15.1 b 58,0 1.0 0.6 171.9
Mexioo 2 2934 349 668045 1044 2 3m.3 046 3 7h.2 LT Y
Hicaragua 8l.6 3.2 9.6 23.% 759 35.5 2.9 1.4 8.l
Panama 75 2.9 18.6 Toht 1570 62:2 15 06 2525
Paraguay 101.0 45,5 5.3 1.4 3.9 .8 1.9 S 2221
Paru 626.0 47,7 121.3 9.2 522.3 39.8 b3.2 B3 1 5129
Uruguzy 1379 0.2 13.4 68 4.5 2.7 07 o.h 196.6
Yenezuala 1 028.3 5.8 213.3 10.6 772.8 38.2 8.7 tud 2 023.1
Totsl 136950 3.8  37®2 10,6 169866 M. BERd 25 B3 j06.5

Hots: Dus to reunding the figures do 2ot neceasarily te the total,

L, The fingncing of investment in water
supply and excreta disposal

Possible future levels of investment in water
supply and excreta disposal have been estimated, for the
purposes of this study, on the basis of the relationship
between gross naticnal product, or national income, and
the level of the provision of water supply and sanitation
to the urban and rural population, This is a very
general and crude explanation of the provision of service
so that the investment requirements estimated and
presented in this report are ne more than indicative of
the possible future financial demands of the sector.

On the basis of a relatively simple regression of
the historical levels of provision of adequate water
supply and sanitation service against per capita gross
natioral product, the level of service provision to be
expected at the end of the Decade was estimated
separately for urban water supply, urban sanitation,
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REQUIRED IAVESTMENT ASSUMIRG 100 PER CERT COVERAGE AND USIRG PAHG COST ESTIHATES

Table 8

Potable water supply Exerote disposal Total in
Urben Fural Urban Rorul

Country Per- Pap= Por= Pere

Dollars cente Dollars cent= Dollars cont- Dollars cent= Dollars
=HE, Bge Lot —

Argentina 1 250.1 20,2 4209 Gelh 2 675.3 5.9 20.0 0.5 & ¥66.2
Bolivia 165.2 26.2 2547 373 19045 0.3 36,4 B2 629+5
Brazil 8 257.0 3240 3 892.4 15.1 12 8455 Lo.e 7766 3.0 25 7.6
Colozbia 1 29%.3 e 613.8 18.3 1 457.1 b3.6 150 0.5 3 3h5.2
Coste Hicn 48,4 243 .5 249 97u4 49.0 BeS 1.8 198.8
Cuba 257.4 148 39.5 an? 2.2 el 5.3 25.3 1 73.3
Chile 35248 35.5 %1 -5 4210 425 0.0 B0 993.0
Dominican Reputiic 258.0 5.1 0.0 0.0 k.1 3.6 322 %3 9703
Eozador 2.5 2503 k5.0 b3 255t 26.1 .6 543 94
£1 Salveder 28,9 2.7 236.2 .8 256.6 4.0 5.5 0.7 732
Guatamale 24,8 29.2 023 45,9 1955 2.6 19.1 2.2 8516
Balti 8h.7 1h.5 207.5 355 933 15.9 195.2 .1 Stha6
Hondares 143.1 244 120.2 2.7 1895 57.3 9.0 9.6 507.8
Jameion 54,3 24,2 8L.6 35.9 985 424 1.0 Ouh 200.3
Mexico 3 h35.6 321 1 525 14,2 5 46840 .1 275.9 246 10 6591
Hicarague 118.8 270 107.8 24,5 01.7 45.8 2.4 2.8 0.7
Panuma 75.4 227 S7.1 17.2 1942 58,5 542 L6 3.9
Paroguay 157.2 30,7 63,2 15.6 1759 428 1.9 2.9 06,2
Paru B95,7 L2ty 36,7 b3 8756 35 127.9 5.8 2 216,0
Urvguay 1%7.9 0.2 i34 6.8 4.5 N 0.7 o 19646
VYonezuela 1 559.2 5.0 3%.9 %7 1 53.2 5.0 8.7 0.3 3 420.2
Total 19 1.3 32,3 D .906.3 167 20 338.5 Mab 20916 28 R

lictes Doe to rounding the figures do not necassarily swm to the total.

rural water supply and rural sanitation on the basis of
two different assumptions regarding future growth taken
from a recent study of CEPAL.S5/ The CEPAL study divides
the countries of Latin America into three groups - large,
medium and small countries - and for each group of
countries provides two estimates of the future growth of
national income.§/
estimates of the level of the provisien of services at
the end of the Decade were therefore generated (see
table 12). From the comparison of these estimates with
the goals established for the Decade various observations
can be made. It must be borne
the actual figures produced in these estimates provide
only a rough guide to what may
First, the effect of the
limited, rarely increasing the
population served by more than

the Decade, A second and perhaps more important

in mind, however,

For countries of each group two

that

be the actual situation.
higher growth rates is

proportion of the

5% in any category over

obgervation is that if past trends continue in the sector
as reflected by the formula applied here, most countries
will achieve the goals they have established for urban



Takls 9
DIVESTMENT IH 1977-1990 BASED Off GOALS AND WORLD BAFK OUST ESTIMATES

(Millions of dollers et 1978 prices)

Dripking water supply Exorsts disposal Total ine

Urban Rural POrban Rural vestaent

Loty Per= Per Per— Per=
Dollars cent- Dollers cent- Dollars cent= Dollars cent Dollars

—age Ege — . S

Argenting 95,0 254 269.6 8.8 1 932.2 62,7 847 2.8 3 081,53
Balivia 308.2 Bl 465,40 L2 2515 2,9 7.9 6.6 1 7.0
Brazil b 4226 43.8 848 8.4 & 2.k 6,7 nznz? 1.2 10 1005
Coleobis 73.5 2.8 909.2 6.7 777 3.4 51.3 2.1 2 476a1
Cogta Rieq 5749 0.2 Bl,% 8.3 1347 47.0 1%0 4.5 286.9
Cuba 26045 23.1 9648 8.6 6477 5744 122.5 10.9 11z7.5
Chile 452,40 33.8 251.1 18.8 635.6 2.5 [+X4} 0 1 39,1
Dominican Republic 162.9 2.6 91.0 16,5 0.1 0.8 17.2 3.1 5512
Ecgaflor 2767 13.5 1 265.4 6.3 9.0 19.3 225.7 10.9 2 ota.8
£1 Salvedor 2A5.5 35.0 99.5 16,1 287.3 46,6 FURY 2.3 616.4
Gugterala 181.5 NG 767 1.8 3249 0.0 w7 03 6hD,0
Haitd 90.8 0.3 k3.0 2.3 93.8 31.3 72.1 242 2997
Bonturas Wb 33.6 2%.6 95 122.0 45.4 3.0 1.5 268,9
Femaioa 56.9 2.0 35.5 13.7 162.7 52,0 3.2 1.3 28,2
Maxies 2 k0. b 92,7 11.7 3772 47,5 75,8 9.5 7 B304
Risaragua 85.4 40l 49.8 23.4 751 .3 4.8 2.2 2131
Pangza 62.2 55.6 25.6 b6 84,2 48l 50 1.7 175.0
Parsgusy 9.2 .3 14.2 28.9 £83.2 26 304 92 363.0
Para 7634 3.9 258,1 12.8 TN 47,0 4.0 2.3 2 0159
Uruguay 152.6 2049 35.9 8.1 70,5 6.7 I.4 0.3 Bus.b
Venazwrla 5978 45k 1256 9ut 5841 A4 10.3 0.6 1 R5.9
Total 12 381 337 60058 16 16 5277 852 17298 47 265804

Dotas Dup to rownding the figures do mot necessarily sm to the totsl.

drinking water supply, although falling short of complete
coverage of the whole urban population. In contrast, in
the provision of urban sewerage and rural water supply,
the continuing of historical trends will permit few
countries to achieve the goals esiablished for the
Decade, and none will achieve complete coverage. A
rather anomalous result is shown for rural sanitation.
Nearly all countries of the regiocn will realize the goals
established and a good number will be providing adequate
excreta disposal for the whole rural population. This
result is perhaps in part a reflection of the rather
optimistic view taken here of the current state ¢f rural
excreta disposal, but partly also reflects the low
-capital cost of achieving substantial improvements in
coverage.

It ig clear, therefore, that continued investment
in the sector at historical rates, which this analysis
reflects, will not result in the achievement of the
goals or change the existing disparities between
countries by the end of the Decade. The more ambitious
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Table 10
INVESTHENT ASSUMIRG 100 FER CENT OF COYERAGE IN 1990 AND USING WORLD BARK COST BSTTMLTES
(illions of dellars st 1978 prices)

Drinking weter Exorots dicposal Totel in-

Urban Rupat Urban fural vestaent

Country Per- Par= FPar- Per=
Dollars oot Dallers eonts Dollars seft- Dollers sente Doliars

i - —r - N
Argenting 1 4a3.6 25.6 gha.) 16.4 3 27h.8 56.6 8ha7 1.5 5 79L.2
Bolivie 308,2 14,6 1 192.5 6.3 7.7 18.8 Ab.8 10.3 2 117:3
Brazil 6 24,8 3.9 3 8.6 18.8 B 23443 5 5131 2.8 18 ¥3.8
Colaubla 92,3 25.4 1 ioh.7 58.5 1 267.9 3he7 .3 1.4 5 6.2
Costa Rica 5.9 14,8 1032 33.4 1347 434 130 4,2 08.8
Cuba 260,5 15.1 2042 1741 7685 b 0.5 232 1 7236
Chile 452,4 26.5 322.2 8.9 934.0 5i? 0.0 0.0 1 708.6
Dominiesn Reputiio 2428 a2 7.1 277 45547 43,5 §5.9 4.6 1 0025
Ecyador 78,7 125 1 3654 5643 399.0 13.3 25.7 10.9 2 0&8.8
El Salvador 255 2leb 288.5 32.7 328.4 3.2 4.6 Sub E8l.9
Guetenals 23l.8 2.6 7449 2%6.7 139.7 340 86.6 6.7 1 2930
Heitd ez 16,4 5732 L] s 255 223.4 16.8 1373
Hondures. 1343 22.1 9.5 Shedt 21.9 36.5 42,6 7.0 6083
Jamaica 753 0.9 11.2 .7 1627 L6.h 32 0.9 303
Paxioo 3 686.2 29,3 2 pho.? 16.2 6 106.9 he.b 738 59 12 5737
Nicaragua 1263 7.5 1W08.2 244 1953 4l 19.9 L2 452.0
Pensas 62,72 2h.4 846 0.8 1061 0.8 10,0 59 2550
Paraguay 1544 a.5 35249 LX) 1850 25.5 354 46 725.8
Pory 1 0924 3.3 673.9 15.3 1 589.58 h5.5 136.1 39 3 4921
Uraguey 137.6 0.9 359 8.l 0.5 60.7 1.4 0.3 4454
Verazusle %49 3.6 192.9 Ba5 1 163.4 Slad 10,3 %) 2 615
Totel 17 561.3 2.2 14 3.k 23 £ 90 28 29%9.3 &7 61 5324

Noter Dus to rounding the figures do not necegsarily sun to the total,

goals of complete coverage of the urban population with
house connections to water supply and sewerage system
and of adequate safe rural water supply and excreta
disposal certainly cannot be met without a significant
change in the relationship between service provisicn
and gross national preduct. This change will require a
willingness to dedicate a greater share of resources to
the sector than in the past.

To achieve the goals of the Decade, this analysis
shows a need for higher levels of investment than in the
past and, consequently, greater finance. In the past,
the financing of investments in water supply and
sanitation have come from four main sources, external
borrowing or aid, general taxation, income of water
supply and sanitation agencies and the users' own
resources, The importance of each of these sources
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Table 11

LATIN AMERTCA) ESTIMATER ANMUAL TNVESTYENT IN WATER SURRLY AND

E¥CRETA DISPOSAL, 1970-1977 AND 1977-1090
{Thousards of dollars at 1978 prices)

Annunl sverags

Water supply Exerata disposal 1977-1990 as
Country proportion of
1970 1577 197 1930 annual averege

1970 - 1577

hrgentina 77 963 85 B3 187 815 45 477 29 241
Bolivia 5133 9 553 0 015 162 869 726 1 705
Brazil 760 101 1 105 612 777 038 1 100 569 100 102
Colambia 107 689 149 116 28 977 280 861 147 188
Costa Riea 7 753 9 71 11 446 23 754 148 25
Cuba 53 620 & 242 83 Led 132 585 155 244
Chile 4l 565 63 838 72 662 131 431 163 19
Daminican Republic 235 681 23918 49 554 77 115 172 322
Eeuador %0 8o 29 680 75 3% 1% 138 362 557
El Saivedor 6 229 6 970 4 031 67 635 659 973
Sustenala 1h 683 4 23 27 &0 97 461 188 ho2
Haiti 530 1 365 15 846 102 100 2 760 7 480
Bonduras 10 675 i1 019 2 828 46 792 195 b25
Jemaica 6 305 9 163 15 225 26 946 a0 X4
Hexioo 181 633 05 460 505 834 967 208 278 471
Nicaragua 10 986 11 132 15 04 34 769 174 32
Pangta 9113 14 126 12 B&9 13 Q15 132 1%
Peraguey 7 612 ? 910 17 08% 55 831 224 706
Peru 58 143 84 B11 100 992 268 623 174 217
Uruguay 5733 g 866 14 238 B4 262 248 347
Yenszuela 78 151 111 5% w0 A8 173 g62 130 156
Total 1 904 458 1915755 297623 4719 385 15 246

Koter The range is provided by application of OPS and IBRD cost estimates for new connections.

has varied according to the time, place and technology

employed.

In the future, investment in the sector will

probably continue to flow from these four main sources
and their importance will continue to vary according
to the specific policies adopted in this area.7/

In estimating the future contributions to be
expected from these different sources, the following
must be taken into account,

(i) User contributions te the financing of
investments during the Decade are likely to be heavily
concentrated amongst those groups most deprived of
adequate service, the rural dispersed population. In
more densely populated areas, both rural and urban,
which are suitable for centralized piped systems, any

direct user contribution will most likely be restricted
to the payment of connection charges.

a1



fable 12

LAIIN AMERICAt GOALS ANNDURCED FOR THE DECADE AND ESTIMATED
PROVISION BASED ON EXFECTED GRCWTH IH INCOHE, 1990

Mater supply Exoreta disposal
Urben Rural Urkan Ruxrgl 2/

ot e T e S ot S e 2

L e mimn P Tor wim Y T mgn T T g
Argentine 8 84 86 0 -] 24 0 45 & 10 4] 93
Bolivia 100 3 5] w0 7 9 70 LY 0 35 18 Fid
Brazil 83 79 a 32 18 19 75 7% 78 [ 62 65
Colontie o] 50 93 75 35 57 80 85 8 100 0 100
Costa Rica 00 0 1% %0 6 68 100 51 55 100 100 00
Cnile 100 93 9% 0 16 17 8 61 65 100 100 00
Dominicen Republie 8y 75 78 1] 18 -4 0 35 38 60 56 61
Eeundor 100 81 a8 100 1 15 100 0 2 10 24 8
El Salvador 100 62 E5 % 8 10 % i 43 L] 34 %
Gustemaln 75 66 & x 1 13 80 47 50 80 a2 36
Haiti 47 2% ] Ted ] a8 20 a 1n 3% a %
Hondures 80 ] 3 a 18 -] 65 EY 52 75 24 -]
Mexico o0 [i"] 82 © ] L 70 % 52 100 52 55
i caregoa 80 70 72 56 12 1% 0 42 o 25 % 3
Fanema 100 100 100 &0 18 20 %0 B5 85 60 64 &
Paraguey 70 -7} o 6 7 & 46 4a 100 100 100
Pery 80 62 64 o 7 9 o ") 50 5 1% 18
Uruguey 100 92 100 33 3% 100 [ € 10 100 100
Verezuele 8 3 73 k¥l 36 5 0 72 s 100 1loo plee]

2,' Sanitary latrines.

(11) The contribution to the financing of water
supply and sewerage systems derived from the income of
water supply and sewerage companies depends on the
tariffs charged. In the past, the proportion of
financial resources for the extension of systems which
has been generated from tariffs has been both small and
variable. The variability of tariff income with
inflatien is shown by the summary account of income and
expenditure of the National Sanitary Institute in
Argentina for the periocd 1975-1977 (see table 13). It
is, however, a potentially significant source as can be
seen from the example of the estimated generation of
funds for the three major water supply and sanitation
agencies in Chile (see table 14},

{iii) The Argentinian example also illustrates the
varying proportions of the funds received from different
sources to finance the construction of water supply and
sgnitation systems. The tendency illustrated of
variations, in the relative contributions from general
government revenues, loans and tariffs is very common
and unfortunately does not always reflect deliberate
and rational policy choice.
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Table 13

SUMMARY ACCOUNTS OF AN ARGENTINIAN SANITATION AGENCY
(Obras Sanitarias de la Nacidn)

{Milliors of US dollars at current prices)

1975 1976 1977
Source of incame
Tariffs 71.6 us5,7 131.8
Subsidies 43,4 101,0 ug, o
Other 12.4 8,6 35,6
Domestic loans 102,86 8,3 47,0
Total income 230,0 163,6 260,1
Expenditures
Capital investment 70,2 80,1 : 132,0
Operation and maintenance 118.9 66,9 90,4
bDebt service 849 7.6 4.9
Total expenditures 198.0 154.6 227.3
Table 14

ESTIMATED GENERATION OF FUNDS FROM TARIFFTS, CHILE, 1980~1985
(Milliens of US dollars at 1980 prices)

Operation and Balance Investment
Company Income maintenance remaining proposed
charges for investment 1980-)985
Hational and
Valparaiso 694, 80 584,90 109,90 199,59
Santiago 566,35 296,56 273,80 81.97
Total 1 261,15 871,45 389,70 281,56

(iv) Commercial loans for water supply and
sewerage have not been an important source of finance
for most Latin American countries in recent years.

Logns from government financial institutions have been
important, as in the case of the National Housing Bank
in Brazil. Greater maturity of capital markets in the
more developed economies of the region could change this
situation in the future, particularly if this is coupled
with more stringent financial management of water supply
and sewerage companies.

(v) External loans have assisted in the financing
of water supply and sewerage investments in the past.
Over the last twe decades they have largely been
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provided by the World Bank and the Inter-American
Development Bank, but in the future foreign commercial
bank loans may play a role, as they increasingly do for
other public utilities. In the period 1970-1977, locans
received in the region for water supply and sanitation
tetalled some US$ 1.7 billion but were unevenly
distributed between the countries with Brazil, Colombia
and Mexico receiving almost half of the total (see
table 15). Less than 10% of the loans were issued on
concessionary terms, and such terms have not been given
to any country in the region since the early seventies.
It cannot be expected that concessionary loans will be
given in future or that the proportion of financing
coming from the international banks to the sector will
necessarily increase.

5« The probable financial situation and
conclusions relevant for national
and international policy
formulation

From the foregoing analysis and discussion it may
be concluded that the bulk of the financing required to
achieve the investment goals established for the
International Drinking Water Supply and Sanitation Decade
by the countries of Latin America will have to be found
within the countries themselves. The possibility of
raising the required capital will be the determining
factor for any considerable expansion of the provision
of safe drinking water and adequate excreta disposal.

In this connection, as a final step in this study the
levels of sectoral investment required to achieve the
goals of the Decade have been compared to the expected
total of gross fixed capital investment in the 1580s
{see tables 16 and 17).

This comparison shows that, in general, the larger
and medium-sized economies are capable of generating the
required finance., In contrast, the smaller economies,
with the exceptions of Costa Rica, Panama and Uruguay,
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will have considerable difficulty unless the overall
level of gross fixed capital formation rises or a very
high propertion is dedicated to the sector. It is
difficult to establish what miglft be a reasonable
aliccation of investment to the sector (if such a
concept is meaningful, which it may not bel). 4 cursory
review of the proporticnal distribution of gross capital
formation in various countries of the world would
suggest that it would bhe doubtful if an sllocation of
more than 5% of the total could be considered reasonable,
irrespective of the overall total.8/ In any one year,
this proportion might be increased but it is doubtful
that a higher proportion could be maintained in the
longer run. If 5% is accepted as a reasonable guide,

Table 15

LATIN AMERICA: IOANS POR WATER SUPPLY AND
SANITATION PROJECTS, :970-1977

Amount of loans

country {Milliens of US dollars Fercentage
gt 1978 prices) of total
Argentina 111,1 6B
Bahamag 11.0 0.7
Barbados 12,1 q.7
Bolivia az2,7 4,9
Brazil 289,5 17.3
Colembia 285.2 17.1
Costa Rica 28,9 1.7
Cnils 14,0 ¢.8
Ecuador 14,0 b5
E1l Salvador 0,1 8,2
Guatemala - a7.9 €.3
Guyana 7.4 Tult
Haiti n.8 0.7
Honduras 26,2 ' 1.5
Jamaica 26,1 leB
Mexica 201,7 12.1
Nicaragua 50.7 3.0
Panama 34,4 2,1
Paraguay 30.5 1.8
Paru 62.1 3.7
Dominican Rapublic 35,0 2.1
Trinidad and Tebage 12.4% 0,7
Uruguay 37,4 2,2

Total 1 672,2 100.0

Source: PAHO, IBRD and IDB.
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Table 16

ESTIMATED PROPORTION OF EXPECTED GROSS CAPITAL FORMATION REQUIRED FOR INVESTMENT
IN DRIRKING WATER SUPPLY AND SANITATION D0 ACHIEVE COUNTRY GOALS, 1977-1990

Water supply Excreta disposal Total
Urban Rural Subtotal Urban Rural Subtotal seator
1977 | 1590 | 1977 | 1990 [ lgsv ! 1990 | 1977 | 1690 | 1977 | 1990 | 1977 | 1990 | 1977 | 1990
Large oconemies
Argenting 045 0.4 007 .17 0,52 0.66 0.97 l.1% 0.01 0.05 0.98 124 150 190
Brazil 1,05 | 1.38 | 0,20 | 0,25 | 1.25 | 1.6L | 1.12 | 1.7 | 003 | 008 | 1,151 1.79 | 2.0 | 3.40
Nexd oo .78 0.8% 0.23 0.3l 1.02 1.15 1.14 1.27 0.09 025 1.23 Lo52 2,25 2.60
Medium sized econonies
Celombia 1.7h 2.36 0.94 2414 3.30 3.88 1.83 210 0.04 0.12 1.95 2.14 S5e25 6.00
Chile af 173 1 2.2 | 0.84 | 1.3 | 2,56 | Z.b4 | 2o40 [ 31 [ 0000 | 0.00 | .80 | o) | 3.96 | 6.0
Peru I.1h 5.83 | 0.61 1.29 374 .12 2.62 .75 0.22 Q23 2.83 4498 6.57 | 10.10
Venezuala 0.59 1.02 Cal2 0.2 0.72 1.2% Ca58 C.77 Q.01 0.01 0.5 0.78 1.5 200
Small econonjes
Bolivia 2.91 Sel2 | 1461 | 8,19 | 4,52 | 13.61 2,12 b2 | 0.22 | 1.26 | 2.35 | 5.0 6,87 } 19,30
Cost. Riea 0ol | 0.76 | 0.5I ] 1,07 | 135§ 183 | 1.28 ] 1.77 | 0405 | 017 | 1.33 | 1.06 | 248 | 70
Dowinicon Republie 1.37 1.42 0.76 0.83 213 2.25 2.07 2435 0.19 .14 2.17 2.19 by 30 b7
Ecupdor 182 | 2,05 | 313 | 8.58 | 4,95 [ 10464 | 1088 | 2,94 | 038 | 1.66 | 2.26 | k0 | 721 | 15.20
El Sodvedor 339 3aiil 1.39 1.56 4,83 4.95% 3253 ko552 003 0022 356 4o 7h 8.3 9.60
Guatemalr 200 2434 0.82 Q.99 2.82 233 1-85 4,19 019 0.86 2,04 5406 he86 8,20
Heiti 1.98 Sel2 Q.88 2,12 2.86 754 1l.58 529 363 h07 5020 2% 8,06 | 16.80
JHondures 2,98 3=21 0,48 0.84 279 B3 Balth b2 1.02 1.17 he61 5405 8440 860
Nicaragua 1235 | 1o62 | 0.94 | 0,04 | 2,49 | 257 | 1a39 | 1.0 | 0.06 | 0,00 | 2.6 | 1.48 | 3.95 | 400
Panana 0,83 1,01 0.25 Co 34 1.18 1.26 1.13 210 0.02 004 1.17 2.12 235 %30
Prreguay 2.15 2192 Q55 306 2.7 Su22 1.82 1.94 Ca26 0a72 208 266 be82 7.80
lUruguay 1.89 1.90 .18 0,49 2.08 228 0q6 272 C.01 002 0,62 3478 2,7 -S4 1)
: : ! '

8/ The absence of investment in rurel sanitation in Chile reflects the absolute decline expected in the rural populstion rather than the
need for improvements in sanitation,
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Teble 17

ESTIMATED PROPORTION OF EXPECTED GROSS CAPTTAL FORMATION REQUIRED FOR INVESTMENT IN

LI 3 WATER SUPPLY AND SANITATION 10 ACHIEVE COMPLEZE COVERAGE, 1977-1990

g

Lerge_economies
Argentina
Brazil

Hexico

Medium-sized econcnies

Colombia
Chile a/
Peru
Vengzuela

Sme1l_economies
Bolivia

Costa Rica
Deminicen Republie
Ecueder

El Selvador
Guatemala
Haiti

Henduras
Nisaragus
Parnama
Paraguay
Uruguay

Waler supply Excreta disposal | Total
rhan Rural Subtotal Urban Rural Subtotal J sector
1677 | 1990 | 1977 | 13990 | 1977 | 1990 | 1977 : 1990 F 1977 | 1990 ) 197p | 1690 | 1077 4 150
0u83 | 0eOl | 0a26 1 058 | 1a00 | 1a50 | 165 | 2,02 | 001 | 0.05 | 1.66 | 2.07 | 2.75 [ 357
149 | 1495 | 083 [ 0.92 | 2% | 288 | 2.95 | 305 | Cal2 | 0.18 | 2.07 | 3.23 | 438 | 6.l
118 | 1226 | 0,52 | 0,70 | 1.70 | 1.96 | 1.87 | 2,09 | 0,09 | 025 | 1.96 | 2.34 | 3.66 | &30
2,18 | 2,96 | 185 | 321 | 4atl | Su49 | 2,98 | 343 | Q.04 | Q.12 | 3.1 § 547 | T.52 | 8.96
1,75 | 2.21 | 1,07 | 1.58 | 2.80 | 3.79 | 2.06 | 4,57 | 0.00 | 0.00 | 2.06 | 457 | 4.86 | 8.36
449 1 5uh7 | 159 | 2238 | 6,07 | BeB5 | k39 | 7.97 | 0.64 | 0.68 § 5.03 | B.65 | 12410 | 17.50
080 [ 1,55 { 0,19 | 0.33 | 1.08 | 1.86 | 1.35 | 1,53 | 0001 | 0401 | 1a16 | 1454 | 224 | 3.4
2,91 | 542 | Bl | 20498 | 7403 | 26440 | 3.%6 | 7.00 [ 0.68 [ 385 i 404 |10.85 |11.07 | 37.25
0ol | 0,76 | 0.65 | 136 | 1.29 | 2012 | 1.28 | 1,77 | 0.05 | 0ui? | 1o33 | 194 | 2.62 | 4506
205 | 2,12 | 2,33 | 2,52 | 4237 | 4ab5 | 3.22 | 365 | 027 | 039 | 3.49 | 4,04 [ 814 | &M
182 | 2405 | 3e13 ) 8458 | 5,05 |10.65 | 1.88 ] 2,04 | 0,38 | 1.86 | 2.26 | A€ | 7.21 | 15.2h
3,39 | 3,44 | hi03 } 8,55 | 7.47 | 702 | 4403 | 5,06 | 0.09 | 0.78 | 4al2 | 594 j11.59 | 13.86
3,22 | 377 | 5006 ) 6413 | 8.29 | 9,90 | 2,50 | 5.88 | 0.25 | 2.12 | 2.74 | 6.79 [11.03 | 16.69
4,78 | 12,70 [11.70 13232 | 16.48 | 84,62 | 5.26 [17.62 | 12425 | 12.60 | 16,49 | 30.22 | 32.97 | 7k.B4
b5 | 4,92 | 3096 | 6.91 | 8.88 [11.36 | 6,25 | 7.32 | 1o8D | 162 | 7.87 | B.72 (16,75 | 20.04
2,25 | 2,36 | 2405 | 205 | L4e30 | hk1 3,78 | TB3 | De2h | 0.38 | 4.06 | 4,16 | B4 | Ba57
0.83 | 1a01 | 0.77 | 1405 | 178 | 1e89 | 3860 | 2,60 | 0,07 | 0413 | 1.55 | 2467 | 3.2 | 445
3,35 | B hl | 1,357 | 7e66 | BB 1101 | 377 | kWOl | 0426 | Cu72 | 403 | 4,74 | 8.BL | 15.75
1,89 | 1490 | 0.18 | O0u49 | 208 | 2,38 | 0,60 | 3.72 | 0.0 | 0.02 | 0u62 | 274 | 270 | 6.3

E’ See table 16,




then Peru amongst the medium-sized economies and Bolivia,
Beuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, and Haiti of
the smaller economies will have considerable difficulty
in making available from domestic sources the investment
required to meet the goals they have set themselves for
the Decade (see table 16), If complete coverage of the
population is accepted as the goal then Colombia, from
the medium-sized economies, and Paraguay, Nicaragua and
the Dominican Republic, amonst the small economies, would
also appear to have difficulty in raising sufficient
finance domestically, and Brazil and Chile could also
have difficulty in satisfying the financial demands
generated internally.

It ig clear, therefore, from even this brief and
superficial analysis that if complete coverage is to be
a goal, or if for many countries even the more modest
goals now set are to be met, then some alleviation of the
financial burden will be necessary. Such alleviation
could come from twoe sources, external assistance or
reduction of investment requirements through the adoption
of non-traditional and lower cost technologies,
particularly for sanitation.

Allusion has already been made to the external
loans received by the sector in the past. The World
Health COrganization estimates that globally external
sources have contributed about 10% of total financing
of water supply and sanitation. In recent years, it has
fallen below this percentage in Latin America. If, in
the future, external assistance was to be maintained at
the current level of around 8% of investment in the
sector, then the contribution required could reach a
maximum of some US§ 378 million a year during the decade
compared to the average US$§ 209 million in the period
1970-1977. This increase may be practicable if the
international banks give a higher priority to the sector.
More important, perhaps, is the distribution of these
funds. The pattern of external financing in the past,
heavily weighted to a few of the larger countries and to
urban water supply and sewerage, must change if the goals
in the smaller and less-developed countries and for the
rural population of the region are to be met. Such a
shift in the pattern of lending may be difficult, however,
unless the management and operation of the sector is
improved in many countries.
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& contribution may be made to the financing problem
by the adoption of non-traditional technologies in
excreta collection and disposal. There is less room for
cost-saving innovations in water supply although savings
may result from the use of water-saving excreta disposal
technology. Non-traditional excreta collection and
control technologies can dramatically reduce investment
costs per househeld, while providing high quality
service. 8ome of the more radical innovations may not be
practical except in areas where conventional sewerage has
not yet become widespread. Other technologies are only
suitable for rurzl areas but these are currently the
least served and least provided with means of responding
to the present lack of adeguate sanitation.

Finally, it cannot be concluded that financial
support or the lack of it is the only element which will
determine the achievement of a major expansion in the
supply of safe drinking water and adequate sanitation.

Of equal importance is good management, which must
include the adoption of stable policies towards the
sector, viable long-term strategies for its development,
the availability of adequate and trained staff and the
development of rational management practices to conserve
existing installations and maximize their utility.
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Annex

ESTIMATE OF THE FUTURE COVERAGE OF DRINKING
WATEE AND SANITATION SERVICES IN
LATIN AMERICA

The estimate of the future coverage of drinking
water and sanitation services rests basically on the
following hypothesis:9/

A higher level of income should correspond to s
greater coverage of services:
Coverage = a + b . 1n (Income)
Substituting: Coverage (%) = C
Y = Per capita income
t (subseript) = Year

gives:

Ct =a +b . 1ln (Yt)

Applying this relation for any two points in time

tl and to gives:

¢, -€C =b./In(Y )-1n(x )/
ty  tg ty t
Whence:
C, =€ +b./In (¥ ) -1n (¥, )7/
1 % *1 tg

Thus, if the future growth of income is known,
future growth of coverage may be estimated starting f
known coverage.

Clearly, in order to be able to apply the final
equation it is essential to estimate first:

(1) the value of coefficient b, and

(2) the future growth of per capita income.

the
rom
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S8ince the estimates of coverage refer to
measurements at the country level, the measure of income
used was the Gross National Product (GNP),

Estimate of coefficient b

To solve this problem it was assumed that for each
service the equation given above was applicable to each
and every country in Latin America. In other words, the
parameters a and b of the equation are the same for mll
countries (in each service), These assumptions made it
possible to estimate coefficients a.and b by means of
linear regression analysis between the values of coverage
and the natural logarithm of per capita income, applied
to the set of 19 countries under consideration,

The data used in the regression analysis are for
1977 and are tsken from the coversge estimates obtained
in CEPAL and the estimates made by the World Bank for
GNP as publighed in the World Bank Atlas 1979. The
values are given in table 1.

The regression mnalysis using the data for the
19 countries of Latin America produced the results shown
in the following table,

Drinking water Excreta disposal
Whole Whole
country Urban Rural country Urban Rurel
r2 766 o614 520 G5k £00 641

Coefficient b
of the regres
sion equation 26 952.45 21 £82.55 13 344,32 25 171.31 18 762.66 37 D43.%7

Student's t 4o 321 2 %10 3 869 3092 2 443
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It should be pointed out that the excreta disposal
service in urban areas corresponds to sewerage connected
to the public mains, while in the rural area it also
includes septic tanks and sanitary latrines. Consequently,
the total country coverage refers to a heterogenous type
of mervice in the sense that it varies between urban and
rural areas.

Future income trends

Here use was made of the CEPAL document "Long-term
trends and prospects of the development of Latin America™
(E/CEPAL/1076) prepared for the Commission's eighteenth
session. The document contains twe GDP growth hypotheses,
one of which assumesa that past trends will continue while
the other assumes a moderate acceleration.

As in Latin America the GDP growth rates of
countries vary, the 19 countries in the study were broken
down into three groups. These groups are:

Large countries: Argentina, Brazil and Mexicoj

Medium-~size countries: Colombia, Chile, Peru and
Venezuela;

Small countries: Bolivia, Costa Rica, Ecuador,

El Salvador, Guatemala, Haiti,
Honduras, Nicaragua, Panama,
Paraguay, the Dominican Republic
and Uruguay.

The general eguation used to describe the growth
of GDP ie:

(abp), = (@DP), x (l+r) (&) - tp)

1 C

The GDP growth rates were taken from tables 6 to 8
and 14 to 16 of the above-mentioned document, which
include past and future GDP growth rates for each group
of countries for different periods.
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Table 1

BASIC DATA USED IN THE REGRESSION ANALYSIS

4

Service covarege {parcentage) ;:‘;;::::m
Countey Drinking water Sanitation Product, 1977
m;mt:l” Urben Riza c::r Urban Rarel 195:";1:_;::;1
Argenting 536 0.0 14,0 3l 330 66,0 1 870.7
Bolivia 12.8 0.0 2,0 b 2.0 4,0 L7.6
Brazil L6 5.0 16,0 55,4 65,0 50,0 1 6393
Cozombia £2.3 8040 2.0 80,2 7640 8.0 75043
Costa Rica 7543 9540 60,0 651 §2.0 83.0 1 W8
Chile 6540 81,0 8.0 58,2 50.0 90,0 1 2474
Dominican Reputlic The2 6640 12,0 B2 7.0 0.0 760.5
Eeundor .7 730 6.0 5,7 63.0 10,0 8199
£t Saivedor 253 Shat 2.0 2.6 3.0 2.0 5714
Guatemala 25.2 58.0 6.0 5.5 4040 17.0 836.3
Raiti 40 17.0 0.0 3.8 0.0 5.0 201.7
Ronduras 36ub 7540 13,0 232 45,0 1L.0 425.0
Koxico 564 0.0 32,0 3.8 L) 35.0 1 165.1
Nicaragus 8,2 65,0 2.0 28,4 38,0 18,0 skl
Panera 52,9 92.0 12,0 6L1 TheO 4.0 1 2031
Faraguay 11,0 70 0.0 701 3.0 92.0 7609
Peru 35.9 5540 3.0 7.3 42,0 2,0 726.3
Bruguay 7 75:0 240 576 540 7640 1 4555
Venezuela 57.2 65,0 31,0 0.3 6540 £8.0 2 621.2

af Obtained from figures published on Gross Mational Product by the World Bank end on pepuletion by CELAIE,

For purposes of comparability irrelevant to this
study, it was decided to give the figures for the product

in United States dollars at 1978 prices.

As information

is not available on the GDP at current prices in 1978 for
some countries of Latin America, the value of the GDP in

U8 dollars at 1978 prices could not be calculated.
the World Bank had already estimated and published

Asg

figures for GNP in US dollars at current 1978 prices in
the 1979 World Bank Atlas, it was therefore decided to

use the value of the gross national product as the
measure of income,

In projecting GNP values, it was assumed that GNP
would grow at the same growth rates as given in the CEPAL
document for GDP, and the two hypeotheses considered in
the above-mentioned document were applied.
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Table 2

LATIN AERICA: CROSS HATIONAL FRODUCT PROJECTIONS BASED OF THE HYPOTHESIS OF (ONTINUATION of ENSS IN
RONTH OF GRCSS DOMESTIC PRODUCT b CORRESFOMDING PER CAPITA VALLES, BY MOUPS OF COINIRIES

(Dollars st 1978 prices)

Coutry Total {millions) Per cepita

1978 1960 1985 1990 1978 1980 1985 1990
large countries
frgentira 30 250 56 248 77 W 107 082 1 9054 2 0.5 2 B9B.8 3 5367
Brazil 187 190 09 534 2683 430 206 996 1 60,9 1 M1%0 2 101.8 2 6043
Moxico 84 150 G4 194 129 &2 1% 322 1 28643 1 346.3 1 56549 1 837.6
Fediup-sized countries
Colazbia 2 7% 24 207 3 4es 0 9% 850.7 00,1 1 038 1 194.2
Chile 15 1% 15 864 21 936 28 534 1 44,5 1 5187 1 816.8 2 1847
Paru 12 4o 12 520 17 976 &3 383 Th54 TBiY 686.7 1 001.2
Venezuela e ne 45 225 58 828 7% 522 2 910.1 3 029.2 3 %5.5 3 786.4
Smell cowntries
Balivie 2 60 2 933 3 880 5071 05,0 535.5 609.0 5.5
Costa Rica 3 0 3 604 4 685 6126 1 5%8 1 628k 1 886.3 2 W69
Dominbioen Republic 4 680 o 189 6 750 8 a2 8279 &73.3 1 0060 1171.6
Eouator 6 830 7 640 99% 12 988 QL 3ab 9525 1 050.4 1 186,2
El Salvador 2 Bl 3116 4 Q53 587 62141 640.5 730 816.9
Guatemale 6 0k0 6 £ § 712 1 36 805.2 92,2 1037 ' 117%.7
Haiti 1 20 1375 1 788 2 37 22441 236.7 27146 31.3
Hondurag I 650 1 8% 2 380 3110 79,8 ha5.7 Shd.3 9.3
Bicaragm 2 100 2 328 303 3 9% 8.6 852.0 Ghl.2 1 t47,8
Panaza 230 2 606 3180 4 430 1 Z9.8 1 3 1 €0l.d 1 833.%
Paraguay 2 450 2 77 3 Shh 4 618 86343 o043 10089 1 160.1
Uruguay 4 660 5 167 67 8 764 1 6247 1 7671 2 213.8 2 7706

4/ Thae Gross Hationsl Produst projections are based cn figures published by the World Benk in the World Bank Atlas,
157

In order to calculate per capita income, the
projected GNP was divided by the population estimates
published by CELADE in Boletin Demogriafico Nu 25
{January 1980).

The prajected GNP values, the base value (1978)
and the c¢orresponding per capita values are given in
tables 2 and 3.

Once the values of coefficient b for each service
and the future growth of per capita income had been
estimated, projections were made of the values cf
coverage starting from the situation in 1977. The
results appear in tables & to 9.
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Tadle 3

LATIN AMERICAs mmnmmmmmmwwmmw
GROSH OF GROSS DOMESTIC PHODUCT AMD CORRESEONDING PER CAPITA VALIES, BY (ROUPS OF (UUNSRIES

(Dollars mt 1978 Erices)

Totel (millions) Per onpita
Goomtey 19788/ 1980 1965 1990 1978 1920 1965 1990
Largs countries
Agmbting % 250 56 248 6 128 u7 a12 1 905.4 2 080.5 2 BZ7.8 3 864,7
Bresil W7150 253 W2A5 MSEN 160k 17X 22 2ehSse
Mexioo 84 150 95198 135858 19595 12863 1363 1647 20080
Bodive-sized countries
Colaabia 2 7% 26 207 33 43 6 8.7 9001 10951 1 353
Chile 15 180 16 864 2 23 % 954 1 4145 1 5&.7 1 922.6 2 4.5
Feru 12 40 13 820 19 023 2 18 74504 7841 9364 11242
Venesusks © 710 ¥ 225 62 254 85695 29101 30292  35l.5 4 200.2
Spall comtries
Bolivia 2 690 2983 4 144 5 7% 509.0 53545 65045 787e3
Costs Bice 3250 3 604 5 o7 6957 1536 1684 20150 25063
Dominican Republic 4 680 510 7 20 10 ;9 527.9 8753 1 074.6 1 5505
Ecuedor & 8% 7 640 10 f15 1h 750 913.4 952.5 118.7 1 3471
El Sstvador z a0 5116 4 339 6 016 .1 649.5 779.8 927.8
Guntenaln 6 olo 6 67 9 06 12 920 8852 922,2 1 1074 1 3363
Haiti 1240 137 1 %0 2 655 224,1 23%6.7 2901 3535
Honduras 1 620 186% 2 s62 3 5% 479.8 5.7 58145 6319
Niceragye 2100 2 58 3 255 & igb 82046 8520 10054 11899
Panams 2 350 2 606 36 50%  1296.8 15k3 17103 2 1kbaA
Pareguay 2 450 27 375 5 2k 863.3 90h3 1 088.4 1 A%S
Urugnay & 660 5 167 7 180 9976 1647 17Tl 2%6%E 3100

5{Bil&'ouhdmll‘mtprojeﬂuonlmhﬂmdmﬁom!mimwmﬂwumhhﬁrmwmu.
1979,
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Ihle &

DRINKING WATER COVERAMGE ESTIMAZED BY REGRESSTON BASED ON THE KYFOTHESIS
OF MAINEEMANCE OF THE CROSS DOMESTIIC PRODACT GRCWTH TREND

(Berosntages)
Drban Ruruk Comtry totel af
Coumtey ———
1920 1935 199 1980 1585 1990 1960 1985 1950
Argentina 723 Treg 838 154 18,9 2.5 @ 6 75
Bolivia 32,5 35.3 38.1 35 52 70 15 18 2
Brazil -3 72 76.9 12.3 15.1 17.9 L) 55 (-3
Calogbis 859 87.0 9041 ek 333 35,2 67 72 7%
Costa Rica 984 100,05/ 100,08/ 621 6kl 562 M e/ B
Chile 85.3 892 9%2 10.6 13.0 15.5 n n 82
Doainican Republia 6940 721 TSl 1%.8 15,7 17.8 L I 1 50
Ecundor T6u3 78.6 BL.0 8.0 Bb 10,9 B 42 45
El Salvador 5648 533 61.7 b7 63 748 - n 34
Gatezals [ £3ub 6.2 7.8 Sub 11.0 ®» N 35
Haiti 25 2%5.8 26,4 2l [ %] 5o 7 9 12
Rorduras 7843 B0k 8248 15d 1643 17,8 T L]
Mexico 751 Pl 7.3 35,9 359 38.1 6 B 9
Hicaragua 6542 674 69.7 9.1 10.5 1.9 L | &7
Panaza 949 98.2  100.0b/ 138 15.8 18.0 58 63 8o/
Paraguay 30,7 35,3 36,1 23 59 56 17 2
Peru 56u7 53«3 62,0 40 5.7 7.3 B 43 47
ruguay P92 Bl 89.0 26,6 2945 32,6 7L 77 82
Venezuela 68,1 0ukt 73.0 32.9 34,3 35.9 6 &b 67

2f Obtained by weighting the urbsn and rural figutes by tbe corresponding population.

bf The projection indicatas sufficient enpacity to oxceed 100 per cent coversges

2/ Recalculated assuming that elthough cne mres has sufficient capacity to exceed 100 per cent coversge.
the srplus iovestment is not shifted to tha other ares.
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Table 5

OCVERAGE OF SANITATION SERVICE ESTIMAIED BY REQRESSION BASED OF THE HYFOTHESIS
OF MATKTENANCE OF THE GRGSS DOMESTIC FRODUCT GROWTH TREND

{Percentages)

Urban fursl Country total 8f
Gountry 1980 1985 1990 1980 1985 1990 190 1985 19%0
Argenting 35.0 3.9 449 659 79.6 89,6 & L] 51
Bolivia 35a1 3546 3840 8.2 130 17.8 18 23 2
Brazil 68,3 T2 76e1 b6e b 5440 62.0 &0 66 ”
Colonbia 79:4 8z.0 8he? .7 99.9  100,0b/ 84 a7 8gef
Costa Rica [T %] 4.7 50.6 88.8 9he3 0.0/ &5 71 74
Chile 53,7 5741 0.5 973 100.0b/ 100,0b/ 62 bhef G/
Dominican Republic 29.6 32.3 351 45,1 0.4 5640 B 1) b
Ecuador 65.8 67.8 6949 15.6 1845 23,7 k! a2 4%
El Selvader 36l 8.6 0,7 25,7 3041 3h.2 % 3 37
Geatenala 42,5 Bho? 7.1 22.0 26e3 31,0 0 3 38
Haiti %0 5.6 8.1 10.9 16.0 211 9 13 17
Honduras 45.9 47.6 49.8 16,7 0.2 24,3 - 32 26
Hexico 43.7 46.5 595 4.4 ) 51,9 43 6 50
Nicarsgua 38,2 4.0 2.1 1843 22.¢ 26.0 2 32 %
Panana 6.5 9.4 82.5 2.0 57.6 3.8 65 m 75
Paraguay 1.2 4305 14549 9.4 100,06/ 100.0b/ 7 el 5ef
Peru L34 45.7 kp,0 4.8 9eht 13.9 1] 34 %
Uruguay 57.7 61.9 6641 83,2 9.6 9.9 62 66 70
Venezuelsa 62,7 9.7 7.9 934 97.3 1016 73 75 77

2/ Obtained by weighting the urban and rural figures by the corresponding population.

b/ Tha projection indicates sufficient cepacity to exceed 100 per cont coverage.

2f Receleulated assuming that although one ares has gufficient capacity to exteed 100 per cent toversgs,
the surplus investment is not shifted to the ‘other aress
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Table 6

PROJECTION OF TOTAL COUNTRY COVERACE & OR TIE HYFOIHESTS OF
CONTTNUATION (F THE GROSS DOMESTIC FRCDIKT GROWTH TREND

Drinking water Excreta dispossl

Country

1980 1985 1990 1980 1965 1990
Argentina 62.5 9.5 76.8 51.8 48.3 55.1
Bolivia 15.9 194 2.0 17.3 20,5 23.8
Brazil 4943 5he8 60,6 59.5 €4.9 703
Colonbia 672 71.0 7h8 84.8 88.3 91.9
Coste Rice 795 83,5 82.7 63.0 72:7 7667
Chile 713 7601 1% ] 63.1 67.6 72.3
Dominican Reputlic 0.9 4307 57.9 F7a7 4.2 45.1
Ecualor 3847 41.6 M7 3605 3.1 52,0
El Salvedor 28B4 3.5 345 29.8 2.8 35.6
Guatenaln 2808 2.0 35.4 28.9 1.8 5.0
Haiti 8.3 12,0 1547 748 1.3 14.7
Honduras 40,7 4343 6.3 27.1 2904 32.2
Mexico 60.3 6.l 68.7 42.4 46.2 50.2
Niceragua 38.5 51.1 44,0 28.6 31.1 33.8
Panema 575 61.6 66,1 64.5 68.3 72.5
Pareguey 15.7 18.9 224 b P74 8C.7
Peru 35.0 4.3 Lh6 2.2 32.3 354
Uraguey 72.0 73.0 sh.1 625 £8.2 7%:8
Vénezuela 6l.1 63.9 67.1 73.8 76.6 a5

g/ Estimated directly by regression, without breskdown bty urben and rursl aveas.
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Table 7

DROECING WATER COVERAGE BSFIMRIED BY REGRESSION ON THE HYPOTEESIS
F WDERATE ACCELERATION (F GROSS DOMESTIC PRODUCT GROWTH

(Peroentegos)
Urben Rural Comtry totel af

Country .

1950 1985 1990 1980 1985 1990 1980 1985 1950
Argentina 2.3 79.0 85.7 15.4 19.5 2.7 &2 ] 77
Bolivia 22,5 6.7 40,8 35 6.1 8.7 15 19 25
Brazil 69,8 752 &0.8 12.3 15.7 19.1 9 % (3]
Coloabie 85.9 68,2 925 L4 340 36,7 & 73 7
Costa Rica 98,4  100.0b/ 1000y &2 64.9 67.8 ] adof 8sef
Chile 85.3 90h 95.6 10.6 13.8 17.0 7 78 84
Deainicen Republio 0.0 735 7841 13,8 16.6 19.5 40 4% 52
Ecusdor Pou3 £0.0 858 8.0 10,2 12.6 ) 53 L)
E1 Salvador 56.8 80.7 64,5 47 7.1 95 -] 2 »”
Guatennla €0.9 649 65.0 748 10.7 2.7 ] B »
Beitl 205 2.9 29,2 2 b8 745 ? 10 1
Bondures 7303 aa 5.6 18.1 17.2 19,5 40 5% 5
Pexico TSad A a1.8 33.9 %6 B3 & 65 ]
Nioaregua 65.2 6.8 T2k 9.1 11.3 136 4o 45 50
Penma 94ag 9.7 100.0b/ 1% 16.7 19,7 58 & &/
Farngtay 0.7 She8 38.9 2.3 L%} 73 14 1 22
Peru 6.7 0.6 Ghh [ W] [ %) 8.8 L™ bh %)
Urugney 79.2 85:6 91.8 22646 30.5 38,3 n ” 85
Venezueln 6841 b ek 2.9 35.1 374 & 65 &

2 Obtained by weighting the urban and ryral figures by the corresponding population.

b/ The projection indicates sufficient cspavity to exoeed 100 per cent coversge.

of Foorloulated wsmming that although one ares hes suftisient ospmoity to exneed 100 per cent coverage; the
surplus investsent is not shifted to the other eres.
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Table &

CQVERAGE OF SARTRATION SERVICE DSTIMATED EBY RECRESSION ON THE HYPOTHESTS

OF MOCERATE ACCEIERATICN (F CROSS DOMESTIC PRODITT GROWIH

Goumtay Urban Rural Country total &f

1950 1985 1%0 1980 1985 19% 1960 1985 199
#rgenting 35,0 %0.8 4.6 6949 8L.3 929 “ &7 53
Bolivie 3.1 .8 W0k 8.2 15.4 2.5 18 % 3
Brasil 66.3 720 TR §6ab 55.8 65.3 60 &7 7
Colombia Mk Gl 863 a7 100,03/  I00l0b 84 seef 90/
Costa Rioa .9 8.9 55.0 8508 9.7  100.06/ & 73 75/
Chile 5247 58,1 66 973 100.0p/ 100,05/ 62 65¢/ 5o/
Dominicen Republir 29.6 355 55 45,1 52.8 60.7 8 43 L
Ecunior 65.8 3.0 72.3 156 2.9 28k 3 4 50
E% Salvedor 36t 3.8 43,1 2.7 32,5 9.0 %0 % 4L
Guetemala 5.5 6.0 4.5 2.0 28,8 357 30 36 2
Baiti ER 6.3 10.5 20.9 18.3 25.8 9 13 2L
Bonduras 5.3 4.9 52,1 16.7 2.6 29,1 ] £ 40
Moxico 83,7 47.4 5.2 b k7.7 552 43 48 2
Nicaragua 32,2 4.2 Yok 1843 24,5 0.7 2 - »
Panena 76.5 80.6 aheg 52.0 6041 68.5 &5 72 78
Paragusy L ) b7 8.3 98.4  100.0b/ 100.0b/ 74 758/ e/
Peru W34 6.8 50.1 ke 1.5 8.1 Ed 3 L
Uruguey 57.7 6301 68.5 &3.2 940 100,08/ & 67 72of
Venezuels 67.7 708 740 9% P4k 20008/ 73 % 8o/

&/ Obteined by weighting the urban end ryrsl figures by the corresponding population,
b/ The projection indicetes sufficient sepasity to emseed 100 per cemt poversge.
of Recaleyisted esmming thet sithough one area hes sufficient cspevity to exceed 100 per cent coversge, the

surplas investoent is not shifted to the other ereas

M



Table 9

PROJECTION OF TOPAL COUNTRY COVERAGES USTHG THE HYPOTHESTS OF MOIERATE
ACCEIFRATION OF GROSS DOMESTIC PRODUCT GROWTH

¢

Drinking weter Exerete dispossl

Country

1960 1985 1990 1980 1985 1920
frgentina 62.5 0.7 79.2 #.8 49,5 57,53
Bolivia 15.9 22.1 2603 173 22,2 27,0
Brazil 9.3 56.1 63.0 S9.8 66.1 725
Colombia 67.2 72,5 772 8h.B 29.7 9.7
Costa Rica - 85.3 91.2 9.0 Pholt 739
Chile 13 7247 842 63,1 69.1 75.1
bominicen Republic 3.9 45,5 523 37.7 42.9 ha.3
Ecuedor 8.7 434 48.l 36.5 50.8 45.2
El Selvador 2804 35,3 38,0 29.8 Bhok 38.8
Guatemsala 28.8 33.8 3.8 28,9 33.5 38,2
Aeiti 8.3 i%.8 19.1 7.8 12.9 17.9
Benduras 40.7 45.1 49,7 27.1 31.1 354
Vexico 60,3 65.6 7.1 b2 576 52.5
Nicaragua 28,5 52,9 47.5 28.8 32.8 37.0
Panana 575 63.4 €95 64,5 70.0 7547
Peraguay 15.7 20.6 25.8 7h.h 721 3.9
Peru 38,0 2.8 47.6 2.2 33.7 38.2
Urugusy 720 79.8 87.6 62.5 69.8 7740
Venezuela 61.1 6545 70.2 7349 78.0 82,4

B/ Estipsted directly by regression, without breskdown by urban end rursl sress,
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THE PROVISION OF DRINKING WATER AND SANITATION
SERVICES TO THE RURAL POPULATIGN OF
LATIN AMERICA 10/

The rural population of Latin America is in general
much worse served than the urban population as regards
both safe drinking water and adequate sanitation. Not
only is access to adequate services more restricted, but
policies and programmes are less clearly defined and
institutional support less well mobilized for the rural
population., The remedying of this situation of relative
neglect of rural dwellers is perhaps the greatest
challenge faced in Latin America in the development of
strategies to achieve the goals of the International
Drinking Water Supply and Sanitation Decade. It was
estimated in the late 1970s that only 16% of the rural
population of Latin America had a house connection to a
water supply system, compared with over 70% of the urban
population.ll/ Sewerage systems are so rare in rural
areas that statistics on connections are not available,
but in general it can be stated with little fear of
contradiction that sanitary facilities are inadequate in
rural areas.

This situation continues to prevail despite long-
standing recognition of the importance of the provisien
of a protected drinking water supply and adequate
sanitary excreta disposal facilities as a basic
contribution to public health. In Latin America the
coccurrence of colitis and other diarrheas is endemic,
These diseases, as shown in table 1, are a major reason
for the continuation ¢f high infant mortality rates in
most of the region, and a principal cause of death among
infants in 19 of the 3% countries belonging to the
Pan-American Health Organization. There appears to be
little doubt that this situation can be directly related
to the existence of deficiencies in water supply and
sanitation.l2/ Other waterborne diseases that can be
related to such deficiencies are also significant in the
region, particularly other forms of dysentery, amoebic
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Table 1
DEATHS FROM ENTERITIS AND OTHER DIAHRRHOETIC DISEASES, 1973-76

{rates per 100,000/Age group a/)

Less than 1 year b/ 1 to 4 years
% %
Country Rate all deaths Rate all deaths
Argentina 832,95 14,1 38,2 11.5
Barbados 65,3 23 - -
Belice 1 076,7 28.0 &/ - -
Colombia no rate given 19.8 105,0 21.5 &/
Costa Rica 677,5 18.3 36,4 17.7 &/
Cuba 247,2 9,0 - -
Chile 709,8 12.8 18,6 8.5
Dominican Republic 793,3 18.2 89,5 18.6 &/
Ecuador 1 556,9 22.2 &/ 302,7 21.8 2/
E1l Salvador 1 276,1 23,9 %/ 192,9 29.9 &/
Guatemala 1 789,7 22.2 &/ 726,0 30.0 &/
Honduras 829,0 24.6 251, 4 27.2 8/
México 1 079,53 23.1 125,1 27.4 &/
Nicaragua 1 509,2 40.8 &/ 200,6 37.5 &/
Panama 06,5 9.3 75,0 16.5 &/
Paraguay 1 66k, 19.6 183,3 32,6 &/
Paru 1 500,4 20.7 164,6 21.8
Trinidad and Tobage 803, 4 F1le3 43,2 28.7 &/
UNE‘LI&J’ 363-3 8.9 7: 3 5-5
Venezuela 711,0 16.3 4 8 12.1

Scurce: OPS/QSP, Las condiciones de salud en las Américas, 1973-76.

Rates only pgiven if diarrheas amongst 5 principal causes of death
in age group.

Converted from rate per 1000 live births,

Rg k&

The principle cause of death in the age group.

and bacillus, which are found in all the tropical
countries, infectious hepatitis, even more widespread
in oceurrence, and the typhoid and pantyphoid fevers.
The latter is particularly prevalent in continental
South America although it has tended to decline in
recent years.

1. Ihe recent evolution of water supply and
sanitation in rural Latin America

Water supply programmes and, to a somewhat lesser
extent, programmes for improved sanitation have received
considerable attention in the development efforts of the
countries of Latin America.

At the beginning of the Alliance for Progress, in
the Charter of Punta del Este, it was proposed that
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during the decade 1960-197C “drinking water and drainage
ghould be made available to at least 70 percent of the
urban population and 50¢ percent of the rural population®.
These objectives were reaffirmed at the Third Special
Meeting of Ministers of Health held in Santiago, 1972,
which raised the goals of extending home supply of water
to 80% of the urban population or, as a minimum, to
reducing the population currently without service by
half, At the same time the goal of supplying a protected
water supply and adequate sanitation to at least half of
the rural population was reiterated, but achievement had
lagged far behind.l3/

Despite the statement of intent through the
establishment of goals for water supply and drainage at
Punta del Este and Santiago and the relatively
guccessful achievement of the targets established for
urban areas, it is rare that in rurgl areas, the
proportion of the populaticn with house connections to a
water supply system reaches half. (Table 2.) In a few
countries the existence of house connections in rural
areas is virtually unknown, Haiti, Paraguay and
Guatemala, for example, although access to a protected
supply of water is often provided. This, however, does
not bring all the benefits of a house connection.

Few countries have managed as yet to provide
sewerage to more than ten percent of the rural
population, It has to be borne in mind that a large
proportion of the rural pecpulation lives dispersed at
low densities, for example some 80% of the rural
population in Chile. 1In consequence, centralized piped
water supply systems are not always a feasible means of
providing a protected water supply. Even in villages,
conventional waterborne sewerage systems may be difficult
to justify economically and other means of sanitary
excreta disposal are required. This situation as well
as complicating the provision of services raises
problems of definition which bulk large in interpretating
all statistics on rural water supply and sanitation.
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Table 2

LATIN AMERICA, ROURAL WATER SUPPLY AND SANITATION,
SELECTED STATISTICS

Water supply Sanitation
%
Access to Access to % %
piped piped House % Other sanitary

Country water water connections Sewerage devices
1965 1973 1977 1977 1977
Argenting 5.5 20.0 268.0 - 66.0

Barbados 100.0 99.0 47.0 - -
Bolivia 0.8 5.0 2.0 o] 4.0
Brazil - 30.0 10,0 9.0 31.0
Colombia 23.2 34,0 29.0 7.0 81.0
Costa Rica 42.8 66,0 60.0 4,0 79.0

Cuba 2.0 5.0 10.0 6.C -
Chile 1.8 8.0 8.0 9.0 81.0
Dominican Republic - 1%.0 12.0 6.0 41,0
Ecuader 1.8 9.0 6.0 3,0 7.0
El Salvador 1.5 3%.0 3.0 - 21.0
Guatemala 0.6 2.0 6.0 - 17.0

Guysana 32.0 71.0 - - -
Haiti - 2.0 G ] 5.0
Honduras 3.2 12.0 13.0 1.0 10,0
Jamaica 62.0 84,0 12.0 - 95.0
Mexico 3.5 36,0 2.0 [¢] 3540
Nicaragua 1.3 11.0 2.0 0 18.0
Panama 2.1 51.0 12.0 6.0 k1.0
Parzgluay - 6.0 0 o] 92,0
Peru T3 10.0 3.0 1.0 1.0

Suriname - - 21,0 - -

Trinidagd & Tobage 95.0 95.0 - - -
Uruguay a.h 31.0 24,0 21.0 55.0
Venezuela 8.5 k2.0 31.0 15.0 73.0

Belice - - 2140 - -

Source: Data for 1965 and 1973, from CEPAL.
Data for 1977, from CBPAL, An Inguiry into the Financisl Demands of the
International Drinking Water Supply and Sanitation Descade,

This is particulary the case with the information
available on the type of sanitary devices used in rural
areas, Normally, information on sanitation is only
available from the census. The restriction of the
census is its limited periedicity. The most recent
information available for the countries of Latin America
from this source is given in table 3. The census data
suggests that the use of sanitary devices is more
widespread than is generally reported. Suspicion of
the reliability of the data is strengthened by the lack
of any obvious relationship between the reported use

of the latrines and other improvements in the provision
of water supply and sanitation,
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Table 3

WATER SUFFTY AND SARITARY FACILITIES BY TYPE, RURAL AREAS OF LATIN AMERICA,
FERCENTAGE AVAILABTLITY REPORTED IN LAST HOUGING CRASUS

Weter Supply Sanitation

Piped System Self-Supply Water Closef Others

Within . .
Gauntry T mside 1nt.u?:t B - R m::” Sob-  Sew Septic S~ . Honaor

house n:::::e petres total water mimown total erege Tank total unknown total

Argentina 1960 2ok 2.3 WA 18,1 65.9 - - 16.9  85.9 - - 21.1 LT Bha2.
Bolivis 1976 - - - 7.9  3h.9 0.7 537 2.8 921 0.4 0.4 0.8 31 96
Brazil 1970 - - - 25 %3 - - The? 975 0.5 1.6 21 28 751
Coloabia 1973 w—26.8 — L4 30.2 284 3,2 32 3.9  £9.8 6.8 5.6 12,3 12,7 750
Chile 1970 [ TR, Y, 9.0 68 - - 28,2 910 3 W .1 BLE 0.7
Cuba 1970 58 = Buf ol e B2 = 201 3.3 9.6 - - 60 551 .8
Ecuedor 1570 5.0 Ba2 8.9 151  4LS 1.l 3.3 5.0 849 %2 - 3.2 5.9 90,9
El Selvedor mn 2.8 — 1527 - 185 2.7 4,3 5A9 1.6  8L.5 0.0 1.7 1.7 1.6 878
Gustenala 1973 4.2 2,1 126 18.9 3.8 - 41,1 2,2 8Ll 0.6 1.3 1.9 146 835
Hondures 1974 Aot 8.5 Boh 2142 40,8 - 57,0 0.2 7B.8 1.2 Ol 1.6 9.0 894
Jamaica 1970 2.8 9.0 4.0 5L8 - - - 8.2 4.2 - - 5.5  8%2 5.3
Hexico 1970 17.1 B4 1%3 358 - - - Ha2 6.2 - - 158 o 062 am
Hicaragua 1971 L6 0.2 2.5 i W33 . 47,3 S5l 95.6 Ds2 1.1 143 1641 82:6
Panema 1970 - - - 1.9 0.2 - - 67,9 88,1 1.5 5.2 67 K0 533
Paraguay 1972 0.0 0.0 0.0 0.0 — 8902 91 1.7 100.0 0.0 1.3 1.3 899 8.8
Peru 1972 1.3 0.0 55 4,8 136 - 796 2,0  G5.2. 0.5 0.0 0.5 D8 986
Uruguay 1975 - - - 36 58.4 3.3 - 5.8 9Bk 0.9 - 0.9 7Thée/ 205

Sctroes Hational Cetisusess

_a! Includes geptic tanks.



2. Some policy issues

It is clear that in the past, despite the progress
made, investments in rural drinking water supply and
sanitation have been too low in relation to most
definitions and estimates of need and, in many countries
of the region, have not kept pace even with the growth
of population. In part, this is a reflection of the
relatively ineffective policies and programmes that have
been applied to the problem of rural poverty in gemeral,
and, specifically to sanitation. It can perhaps be
argued that the absence of adequate water supply and
sanitation services is, perhaps, not as significant for
public health in rural areas of low population density
as in the densely packed marginal housing of the
metropolitan regions. At least, the lack of services is
less noticeable and, therefore, lees noticed.

The lack of attention given to rural sanitation
can also be related to the weakness of the institutional
base in many countries of the region upon which
programmes for the provision of adequate facilities to
the rural dispersed population could be built, Provision
of water supply and sanitation in rural areas has largely
been limited to that part of the rural population living
in villages and hamlets. It is this population which has
been the beneficiary of most recent metivities in the
sector, In this one area the basis for a successful
policy solution appears to have been found, at least for
those countries with greater resources, based on
community assumption of all responsibility for the
operation of a centralized piped system once the initial
capital investment has been made. In some countries,
ppecialized institutions, such as the Servicio Nacional
de Apua Potable y Saneamiento Rural in Argentina, have
been created to manage village water supply. In sonme
other countries village water supply has been included
within the responsibility of the institution charged
with providing urban sanitation, as in Panama and Chile.

For the provision of adequate sanitation to all the
rural population and for the protected sources of
drinking water to the dispersed population no such clear
institutional framework has been established. In many
countries of the region, rural sanitation has been left
to Ministries of Health where it has to fight for
resources with other public health programmes. On
occasion the outcome has been successful programmes, as
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in many countries of Central America, but too often the
lack of a specific institution has simply led to neglect.
In some countries there are proposals, in conjunction
with agrarian reform, to move the dispersed population
into new concentrated settlements and provide centralized
piped water supply and waterborne sewerage systems. At
best, however, this would only be a solution in the
longer term, due both to the physical difficulty of
moving large numbers of people and the scale of
investment required. It would still only be feasible
in areas of relatively high population density. There
remains, therefore, an institutional gap which must be
filled if successful solutions are to be found te the
rural sanitation problem. It may not be appropriate,
given the very different needs of the rural dispersed
population, to include them within the existing water
supply and sanitation institutions. At the same time,
despite some successful exceptions, Ministries of Health
do not appear to be the most adequate location for rural
water supply and sanitation programmes. Perhaps a new
hybrid institution is reguired which would have some
budgetary autonomy, greater public experience and local
participation, as well as technical and institutional
support from Ministries of Health, Public Works and
Apgriculture.
The rural water supply and sanitation situation in
Latin America cannot, however, be treated in a
homogeneous fashion. In confronting the current
situation the countries of the region can be
characterized as falling into three distinct categories
according to the proportion of their total population
which lives, and will continue to be found living, in
rural areas in 1990 (table 4). The three groups are,
(i) countries with less than 20% rural population
in 1990;
{(ii) countries with between 20 and 35% rural
population in 1990; and
(iii) countries with over 35% rural populaticn in
1990,
Each of these groups possesses quite different pertinent
economic and social characteristics.
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The memhers of the first group, Argentina, Chile,
Uruguay and Venezuela have relatively high incomes, the
largest proportion of the rual population already served
with adequate water supply and sanitation and a
relatively small and falling share of the total rural
population of the region. The second group, Brazil,
Colombia, Cuba, Mexico and Perun have moderately lower
incomes, a slightly smaller proportion of the rural
population with gervices, but considerably over half the
total rural population of the region at the end of the
Decade, some 88 millions out of the Latin America total
of 134 millions, The third and final group consists of
the smaller countries with large proportions of their
population living in rural areas. With certain
exceptions, Costa Rica and Panama, incomes are low and
the proportion of the population served by water supply
and sanitation is also low.

The last group -is the one which will face the most
difficult problems in improving provision of services,
Costa Rica and Panama excepted. The extent of the
severity of the problem can be seen in some measure
through the proportion of gross fixed capital formation
that would have to be devoted to supplying the rural
population if the whole population were to be served by
1590 (table 4). In the extreme case of Haiti, depending
on the type of service, the required level of investment
could reach 45% of gross fixed capital formation. 1In
contrast, in the first two groups the level of investment
required ig relatively modest although in the second
group of countries any suggestion that expansion of
service coverage to the whole rural population would
therefore be easy has to be modified by consideration
of the numbers involved.

Policy proposals must reflect the importance of
differences between countries in the severity of the
problem and in their capacity to respond. Innovation in
institutions may provide a sufficient stimulus in the
countries of the first group. Elsewhere, by itself, this
may not be sufficient as current technology applied to
the provision of services may not permit the rapid
expansion of services. Innovation may be required in
both small scale protected water supplies and individual
sanitary excreta disposal. The availability of resources
both human and physical is not immediately apparent to
support such a process of innovation.
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lable b
COUNTRIES GRCUPED 3Y EXFECTED FROPORTION OF POFULATICGH LIVING IN RURAL AREAS, 19%.5’

To achieve complete eoversge

Propartion Roral Senitetion rurel rursl population, 1990. Renge
population Percentage Water supply Tural population served Per cepita A .
. i popuzlaticn A of investment required ass
Yiving in 159 total poptletion served by sewersge or GNP, 1977 parcentage gross cepital
rursl areas populstion 1977 (thousands} latrines 1977 (us$ 1970) b/ :
1950 (tnousands} {thousanas} - formation, of
1977-1990 of
Less then X%
Argentina 4173 15,8 &75 3 184 1 343 Qu? = 0Cab3
Chile 1 &% 14,2 174 1654 529 1.07 = 1.58
Uruguay 530 12.0 132 356 1 026 0.19 = 0.5
Venezvela 2158 15.8 9% 2750 1 3% 0.20 = Cu34
Average 9 600 1hab 18.2% 7785 1223
Between 20.35%
Brezil 2 pga 28.7 h 262 17 447 705 0.95 = L.i0
Colombia B B6L B2 2522 7 653 667 L. - 343
Cubg 3 462 0uh 54 12 -
Maxicg 26 56 X549 F-74 7 937 90 G61 -~ 095
Peru 6 583 7.9 180 113 577 2,23 - 406
Aversge &7 794 27.5 17.9% .5 e/
More thsn 358 '
Bolivia 5972 5.3 63 1% %2 4,81 ~ 2453
Costa Rica 125 474 696 %63 859 Q.7C = 1.5%
Dorinican Republic B 375 LLY 265 1216 474 2.60 -~ 2.9
Ecuador 5 565 50.8 251 418 09 3,51 « 10.24
E1 Salvador 5277 50.5 75 52 451 hiz - S.E1
Guatemala S 475 6.6 251 711 505 5431 = 7425
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Ricarsgus 1 455 8.5 107 213 461 2.25 - 2.53
Panaza 915 3.0 101 95 921 0,84 - 1,18
Paragusy 2029 52,9 Q 1 508 469 163 = 8.38
Average 35 296 5203 8.9% 2.6 e

a/ CELALE, Boletin Pemoprifico, Afio XII, A9 23, Jenuary 19793 CZLADE, BoletSn Demografico, Afio XITX, N2 25, Jenuary 1960.
E] CEPAL, based on officisl sources.

cf CEPAL, An Inquiry into the Financial Demonds of ihe Isternetional Drinking Witer Supply end Sanitation Decade.
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3, The cpportunities offered by the International
Drinking Water Supply and Sanitation Decade

It would be exceedingly optimistic to assume that
the IDWSSD, of itself, will bring about any radical
change in the water supply and sanitation situation of
raral areas in any country in Latin America. The
experience of the last two decades has established that,
even when priority is given to the sector, rural areas
can remain neglected. In general, the rural population
falls within that part of the population that
higtoricelly has needed more and received less of publiec
expenditures, The Decade may, however, provide the
opportunity for a reconsideration of the direction of
policies, given the relatively higher provision of water
supply and sanitation to the urban population already
achieved, and a focussing, therefore, of attention on
the satisfying of the necessities of the rural
population,

If this opportunity is to be grasped, then serious
reconsideration must be achieved of the common perception
held within both governments and international
organizations of the nature of the water supply and
sanitation problem. Specifically, it is necessary to
rethink the framework, with its heavy emphasis on
efficiency in system operation, within which water supply
and sanitation policies have bheen developed in the recent
past. This emphasis on efficiency, coupled with the
concept that charges for water supply and sanitation
should be equal to the marginal cost of provision, may bhe
appropriate for large metropolitan water systems where
the use of meters is possible. Such considerations are
irrelevant, unless they release resources, for those not
supplied through large centralized water supply or
sewerage systems. The attention given to efficiency of
system operation has perhaps obscured the more basic
guestion of how to achieve maximum coverage at low cost
with adequate facilities for the whole population,

The overall trends in the discussion of water
supply and sanitation issues have put little stress on
means of achieving maximum coverage through improving
the access of the poor. Yet the absence of adequate
sanitation is a commonly employed indicator of poverty.
Inversely, the provision of adequate sanitation could be
one effective means of redistributing income; but too
often it seems that the provision of services must await
rather than contribute to the redistribution of income.
Specific programmes to improve sanitation have not been
in general conceived of as a device to alleviate poverty.
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There is some evidence, however, of the heginning
of a change in attitudes. This change can be seen, for
example, in the emphasis placed on the exploration ¢f
new cost-reducing non-conventional sanitation technology
in the World Bank, experimentation with the provision of
a basic sanitary unit as a basic plank in programmes for
the alleviation of extreme poverty in Chile, in the small
community water supply loans of the Inter-American
Development Bank, and in the consideration being given
in many countries of the region to the problem of the
provision of facilities to the dispersed rural populaticn
amongst other initiatives. More needs to be dene
however, and the Decade provides the opportunity to
harness these initiatives into an organized whole for
a reorientation of priorities, not away from efficiency
in satisfying the sanitary needs of the urban population,
but to the full consideration as well of rural
necessities.
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Appendix

THE INTERNATIONAL DRINKING WATER SUPPLY AND
SANITATION DECADE: THE SITUATION IN LATIN
AMERICA ON THE EVE OF THE DECADE AND
THE PROSPECTS FOR THE FUTURE

A joint report prevared with the
Pan-American Health Organization

I. INTRODUCTICN

The designation of the 1980s as the International
Drinking Water Supply and Sanitation Decade reflects a
general concern for improvement in water supply and
sanitation services as a fundamental right of all and a
basic necessity for the support of life.

In Latin America and the Caribbean, diarrheal
diseases alone account for almest 200,000 deaths each
year, and the number is much greater if account is taken
of typhoid fever, hepatitis and schistosomiasis. Sickness
due to water-related diseases -trachoma, malaria, enteric
and parasitic diseases- can spell disaster for
individuals, families, communities and entire nations.

A vicious circle evolves as those unable to work lose
income, levels of family nutrition drop, personal growth
is stunted, and susceptibility to diseases and death
increases. The repercussions on the gross national
product are devastating. In order to interrupt this
cycle, the efforts begun in the past to provide people
with safe -which also implies adequate- water supplies
and sanitation will have to be intensified.

At the special one-day meeting of the General
Azssembly held to launch fermally the International
Drinking Water Supply and Banitation Decade for the
period 1981-1990, the Assembly adopted resolution 35/18
"Proclamation of the International Drinking Water Supply
and Sanitation Decade", which, inter alia:

"}1. Proclaims the pericd 1981-1990 as the

International Drinking Water Supply and Sanitation

Decade, during which Member States will assume a

commitment to bring about a substantial improvement
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in the standards and levels of services in drinking
water supply and sganitation by the year 1990C;

2. Calls upon Governments which have not yet done
80 to develop the necessary policies and set the
targets to this end, to take all appropriate steps
for their implementation, to set sufficiently high
priorities for the activities concerned and to
mobilize adequate resources to achieve their
targets for the Decade;

3., Urges Goveruments to strengthen, as
appropriate, their institutional frameworks for
carrying ocut these activities, to mobilize the
necessary technical expertise at all levels and,
in general to heighten popular awareness and
support through education and public participation
programmes;

k. Calls upon Governments, organs, organizations
and bodies of the United Nations system and other
intergovernmental and non-goveranmental
organizations concerned to continue and, if
possible, to increase their technical and financial
co-operation with develeping countries in order to
enable them te attain the targets they have set,
and to continue alsoc their efforts to co-ordinate
their activities so as to maximize the impact of
their assistance to developing countries;

5- Calls upon the regional commissions to review
periodically, on the basis of nationzl reports,
the progress being made by the Governments of
their respective regions in establishing national
targets and carrying out programmes to attain those
targets',
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II. THE WATER SUPPLY AND SANITATION SITUATION
IN LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN

In Latin America and the Caribbean, the Decade goal
of bringing drinking water and sanitation to as many
people as possible by 1990 translates into the provision
of services for a total of some 338 million urban
dwellers and 147 million rural inhabitants. Today, of
the urban and rural populations, only 70% and 33%
respectively, have access to piped water supplies, while
only 42% and an estimated 3% benefit from adeguate
sewerage and excreta disposal facilities., In other
words, achievement of the targets of the Decade will
reguire that services be extended to those presently
underserved: water supplies must be brought to
approximately 230 million urban and rural inhabitants,
sewerage services to 220 million urban dwellers, and
excreta disposal facilities to 130 million rural
inhabitants.

Provision of those services represents a mammoth
undertaking: the additional people to be served are more
than double those served at present, while in the case of
excreta disposal systems the added individuals to be
incorporated are more than three times those covered
today. Bridging the gap between present coverage and
target coverage will require special emphasis on the
squatter settlements that gird large cities, on small
communities, and on dispersed rural groups.

While the task ahead is a large one, the example
of the past offers some-assurance that progress can be
made in extending service coverage despite rapid
population and urbarization growth. The governments of
the Americas set targets for the extension of water
supply and sanitation in the Charter of Punta del Este
(1261) and the Ten-Year Health Plan (1972). While
actual gains have in general fallen far short of
established goals, noticeable increases have nevertheless
been registered in the percentages of the population
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provided with access to water supply, sewerage, and
excreta disposal facilities, as shown below:

1961 1971 1579
Water Sewerage Water Sewerage Water Sewerage
Urban 60 28 78 4o 70 42
Rural 8 2 24 2 33 3
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ITI. ACTION AREAS FOR NATIONAL EFFORTS TO
ACHIEVE THE GOALS OF THE DECADE

The provision of clean water and adeqguate
sanitaticn to as many pevple as possible over the course
of the next ten years is a goal closely linked with the
principles of primary health care and community
development, and its achievement could well serve as
the spearhead for the campaign to attain '"health for all
by the year 2000", Transformation of the set goal into an
actual accomplishment will reguire that governments make
the necessary political commitment and apply appropriate
action strategies in the areas of institutional
development, appropriate technoly, human resources, and
financing.

1. Political commitment

The Decade will succeed only if individual
countries take the initiative, demonstrate the will to
act, and mobilize full public support at all levels.
Each government must set its own realistic targets,
focusing attention on the unserved low-income rural and
urvan-fringe groups. Priority should be given to the
achievement of those targets within national policies and
plans for overall social and economic development, and
hence countrywide water and sanitation strategies should
be carried out.

Application of those strategies, in turn, will
require that governments: significantly reorient existing
national budget allocations for water and sanitationg
institute mechanisms to assess and develop community-
based human and material resources; develop national
financing mechanisms; identify and prepare projects to
attract external financing; improve operation and
maintenance to ensure safe water quality and avoid
under-utilization of completed facilities; revise
statistical systems and legal structures so as to improve
the planning, administration, and evaluation of national
programmes; improveco-ordination among different
agencies in the sector as well as among sectors; and
establish a national focal point for information
collection and dissemination,
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2, Institutional resources and management

Several countries have basic institutional
infrastructures endowed with the kind of management
competence required to meet Decade goals, particularly
in urben areas. In other countries, however, efforts
need to be directed towards increasing the absorptive
capacity of the sector through institution-building.
Increased funding of projects is not enough: the
institutions that execute projects have to be
strengthened and adapted to obtain the best possible.
performance in carrying out water supply and sanitation
sector policies.

Institutional development has not kept pace in the
past with the population explosion and rural-to-urban
migration and has been hampered within the sector by the
deficiency or absence of policies for the planning and
co-ordination of programmes. This problem has heen
compounded by the lack of co-ordination between the
multiplicity of governmental and private institutions
operating in the sector in many countries.

Institutional weaknesses usually become evident
after systems are already operational, when it is
realized that the agency responsible for system
operation and maintenance cannot fully achieve an
investment's potential benefits. The construction of
vhysical facilities is only a first phase in
institutional development: an infrastructure must be
created and maintained to operate those facilities
effectively., A system that does not work or that works
poorly is of no benefit and wastes valuable resources.

Efforts should focus on strengthening national,
regional, and local water supply and sanitation agencies
to perform effectively and to cope with the expansion of
activities and services, including specialized services
involved in the development of management practices, such
as financing, accounting, billing and collecting, data
management, communications, public relations, perscanel,
training, and others.

Where a number of institutions are active in the
sectory, as is typically the case in urban areas,
improvements should focus on co-ordination, especially
with those responsible for national development policies
and plans; and on the clear distribution of
responsibilities. In order that the different
institutions may perform their particular duties,
financial and human resources must be provided and their
effective utilization assured.
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The development of permanent community water and
sanitation institutions, particularly in rural areas,
must be a high-priority objective. These institutions
will vary widely, depending on the size of the services
as well as social and political conditions. Notwith-
standing, certain basic functions and responsibilities
go hand in hand with local organization: stimulating
and mebilizing local community participation, including
labour, in the construction phase; collecting service
fees from consumers; maintaining and repairing equipment
and facilities; participating in planning future service
extension consistent with community needs and capacity;
and co-operating with other local socioc-economic
development efforts. To be effective, local management
requires the support of an infrastructure that can
provide technical guidance. In addition, it should
develop and maintain liaison and co-operation
arrangements with neighbouring community organizations.
These contacts can be very helpful in handling
emergencies as well as other problems,

3, Appropriate technology

In the past, there has been a tendency to adopt
technologies from the industrially advanced countries,
in the absence of established, available local options.
Though advanced technologies may be appropriate in some
circumstances, they may lack the "social" focus that
attracts the community, whose participation is essential
in village, rural, and slum programmes. Moreover,
inappropriate choices in technology have often resulted
in deficient and costly project construction and
operation with low service levels. Source development,
transmission and distribution of water may not keep pace
with one another, Intermittent supplies, low pressures,
and ill-gerved or totally unserved areas soon manifest
themselves. DPiped supplies to rural areas are often
rendered expensive due to inappropriate choices in
design criteria, treatment processes, equipment and
operational technigues. Even in simpler rural systems,
the supply to consumers is often jeopardized by the
wrong choice of disinfection equipment. Adherence to
the principles of "appropriate technology" -that which
suite the size, nature, culture, history,and capacity of
the local community- will produce more economical, yet
acceptable designs.
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In urban areas, high technology may be most
suitable. In smaller, dispersed communities, cost-
effective and simple technoleogy should be applied which
¢an utilize local materials and equipment, employ local
manpower,and develop local industry.Planners should take
account of the relationship between design standards and
consumer willingness to support services. Co-ordination
of design and service needs, and the consequent adoption
of appropriate local technology, should ease operation
and maintenance problems.

With regard to actual service technologies, a range
of possibilities exists. TFor water supply, various
alternatives for different types of service can be
applied: from standpipes or hand pumps to complete
coverage with individual house connections to piped
systems. For safe excreta disposal, similar cheoices are
available: from simple pit latrines to complex waterborne
facilities. In fact, installation of latrines
complemented with health education provides an especially
cost-efficient, safe alternative in less populated rural
areas where sewerage systems are virtually absent.
Understandably, appropriate technology will change with
development, and simple services that may be suitable for
the time being will have to be replaced with more
sophisticated systems as necessary in the future.

4, Human resources

Lack of sufficient trained manpower constitutes
a potential threat to the achievement of the Decade
goals. Shortages of gkilled manpower have contributed
to poor planning, project executien, and operation and
maintenance in the past. Even where the numbers of staff
are gufficient, improvement of their skills could lead to
greater productivity. The skills of staff already at
work need to be upgraded through continuing education.
The training efforts of previocus years have
created a nucleus of technically gqualified people., A
broader multiplier effect is required, however. This
means organization of self-sustaining training systems
in each country or group of countries and utilization
of existing institutions and technical expertise.
Through these. national facilities it should also be
possible to develop suitable performance-oriented

training and job manuals and other instructional
materials, as well as training courses.
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Governments should seek funds, particularly among
donors, in advance of investment in order to train people
and build up & training infrastruecture, since the
absorptive capacity is essential to protect the
investment made in training and guarantee its desired
impact. Governments should encourage the provision of
external assistance on a programme and on a project
basis, reoriented to support self-sustaining development
in which the training of manpower at all levels is an
integral part.

5., Financial resources

Achievement by the countries of the region of the
goals of the Decade will require considerable capital
investment, even though in the past two decades the
countries of Latin America have made large investments
to extend water and sanitation service coverage, In the
19708 the level of investment reached over US$ 1 00O
million a year.

The costs of water and sanitation services vary
considerably, depending on the countries and the type of
service supplied. WHO has estimated (1977) the average
per capita costs of the different services for urban
areas as follows: residence-connected water supply,

US$ 124; public source water supply (standpipes), US$ 48;
waterborne sewerage service, USH 112 and domestic waste
disposal system, US$ 35. In rural areas, the estimated
per capita cost of water supply is US$ 26 and that of
latrines, US$§ 5.

Depending on the type of technology adopted, and
other factors, the projected investments required to
finance water and excreta disposal services for the
Decade will come to between US$ 2 000 million and over
US$ 4 000 million per year.lh/ The greatest increases
in investment will be required for urban sewerage and
rural water supply and sanitaticn. To this must be
added the resources required for operation and
maintenance of existing and new systems,

In the past, finance for investments in water
supply and sanitation has come from four main sources:
external borrowing or ald, general taxation, income of
water supply and sanitation agencies, and the users!
own resources, The importance of each of these
contributing sources has varied over time,
geographically and with the technology employed. In the
future, investment in the secteor will probably continue
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to flow from these four main sources and their
importance will continue to vary according to the
specific policies adopted towards the provision of
services.

In estimating the future contributions to be
expected from these different sources,; the following
must be taken into account.

(i) Government allocations come from regular or
extraordinary vudgets of the country, province, or
municipality. TFrom these budgets, each sector is
allotted a certain proportion which it may be difficult
tg increase in accordance with the needs of the Decade.

(ii) User contributions to financing of inveastments
during the Decade are likely to be heavily concentrated
emongst those groups of the population most deprived of
adequate service, namely, the rural dispersed populaticn.
In areas of denser population, both rural and urban,
which are suitable for centralized piped systems, any
direct user contribution will most likely be restricted
to the payment of connecticn charges, although direct
beneficiary participation in the construction and
operation of systems should be sought where savings on
investment costs will result.

(iii) The contribution to the financing of water
supply and sewerage systems derived from the income of
companies providing these services is dependent on the
tariffs charged., In the past, the proportion of

financial resources for extension of the systems
generated in this way has been both small and variable.
Potentially, however, tariffs can be a significant
source of income, and policies should be adopted fo
improve the general financial self-sufficiency of the
sector.

(iv) External loans, largely provided by the World
Bank and the Inter-American Development Bank, have
aggisted in the financing of water supply and sewerage
investments in the past. The contribution of such
external financing to the total financing of water
supply and sanitation has been about 10% in the past,
although in recent years it has declined in Latin America
to below this proporticn. The overall contribution to
sector financing from external sources can possibly be
maintained if international banks give the sector
priority. Perhaps more important, however, is the
distribution of loans. The pattern of financiag of the
Past, heavily weighted in favour of a few of the larger
countries, will have to change if the goals of the Decade
are to be met in the smaller and less developed countries
of the region.
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IV. A REGIONAL STRATEGY FOR THE DECADE

If by 1990 water and sanitation services are to be
provided universally, international organizations,
regional offices and commissions, and national
governments will have to organize radical, swift and
massive activities. The challenge is a major one, and
can only be met by the co-ordination of efforts from
the most local to the most global levels.

At the global level a Steering Committee for
Co-operative Action has been established under the
chairmanship ¢f the Deputy Administrator of UNDP.

The agencies represented on this Committee are the

World Bank, WHCQ, ILO, UNICEF, FAO and the United Nations.
The Committee has identified the following major areas in
which to co-ordinate activities:

(i) Studies of low-~cost alternatives in the field

of water supply and sanitation;

(ii) A system to provide information for potential
donors on developing countries' plans and
projects and for countries on denor aid
availability and criteria;

(iii) A clearing house function for interchange of
information on Decade activitiesy

(iv) Support activities for national planning;

(v) A public relations programme to develop and

promote Decade activities.

The responsibilities at the regional level for the
co-urdination of water and sanitation sector development
activities within the United Nations system in support of
the Decade are being shared by the Economic Commission
for Latin America and the Pan-American Health
Organization, but other international agencies do have
important activities in water supply and sanitatien in
the region.

In general; the role of international agencies is,
on the one hand, to encourage greater technical support
and increased external funding through bilateral agencies
and financial institutions and, on the other hand, to
co-operate with the countries in the co-ordination of
gsector activities at the national level, to secure
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increased internal financial contributions for these
activities, to formulate and conduct projects, with
priority being assigned to services for the urban and
rural poor, to encourage community participation and
technical co-operation among developing countries, and
to ensure effective utilization of resources through the
exchange and dissemination of information regarding
programmes and resources.

The Pan-American Health Organization's water supply
and sanitation programme is oriented towards medium- and
long-term development within the framework of the Decade.
Together with the World Bank, PAHC staff have conducted
sector surveys to determine the situation snd needs in
many countries of the region and have made efforts %o

strengthen national capacities for idertifying and
developing projects. The programme stresses improved
operation and maintenance to reduce losses, attain better
quality, and ensure continuous service. The Pan American
Center for Sanitary Engineering and the Environmental
Sciences in Lima, with support from Peru and the Inter-
American Development Bank, is developing systems of
providing training in the operation and maintenance of
water supply and sanitation services. In the Caribbean
and parts of Central America, basic sanitation measures
are being integrated with primary health care and
included in community participation. PAHO's
environmental health textbook programme will focus on
providing training and educational materials.

Acting as executing agency for an increasing
number of international and vilateral agencies, PAHO is
developing innovative projects, many of which -such as
the Caribbean Basin Water Management project- are of a
subregional nature. It is working to build up, thkrough
horizontal technical co-operation, the design of locally
appropriate technologies and related applied research,
in¢luding the exploration of alternative energy socurces
to support water supply and sanitation programmes.

The Economic Commission for Latin America has
generally co-operated with the Pan-aAmerican Health
Organization in supporting preparations for the Decade
at the regional level, as well as developing its cwn
activities. These have been directed at a study of the
needs and possible sources of finance for the investments
required to achieve the goals of the Decade and the
organization of meetings of representatives of national
and international agencies to review strategies in
specific aspects of water supply and sanitation. The
general objective of the meetings is to help governments
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to establish avenues of co-operation in the financial,
economic and sacial aspects of drinking water and
sanitation within Latin America. This co-operation will
be founded on the existing capacity and experience of

the various national drinking water and sanitation bodies
in the aspects referred to. The specific objective will
be to offer an cpportunity to:

(a) Identify avenues of horizontal co-operation in
finaneial, economic and social aspects relating
to the sector; znd

(h) Lay the ground for the initiation of
co-operation activities along the lines agreed.

Two meetings have been scheduled, one to discuss the
needs of South American countries, and the other covering
the remaining countries of Latin America and the
Caribbean. In addition the Commission has aided the
co-ordination of activities related to the Decade through
the Inter-Secretariat Group for Water Resources in Latin
America.

Whatever the arrangements and activities at the
international level, the Decade will only succeed if
individual countries take the initiative and demonstrate
~the will to act. It is the governments themselves that
must assign priority to water supply and sanitation
goals. Many countries of the region have already
established national co-ordinating committees to advise
on all matters relating to the Decade, define natiomnal
goals, prepare plans to meet the goals and prepare and
co-ordinate projects.

These national goals should be realistic,
reflective of the global targets set, and substantiated
by assignment of the highest pricrity to the sector
within overall socio-economic development -with
concentration on unserved rural and urban areas. In
addition, countries will no doubt wish to concentrate
on: change in technology, with a shift toward lower-cost
solutions; the use of community-based human and material
resources; project identification and preparatiocn te
attract funding; assessment of human and institutional
resources and campaigns to strengthen and increase their
capacity; improvement of operation and maintenance %o

ensure safe water quality and aveid under-utilization of
completed facilities; and development of national
financing mechanisms.
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Now that the countries of the region have
established their goal in the water supply and sanitation
sector -namely, the extension of coverage to the entire
population by the end of the present decade-~ sector
planners must chart their course of action so that the
efforts can be set in motion. They must loock to local,
regional, and national needs to determine the kind and
extent of the human, financial, technolegical, and
institutional rescurces that should be mobilized for
these efforts.

Planning for the Decade must have amongst its
objectives the influencing of policy decisions at the
highest level of government in order to integrate the
sector in overall sociec-economic development. The
achievement of this aim demands intersectoral
collaboration with Ministries of Public Works, Finance,
Planning, and Health and Social Welfare to assign
responsibility for programme promotion, direction,
conduct, and administration; to encourage community
participation in project operation and maintenance,
and to achieve liaison between developmeni and
investment planners.

The health benefits stemming from access tec clean
water and adequate sanitation are unquestionable, but
the economic benefits are egually significant through the
potential savings on the treatment of water-related
diseases and the greater productivity due to relief from
distribution difficulties and the freeing of women and
children from water-carrying chores. Socially, the
congtruction of successful water supply and sanitation
facilities can be the starting point for community
self-reliance. It is difficult, therefore, to over-
estimate the potencial significance the Decade could
have for the whole process of economic and social
development.

Notes

l/ These questions have been discussed elsewhere,
See Terence Lee, "El abastecimiento de agua: Una nece-
5idad bhisica', in Pobrema, necesidades blsicaz ¥
desarrollo (CEPAL/ILPES/UNICEF publication).

2/ For some countries, particularly in the
Caribbean, little information is available and they have
had to be excluded from the table. Fortunately, in the
majority of Caribbean countries access to water supply
and adequate sanitation is universal and the task in
the next Decade is to maintain, improve and expand
existing faecilities rather than tc meet a heavy backlog
of demand.
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2/ The definition of an adequate water supply is a
household connection to a central water supply system for
the urban and concentrated rural population and, at
least, a protected source of water for the dispersed
rural population., Adequate sanitation is defined as a
household connection to a centralized sewerage system or
septic tank for the urban and concentrated rural
population, and, at least, a sanitary latrine for the
dispersed rural population.

E/ Conventional technolegy is piped water and
sewerage or septic tanks in urban areas and piped water
or wells and sewerage, septic tanks or latrines in rural
areass.

5/ CEPAL, "Long-term trends and prospects of the
development of Latin America', E/CEPAL/1076, 12 April
1979.

é/ LATIN AMERICA: ANNUAL GROWTH RATE OF
INCOME, 1980-1990

Maintenance of

. . Moderate
historical .
% acceleration
endency
Large countries a/ 6.6 7.6
Middle-size countries b/ S.h 6.6
Small countries ¢/ 5.5 6.8

a/ Argentina, Brazil and Mexico.

b/ Colombia, Chile, Peru and Venezuela.

¢/ Bolivia, Costa Rica, Ecuader, El Salvador, Dominican
Republic, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua,
Panama, Paraguay and Uruguay.

Source: E/CEPAL/1076.

7/ Foreign aid or grants are likely te remain of
little absolute significance.,

8/ This estimate is based upon a review of the
general proportion of investment dedicated to public
utilities in &ll countries on the basis of information
provided in United Nations, Yearbook of National Account
Statistics, 1977, Vol. 1, Country Tables.,

5/ Originally developed by the World Bank.

10/ This paper has already appeared in The Natural
Regources Forum, Volume 5, No 3, July 1981,

11/ A house connection to a water supply system is
not necessarily indicative of access to a protected safe
source of water.
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12/ The Pan-American Health Organization study on
child mortality demonstrates that "the lack of water
services has a direct relationship to excessive
postneonatal mortality and is an important measure of
unfavourable environmental conditions", Pan-American
Health Organization, '"Patterns of Mortality in Childhood",
Scientifi¢ Publication N@ 262, Washington D,C., 1973,

p. 31k,

13/ Only a quarter of the rural population had
access, by 1974 according to the Pan-American Health
Organization, to a safe and reliable source of water.

14/ See CEPAL, "The financial demands of the
International Drinking Water Supply and Sanitation Decade
in Latin America', E/CEPAL/G.116%4.
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