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I. ORGAN1ZACION Y ASISTENCIA

1• L u g a r  y  f e c h a  de l a  r e u n i ó n

1 .  C o n v o c a d a . p o r  l a  D i r e c c i ó n  G e n e r a l  de E s t a d í s t i c a  y  C e n s o s  de U r u g u a y

( D G E C ) ,  l a  O f i c i n a  de M o n t e v i d e o  y  l a  D i v i s i ó n  de E s t a d í s t i c a  y  P r o y e c c i o n e s  

E c o n ó m i c a s  de l a  C o m i s i ó n  E c o n ó m i c a  p a r a  A m é r i c a  L a t i n a  y  e l  C a r i b e  ( C E F ' A L ) ,  

l a  r e u n i ó n  t u v o  l u g a r  en M o n t e v i d e o ,  U r u g u a y ,  d e l  11 a l  14  de a b r i l  de 1 9 8 8 .

2 .  O b j e t i v o s

2 .  E l  o b j e t i v o  de l a  m i s m a  f u e  c o n f r o n t a r  y  a n a l i z a r  l a s  d i f e r e n t e s

p r o p u e s t a s  t é c n i c a s  d e s a r r o l l a d a s  p o r  l a s  i n s t i t u c i o n e s  e s p e c i a l i z a d a s  de 

l o s  p a í s e s  y  o r g a n i s m o s  i n t e r n a c i o n a l e s  p a r t i c i p a n t e s ,  r e s p e c t o  de l a s  

a l t e r n a t i v a s  de c u a n t i f i c a c i ó n ,  l o c a l i z a c i ó n ,  c a r a c t e r i z a c i ó n  y  s e g u i m i e n t o  

de l a  p o b r e z a .

3 .  S e  o r i e n t ó  además a i n t e r c a m b i a r  e x p e r i e n c i a s ,  i d e a s  y  s o l u c i o n e s

m e t o d o l ó g i c a s  c r e a t i v a s  que a p u n t a r a n  a a u m e n t a r  l a  e f i c i e n c i a ,  t a n t o  en l a  

o b t e n c i ó n  de i n f o r m a c i ó n  n e c e s a r i a ,  como en l o  qu e r e s p e c t a  a un  d i a g n ó s t i c a  

más p r e c i s o  d e l  f e nó m en o  de p o b r e z a  y  s u s  m e c a n i s m o s  de r e p r o d u c c i ó n ,  de 

f o r m a  de c o n t r i b u i r  a l a  e l a b o r a c i ó n  de p o l í t i c a s  s o c i a l e s  más i n t e g r a d a s  y 

e f e c t i v a s .

4 .  L a  p a r t i c i p a c i ó n  de t é c n i c o s  de A r g e n t i n a ,  B r a s i l  y  U r u g u a y ,  b u s c ó

c r e a r  u n  á m b i t o  d e  i n t e g r a c i ó n  c i e n t í f i c o  y  t é c n i c a ,  r e f e r i d o  a l a

i n v e s t i g a c i ó n  de l a  p o b r e z a ,  c o n g r u e n t e  con l o s  e s f u e r z a s  de i n t e g r a c i ó n  

s u b r e g i o n a l  que s e  han v e n i d o  g e s t a n d o  en e l  p l a n o  e c o n ó m ic o ,  c u l t u r a l  y  

s o c i a l ,  d e s d e  l a  i n s t a l a c i ó n  de l o s  r e g í m e n e s  d e m o c r á t i c o s ,  y  qu e r e s p o n d e  a 

u n a  v o c a c i ó n  m a n i f i e s t a  d e  l a s  a u t o r i d a d e s  de l o s  t r e s  p a í s e s .  D i c h a  

i n t e g r a c i ó n  s e  p o d r á  e x p r e s a r  en l a  r e a l i z a c i ó n  de t r a b a j o s  c o n j u n t o s ,  e l  

e s t a b l e c i m i e n t o  de m e c a n i s m o s  de c o m u n i c a c i ó n  y  d i f u s i ó n  de l o s  a v a n c e s  de 

i n v e s t i g a c i ó n  y  en a c u e r d o s  de a s i s t e n c i a  t é c n i c a  h o r i z o n t a l .

3 .  P a r t i c i p a n t e s  *

5 .  P a r t i c i p a r o n  de l a  r e u n i ó n ,  t é c n i c o s  y  e s p e c i a l i s t a s ,  de o f i c i n a s  

g u b e r n a m e n t a l e s  d e  A r g e n t i n a  y  U r u g u a y ,  d e  c e n t r o s  a c a d é m i c o s  y  

u n i v e r s i t a r i o s  de ambos p a í s e s  y  B r a s i l ,  de l o s  p r o y e c t o s  de p o b r e z a  c r í t i c a  

d e l  P N U B  y  B a n c o  M u n d i a l ,  y  p o r  C E F ' A L ,  t é c n i c o s  de l a  D i v i s i ó n  de 

E s t a d í s t i c a  y  P r o y e c c i o n e s  E c o n ó m i c a s ,  l a  O f i c i n a  de B u e n o s  A i r e s  y  l a  

O f i c i n a  de M o n t e v i d e o .

6 .  L a  p r e s e n c i a  de t é c n i c a s  con u n a  m a y o r  a p r o x i m a c i ó n  a l a  p r o d u c c i ó n  

de i n f o r m a c i ó n ,  como l o  s o n  l o s  de l a s  o f i c i n a s  de e s t a d í s t i c a s  y  l a  

c o n c u r r e n c i a  de q u i e n e s  s e  desempeñan f u n d a m e n t a l m e n t e  como u s u a r i o s  de 

i n f o r m a c i ó n  p a r a  l a  i n v e s t i g a c i ó n  y  d i s e ñ o  de p o l í t i c a s ,  como l o  s o n  l o s  de 

l a s  o f i c i n a s  de p l a n i f i c a c i ó n ,  t r a b a j o  y  s e g u r i d a d  s o c i a l ,  s e r v i c i o s  

e s t a t a l e s  y  m u n i c i p a l e s ,  u n i v e r s i d a d e s ,  c e n t r o s  a c a d é m ic o s  y  o r g a n i s m o s

* V é a s e  L i s t a  de P a r t i c i p a n t e s  en e l  A ne x o  1 .
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i n t e r n a c i o n a l e s ,  c o n t r i b u y e r o n  en d o t a r  a l a s  d i s c u s i o n e s  con u n  e n f o q u e  

r e a l i s t a  r e s p e c t o  de l a s  p o s i b i l i d a d e s  y  b e n e f i c i o s  de l a s  d i f e r e n t e s  

a l t e r n a t i v a s  a n a l i z a d a s  p a r a  a c o r t a r  l a  d i s t a n c i a  e n t r e  l o s  r e q u e r i m i e n t o s  y  

d i s p o n i b i l i d a d  de i n f o r m a c i ó n  s o b r e  p o b r e z a .

7 .  P a r t i c i p a r o n  a s i m i s m o ,  f u n c i o n a r i o s  de l a s  s i g u i e n t e s  o r g a n i z a c i o n e s

i n t e r n a c i o n a l e s :  P r o g r a m a  de l a s  N a c i o n e s  U n i d a s  p a r a  e l  D e s a r r o l l o  ( F ' N U D ) ,  

C 1 N T E R F Ü R / 0 I T ,  F o n d o  de l a s  N a c i o n e s  U n i d a s  p a r a  l a  A g r i c u l t u r a  y  l a  

A l i m e n t a c i ó n  ( F A O ) ,  O r g a n i z a c i ó n  de l a s  N a c i o n e s  U n i d a s  p a r a  l a  E d u c a c i ó n ,  

l a  C i e n c i a  y  l a  C u l t u r a  (UNESCO)

4. Temario y documentación

8 .  L o s  d o c u m e n t o s  p r e s e n t a d a s  s e  pueden a g r u p a r  de a c u e r d o  a l  tema

c o n s i d e r a d o ,  en g r a n d e s  l i n e a s  de t r a b a j o !

a )  L a  d e t e r m i n a c i ó n  de l a  l i n e a  de p o b r e z a ,  con l o s  s i g u i e n t e s  

s u b  t e í n a s :

i )  l a s  e s t i m a c i o n e s  de l o s  r e q u e r i m i e n t o s  de c a l o r í a s  y  

p r o t e í n a s ;

i i )  l i n e a s  de i n d i g e n c i a  y  p o b r e z a !  c o m p o s i c i ó n  y  v a l o r a c i ó n  de 

l a s  c a n a s t a s  de a l i m e n t o s ,  y  e s t i m a c i ó n  de l o s  g a s t o s  n o  

a l  i m e n t a r i o s ;

b) L a  a p r o x i m a c i ó n  a l a  p o b r e z a  a t r a v é s  de l a s  n e c e s i d a d e s  b á s i c a s  y  

de e n f o q u e s  b i d i m e n s i o n a l e s ;

c)  A l t e r n a t i v a s  p a r a  a c o r t a r  l a  d i s t a n c i a  e n t r e  l a s  n e c e s i d a d e s  y  

e x i s t e n c i a s  de i n f o r m a c i ó n  s o b r e  p o b r e z a ,  y  d i s e ñ o s  de i n s t r u m e n t o s  

e s p e c í f i c o s  de c a p t a c i ó n  de d a t o s  p a r a  l a  c a r a c t e r i z a c i ó n  y  s e g u i m i e n t o  de 

l a  p o b r e z a .

En  e l  A n e x o  2  s e  p r e s e n t a  e l  d e t a l l e  de l o s  d o c u m e n t o s  e x p u e s t o s  en 

l a  r e u n i ó n .

5 .  S e s i ó n  I n a u g u r a l

9 .  L a  mesa de l a  s e s i ó n  i n a u g u r a l  e s t u v o  i n t e g r a d a  p o r  e l  D i r e c t o r  de 

l a  O f i c i n a  de P l a n e a m i e n t o  y  P r e s u p u e s t o ,  S r .  A r i e l  D a v r i e u x ,  y  l a  D i r e c t o r a  

G e n e r a l  de E s t a d í s t i c a  y  C e n s o ,  S r a .  R o s a  G r o s s k o f f ,  p o r  e l  G o b i e r n o  de 

U r u g u a y ,  e l  C o o r d i n a d o r  d e l  S i s t e m a  de N a c i o n e s  U n i d a s  en U r u g u a y ,  

S r .  A l b e r t o  S o j i t ,  e l  D i r e c t o r  de l a  O f i c i n a  de C E P A L  en M o n t e v i d e o ,  S r .  

Germán W. Rama,  y  e l  O f i c i a l  de A s u n t o s  S o c i a l e s  de C E P A L  -  M o n t e v i d e o ,  S r .  

R u b é n  K a z t m a n .

1 0 .  E l  D i r e c t o r  de l a  O f i c i n a  de C EP A L  en M o n t e v i d e o ,  S r .  Germán W. Rama, 

s e  r e f i r i ó  i n i c i a l m e n t e  a l  g r a n  i m p u l s o  que a c t u a l m e n t e  l e  e s t á  b r i n d a n d o  l a  

D i r e c c i ó n  G e n e r a l  de E s t a d í s t i c a  y  C e n s o s  de U r u g u a y  a l  d e s a r r o l l o  y  l a  

c o n s t r u c c i ó n  de i n d i c a d o r e s  s o c i a l e s  y  d e m o g r á f i c o s .  D e s t a c ó  qu e e s t e  

S e m i n a r i a  -  T a l l e r  e s  u f ia  m u e s t r a  más d e l  i n t e r é s  y  p r e o c u p a c i ó n  de e s a  

D i r e c c i ó n  en a u m e n t a r  y  p r o f u n d i z a r  l a  p r o d u c c i ó n  de t a l e s  i n d i c a d o r e s .
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1 1 .  S e  r e f i r i ó  l u e g o ,  eu una b r e v e  s í n t e s i s ,  a l a  e v o l u c i ó n  h i s t ó r i c a  

u n i v e r s a l  d e l  c o n c e p t o  de p o b r e z a  de l a  edad m e d i a  a l o s  t i e m p o s  m o d e r n o s .  

P o r  t i l  t i m o ,  s e d a l  ó l a  i m p o r t a n c i a  de c a n t a r  con i n d i c a d o r e s  cada v e z  más 

p r e c i s o s  e i n g e n i o s a s ,  que p e r m i t a n  un a n á l i s i s  l o  s u f i c i e n t e m e n t e  p r o f u n d o  

y  a c u c i o s o  como p a r a  e n f r e n t a r  con m a y o r  e f e c t i v i d a d  l a  s e l e c c i ó n ,  d i s e ñ o  e 

i m p l e m e n t a c i ó n  de p o l í t i c a s ,  e s p e c i a l m e n t e  en un  á r e a  como l a  p o b r e z a  que 

e n c u b r e  una i m p o r t a n t e  v a r i e d a d  de s i t u a c i o n e s  c o m p l e j a s .

1 2 .  L a  D i r e c t o r a  G e n e r a l  de E s t a d í s t i c a  y  C e n s o s ,  s e ñ o r a  R o s a  G r o s s k o f f ,  

s e ñ a l ó  que l o s  o r g a n i s m o s  p ú b l i c o s  p r o d u c t o r e s  de e s t a d í s t i c a ,  e n f r e n t a n  

cada v e z  más ,  una demanda c r e c i e n t e  de i n f o r m a c i ó n  s o b r e  l a  l o c a l i z a c i ó n  de 

l a  p o b l a c i ó n  más c a r e n c i a d a ,  c o s t o  de l a s  n e c e s i d a d e s  a l i m e n t i c i a s  y  o t r a s  

n e c e s i d a d e s  b á s i c a s ,  d e t e m i n a c i ó n  de l i n e a s  de p o b r e z a ,  y  o t r o s  i n d i c a d o r e s  

s o b r e  e l  t e m a ,  f r e n t e  a l o s  c u a l e s  s e  ha i n t e n t a d o  r e s p o n d e r  a p a r t i r  de d o s  

g r a n d e s  l í n e a s  de a c c i ó n :

a. a m p l i a n d o  l o s  e s t u d i o s  q u e  s e  v e n í a n  h a c i e n d o  en  c u a n t o  a 

i d e n t i f i c a c i ó n  y  m e d i c i ó n  de l o s  g r u p a s  más p o s t e r g a d o s ;  y

b .  g e n e r a n d o  y / o  a s i s t i e n d o  p r o y e c t o s  e s p e c í f i c o s  de i n v e s t i g a c i ó n  de 

l a  p o b r e z a ,  como e s  e l  c a s o  de A r g e n t i n a  y  U r u g u a y .

L a  s e ñ o r a  G r o s s k o f f  a p u n t ó  q u e  e l  S e m i n a r i o  T a l l e r  b u s c a b a  a p o y a r  y  

e s t i m u l a r  e s t e  t i p o  de i n i c i a t i v a ,  c r e a n d o  un  á m b i t o  p a r a  e l  d i á l o g o  y  l a  

d i s c u s i ó n  de l a s  m e t o d o l o g í a s  qu e s e  u s a n  en t o r n o  a l  tema de p o b r e z a ,  y 

p r o m o v i e n d o  e l  e n r i q u e c i m i e n t o  m u t u o  a t r a v é s  d e l  i n t e r c a m b i o  de l a s  

e x u e r i e n c i a s  a c u m u l a d a s  en l o s  d i f e r e n t e s  p a í s e s  y  o r g a n i z a c i o n e s .  T a m b i é n  

s e ñ a l ó  que l a  r e u n i ó n  c o n s t i t u í a  una o p o r t u n i d a d  p a r a  c r e a r  l a s  b a s e s  de 
c o n v e n i o s  de a s i s t e n c i a  r e c í p r o c a  en e l  m ar c o  de l a  i n t e g r a c i ó n  s u b r e g i o n a l  

qu e v i e n e  d é s a r r o i l a n d o  l a s  r e s p e c t i v a s  a u t o r i d a d e s  de A r g e n t i n a ,  B r a s i l  y  

U r u g u a y .

1 3 .  P o r  s u  p a r t e ,  e l  D i r e c t o r  d e  l a  O f i c i n a  de P l a n e a m i e n t o  y 

P r e s u p u e s t o ,  s e ñ o r  A r i e l  Ü a v r i e u x ,  d e s t a c ó  en p r i m e r  t é r m i n o ,  l a  i m p o r t a n t e  

r i g i d e z  de o r i e n t a c i ó n  qu e p r e s e n t a  e l  g a s t o  p ú b l i c o  s o c i a l  d e l  U r u g u a y ,  a l  

e s t a r  en s u  mayor  p a r t e  a s i g n a d o  p o r  l e y e s  que e s p e c i f i c a n  s u  d e s t i n a .  De 

a h í ,  c o n t i n u ó  d i c i e n d o ,  l a  c r e c i e n t e  i m p o r t a n c i a  qu e a d q u i e r e  e l  d e s a r r o l l o  

de m e t o d o l o g í a s  de  m e d i c i ó n ,  a n á l i s i s  y  s e g u i m i e n t o  d e l  f e n ó m e n o  de 

i n s a t  i s f  a c c  i ó n  de n e c e s i d a d e s  b á s i c a s  y  p o b r e z a ,  p a r a  i n c r e m e n t a r  l a  

e f i c i e n c i a  e n  l a  a s i g n a c i ó n  d e  a q u e l l a  p a r t e  d e l  g a s t o  s o c i a l  n o  

c o m p r o m e t i d a  en f o r m a  t a x a t i v a  p o r  l a s  l e y e s .  S e ñ a l ó  t a m b i é n  l a  i m p o r t a n c i a  

de c o n t a r  con i n f o r m a c i ó n  qu e p e r m i t a  e v a l u a r  s i  l a s  i n v e r s i o n e s  s e  deben 

o r i e n t a r  h a c i a  d i s t i n t a s  o p c i o n e s  t a l e s  como l a  c o n s t r u c c i ó n  de v i v i e n d a s  o 

l a  m e j o r a  de l o s  s i s t e m a s  de s a n e a m i e n t o  de l a s  m i s m a s .

1 4 .  E n  e s t e  s e n t i d o  m a n i f e s t ó  s u  e s p e r a n z a  que d e l  T a l l e r  s u r g i e r a n  

n u e v a s  b a s e s  p a r a  e l  t r a b a j a  de l a  DGEC en e s t e  campo,  c o n t r i b u y e n d o  de e s e  

modo a s u  c o m e t i d a  de b r i n d a r  l a  i n f o r m a c i ó n  b á s i c a  p a r a  o r i e n t a r  l a  a c c i ó n  

d e l  g o b i e r n a .

1 5 .  f i n a l m e n t e ,  d e c l a r ó  i n a u g u r a d o  e l  S e m i n a r i o  T a l l e r  T é c n i c o  s o b r e  l a  

M e d i c i ó n  e I n v e s t  i a g a c i ó n  de l a  P o b r e z a  en A r g e n t i n a ,  B r a s i l  y  U r u g u a y ,  a l a  

v e z  q u e  d i o  l a  b i e n v e n i d a  a l o s  t é c n i c o s  e x t r a n j e r o s  y  a g r a d e c i ó  l a  

p r e s e n c i a  de l o s  n a c i o n a l e s .



4

1 6 .  P o r  a u  c a r á c t e r  de S e m i n a r i o - T a l  1 e r ,  l a s  r e u n i o n e s  d e l  m i s m o  s e  

d e s a r r o . l  1 a r o n  c o n  l a  p r e s e n c i a  de t o d o s  l o s  p a r t i c i p a n t e s ,  e s t a n d o  l a  

m o d e r a c i ó n  e n  f o r m a  s u c e s i v a  a c a r g o  de v a r i a s  de l o s  m i s m o s .  L a  

s e c r e t a r i a  y  r e l a t o r i a  de l a  r e u n i ó n  f u e r o n  a s u m i d a s  p o r  e l  p e r s o n a l  t é c n i c o  

de C E P A L .  L o s  d o c u m e n t o s  p r e s e n t a d o s  a l a  r e u n i ó n  f u e r a n  e x p u e s t a s  p o r  s u s  

a u t o r e s ,  a g r u p a d o s  s e g ú n  l a s  g r a n d e s  l í n e a s  de t r a b a j o  m e n c i o n a d a s  en e l  

n u m e r a l  7 ,  p r o c e d i é n d o s e  l u e g o  a l  a n á l i s i s  y  d i s c u s i ó n  c o n j u n t a  l o  que d i ó  

l u g a r  a c o m e n t a r i o s  t é c n i c o s  e s p e c í f i c o s  de cada t r a b a j o  o m é t o d o .

1 7 .  D e b i d o  a l  d i f e r e n t e  g r a d o  de av an c e en l a  i n v e s t i g a c i ó n  de l a  p o b r e z a  

en cada u n o  de l o s  p a í s e s  y  o r g a n i s m o s  p a r t i c i p a n t e s ,  y  a l  d i f e r e n t e  é n f a s i s  

q u e  d i c h a s  i n v e s t i g a c i o n e s  p r e s e n t a n  r e s p e c t o  de l a s  á r e a s  de i n t e r é s  

m e t o d o l ó g i c o ;  l o s  t r a b a j o s  p r e s e n t a d o s  y  e l  d e s a r r o l l o  de l o s  d e b a t e s  d i e r o n  

o r i g e n  a l o s  c u a t r o  s i g u i e n t e s  t i p o s  de s i t u a c i o n e s :

t e m a s  s o b r e  l o s  c u a l e s  s e  p r e s e n t a r o n  m á s  d e  u n  t r a b a j o ,  

p e r m i t i e n d o  c o n f r o n t a r ,  a n a l i z a r  y  d i s c u t i r ,  l a s  b o n d a d e s  y 

l i m i t a c i o n e s  de l a s  m e t o d o l o g í a s  y  a p l i c a c i o n e s  r e a l i z a d a s ;

t e m a s  s o b r e  l o s  que s e  p r e s e n t ó  un  s ó l o  t r a b a j a ,  dando o r i g e n  a l a  

r e c e p c i ó n  de c o m e n t a r i o s  r e s p e c t o  d e l  m é t o d o  y  l a  a p l i c a c i ó n  

r e a l  i  z a d a ;

-  p r e s e n t a c i ó n  de p r o y e c t o s  de a c t i v i d a d e s  a d e s a r r o l l a r  y  de l a s  

r e s p e c t i v a s  m e t o d o l o g í a s  a a p l i c a r ,  dando o r i g e n  a l a  r e c e p c i ó n  de 

c o m e n t a r i o s  r e s p e c t o  d e  l a  c o r r e s p o n d e n c i  a e n t r e  l o s  m é t o d o s  

p r o p u e s t o s  y  l o s  o b j e t i v o s  p e r s e g u i d o s ,  a s í  como e l  g r a d o  de 

e f i c i e n c i a  de l a s  d i s t i n t a s  a l t e r n a t i v a s  m e t o d o l ó g i c a s  p r e v i s t a s  p a r a  

s a t i s f a c e r  cada o b j e t i v o ;

e n u m e r a c i ó n  de l a s  d i f e r e n t e s  t a r e a s  a e n c a r a r  en e l  f u t u r o  y  l a s  

p o s i b i l i d a d e s  de c o o r d i n a c i ó n  y  c o m p l e m e n t a c i ó n  i n t e r i n s t i t u c i o n a l  e 

i n t e r n a c i o n a l  de e s f u e r z o s .

1 8 .  E s t a s  c u a t r o  s i t u a c i o n e s  s e  p r e s e n t a r o n  con d i f e r e n t e  f r e c u e n c i a  

r e s p e c t o  de cada una de l a s  g r a n d e s  l í n e a s  de t r a b a j a ,  r e f l e j á n d o s e  en l a  

e x t e n s i ó n  de l o s  d e b a t e s  y  l a s  r e c o m e n d a c i o n e s ,  s e g ú n  s e  puede o b s e r v a r  en 

e l  r e s u m e n  que s e  p r e s e n t a  más a d e l a n t e .

6. Organización de ios trabajos

I I .  P R I N C I P A L E S  C O N C L U S I O N E S  Y RES UM E N  DE L O S  D E B A T E S

^■ P r i n c i p a l e s  c o n c l u s i o n e s

1 9 .  S e  d e s t a c ó  q u e  l a  d i s t a n c i a  e n t r e  l o s  r e q u e r i m i e n t o s  y  l a s  

e x i s t e n c i a s  de i n f o r m a c i ó n  p a r a  l a  c u a n t i f i c a c i ó n ,  a n á l i s i s  y  s e g u i m i e n t o  de 

l a  p o b r e z a ,  no  s ó l o  e s  u n  p r o b l e m a  de d i s p o n i b i l i d a d  de d a t o s  o de o b t e n c i ó n  

de n u e v o s  d a t o s .  M á s  i m p o r t a n t e  a ú n  r e s u l t a  s e r  l a  e f i c i e n c i a  en s u  

c o n s t r u c c i ó n  y  u s o .  E s t e  é n f a s i s  e s  c o n g r u e n t e  con l a  s i t u a c i ó n  de e s c a s e z  

de l o s  r e c u r s o s  que d i s p o n e n  l o s  p a í s e s  de l a  r e g i ó n  p a r a  p o l í t i c a s  s o c i a l e s  

f r e n t e  a l a  d i m e n s i ó n  de l a s  n e c e s i d a d e s ,  l o  qu e r e c l a m a  un a  c r e c i e n t e  

e f e c t i v i d a d  en l a s  a c c i o n e s  de g o b i é r n o .



2 0 .  E n  e s t e  s e n t i d o  s e  r e m a r c ó  l a  i m p o r t a n c i a  y  l o s  b e n e f i c i o s  d e r i v a d o s  

de a l g u n o s  t r a b a j o s  p r e s e n t a d o s ,  que a p u n t a n  a m o s t r a r  una e x p l o t a c i ó n  

e f i c i e n t e  de i n s t r u m e n t o s  e i n f o r m a c i ó n  e x i s t e n t e s .  E s t a s  l í n e a s  de 

i n v e s t i g a c i ó n  p e r m i t e n  d e s c r i b i r  n u e v a s  p o t e n c i a l i d a d e s  de l o s  i n s t r u m e n t o s  

t r a d i c i o n a l e s  de p r o p ó s i t o s  m ú l t i p l e s  y  r e c o l e c c i ó n  p e r i ó d i c a ,  como s o n  l a s  

e n c u e s t a s  de h o g a r e s ,  s e ñ a l a n d o  s u  u t i l i d a d  p a r a  e l  a n á l i s i s  de p r o b l e m a s  

p a r a  l o s  c u a l e s  no f u e r o n  i n i c i a l m e n t e  d i s e ñ a d a s .

2 1 .  S e  r e c o n o c i ó  l a  n a t u r a l e z a  h e t e r o g é n e a  d e  l a  p o b r e z a ,  y  l a

i m p o r t a n c i a  de u na c o r r e c t a  c a r a c t e r i z a c i ó n  de cada una de l a s  c a t e g o r í a s  de 

p o b r e s  p a r a  e l  d i s e ñ o  de p o l í t i c a s  a d e c u a d a s .  R e s p e c t o  de l a  h e t e r o g e n e i d a d  

d e l  f e nóm en o y  s u s  i m p l i c a n c i a  m e t o d o l ó g i c a s ,  s e  s e ñ a l ó  l a  c o n v e n i e n c i a  de 

d i s t i n g u i r  e n t r e  l a  h e t e r o g e n e i d a d  r e s p e c t o  a l  o r i g e n  y  e l  c o m p o r t a m i e n t o  

a n t e  l a  e v o l u c i ó n  e c o n ó m i c a  y  s o c i a l ,  y  l a  h e t e r o g e n e i d a d  r e s p e c t o  a l a  

e t a p a  d e l  c i c l o  de v i d a  en  q u e  s e  e n c u e n t r a  cada u n i d a d  de toma de

d e c i s i o n e s ,  h o g a r  e i n d i v i d u a .

2 2 .  S e  e n t e n d i ó  de e n o r m e  i m p o r t a n c i a  l a  p r e s e n t a c i ó n  a r t i c u l a d a  de l a s  

m e t o d o l o g í a s  u t i l i z a d a s ,  l a  e x p l  i c i t a c i ó n  d e  l o s  i n d i c a d o r e s ,  s u  

i n t e n c i o n a l i d a d  y s u  r e p r e s e n t a t  i v i d a d , r e s p a l d a d a  en c ada c a s o  con

i n f o r m a c i ó n  e s t a d í s t i c a  que p e r m i t a  e v a l u a r  s u  v a l i d e z .  S e  c o n s i d e r ó  que 

e l l o  i n c e n t i v a  l a  d i s c u s i ó n ,  l a  c r e a t i v i d a d ,  l a  c r e d i b i l i d a d  de l o s

r e s u l t a d o s  o b t e n i d a s ,  y  l a  a c u m u l a c i ó n  de c o n o c i m i e n t o s .

2 ■ R e s um en de l o s  d e b a t e s  y  c o m e n t a r i o s

2 3 .  E n  l o  que s e  r e f i e r e  a l  c á l c u l o  de l o s  r e q u e r i m i e n t o s  de c a l a r í a s  y

p r o t e í n a s ,  s e  d e s t a c a r o n  l o s  p u n t o s  s i g u i e n t e s !

i .  qu e l a s  v a r i a b l e s  s e x o  y  edad s e  u t i l i z a n  como p r o x i  de l a s

v a r i a b l e s  b á s i c a s  d e t e r m i n a n t e s  de l o s  r e q u e r i m i e n t o s ,  como s o n  e l  tamaño y  

l a  c o m o o s i c i ó n  c o r p o r a l .

i i .  a l g u n o s  e s t u d i o s  e n c o n t r a r o n  b a j a  s e n s i b i l i d a d  en l a  v a r i a c i ó n  

d e  l o s  r e q u e r i m i e n t o s  de e n e r g í a  a n t e  v a r i a c i o n e s  de l a s  m e d i d a s  

a n t r o p o m é t r i c a s ,  l o  qu e r e f u e r z a  l a  v a l i d e z ,  como p r o x i ,  de l a s  v a r i a b e s  

d e m o g r á f i c a s .

i i i .  s e  c o n s i d e r a  r e c o m e n d a b l e  u n  m a y o r  d e t a l l e  e n  l a s  e d a d e s  

i n i c i a l e s ,  a f i n  d e  q u e  l o s  c á l c u l o s  c o n t e m p l e n  l a  d i f e r e n c i a  de

r e q u e r i m i e n t o s  e n t r e  a ñ o s ,  d i f e r e n c i a s  qu e en l a s  e d a d e s  t e m p r a n a s  e s  muy 

s u p e r i o r  a l a s  c o r r e s p o n d i e n t e s  en e d a d e s  a d u l t a s .

i v .  s e  ha e n c o n t r a d o  q u e ,  en l a s  e d a d e s  t e m p r a n a s ,  l a s  d i f e r e n c i a s  

e n t r e  l o s  r e q u e r  i m i e n t o s  p o r  s e x o  e s  muy s u p e r i o r  a l a s  d i f e r e n c i a s  e n t r e  

e d a d e s  a d y a c e n t e s ,  l o  qu e d e b e r í a  s e r  tomado en c u e n t a  en e l  momento de 

l i m i t a r  l a  c a n t i d a d  de c a t e g o r í a s  a u t i l i z a r .

v .  l a  o t r a  v a r i a b l e  s i g n i f i c a t i v a  en  l a  d e t e r m i n a c i ó n  de l o s  

r e q u e r i m i e n t o s  n u t r i c i o n a l e s  r e s u l t a  s e r  e l  t i p o  de a c t i v i d a d  p r e d o m i n a n t e  y 

s u  i n t e n s i d a d ,  m e d i d a  t a n t o  p o r  t i p o  de t a r e a  como p a r  c a n t i d a d  de h o r a s  a l  

d í a  a s i g n a d a s  a cada t i p o .



v i .  E s t a  v a r i a b l e  asume c r e c i e n t e  i m p o r t a n c i a  p o r  e l  a u m e n t o  de l a s  

t a s a s  de a c t i v i d a d  o b s e r v a d o  en l a s  m u j e r e s  y  d e l  p l u r i e m p l e o .

v i  i .  s e  s e f t a l ó  que en l o s  c a s o s  con q u e b r a n t o s  p r o l o n g a d o s  de s a l u d  o 

de d é f i c i t  n u t r i c i o n a l  a n t e r i o r ,  l o s  v a l o r e s  o b t e n i d o s  s u b e s t i m a n  l o s  

r e q u e r i m i e n t o s  n u t r i c i o n a l e s  p r e s e n t e s .

v i i i . S e  d e s t a c ó  l a  n e c e s i d a d  d e  r e a l i z a r  l a s  a d i c i o n e s  

c o r r e s p o n d i e n t e s  en l o s  c a s o s  de e m b a r a z a  y  l a c t a n c i a ,  en c o n s i d e r a c i ó n  a l a  

i m p o r t a n c i a  d e l  b i n o m i o  m a d r e - n i f í o  en l o  qu e s e  r e f i e r e  a n u t r i c i ó n  y  

p o b r e z a .

i x .  s e  deben r e a l i z a r  c o r r e c c i o n e s  p o r  c a l i d a d  y  d i g e s t i b i 1 i d a d  de 

l o s  r e q u e r i m i e n t o s  de p r o t e í n a s ,  t omando en c o n s i d e r a c i ó n  que s e  v e r i f i c a n  

c a l i d a d e s  d i f e r e n c i a l e s  en l a  d i e t a  e n t r e  l a s  e d a d e s  t e m p r a n a s  y  l a  de l o s  

j ó v e n e s  y  a d u l t o s .

2 4 .  R e s p e c t o  a l a  d e t e r m i n a c i ó n  d e l  c o s t o  de l a  C a n a s t a  de a l i m e n t o s " .

i .  s e  a c e p t ó  que l a  m i s m a  debe c u b r i r  adecuadamente  l a s  n e c e s i d a d e s  

e n e r g é t i c a s  y  p r o t é i c a s ,  y  r e s p e t a r  l o s  h á b i t o s  a l i m e n t i c i o s .  E n  e s e  

s e n t i d a  s e  p l a n t e a r o n  d o s  p o s i c i o n e s !

a.  s e  pueden r e a l i z a r  a l g u n a s  s u s t i t u c i o n e s  en b u s c a  de u n a  c a n a s t a  

de c o s t o  m í n i m o ;

b.  s e  r e s p e t a  l a  t o t a l i d a d  de l o s  h á b i t o s ,  p u e s t o  que en e l  c o r t o

p l a z o  l a  c o n t i n u i d a d  de l o s  h á b i t o s  debe s e r  c o n s i d e r a d a  una 

n e c e s i d a d  a d i c i o n a l !

i i .  A c e r c a  de c t í a l  debe s e r  e l  g r u p o  p o b l a c i o n a l  de r e f e r e n c i a  p a r a  

a n a l i z a r  l o s  h á b i t o s ,  s e  p r e s e n t a r o n  d o s  p o s i c i o n e s :

a .  s e  debe i n c l u i r  p a r c i a l  o t o t a l m e n t e  a l o s  p o b r e s *

b.  l o s  p o b r e s  s e  deben e x c l u i r .

i i i .  E s t a s  d o s  p o s i c i o n e s  s e  c o m b i n a r o n  en l a  p r e s e n t a c i ó n  con l a s  

a n t e r i o r e s  f o r m a n d o  d o s  n a c i o n e s  de c a n a s t a  b á s i c a  d i s t i n t a s :

a .  a q u e l l a  qu e  s a t i s f a c e  l o s  r e q u e r i m i e n t o s  t e n d i e n d o  a un  c o s t o

m í n i m o  y  r e s p e t a n d o  a l  m i s m o  t i e m p o  l o s  h á b i t o s  de un  g r u p o  que 

i n c l u y e  a l o s  p o b r e s ;

b.  a q u e l l a  qu e e x c l u y e  a l o s  p o b r e s ,  y  c o n s i d e r a  s ó l o  l o s  h á b i t o s .  

E s t e  p e r m i t e  un  c i e r t o  g r a d o  de l i b e r t a d  en l a  e l e c c i ó n  de l o s  

b i e n e s  a l i m e n t i c i o s .

i v .  S e  r e c o n o c e ,  l a  i m p o r t a n c i a  cada v e z  m a y o r  de i n c o r p o r a r  l a s  

c o m i d a s  f u e r a  d e l  h o g a r  y  s u s  c o s t o s  r e l a t i v o s ,  en l a  c a n a s t a  b á s i c a  de 

a l  i men t o s .
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v .  E n  c u a n t o  a l  c o n j u n t o  de b i e n e s  a c o n s i d e r a r ,  s e  p r e s e n t a r o n  

t r e s  e l e m e n t o s  de a n á l i s i s ,  q u e  d e b e r í a n  s e r  u t i l i z a d a s  e n  f o r m a  

c o m p l e m e n t a r i a  s i e m p r e  que s e  d i s p o n g a  de i n f o r m a c i ó n  p a r a  e l l o :

a .  l a  u t i l i z a c i ó n  de l a s  c a n t i d a d e s  f í s i c a s ,  p r e v i a  c o m p r o b a c i ó n  de

l a  c a l i d a d  de d i c h a  i n f o r m a c i ó n ,  u t i l i z a n d o  e l  g a s t o  y  p r e c i a s

e x t e r n o s ;

b. l a  u t i l i z a c i ó n  d e l  g a s t o  en cada b i e n ;

c .  l a  f r e c u e n c i a  de h o g a r e s  que t i e n e n  g a s t o s  en cada b i e n .

2 5 .  S e  s e ñ a l ó  l a  d e s p r o p o r c i ó n  e x i s t e n t e  en e l  a c t u a l  e s t a d o  d e l  a r t e ,  

e n t r e  e l  g r a d o  de p r e c i s i ó n  m e t o d o l ó g i c a  a l c a n z a d o  en l a  e s t i m a c i ó n  d e l  

c o s t o  de l a  s a t i s f a c c i ó n  de l a s  n e c e s i d a d e s  a l i m e n t i c i a s  r e s p e c t o  d e l

l o g r a d a  en l a  e s t i m a c i ó n  de l o s  o t r o s  g a s t o s .  D e n t r o  de é s t o s  s e  d e s t a c a  l a

v i v i e n d a ,  p o r  s u  i m p o r t a n c i a  r e l a t i v a  como s a t i s f a c t o r  de n e c e s i d a d e s  

b á s i c a s  y  en e l  t o t a l  de g a s t o s .  ü t r o s  de m e n o r  p e r o  n o  poca i m p o r t a n c i a ,  

s o n  l o s  b i e n e s  d u r a b l e s  y  s e m i d u r a b l e s ,  s o b r e  l o s  c u a l e s  h a b r í a  que 

p r o d u n d i z a r  l a  p e r t i n e n c i a  de s u  i n c l u s i ó n  en cada c a s o ,  s u  e s p e c i f i c a c i ó n  y 

v a l o r a c i ó n .  G a s t o s  p r i v a d a s  en p a r t i d a s  t a l e s  como e d u c a c i ó n  y  s a l u d ,  deben 

s e r  r e e x a m i n a d o s  en cada p a í s  a l a  l u z  de l a  c o b e r t u r a  y  a c c e s i b i l i d a d  de 

l o s  r e s p e c t i v o s  s e r v i c i o s ,  t a n t o  p ú b l i c o s  como p r i v a d a s .  E s t o  e s  

d e t e r m i n a n t e  a l o s  e f e c t o s  de d i s c e r n i r  s o b r e  l a  i n c l u s i ó n  o no  en l a  p a u t a  

b á s i c a .  N o  o b s t a n t e  e n  c u a l q u i e r  c a s o  deben c o n s i d e r a r s e  l o s  g a s t o s  

p r i v a d o s  c o n e x o s  a é s t o s  s e r v i c i o s .

2 6 .  S e  s e ñ a l ó  que l o s  p r o c e s o s  de e n d e u d a m i e n t o  de l o s  h o g a r e s  y  l a

r á p i d a  e x p a n s i ó n  de l o s  s i s t e m a  de v e n t a  a c r é d i t o ,  o b l i g a n  a d e t e n e r s e  en

e l  examen de l a s  i m p l i c a n c i a s  de l a s  c o m p r a s  a c r é d i t o  en l a  v a l i d e z  d e l  

s u p u e s t o  de que e l  g a s t o  e s  u n  buen p r o x i  d e l  c o n s u m a .

2 7 .  T a m b i é n  s e  s e ñ a l o  que l a  e x i s t e n c i a  de p r o c e s o s  i n f l a c i o n a r i a s  en l a

m a y o r í a  de l o s  p a í s e s  de A m é r i c a  L a t i n a ,  a m e r i t a n  u n a  c o n s i d e r a c i ó n

c u i d a d o s a  de l o s  í n d i c e s  de p r e c i o s  p e r t i n e n t e s  p a r a  l a  a c t u a l i z a c i ó n  d e l

v a l o r  de l a  l í n e a  de p o b r e z a .

2 8 .  E n  l o  q u e  s e  r e f i e r e  a l a  d e t e r m i n a c  i ó n  de l í n e a  de p o b r e z a  s e

c o n s i d e r a  de i n t e r é s  d e t a c a r  l a s  s i g u i e n t e s  i d e a s :

i .  s e  c o n s i d e r ó  c o n v e n i e n t e  i n c o r p o r a r  e l  a n á l i s i s  d e  l a s

n e c e s i d a d e s  y  g a s t o s  de l o s  h o g a r e s  s e g ú n  l a s  d i f e r e n t e s  e t a p a s  d e l  

c i c l o  d.e v i d a  f a m i l i a r ;

i i .  l a  e s t i m a c i ó n  de l a  l i n e a  de p o b r e z a  a p a r t i r  d e l  c o e f i c i e n t e  de

a l i m e n t o s  a g a s t o  t o t a l  s e  c o n s i d e r a  ú t i l  como u n a  p r i m e r a

a p r o x i m a c i ó n ,  au n q u e  i n s u f i c i e n t e ,  d e b i e n d o  s e r  c o m p l e m e n t a d a  con 

a n á l i s i s  de l o s  s e ñ a l a d o s  en e l  p u n t o  a n t e r i o r  y / o  con m e d i d a s  que 

r e f l e j e n  l a  c o m p o s i c i ó n  y  tamaño de l o s  h o g a r e s ;

i  i  i . en p a r t i c u l a r  l a  u t i l i z a c i ó n  de m e d i d a s  de a d u l t o  e q u i v a l e n t e  

r e s u l t a  en u n  p r i n c i p i o  p e r t i n e n t e  en e l  c a s o  de l o s  g a s t o s  en

a l i m e n t o s ,  a n t e  l a  e x i s t e n c i a  de u n a  e s t r u c t u r a  de p o n d e r a c i o n e s  que
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r e s p o n d e n  a n e c e s i d a d e s  n u t r i c i o n a l e s ,  no  s i e n d o  t a n  c l a r o ,  de 

a c u e r d o  a l o s  a v a n c e s  l o g r a d a s ,  p a r a  e l  r e s t o  de l o s  g a s t o s  d ond e ,  

. p o r  l a  i n c i d e n c i a  de l a  e t a p a s  d e l  c i c l o  de v i d a  f a m i l i a r ,  y  d e l  

c o n c e p t o  e c o n o m i a  de e s c a l a ,  s e  t o r n a  más d i f í c i l  o b t e n e r  r e l a c i o n e s  

de v a l i d e s  g e n e r a l ;

i v .  a l g u n o s  r e s u l t a d o s  o b s e r v a d o s  a l  t r a b a j a r  con l a  r e l a c i ó n  a d u l t a  

e q u i v a l e n t e  m u e s t r a n  l a  a l t a  s e n s i b i l i d a d  de l a  m a g n i t u d  de l a  

p o b r e z a  a c a m b i o s  en e l  v a l o r  de l a  r e l a c i ó n ;

v .  e x i s t e n  a l g u n a s  e v i d e n c i a s  de qu e l a  u t i l i z a c i ó n  de l a  r e l a c i ó n  

a d u l t o  e q u i v a l e n t e  pu ede l l e v a r  a e x c l u i r  d e l  g r u p o  e s t i m a d o  como 

p o b r e s  a a q u e l l o s  h o g a r e s  con e l e v a d o  n ú m e r o  e n i f f o s  ( u n  g r u p o  de 

r i e s g o  de e s p e c i a l  i n t e r é s ) ,  p o r  l o  que p a r e c e  a c o n s e j a b l e  a d o p t a r  

e s t a  m e d i d a  en e l  marc o  de u n a  b a t e r í a  más a m p l i a  de i n s t r u m e n t o s  de 

m e d i c i ó n  y  d i a g n ó s t i c o ;

v i .  s e  r e c o n o c e  l a  e s p e c i a l  u t i l i d a d  d e l  u s o  de l a s  e l a s t i c i d a d e s  , 

i n g r e s o  de l o s  g r u p o s  de b i e n e s  y  s e r v i c i a s  a l o s  e f e c t o s  t a n t o  de l a  

f u n d a m e n t a c i ó r i  de l a  e l e c c i ó n  d e l  g r u p o  de r e f e r e n c i a ,  como d e l  

a n á l i s i s  d e l  c o m p o r t a m i e n t o  d e l  g a s t o  en d e t e r m i n a d o s  r u b r o s  no 

a l i m e n t i c i o s .  A l  r e s p e c t o  s e  h i z o  n o t a r  l a  e s c a s a  u t i l i d a d  de 

e s t i m a c i o n e s  b a s a d a s  en f u n c i o n e s  de e l a s t i c i d a d  c o n s t a n t e  ( d o b l e  

l o g a r í t m i c a ) ,  m e n c i o n á n d o s e  como más a d e c u a d a s  a q u e l l a s  d e l  t i p o  de 

e s t i m a c i ó n  p o r  i n t e r v a l o .

2 9 .  P o r  o t r a  p a r t e ,  y  en a t e n c i ó n  a que s e  han p r e s e n t a d o  d o s  g r a n d e s  

l í n e a s  de a p r o x i m a c i ó n  de l a  p o b r e z a ,  l a  l i n e a  de p o b r e z a  y  l a s  n e c e s i d a d e s  

b á s i c a s  i n s a t i s f e c h a s ,  a p a r e c e  l a  p o s i b i l i d a d  de h a c e r  un  u s o  c o m b i n a d o  de 

l a s  m i s m a s .  L o s  r e s u l t a d o s  e x p u e s t o s  en e s t a  r e u n i ó n ,  p e r m i t e n  en un 

p r i n c i p i a  c o n c l u i r  q u e  d i c h a  u t i l i z a c i ó n  s i m u l t á n e a  a r r o j a  b e n e f i c i o s  

a d i c i o n a l e s  a l o s  que r e s u l t a n  de s u m a r  l o s  b e n e f i c i o s  i n d i v i d u a l e s  de cada 

a p r o x i m a c i ó n .  E s t a  a p r o x i m a c i ó n  b i d e m e n s i o n a l  b r i n d a  l a  p o s i b i l i d a d  de 

d e s a g r e g a r  e l  c o n j u n t o  de h o g a r e s  d e f i c i t a r i a s  en t r e s  c a t e g o r í a s ,  que s e  

han dado en l l a m a r  " h o g a r e s  en s i t u a c i ó n  de p o b r e z a  c r ó n i c a " ,  " c o n  c a r e n c i a s  

i n e r c i a l e s "  y  " p o b r e z a  r e c i e n t e " .

3 0 .  O t r o  tema a b a r c a d o  y  c o n s i d e r a d o  de e n o r m e  i m p o r t a n c i a  s e  r e f i e r e  a l  

e n f o q u e  d e m o g r á f i c o  de l a  p o b r e z a ;  B e  p l a n t e ó  que l o s  c a m b i o s  en e l  p e s o  

r e l a t i v o  de l a  p o b r e z a  pude s e r  c o n s e c u e n c i a  de c o m p o r t a m i e n t o s  d e m o g r á f i c o s  

de l o s  g r u p a s  p o b r e s  c l a r a m e n t e  d i f e r e n c i a d o s  de l o s  d e l  r e s t o  de l a  

s o c i e d a d .  P o r  l o  t a n t o ,  s e  s e ñ a l ó  l a  c o n v e n i e n c i a  de e s t u d i a r  l a s  t a s a s  

d e m o g r á f i c a s  de cada e s t r a t o  de i n g r e s o s ,  como un  c o m p l e m e n t o  n e c e s a r i o  a 

c u a l q u i e r  d i a g n ó s t i c o  g e n e r a l  de l a  p o b r e z a .

3 1 .  E n  a l g u n o s  de l o s  p r o y e c t o s  d i s c u t i d o s  qu e s e  b a s a n  en d i s e ñ o s  de 

r e c o l e c c i ó n  de i n f o r m a c i ó n  p r i m a r i a  c u a n t i t a t i v a  y  c u a l i t a t i v a  s e  i n v e s t i g a  

e l  p u n t o  de v i s t a  d e l  a c t o r .  L a  t i p o l o g í a  de h o g a r e s  e l a b o r a d a  en b a s e  a 

l a s  n e c e s i d a d e s  b á s i c a s  i n s a t i s f e c h a s ,  s e  ha u t i l i z a d o  como m a r c o  p a r a  

o r i e n t a r  l a  s e l e c c i ó n  de l o s  h o g a r e s .  L o s  r e s u l t a d o s  de i n v e s t i g a c i o n e s  de 

e s t e  t i p o  p e r m i t e n  c u b r i r  una p a r t e  i m p o r t a n t e  de l o s  r e q u e r i m i e n t o s  de 

i n f o r m a c i ó n  p a r a  e l  d i s e ñ o  de p o l í t i c a s  e s p e c í f i c a s  qu e tom en en c u e n t a  como 

p e r c i b e n  l o s  p o b r e s  s u s  p r o p i a s  c a r e n c i a s  a s i  como l a s  p o l í t i c a s  s o c i a l e s  

s u p u e s t a m e n t e  d i r i g i d a s  a s o l u c i o n a r  s u s  p r i v a c i o n e s .
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A N E X O  1 

PROGRAMA

Lu.nes 

09:00 

09: 30

10:00 

10: 15

10: 45

11:30 

12:30

i 10:00 Acto de inauguración.
-Cr. Ariel Davrieux, Director de la Oficina de 
Planeamiento y Presupuesto.
-Cra. Rosa Grosskoff, Directora de la 
Dirección General de Estadística y Censos. 
-Germán W. Rama, Director de la Oficina de 
CEF'AL. en Montevideo.

* 10: 1 5  Receso

>. 10:45 Designación de la Mesa. Aprobación del
Temario Provisional y presentación de la 
metodología de trabajo.

"La determinación de la linea de pobreza"

Consideración del tema "Las estimaciones de 
los requerimientos de calorías y proteínas1'.

i 11:30 - "Determinación de los requerimientos de
energía y proteínas para la población 
uruguaya" LC/MVD/R.2 (Rev.1) (Sem.44/4).

1 de abri 1

i 09:30 Inscripción de los participantes.

"Determinación de las necesidades de 
energía y proteínas para la población de 9 
países lat.inoamericanos" (Sem. 44/8).

ï 12:30 Comentarios y debate.

i 15:00 Recesa

Consideración del tema "Líneas de indigencia y 
p obr e z a : c orrip os ic i ón y valoración de las 
canastas de alimentos, y estimación de los 
gastos no alimentarios".

15:00 a 16:15 "Canasta básica de alimentos" LC/MVD/R.17 
(Sem.44/14).
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16:15 a

16: 30 a 

18:00

Martes 

09 : '30 a

1 0 :is a 

1 1 : 00 a 

11:15 a

11: 30 a 

12:30 a

"Problemas metodológicos en la construcción 
de la canasta de alimentos y en los análisis 
de los patrones de consumo entre los grupos 
pobres " (Bem. 44/9)

"Determinación de lineas de indigencia y de 
pobreza: Una propuesta metodológica para
economías con inflación" Partes I a IV. 
LC/MVD/R. 8 (Sem.44/3).

16:30 Receso.

18:00 Comentarios y debate.

Cierre de la sesión.

12 de abril

10:15 -- "Estimación de la linea de pobreza,
Argentina 1985"LC/MVD/R.16 (Sem.44/13)

"Determinación de lineas de indigencia y de 
pobreza.: Una propuesta metodológica para
economías con inflación" Parte V (Sem.44/3)

11:00 Comentarios y debate.

11:15 Receso.

11:30 - "Estructura del hogar y línea de pobreza.:
Algunas consideraciones en el empleo del 
adulto equivalente" LC/MVD/R.15 (Sem.44/12)

12:30 Comentarios y debate

15:00 Recesa

" A l t e r n a t i v a s  p a r a  a c o r t a r  l a  d i s t a n c i a  e n t r e

requerimientos y disponibilidad de información 
sobre pobreza"

15:30 - "Políticas públicas y desarrollo social.
Identificación empírica de la pobreza y 
formulación de políticas sociales en el 
interior del país" LC/MVD/R.18 (Sem.44/15)

15: 30 a 16: 30 Comentarios y debate



i l

16*45 a 17: 15 - "Bosquejo metodológico del mapa de la
distribución de los hogares con necesidades 
básicas insastifechas en el Uruguay" 
LC/MVD/R. 6 (Rev.l) (Sem.44/1)

17*15 a 18*00 Comentarios y debate

18*00 Cierre de la sesión

16*30 a 16*45 Receso

Miércoles 13 de abril

"Indicadores censales de satisfacción de 
necesidades básicas".LC/MVD/R. 9 (Sem.44/2)

Comentarios y debate

Receso.

"Indicadores socio-demográficos de las 
consecuencias de la recesión de los 80 en 
Brasil".LC/MVD/R.10 (Sem. 44/5).

Comentarios y debate.

Receso.

"La heterogeneidad de la pobreza* Una 
aproximación bidimensional” LC/MVD/R.12 
(Sem.44/7).

15*30 a 16*30 Comentarios y debate.

16*30 Cierre de la sesión
Jueves 14 de abril

09*30 a 1 1 * 0 0 - "Investigación sobre pobreza en Argentina*
O b j e t i v o s  y dimensiones de análisis" 
LC/MVD/R.14 (Sem. 44/11).

C o m e n t a r i o s  y debate sobre diseños 
alternativos de instrumentos de captación de 
datos para la caracterización de la pobreza y 
de sistemas de información para el seguimiento 
de las políticas dirigidas a la pobreza.

09*30 a 1 0 * 0 0

10*00 a i 0 * 45 

10*45 a 11*00 

11*00 a 11*30

11*30 a 12*30 

12*30 a 15*00 

15*00 a 1.5*30

11*15 a 12*30 Informe oral de la relatoria y Clausura.
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C*bm.isión Econômica para América Latina y el Caribe 
Oficina de Montevideo
Seminario Taller Técnico sobre Medición e 
Investigación de la Pobreza en Argentina, Brasil y 
Uruguay, organizado por la Dirección General de 
Estadística y Censos del Uruguay (DGEC) y la 
Comisión Económica para América Latina y el Caribe 
(CEPAL)
Montevideo, 11 al 14 de abril de 1988

LISTA DE PARTICIPANTES

Argentina
Troyecto Investigación de Pobreza en Argentina/Instituto 
Nacional de Estadística y Censos (IPA/INDEC)

Elena B. Andueza de Morales 
Eduardo Ezequiel Epszteyn 
Alberto Minujin 
Alejandra Scharf 
Pablo Vinocur

Brasil
Instituto de Economía Industrial/Universidad Federal de Río de Janeiro 

Claudio Leopoldo Salm

Uruguay
Administración de las Obras Sanitarias del Estado (OSE)

Gustavo Goeckler
Banco Hipotecario del Uruguay (BHU)

José E, Picerno García
Dirección General de Estadística y Censos (DGEC)

Rosa Grosskoff, Directora 
Orual Andina, Subdirector 
Carlos E. Calvo Peluffo 
Rafael Diez de Medina 
Daniel Sucazes Sacco 
Julián Suquilvide

Instituto Nacional de Alimentación (INDA)
María Isabel Bove 
Liliana Seijas Pereira

Intendencia Municipal de Montevideo (IMM), Unidad Asesora de Proyectos 
Especiales (UPAE) ’

Juan Carlos Elzaurdíg. Brianza

A N E X O  2
C E P A L



Ministerio de Economía y Finanzas
Jean Michel Arrighi

Ministerio de Salud Pública
,Mario González Sobera

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
Lorenzo Finocchio 
Alicia Melgar 
Antonio Pérez García

Oficina de Planeamiento y Presupuesto
Ariel Davrieux, Director 
Isaac Alfie

Centro Interdisciplinario de Estudios sobre Desarrollo (CIEDUR)
Rosario Aguirre 
Agusto Longhi Zunino

Centro de Investigación y Estudios sobre el Uruguay (CIESU)
Danijo Veiga

Centro de Investigaciones Económicas (CINVE)
Marcelo Bisogno Grecco

Grupo de Estudios sobre la Condición de la Mujer (GRECMU)
dea Filgueira 
Beatriz Lovesio

Instituto de. Economía
Máximo Rossi

Partido Nacional, Secretaría de Asuntos Sociales
Mario R. Cabrera Innella 
José L. Varela Azeredo

Presidencia del Frente Amplio 
Martha Jauge de Seré 

Proyecto de Desarrollo Integral Social Articulado (PRODISA) 
Waldemar López Perdomo 
Gabriel Pais Rivanera

Sistema de Naciones Unidas
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

Alberto Sojit, Representante Residente 
Pablo Martínez Bengochea 
Gabriel Vi.dart

Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
Juan Carlos Feres, CEPAL, Chile 
Pascual Gerstenfeld
Rubén Kaztman, Secretario Técnico de la Reunión

13 *



Í4

Oscar Daniel L.icandro
Guillermo A. Maceió, CEPAL, Buenos Aires 
Germán Rama, Director OJFicina de Montevideo

CEPAL/PNUD
Arturo León Batista, Santiago de Chile

Organización Internacional del Trabajo (OIT)
CINTERPOR

Joao Carlos Alexim
Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y la 
Alimentación (FAO)

Emilio Trigueros Molina, Representante 
Juan Carlos Acosta Cordero

Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia 
y la Cultura (UNESCO)

Fernando L. Repetto

* *
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A N E X O

SIGLA

LC / M V D / R. 6 / R e v. 1 (Sem. 44/í )

LC/MVD/R. 9  (Sem.44/2) 

LC/MVD/R. 8 (Sem.44/3)

LC/MVD/R.2/Rev.1 (Sem.44/4)

LC/MVD/R.10 (Sem.44/5)

LC/MVD/R. il/Rev. KSem. 44/6) 

LC/MVD/R.12 (Sem.44/7)

(Sem.44/8)

(Sem.44/9)

LISTA DE DOCUMENTOS

"Bosqueja metodológico del mapa de la. 
d i s t r i b u c i ó n  de n e c e s i d a d e s  básicas 
insatisfechas en el Uruguay".

"Indicadores censales de satisfacción de 
necesidades básicas".

"Determinación de lineas de indigencia y de 
pobreza: Una propuesta metodológica para
economía con inflación".

"Determinación de los requerimientos de 
energía y proteínas para la población 
uruguaya".

"Indicadores sociodemográficos de las 
consecuencias de la recesión de los ochenta en 
Brasil".

"Programa Provisional".

"La heterogeneidad de la pobreza! 
aproximación bidimensional".
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LC/MVD/R.14 (Sem.44/11)

LC/MVD/R.12 (Sem.44/12)

LC/MVD/R.16 (Sem.44/13)

Una

"Determinación de las necesidades de energía y 
proteínas para la población de nueve países 
latinoamericanos".

"Algunos comentarios sobre la metodología de 
construcción y valoración de las canastas 
básicas de alimentos para los estudios de 
pobreza".

"Proyecto Uruguay: Políticas públicas y
desarrollo social. Identificación empírica de 
la pobreza y formulación de políticas sociales 
en el interior del país".

"Investigación sobre pobreza en Argentina.: 
Objetivos y dimensiones de análisis".

"Estructura del hogar y línea de pobreza: 
Algunas consideraciones en el empleo del 
adulta equivalente".

"Estimación de la línea de pobreza. Argentina. 
1985".


