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NOVAS ESTRUTURAS SOCIAIS E NOVAS FORMAS DE
' ORGANIZAGAO NO BRASIL CONTEMPORANEO

Claudio de Moura Castro (organizador)
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Leandro Amaral Lopes

Maria Elizabeth Diniz Barros

Nair Heloisa Bicalho de Souza
Ronaldo Coutinho Garcia

Ruy de Quadros Carvalho
Paulo Couto Teixeira(*)

H&d um grande nimero de instituigoes e grupos soci
ais ja bastante estudados no Brasil. Nele se concentraram, por
varias décadas, a atengao de nossos melhores pesquisadores e
ensaistas. N&o obstante, a grande plasticidade e dinamica da
sociedade brasileira vem criando novas estruturas e novas formas
de organizagao que por serem muito recentes ou por terem uma di
mensao quantitativa ainda restrita, nao vém merecendo suficiente
atencgao. '

O presente trabalho, consiste em identificar esses
embrioes de novos grupos ou novas organizagoes, tratando de des
crevé-los como seja possivel no momento. Alguns emergem como
grupos j& importantes ao se Processar grandes massas de dados
como os Censos. Outros, numericamente diminutos, se deixam co
nhecer por métodos mais casuais. Alguns poderao se constituir
em forgas importantes na sociedade brasileira. Outros serao re
bates falsos ou becos sem saida, regredindo de novo ao anonima
to.

(*) Embora Os autores pertencam ao CNRH/IPEA, as opinides aqui
expressas nao representam posicoes oficiais da instituicao.

Cumpre advertir sobre o cariter exploratdrio das analises
aqui apresentadas. Julgamos que apesar da pouca confianga que
temos nos dados e interpretacdes, ainda assim vale a pena dis
cuti-los em publico.

Embora o trabalho seja de responsabilidade conjunta, os en
saios foram produzidos individualmente (como identificado por
nota de rodapé€). Apesar da tentativa de se chegar a um consen-
so, & inevitavel que n3o haja total acordo com relagao a muitas
questoes, dada a natureza do tema.



N3o & objetivo do ensaio acertar no que virad a ser
importante, mas sim identificar candidatos com alqum potencial
de tor relevancia no futuro. Nao se trata de estabelecer por
mctodos indisputaveis a dimensao quantitativa e o perfil deste
ou daquele grupo, mas sim de detectar a sua existéncia e tracgar
0s seus contornos, como quer que seja possivel.

O ensaio focaliza dois tipos de estruturas sociais.
Analisamos novos grupos sociais que emergem como tal, com iden-
tidade de objetivos, compartllhando modos de produgao equivalen
tes e até o mesmo espago flSlCO. Além disso, examlnamos novas
formas associativas. Serao al tratadas assoc1acoeo voluntarias
dentre pessoas que compartilham de algum interesse comum. sao
freqlientemente associagoes de defesa ou de ataque a algum tema.
Representam um esforgo voluntario de associacao, ao contrario
do caso anterior, que reflete uma identidade de estilos de vida
ou de modo de produgao.

I. Os novos Grupos Sociais

O cenario do Brasil de hoje nos apresenta  alguns
novos grupos soclais que vém passando despercebidos, ou pelo me
nos sao mal estudados. Adiante apresentamos alguns exemplos de
tais grupos, obviamente, sem preocupagdo de ser exaustivos.

~t
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A, O PEQUENO PRODUTOR CAPITALISTA*

O sentido do desenvolvimento recente da agricultura de
ve ser buscado nas transformaqoes mais globais acontecidas no con
junto da economia nacional. Nos Gltimos trinta anos processou-sa
a industrializagao pesada, com a implantacido dos setores produto -
res de bens de capital e operou-se a oligopolizacio da economia),
com grande presenga do capital internacional.

Foi no bojo de todo este movimento que se conformou o
estilo de desenvolvimento agricola hoje dominante, que pode ser
definido sinteticamente como sendo o da modernizacao consgervado
ra. Este se traduz no esforgo em transformar os latifundios impro
dutivos e ineficientes em grandes e modernas empresas capitalis
tas, fundadas no trabalho assalariado e no uso de sofisticada tec
nologia. Para tanto instituiu-se uma politica agricola, cujos
principais instrumentos foram o crédito farto e altamente subsi
diado e a 1mportagao, adaptagao e geragao de tecnologias centra
das em maquinas e insumos quimicos. Assim, procurava-se estrutu
rar a agricultura nas mesmas bases da industria, ou seja, domina
da pela grande empresa**, -

Os latifindios modernizados e as novas empresas consti
tuldas a partir desta politica iriam se situar nos ramos da produ
¢ao onde os pregos dos produtos, por motivos diversos, eram renu
meradores e onde a tecnologia era mais desenvolvida, ‘permitindo
maior dominio da natureza e maior produtividade - principalmentec
produtos de exportacao e matérias-primas agroindustriais.

Todavia, muitas das empresas rurais surgidas no per:o
do, nao eram empreendimentos produtivos, mas investimentos especu
lativos, onde a terra e benfeitorias funcionavam como reserva de
valor, diante de elevadas taxas de inflagao e por conta da inexis
tencia de um mercado de capitais organlzado e rentavel. Tambom
por esta epoca - meados dos anos 60 ate final da década passada -
a peccuaria bovina extensiva ir3 conhecer grande expansao, em par
te pelos mesmos motivos acima apontados e em parte por ser uma
atividade mais facil de ser administrada e por ser um mecio efi
ciente (e ainda lucrativo) de assegurar a propriedade de grandes
extensoes de terra.

Até aqui nos referimos ao topo da estrutura agrdrla bra
sileira. Mas & na sua base gque se encontra um enorme nimero de

* Ronaldo C. Garcia.

** Ver a respeito, Ronaldo Coutinho Garcia - "Ad RelagOes Agricultura-Indistria
e as Transformacoes rno Processo de Trabalho"; FGV/CPDA, Rio de Janeiro, 1977.
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pequenos produtores = pequenos proprietdrios, posseiros, parcei.
ros ¢ arrendatdrios = que absorvem a grande maioria da populacio
rural ¢ sdo responsdveis pela maior parte da producao de alimen
tos basicos e de matBrias-primas para diversos setores  indus
triais.

Este enorme contingente de pequenos produtores (o campe
sinato) evidentemente nao ficara infenso ao processo de transfor
magao do conjunto da agricultura. As consequencias de tal proces

80 sobre o campesinato se manifestar3 através de uma acelerada di -

ferenciagao social, que terad dois sentidos claros. Uma diferoncia

¢ao para baixo, decorrente de concentragao da terra e dos meios

de produgao pela grande empresa, resultando na proletarizacdo dos
pequenos produtores. E uma diferenciacao para cima, fazendo sur
gir um campesinato mais abastado*.

O_sentido descendente @ o dominante, na medida em que
atinge um nimero crescente de camponeses. Mag a diferenciagdo pa
ra cima, mesmo alcangando uma parte menor do campesinato & signf
ficativa, pois resulta em um tipo de exploracao agricola altamen
te produtiva e eficiente. Vejamos entdo, mais de perto, como sa
da a formagdo deste campesinato rico, também chamado de pequeno
produtor tecnificado.

Inicialmente, & necessario distingui-lo de um outro pro
dutor capitalizado, porém tradicional. Referimo-nosg aqui ao horti
frutigrangeiro, geralmente localizado nos cinturdes verdes das
grandes e medias cidades. Estes, apesar de explorarem glebas pe
quenas, quase sempre sao empresas capitalistas, utilizando-se deo
modo intensivo o capital e o trabalho assalariado. Nao se consti
tuem em uma "novidade" social.

Ja o pequeno produtor tecnificado "novo", via de regra
estd associado a culturas que também sao novas, isto &, foram in
troduzidas recentemente na agricultura brasileira, ou a culturas
cuja forma de exploragao foi profundamente alterada, quase sem
pre por conta de uma estreita articulacao com a inddstria.

O primeiro caso & representado pelos pequenos produto
res de soja, trigo, centeio, aveia, girassol, arroz irrigado, en
tre outros. No segundo caso encontram-se os produtores tecnifica
dos de milho, de fumo, de uvas, de frutas e legumes para conser
va, de laranja, de cana de aclcar, além de outras culturas*¥*,

* Este processo Ja fol objeto de diversas anilises, entre outras em L. Medei
ros, L. Stein e R.C. Garcia "As Novas Formas de Trabalho Assalariado e as
Transformagoes da Agricultura Brasileira" - BOLETIM da ABRA, ahril/junho/1978.

** Cj. Bernardo Sorj - Estado e Classes Sociais ma Agricultura Rrasileira, (Rio
de Janeiro, Ed. Zahar, 1982). ¢
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O processo de diferenciacido para cima incorpora produto
res com caracteristicas bem definidas. Sio aqueles que possucm
terras (na imensa maioria sao proprietdrios e nio arrendatirios
ou parceiros) de boa qualidade, com tamanho nio muito pequcno, ban
situados com respeito aos mercados e malha viiria e em regioes
nao sujeitas a freqientes intempéries climaticas. Nestas condi.
¢ocs, alom de se apropriarem de uma renda diferencial por conta
da maior produtividade do solo, podem fazer uso do craédito rural
ofcrecendo garantias reais aos bancos, apropriando-se assim dos
subsidios. Por terem terras suficientes e acesso ao crédito, po
dem_também incorporar a tecnologia mais moderna, elevando sua pro
dugdo e suas rendas*. B

Normalmente esta fracao do campesinato esti 1localizada
cn regices onde sua densidade espacial & consideravel, o que faci
lita a assisténcia técnica e a extensao rural, além de tornar mo
nos custosa a implantagao de infra-estrutura (energia, comunica
¢oes, estradas, armazenagem) e dos demais servigos de apoioc a pro
dugao e ao produtor (salide, saneamento,- educagao) quando estes ja
nao estao presentes.

Um elemento de grande importincia a viabilizar e acelc
rar a diferenciagao para cima tem sido a cooperativa. Esta orga
nizagdo, ainda que acentue a diferenciacdo entre seus associados,
imprime maior racionalidade, eficiéncia e competitividade aos pro
dutores organizados. Realizando compras centralizadas de insumos,
planejando a producgdo e vendendo concentradamente o produto de
seus integrantes, a cooperativa aparece no mercado como uma gran
de empresa comercial, ao mesmo nivel das demais enpresas que ho
Je dominam a economia brasileira**,

A cooperativa tem sido tambeém um catalizador na difusio
de tecnologia sofisticadas entre os camponeses mais ricos. E por
internalizar a assisténcia técnica, o crédito rural e por vertica
lizar a transformagdo agroindustrial, imprime ao desenvolvimento
agricola o mesmo estilo vigente na grande agricultura empresarial.
Isto significa aumentar a competigdo entre os associados e em
consequéncia a propria diferenciagdo, seja para cima, seja para
baixo***, .

* A proposito ver "Os Resultados da Modernizacio Agricola" de Angela Kageya
ma e J. Graziano da Silva, Campinas, 1983. mimeo.

** Ver a respeito M.Rita Loureiro (org) Cooperativas Agricolas e Capitalismo
o Brasil (Sdo Paulo: Cortez, 1982).

*** Ver Telmo Rudi Frantz, Cooperativismo Bupresarial e Desenvolvimento Agri
cola (Ijui-RS, FIDENE/COTRIJUI, 1982. -
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Entre os tragos caractoristicos do pequeno plOduLor tec
nificado podem ser destacados, além de um maior uso de insumos mo
dernos, a utlllzagao intensiva do crédito bancarlo, as réla@oo“
celreitas com os organismos de asgsisténcia técnica e extensio ru
ral, os habitos de consumo assemelhados aos das classes médias ur
banas. Igualmente digno de realce e o fato de serem portadores de

zoavel nivel de informagoes sobre inovacgées tecnoldgicas, sobre
as condigoes de mercado e sobre as diversas medidas de politica a
gricola.

X O campasinato tecnificado e abastado 3ja possui um nivel
consideravel de mobilizacao e organizagao para a defesa de  seus
interesses. Bastante reivindicativa, esta categoria social ten
conduzido prcssocs eficientes sobre o governo e arrancado impor

tantes concessoes, pr1nc1palmente no que se refere a precos agr1
colas, volume de creditos e niveis de subsidios*,

Por ultimo, para ficar nos principais aspectos do fend
meno em analise, parece ser interessante tecer alguns comentarios

sobhre a sua dinamica espacial. Isto porque dada a diversidade s6
cio—-econdmico-ecoldgica da agricultura brasileira e a ‘desigualda
de nos ritmos e nos estagios do desenvolvimento das muitas re

gioes brasileiras, este processo acaba tendo rabatimentos regi§
nais distintos.

A regido sul (e em menor grau a regido sudeste) do pais
e, talvez, o habitat por exceléncia da pequena produgao tecnifi
cadta, A]l, estiveram e estao presentes todas as condlgoes - tra
tadas mais acima - que po ossibilitam o surgimento desta catcgoria
dec produtores. E nesta regido, todavia, que o processo de diferen
ciagao se torna mais evidente. Coadjuvando o processo de concen
Lragao e centlallzacao capitalista, a dlferen01agao do campesin§
to no Brasil meridional se manifesta com veemdncia em suas dvas
resultantes: o camponds abastado e tecnificado e o campones en
proletarizagao. A ultima resultante fez com que o nimero de traba
lhadores assalariados . temporarios - os bbias-frias - tenha se ele
vado assustadoramente na década passada. A migragdo rural nesta
regido tem alcancado volumes sem precedentes.

Ja na regido nordeste, predomina a diferenciacao para
baixo com acentuada proletarizagao da massa camponesa, diante do
avango do latifindio e das empresas modernizadas. Em menor grau,
dada a baixa densidade demografica, o mesmo sucede na regido ama
zonica. Nesta, no entanto, tem acontecido a expansao (em taxas
bem menores do que as registradas historicamente) do campesinato
tradicional, ou seja, aquele que utilizando-se basicamente de fer
tilidade do solo e da mdo-de-obra familiar, visa, prioritariamen

* Ver José Vicente T. dos Santos "Movimentos Camponeses no Sul: Produto e Ter
ra (1978-1981)" in Boletim da ARRA, (maio/junho de 1982).




-7 =

te a_sua prépria subsist8ncia. S8o migrantes, expulsos de outras
regioes do pals onde 4 concentracao capitalista e a diferenciagdo
camponesa tem gerado intensos fluxos migratdrios,

A regido centro-oeste (fronteira agricola em expansao)
do Brasil tem recebido um contingente consideravel de imigrantes,
na maioria vinda da regiao sul. Sao camponeses médios que detendo
algum capital, buscam terras novas onde apropriando-se de exten
s0cs maiores que seus minifindios de origem buscam ascender na
escala social. No centro-oeste atualmente se presencia um razod
vel crescimento da categoria dos pequenos produtores tecnific§
dos. No entanto, esta mesma regido vive, na atualidade, uma expan
sao da empresa capitalista (lavouras e pecuaria), indicando que
num futuro proximo, a concorréncia pelas melhores terrag entre es

as duas formas de produgao serd inevitavel. A se manterem as
tendéncias vigentes, presenciaremos a hegemonia da grande enpre
Sa .



*
B. OPERARIOS DA ENTRESSAFRA: RURALURBANOS?

1. Introdugao

_ Neste ensaio pretende-se chamar a atengao sobre um
aspecto, senao pouco conhecido, pelo menos escassamente tratado
nas "analises sociais, as oportunidades sociais dos jovens rurais em
seu meio e em face da intensa urbanizagao.

Com efeito, nos ultimos anos, principalmente diante
da intensificagao deste processo e da maior disponibilidade de
dados do Censo de 1970 e das PNAD, multiplicaram-se os estudos
sobre as estruturas urbanas, o processo urbanizatdrio, as migra
¢oes, o emprego e a renda do trabalhador urbano e, em menor medi
da, do trabalhador rural.

Num primeiro momento, foram exaustivamente explora
das as condicdes de vida do migrante nas ares urbanas e metropoli
tanas. Seja com o apoio de teorias funcionalistas ou estruturais,
ou ainda com modelos "duais" de mercado de traalho, predominaram
as preocupa¢oes com o modo segundo o qual o mlgrante rural se in
sere ou, de algum modo, permanece e se integra a vida urbana.

Logo, diante dos impasses encontrados, deslocou-se
o centro das anélises para saber de onde, porque e como a popula
cao rural se lanca a migragao. De par com os estudos sobre o pa
pel da agricultura no processo de desenvolvimento e de seus dese
quilibrios estruturais, foram cuidadosamente estudadas as pres
soes que se desencadeiam sobre os pequenos produtores rurais e
sobre os trabalhadores dependentes, levando-os a buscar novas O~
portunidades de sobrevivéncia na cidade.

Em todos os casos, porém, a perspectiva de estudo e
a identificagﬁo do sujeito do processo fixaram-se nos individuos
ou familias que abandonam o campo e intencionam permanecer nas
cidades. Ha apenas esparsas referéncias ao caso em gque ir a ci
dade & um ciclo temporario ou, alnda, determinado por alguma ca
racteristica sazonal. E este & um aspecto a ser enfatizado; se
ja por conter a possibilidade de se estar constituindo um gruposo
cial "hibrido" (meio- urbano, meio-rural), seja por revelar um no
Vo grau de 1nten51f1cagao da incapacidade de a cidade absorver ,

de modo permanente e continuo, a forca de trabalho que a ela aco
de.

2. O Contexto do Problema
N3ao & necessario aqui mais do que resumir algumasevi

déncias principais da abundante safra de pesquisas sobre ostemas
anteriormente mencionados. Embora tenham conduzido a achados

* Divonzir Arthur Gusso
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originais, mesmo nas lnterprctagoes de maior folego sobre a natu
reza do deaenvolv1mento brasileiro, nos anos mais recentes, seus
tragos gerais sao razoavelmente conhecidos.

Em primeiro lugar, vale lembrar que o ritmo de urba
nlzagao da década dos setenta foi mais intenso do que nos dece
nios anteriores. E que, conquanto altamente concentrado, em Sao
Paulo principalmente, esse processo modificou notavelmente as
principais capitais de estado e cidades de porte médio. Quanto
a cstrutura de urbanizagao, mostrou-se que, ao contrario de ou
tros palses latinoamericanos, o Brasil nao acentua o fendmeno da

"primazia" (uma ou poucas cidades dominantes) e apresenta um cer
to espalhamento de cidades com grau mais elevado de crescimento,
em sua ampla estensao territorial.

Por outro lado, esta mesma intensidade de ritmo, acom
panhando um periodo de expansao e dlver51f1cagao econdmica mui
to acelerada, propiciou condigoes - obviamente nao satisfatdrias
- de absorcao de grande parte do afluxo de migrantes na forga de
trabalho. Deve-se mencionar que o proprlo cresc1mento demografl
co urbano teria gerado condlgoes de expansao nao so do "tercia
rio" como da propria construcao civil (via programas hablta01o
nais, de saneamento e de infra-estruturas urbanas), através das
chamadas "economias de aglomeracao"

. Sao também copiosos os estudos sobre o "setor infor
mal" e sobre as condigOes de sub-emprego. E ainda que se discor
de de muitos de seus pressupostos e conclusdes, nao é possivel
desconhecer dois achados emplrlcos interessantes, nessa massa de
1nformagoes. O primeiro € o de que, para grande parte da popula
¢ao pobre, apenas existem ocupagOes intermitentes, de baixa remu
ncragao, permitindo manter uma larga faixa de oferta em condi=
gcoes de baixa produtividade e baixo prego. O outro, @ o de que
nao so familias formalmente aparentadas, mas grupos de nao - aparen
tados podem constltulr unldades, mais ou menos coesas, para asse
gurar-se de uma "escala" minima de forca de trabalho, de orgamen
to doméstico e de ap01o matuo, configurando algumas "estratégias
de sobrevivéncia" proprias destes grupos.

Esta seria uma economia "paralela", mas estruturalmen
te interdependente da que se vem chamando de setor formal. E com
ela se engendram formas superestruturals peculiares deste estilo
de desenvolvimento. Tanto ao nivel das relagdes sociais, : como
de sua integragao politica e cultural,

O proprio fato de que esses grupos adicionados as po
pulacoes urbanas se tenham aglomerado em espacos "perifericos" .
reproduzindo na cidade a "questao agraria”, expressa numa conti
nua luta pelo espago, propicia estas condlgoes pecullares de or
ganizagao soc1o politica e de 1dent1f1cagao cultural Ha "circu
los de giz" demarcando a sua area de sobrevivéncia.

E claro que, ao longo do tempo, elas se tornam arrai
gadamente urbanas. Mas com um carater muito proprlo destas novas
cidades "inchadas" e pouco integradas. E al surgem comportamen
tos que mesclam tragos da cultura rural subordinante, com laivos
da independéncia incompleta do trabalhador urbano.
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De outro lado, as condigbes de trabalho no campo que
ja eram dificeis, tenderam a agravar-se, com a modernizacgao agri
cola, com a penetragao de formas propriamente capitalistas de
rclagdes produtivas e, notadamente, com um estilo de capitaliza
¢ao que reduz fortemente, tanto as possibilidades de sobreviven
cia da pequena propriedade, como de utilizacao das amplas dispo
nibilidades de mao-de-obra, como assalariados rurais. -

Expandindo-se em todas as diregoes as fronteiras a
gricolas, encurtam-se as distancias fisicas e sociais entre o
campo ¢ a cidade. Nao s areas rurais de pequena producido de so
brevivéncia, como de produgao empresarial que utiliza apenas sa
zonalmente as reservas de trabalho tornam-se "prdximas" de cen
tros de aglomeragao urbana, quer pela contiguidade, quer pelo
adensamento da malha rodoviaria e dos transportes interurbanos
e interestaduais.

Ja se chamou a atengao para o fato de que o esgota
mento da ocupacgado de novas areas tem se dado em velocidade ainda
maior do que nas décadas de vinte a sessenta. E isto sem davida
aumenta esta contigtlidade.

3. A emergéncia do Operario da Entressafra

A medida em que se dao estas condicdes e no momento
em que a economia como um todo entra em rota recessiva, redu
zem—-se as possibilidades de manter aquela capacidade de absorcao
urbana dos enjeitados rurais. Nem mesmo d3 para repartir as opor
tunidades de trabalho entre os membros das unidades de sobrevi
véncia que pretendem continuar na cidade. E isto ja havia sido
notado, enquanto origem do fendmeno, entre familias de trabalha
dores pobres, em varias cidades do Nordeste. Em termos economi.
cos, ele pode ser expresso do seguinte modo: "nao ha como pressg
por que a soma dos salarios individuais pagos aos trabalhadores
sempre corresponda ao custo de reprodugao da forca de trabalho";
em consequéncia, a diferenca entre aquela e este "& coberta (...)
seja pela extensao da jornada de trabalho do trabalhador indivi
dual, seja pela socializacgdo, ao nivel da familia, dos custos
de reproducao"*.

Nao sendo possivel ou reduzindo-se a viabilidade des
sa socializagao, talvez a saida esteja em manter-se no campo,
quando necessario e possivel e vir i cidade, quando esta  puder
oferccer um ganho temporario pelo menos. Algumas entrevistas com
eéstes tipos de trabalhadores mostram como nao tem intencao de
encontrar uma ocupagao especifica que os vincule & cidade, mas
apenas a uma atividade gue gere um ganho certo: "se a pessoa nao
quizer escolher emprego, & ficil arranjar colocagao: servente de
pcdreiro, chapa (estiva) vigia, caseiro...". Esta situacgao, con
clui uma pesquisa, "persiste na medida em que se d§d a fragmenta
cao da familia, com a migracdo de alguns membros produtivos e a
permanencia de outros na economia de subsisténcia®**,

* LEITE TODPES, S. Santos - Mudanca Social no Nordeste: A Reproducdo da  Su
bordinagao; Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1979. pg 1l.
** DUNIAN, Eunice - A Caminho da Cidade, S. Paulo,Perspectiva, 1973 p.150/153.
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Nao sao migrantes, pelo menos naquele sentido usual
dos grupos que abandonam o campo para VlVer na cidade; vem com a
intencao de flcar, nao importando que nao consigam estabilizar-
s¢. Tampouco serao assimilados ao "tipo puro" do trabalhador tem
porario, _que permanece no campo - em atividade de subsistcncia -
quando nao esta sendo utilizado nas unidades produtivas de mer
cado. -

A contlguldade das Areas rurais mais pobres e de
arcas urbanas afluentes cria um cenario propicio a alternincia
entre o sub-emprego rural e o sub-emprego urbano. E podera es

tar "implicando em fendmenos sociais bem interessantes.

Mesmo sub-empregado, o trabalhador rural - identida
de basica - consegue uma colocacao urbana "com carteira assina
da" (e eles fazen questao disso), adquirenm habitos e comportamen
tos proprlos do operario de construcao, do biscateiro, do ser
vente domestlco, enquanto perdem pouco de sua constltulgao de

'orlgcm Sao trabalhadores ]ovens, 0 que implica em nao serem

"possuidores" (a qualquer titulo) de um “pedago de chao" Esta
€ uma caracteristica do pai de familia, que esta ha 1ongo tempo
em atividade. Mas sentem-se no dever de "ajudar o velho" quando
surgem oportunidades de ativar a roca ou de juntar-se aos de
mais trabalhadores temporarios da sua regiao familiar.

Sua pouca ou nenhuma instrugao - a mesma de seus co
legas permanentemente urbanos - nao o impede de assimilar atitu
des, gostos, modos de falar, formas de lazer e mesmo idéias. poll
cas e sociais tipicamente urbanas. E presumivelmente, isto nao
acarreta uma desaculturacao; seus tragos de origem permanecein
nitidos e inconfundiveis.

E dai?, pode-se perguntar. Dai que, ao mesmo tempo
em que sao grandes contingentes "temporariamente urbanos" nao
incorporados pela organizagao social e pelas atividades econémi
cas mais dinamicas, podem constituir ou vir a constituir, ou um
desempregado definitivamente urbano (se ficar quando deveria es
tar voltando) ou um elemento de diferentes potenciais no meio ru
ral.

Parece que ha uma subjacente consciéncia neste traba
lhador - diversa daquela do migrante - a respeito das dificulda
des do mercado urbano de trabalho. E sua propria experiencia de
emprego o ajuda a consolida-la. E, ainda, uma preferencia pela
vida rural; as facilidades urbanas sao desfrutadas mas nao o se
duzem totalmente.

Se a permanéncia no campo, mesmo temporaria, se tor
nar de todo inviavel, sua experiéncia urbana serd suficiente pa
ra tornar menos d1f1c11 sua nova condicao de migrante? Ou falta
rao meios adicionais de apoio (escolarlzagao, treinamento profls
s1onal sindicalizagao, ou sei 13 o qud&) para melhorar este seu

"equipamento"?

Se a permanen01a no campo deixar de ser apenas tempo
raria, que consequéncias trara, para seu novo posicionamento, o
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fato de ja ter sido "fichado", ter recebido seus "direitos" (re
rias, FGTS, 139 e aviso previo), ter trabalhado por um salario
minimo ou mais e de haver adquirido hdbitos de consumo que terdo
que ser satisfeitos?

Ha uma "educagao" implicita em sua condicdo de en
tressafra que pode ter um carater incremental. Ele jamais volta
ra a ser um volante submisso que retorna ac minifiindio quando a
cabam as tarefas empreitadas pelo patrao. Mas poderd vir a ser
um opecrario, incompleto, mal-acabado, porém diferente do favela

do que cresceu e se identificou com os altos e baixos do setor -

tercdiario urbano.



*a

. = 13 -

C. TECNOLOGIA MICROELETRONICA E MODIFICACOES OCUPACIONAIS
NA MANUFATURA: ALGUNS FATOS E TENDENCIAS™

* %

A chamada tecnologia microeletronica tem existéncia
relativamente recente na manufatura brasileira. Sua introdugao no
parque industrial data dos anos iniciais da decada de setenta ’

quando as primeiras maquinas com comando numérico tiveram suas ope
ragoes garantldas por licenciamentos oficiais de importagao.

A utilizac3o desta tecnologia pela manufatura nao foge
a regra dos conhecidos padroes industriais de orodu21r mais e me
lhor com custos decrescentes. Sua importancia econdmica e emer
géncia técnica dentre outros tipos de técnicas de produgao, no en
tanto, residem no fato de que contribui decisivamente para a oro
dugao de determinados tipos de mercadorias que exigem maior Dre01
sao e qualidade técnica. Adicionalmente, ela confirma a valoriz
cao do progresso técnico ao pOSSlbllltar o aumento da orodut1v1da
de e da competitividade econdmicas em comparagao as tecnologlas
tradicionais.,

Como ocorreu com as 1novagoes técnicas que marcaram cta

vas ou ciclos anteriores de oroducao, a tecnologia microeletroni

ca traz em si requerimentos técnicos e operacionais de func1ona

mento que exigem modificacoes nas formas de producao, na*orqan17a
cdo do trabalho e nas condigdes de acumulacao de capital

As modificacoes vrodutivas, orqanizacionais e economi
cas na manufatura, provocadas voelas 1novacoes técnicas da nova
tecnologia tém sido objeto de estudos e nesqulsas de maneira am
pla e dlver51f1cada, notadamente nos Dalses mais industrializados,
caso dos EUA, Japao e alguns membros do Mercado Comum Eurooeu.

* José Carlos Pereira Peliano

** Automagao microeletrdnica ou tecmologia computadorizada - maquinas e equipa
mentos de comando e/cu controle operacionais com base em mecanismos e disoosi
tivos ocomputadorizados.

*** Ver, entre outros, Benjamin Coriat, Ciencia, Tecnica y Capital, H. Blume
Ediciones, Madrid, 1976 e J. Rada, The Impact of Microelectronics, I.L.O.,
Geneva, 1982, 39 edition.




stas 1nvoqt1qa¢oes tém privilegiado os lmbactos trazidos ao ni
vel do cmprego 3 estrutura ocuvacional e as condlcocs de trabalho
pela aollcagao e uso da microeletrdnica. Investigacdes® deste ti
po estao ainda em seus orimeiros momentos no Brasil, seja pelo DL
queno numcro de estudos e nesquisas, seja pela 1n01denc1a pouco
gencralizada e diversificada da automacao microeletronica. Recen
te grupo de pesqguisadores, estudiosos, técnicos de agoverno e sii

dicalistas concluiu pela necessidade e urgéncia de ser mapeada a

localizac¢ao, A, extensao e a qradacao desta tecnologia na“ manufatu
ra brasielira .

O que nao se nega, no entanto, é o fato de que esta tec
nologia ja deva estar em processo inicial de expansao na manufatu
ra brasileira, principalmente nas orodugoes industriais de ponta
(alta intensidade de capital): qulmlca, eletronica, automobilisti
ca e mecanica. Esta constatagao permite adiantar algumas conside
ragoes sobre a influéncia desta tecnologia no mundo do trabalho.

O entendimento das modlflcagoes ocuvacionais e das pro
vaveis transformacoes sociais que ja& ocorreram e que deverao se
ampliar com a generallzagao e o aprofundamento da tecnologia mi
croelctronica requer a distingao de dois vassos analiticos.

O primeiro & a localizagao das inovacoes técnicas provo
cadas Deld nova tecnologia dentro do processo de oroducao. O se
gundo é a 1dent1f1cagao das alteracoes levadas ao pbrocesso de tra
balho, em particular sobre as estruturas ocu0a01onals/fun01onals

A questao assim colocada facilita o entendimento daque
las transformacoes uma vez que_a nova tecnologia é altamente Da
dronizada, minimizando os provaveis erros de interpretacdo. Os co
nhecimentos técnico-cientificos que imnulsionam os de¢envolvimeq
tos na microeletronica tém condicionado o estreitamento da  base
técnica, isto &, os produtos (maquinas e equipamentos) nao /Sao

muito diversificados vor tipos e areas de opmeracoes e por partes,
componentes e pecgas.

E claro _que noderdao ocorrer, no entanto, variacgoes no
ritmo de utilizacao desta tecnologia diante das canacidades produ
tivas diferenciadas dos setores e regioces econdmicas.

* Ver, entre outros, ibid; Camegie - Mellon University, The ' Immacts of
Robotics on the workforce and Workplace, EUA, 1980; Advisory council for

Applied Research and Development, Joining and Asserbly The Impact of Rabots
and Automation, London, 1979.

** Relatdrio da Subcomiss3o para Estudos Sociais da Comissao Especial n@ 12/83
de Automagao na Manufatura, Secretaria Esmecial de Informatica - Conselho de
Sequranga Nacional, Brasilia, junho de 1983.



De qualquer forma, a difusao da tecnologia microcletrd
nica parece ser a tendéncia marcante nos Ultimos anos entre aszwl
vidades economicas. As formas de produgao e de consumo da socie
dadc industrial serao progressivamente transformadas, abrindo ca
minho a sociedade informatizada.

. As principais 1novacoes técnicas que estao atualmente
disponiveis na manufatura brasileira estao direcionadas nor tres
tlpOS de equlpamentos que podem ou nao estar ligados a -sistemas
mais complexos de maquinas. Sao eles a maquina-ferramente com coO
mando numérico (MFCN), o sistema CAM (Comouter—aldednamﬁhchnnng),
o computer-aided design (CAD) e o robd (ou assemelhados).

Estes equipamentos afetam distintamente as estruturas
ocupacionais e func1onals do parque manufaturelro. A MFCN atinge
basicamente a ocunagao do oficial mecanlco que engloba as fungoes
de torneiro mecanico, ajustador mecanico, fresador mecanico, mes
tre de usinagem, fresador ferramenteiro, contra-mestre de usina
gem, retificador ferramenteiro e operador de eletroerosao.

O sistema CAD atinge em cheio o gruno de encenharla de
projetos com as segulntes ocuoacoes/funcoes' desenhista mecanico,
desenhista projetista mecanico, desenhista projetista de ferramen
tas, desenhista orojetista de maquinas, desenhista detalhista,
projetista de edificacoes, desenhista projetista de produtos e de
senhista projetista eletro-eletronico.

O robo e equipamentos asseme lhados varecem afetar ime
diatamente as ocupagoes menos aqualificadas e as ocuoaqoes de admi
nistracao da produgao. Entre estas estao as de supervisores, con
troladores de qualldade, inspetores de tarefas e operacoes e gé
rentes de producao. Entre aquelas estao as de soldadores, opera
dores de maquinas, operadores de ferramentas, montadores, pinto
res e polidores. -

As provaveis alteracdes nas operagoes do processo de tra
balho manufatureiro com o funcionamento destas maquinas e equloa‘
mentos sobre os quadros ocupac1onals sao igualmente diferenciados
por tipo de equipamento.

A MFCN fragmenta a ocupacao do oficial mecanlco, elimi
na algumas_ fungoes e cria outras. As novas fungoes ja Desqulsadas
e anotadas sao: oficial mecadnico de manutencao das maquinas ,

* Pesquisa do SENAI-SP e FIESP sobre a situagao das MFCN na manufatura vaulis
ta, junho, 1983; também José Ricardo Taulle, "Microeletrénica, Automacao e De
senvolvimento Econdmico ~ O caso das maquinas ferramenta com ocontrole numerl
co no Brasil", UFRJ, outubro, 1982.
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oficial mecanico de manutencdo dos equimamentos de comando numéri
co, preparador de maquinas, programador dos equipamentos de coman
do numérico e operador da MFCN,

O sistema CAD modifica o quadro ocupacional do departa
mento de engenharia de projeto_ao simplificar*algumas funcoes e
reduzir outras. As novas fung¢des 3j3 anotadas’ sio: programadores
do sistema, operadores-projetistas de ferramentas, opveradores-pro
jetistas de maquinas, operadores-projetistas de edificacoes, ove
radores-projetistas de orodutos e operadores-orojetistas de ele
tronica. As fungoes de engenheiro e arquiteto sao gradativamente

absorvidas pelas novas funcoes mais esvecializadas de Drogramagao
ou operagao.

O robo e equipamentos assemelhados afetam a administra
G20 e a producido industriais. As novas fungoes requeridas  s3o:
supervisores, engenheiros de manutencao, engenheiros de controle
de operagoes, técnicos de manutencdo, técnicos de controle de one
ragoes, encarregados dos equipamentos e encarregados da reposicao
de pecas, componentes e equipamentos.

A situacao da automacdo microeletrénica na  manufatura
brasileira no comeco dos anos oitenta era a seguinte: 700 MFCN,
50 robos industriais ou assemelhados*** e 15 sistemas CAD, perfa

zendo um total de 765 equipamentos com base técnica microeletroni

ca. Lamentavelmente, nao hi boas estatisticas de crescimento des
tes equipamentos. SupGe-se contudo que apesar da crise econdmica
seu numero venha crescendo de forma acelerada.

A distribuicao setorial destes equinamentos apresentava
O quadro:

(i) MFCN - cerca de 2/3 na indistria metal-mecanica e
1/3 nas restantes, notadamente automobilistica (ma

terial de transporte), material elétrico e metaluar
gica;

(ii) cap - concentracao nas indistrias metal—mecénica,zgl
tomobilistica e metalirgica;
(iii) Robds e equipamentos assemelhados - oraticamente to

das localizadas nas inddstrias automobilistica e
quimica;

* Pesquisa em oonclusio do SENAI-SP sobre a situacao do sistema CAD ma manu
fatura paulista.

’
** Conforme relatdrio da Subcomissio para Estudos Sociais, op.cit.

*** Incluem os manipuladores e as maquinas de seqiiéncia fixa.



(iv) CAD/CAM - nao se tém notiIcias da existéncia deste ti
po de sistema integrado em funcionamento.

A grande maioria das empresas detentoras destes equipa
mentos &€ de grande porte (acima de 500 emDreqados) pertencente
ao setor de bens de capital e controlada vor canltal estrangeiro.

Este setor que detém a tecnologia microeletrdnica & o
que, em termos relativos, menos absorve mao-de-obra: cerca de 3,6%
(1.700 mil trabalhadores) em 1980 do total das empresas de mais
de cinco empregados - conforme sinopse do Censo Industrial, FIBGE.
Deste total (4.700 mil trabalhadores), a automobilistica absorve
5,6% a metal-mecanica 10,9%, a quimica 3,5%, a metalurgia 11,1% ,
material elétrico 5,1% e o restante 64,0%.

As informagSes anteriores vermitem levantar algumas hi
poOteses sobre modlflcagoes na forma e no contelido do trabalho ge
radas pelas inovagoes técnicas da microeletronica. Sao hipoteses
que tratam das tendéncias mais gerais na reorganizacao da ativida
de manufatureira.

A discussao mais usual com‘relagéo a estas questoes diz
respeito ao efeito agregado sobre o nivel de emprego. As conse
qﬁenc1as mais Obvias resultam da economia de mao-de-obra nas op§
ragoes diretamente afetadas. Isso tem levado a inferéncias alta
mente pessimistas quanto a destru1gao massiga de empregos. Nao
obstante, a exper1enc1a dos paises industrializados nao ‘'valida
tais previsoes, pela conolex1dade do balango entre ellmlnagao e
crlagao de novos empregos induzidos pelas inovacoes. Desta for
ma, mais pertinente sera aprofundar a natureza qualltatlva das mu
dangas trazidas pela tecnologia microeletrdnica.

A microeletronica tende - a simolificar, empobrecer ou eli

minar algumas tarefas. Em ovosicao, torna outras mais complexas,
mais dificeis ou mais intelectualizadas. Esse nivel de generali
dade & pouco elucidativo. Cabe melhor especificar as condlgoes

em que estas tendencias ocorrerlam. A sequinte classificagao pa.
rece apropriada:

. Em primeiro lugar, a tecnologia microeletronica permite
prescindir cada vez mais do trabalho manual (baixa qua11f1cacao e
pouca especializacgao), incorporando-o as operacoes das maquinas e
equipamentos. Estas atividades por serem intensivas em trabalho
e, portanto, sujeltas a malores disverdicios de material, tempo e
movimento nas operagoes serao progressivamente automatlzadas de
forma a reduzir os custos de producao e a dependencia do trabalho
humano. A eliminacao gradativa do trabalho manual devera ocorrer

4

* Cerca da metade das empresas tinham mais de 1.000 empregados.



com mais intensidade nos processos de trabalho ocunados por robos
¢ equipamentos assemelhados. Em geral, as atividades pouco quali
ficadas (transmorte, armazenagem, soldagem, etc.) sio absorvidas
totalmente pelos automatos. Ocuvacoes insalubres ou verigosas es

tao, por estas razoes, dentre as pnrimeiras a serem eliminadas.

. Em segundo lugar, -a tecnologia microeletrdnica tende a
atuvar sobre alquns trabalhos intelectuais (técnico, de controle ¢
de comando), fragmentando-o em tarefas simolificadas e narciais .
Esta tendéncia surge do fato desta tecnologia, vor um lado, subs
tituir as operagoes e funcgdes de cAlculo e de administracao das
informagoes de tempo e movimento do trabalho antes em ooder dos
operarios e, por outro lado, decomwor determinadas atividades com
pPlexas em outras menos elaboradas e mais rotineiras, -

Em terceiro lugar, deveri ocorrer a eliminacao de algu
mas_funcoes/ocunacdes e a redefinicdo de outras. O resultado fi
nal tendera a ser a diminuicaoc gradativa do camno de acao ( traba
lho de criagao, comando e controle) de cada funcao/ocunacao quali
ficada. Em outros termos, o trabalho intelectual devera ser aos
poucos desqualificado na medida que passa de atividades com conhe
cimentos e administracdo amplos para atividades de operagoes res
tritas e limitadas.

Em quartc lugar, a fragmentacdo do trabalho intelectual
de um lado e a diminuigdo do trabalho manual de outro tenderio a
ser duplamente substituidas, seja pela omeragao ("trabalho") das
naquinas e equipamentos (provavelmente em maior grau), seja nela
ampliacao das ocupagoes/fungdes das tarefas mistas de conteiido ma

nual e intelectual, como manutencdo e supervisao das novas tecng
logias, -

Por Gltimo, novas categorias profissionais deverao ser
criadas. Dois grupos s3o certamente bprevistos. De um lado os
programadores, analistas de sistema, técnicos e engenheiros de
opcracoes, desenhistas e projetistas de sistemas, etc., ou seja
a forma transformada 3 nova tecnologia do trabalho intelectual. ..
De outro lado, os operadores de equipamentos e maquinas, os técni
COS e engenheiros de manutengido, supervisores de operagoes, etc.,
a forma transformada da nova tecnologia do trabalho misto.

14

_ Se, por um lado, nao sao Sbvias as conseqlidncias desta
evolucao sobre o perfil de treinamento da forca de trabalho, nao
se pode tampouco ignorar que os efeitos podem ser de grande pro
fundidade, deixando 3 margem ocuvagoes tradicionais e criando es
trangulamentos em novas ocupagoes altamente complexas.
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D. O PROIESSOR-EMPRESARIO DE ALTA TECNOLOGIA*

A escala das realizagOes econdmicas tem o seu  topo
rescrvado para a geragao de alta tecnologia. Esta & a mais difi
cil, e mais complexa manifestagao de maturidade industrial c-
técnica. B que competem entre si os paises mais avangados.

Paises como o Brasil que completam seu ciclo de in
dustrializagao comegam a ver com olho gordo a alta tecnologia.
Mais do que isso, providéncias concretas s3ao tomadas.

Inicialmente, montaram-se programas de formacao de
pessoal, sobretudo no exterior, no qual preparam-se muitas cen
tenas de mestres e doutores. Com o0 seu retorno, torna-se possi
vel criar no proprio pais programas de pds-graduacdo e pesquisa,
cm um total que hoje atinge a casa do milhar. Aos poucos, esses
grupos vao se consolidando, passando a oferecer ensino de boa
qualidade e a produzir um volume substancial de pésquisa.

Nao obstante, na_tentativa de distribuir o  esforco
entre ciéncia e tecnologia, & clarissima a diferenciacdo entre
0 eéxito na ciéncia e a moddstia dos resultados na tecnologia. Os
proprios cursos da area tecnoldgica tendem a ser mais voltados
para a produgao académica do que para o desenvolvimento tecnold
gico. A atmosfera universitaria, o seu ethos, parecem bastante
distanciados daquele que se requer para os projetos tecnologi
cos. Excesso de burocracia, desinteresse, falta de respeito pe
los cronogramas sao problemas usualmente encontrados.

Claramente, h& um processo de aprendizagecm. A uni
versidade aos poucos aprende a conviver e a responder as neceg
sidadcs do setor produtivo. Mas sempre serd uma convivéncia difT
cil. Em maior ou menor grau, a universidade sempre sera um pag
ceiro desajeitado para o setor produtivo.

Para vencer o abismo de temperamentos, prioridades e
agendas, varios arranjos sdo tentadosg, com maior ou menor exi
to. Criam-se firmas de consultoria embutidas na propria universi
dade, como por exemplo a COPPETEC, CODETEC, UFRJ, UNICAMP. Ins
tituigoes entre a universidade e a empresa também podem funcio
nar, como no caso da CPgD, ligada & TELEBRAS. Algumas ecm
presas criam seus institucos de pesquisa como & o caso da CEPEL
¢ do CENPES (ELETROBRAS e PETROBRAS).

* Claudio de Moura Castro
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H4, todavia, um caso de grande interessa que & o ob
jeto dossc ensaio. Trata-sc do professor que de posse de uma ino
vagao estabelece sua prépria cmpresa. Esta & a solugcao mais dras
tica para os problecmas de comunicacgao, dialogo o sincronizacao
cntre geragao de tecnologia e seu uso. Nao ha intermediagio, os
geradores da tecnologia viram empresa.

Os arredores de Harvard, Mit, Berkeley e Stanford

sao repetitivamente citados pela abundancia de cientistas con
vertidos em empresarios. Notaveis pelo sucesso, destacam-se o)
Dr..Land, fundador da Pollaroid, nas proximidades do Mit e a

llewlett-Packard perto de Stanford.

O Brasil teria chegado a um estigio em que coisas
semelhantes estariam acontecendo? A questdo tem 6bvio interesse
econbmico, dado o papel cada vez mais critico que o controle do
processo tecnoldgico representa. Todavia, mais congruente com
O presente trabalho & a geragao de uma comunidade empresarial de
alta tecnologia em Pequenas empresas. Tal desenvolvimento rompe
a estreita associacao entre porte grande e alta tecnologia,criag
do a figura do pequeno empresario tecnologicamente inovativo.

Do ponto de vista social, trata-se da consolidacao e
expansao de area de influéncia da comunidade cientifica e tecno
16gica brasileira, hoje atingindo cerca de 50.000 pessoas engaja
das cm P&D (nimero sujeito a controvérsias de definicao e ina
dequada precisao nas estimativas). Trata-se de um grupo que om
bora quantitativamente pequeno - em qualquer pals - pode ser mui
to organizado ou mesmo aguerrido. E notavel sua capacidade dc
mobilizagcao da opinido pablica - advogando grandes causas ou em
causa propria. Dificilmente se pode pensar em grupo politicamen
te mais vociferante, considerando o seu limitado ndmero.

O deslocamento de alguns cientistas para a area em
presarial representa uma evolugao importante por demarcar um
certo nivel de maturidade do desenvolvimento cientifico do pais

@ por criar uma ponte com a indastria de extrema importancia es
trategica.

Mas estaria realmente acontecendo isso? Existe o pro

fessor-empresario como categoria de alguma importincia quantita
tiva?

Ao que indicam andlises ainda bastante superficiais,
ja ha exemplos. Nao sao milhares de casos, talvez nao sejam cen
tenas. Mas tampouco sio casos totalmente isolados ou aberrantes.

Pelo que se sabe por observacao, confirmada por con
sideravel literatura internacional, hd uma forte concentracio nos
centros que produzem ciéncia e tecnologia com alguma criativida
de. Do fato, a concentragao & bem maior do que sugeriria a dis
tribuicao dos laboratdrios universitarios ou dos cientistas for
malmente qualificados (por exemplo, com doutorado). Nas cién
cias basicas, por exemplo, entre 60 a 80% dos artigos sao produ



2idos por 10% das institui¢Ses. Assim, & de se esperar que 08
professores empresirios tenham suas origens concentradas em algu
mas poucas universidades. -

Embora a informacao disponivel seja particularmente
incompleta, as grandes matrizes produtoras de idéias sio a Uni

versidade de Sao Paulo, a Universidade de Campinas, o ITA, a
Universidade Federal do Rio de Janeiro e a Universidade de Vico
Sa. Dentro desses centros, apenas umas poucas areas concentra

riam o grosso da produtividade.

Selecionamos adiante alguns casos para exame mais
detido. Foram escolhidos pela variedade de dreas e de circunstin
cias. Nao se pretende que sejam os mais importantes ou que te
nham alguma representatividade do universo. Na verdade, buscamos
exemplos que ilustrassem distintos graus de distanciamento do
mundo universitario e amadurecimento da iniciativa do ponto de
vista empresarial. De certa maneira, poderiamos pensar que cada
caso - imperfeitamente - representaria estagios cada vez mais
avangados da evolugao de um professor que se tornasse cada vez
mais empresarial e mais desvinculado da sua universidade de ori
gem,

Tomamos inicialmente um grupo que esta em procesco
de criagcao de uma empresa de engenharia genética. No seqgundo &xam

plo, tratamos de atividade semi-artesanal, realizada em tempo
parcial nos pordoes de um hospital. Em seguida examina-se uma in
dustria fisicamente localizada dentro de uma universidade. Os

proxinos casos ilustram empresas ja consolidadas, originarias de
inovagdes que levaram professores universitirios a funda-las. To
mamos depois professores gque se associaram com empresas existen
tes, trazendo com eles boas idéias ou competéncia estabelecida
na area. Finalmente examinamos o caso extremo de uma empresa ori
gindria de um grupo universitario mas cujo sucesso empresarial
transformou-a em multinacional.

1. Engenharia Genetica "made in Brazil'?

Poucos ignoram o potencial oferecido prela engenharia
genctica. No caso Brasileiro, parece muito atraente e idéia de
adaptar a planta ao ambiente e nio o ambiente 3 planta. No seu
estagio presente, & possivel especificar o produto final deseja
do bem como ter uma idéia sobre o processo. Em outras palavras,
reduz-se O risco e dependéncia de processos da "serendipity"
caracteristicas da atividade puramente cientifica.

O resultado dessa evolugdo & tornar a area atracnte
para atividades empresariais. Mas obviamente, serdao empresas cen
tradas no dominio tecnoldgico do processo. E, portanto, uma area
tipicamente favoravel para o professor-empresario.

s

Recentemente, Afonso P. Seabra, Antonio Paes de Car
valho e outros fundaram a Biomatrix. Sem abandonar seus respeita
dos laboratorios na UFRJ, embarcam no mundo empresarial.



2. Valvulas Cardiacas: empresa ou hobby?

Em um desvao do subsolo do Instituto de Cardiologia

(RS) , Fernando Luchese - entre a implantagao de uma ponte de
safena e a preparagac de um parecer técnico para a CAPES - super
visiona a manufatura de préteses cardiacas. Sua propria opcao
de carreira focaliza-se nesse encontro da clinica com a engenha
ria biomedica. O primitivo coragao- artificial, construido por

cle quando aluno e abandonado em uma estante, pouco diz da com
plexidade das ligas usadas na fundicao das valvulas, das toleran
cias no ajuste, na busca de melhores desenhos e no acompanhamen
to dos pacientes que receberam a protese. o

Todavia & uma atividade remotamente empresarial. Ocu
pa alguns poucos operarios e apenas parte do tempo do Dr. TLucho
se. Seu futuro como empresa & indefinido. Pode crescer, estacio
nar ou regredir. ‘ B

3. Uma fabrica clandestina na USP?

Reformar nosso ensino de ciéncias sempre foi o
"leit-motiv" do irrequieto Isaias Raw. Escrever, traduzir e adap
tar livros, criar uma fundagao para preparar vestibulares que

valorizassem esses livros, tudo isso ja foi feito por ele.

Mas possivelmente, jamais poderia haver previsto a
dircgao que tomaria a FUNBEC, uma instituicdo por ele criada
para preparar e avaliar materiais didaticos prara o ensino de
ciéncias. Além da sua ampla produgao editorial, a FUNBEC iniciou
a preparagao de kits. Mais adiante, em associagao com a Editora
Abril langou os Grandes Cientistas cujo volume de vendas atin
giu a casa dos milhGes.

Uma certa retracdo nas compras do Governo leva a
FUNBEC a duas diregdes: os brinquedos educativos e os equipamen
tos médicos. E nessa segunda linha que a FUNBEC encontra um mex
cado que domina hoje totalmente o seu faturamento. Eletrocardio
grafos, desfibriladores, ecografos e equipamentos semelhantes
Ocupam boa parte dos seus 400 empregados.

Ao contrario dos kits cientificos, mais simples e
de manufatura convencional, a area médica & mais exigente reque
rendo consideraveis investimentos em P&D. Em particular, com a
concessao pela SEI de uma reserva de mercado para ecdgrafos de
duas dimensdes, O mergulho na micro-eletrdénica e informatica e
profundo. Entendimentos recentes com o CEDATE/MEC parecem condu
Zir a um convénio com a Zeiss/Jena para a fabricagao de microscd
bPios, incluindo o dominio completo da tecnologia.

Esse & um caso curioso de uma atividade  industrial
de alta tecnologia desenvolvida sem primeiras intengoes ou preme
ditacado. Razbées pedagdgicas levaram a FUNBEC dog 1ivros aos kits.
RazGes econdmicas levaram da educagao para a indistria. Hoje a
FUNBEC ¢ uma ind{istria de porte médio com um apéndice pedagdgi

CO. 50 muito recentemente mudou-se a fabrica do Campus da usp
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para uma area industrial. Traindo sua origem universitaria, poev
siste operando sob estrutura juridica da Fundagdo. Trata-sa, oy
tanto, de um caso de uma inddstria que, talvez por ter sido uin
resultado nao intencional, jamais cortou secu cordao umbilical con
a Universidade. Seus exccutivos continuam sendo profcgsorces da
USP e administrando a FUNBEC de dentro do campus.

4. 0 Dominio Tocnolégico das Fibras Oticas: a hora de deixar a
Universidade
E José E. Riepper, apés graduar-se no ITA, vai para os
Estados Unidos obter seu doutorado em fisica. Ao termina-lo vai
trabalhar nos Laboratdrios Bell, em um projeto da NASA.

Ao criar a UNICAMP, Zeferino Vaz rastreia os brasi
leiros trabalhando no exterior, encontrando assim Ricpper  enga
jado com um grupo de fibras Gticas. Suas condigOes sdo claras,
volta com armas e bagagens, isto &, a equipe toda e mais os cqui

pamentos.

Instalada na UNICAMP, a pesquisa prosseqgue. Domina-
se a delicada arte de fundir osg delgadissimos fios de vidro. De
positar camadas metdlicas por vaporizagao na superficie dos cris
tais de laser corresponde.a outra etapa dificil. O ritmo & bom.
O Brasil nao imita: ndo estd atrazado porque comeg¢ou junto  com
0s outros. SupOe-se mesmo que Campinas seja o segqundo centro mais
avangado do mundo.

Os usos das fibras para comunicacoes sdo ilimitados.
Em quase tudo substituem o cobre, com vantagens inclusive en ter
nos de perdas. A médio prazo, os pregos sao competitivos.

Recentemente, Riepper toma a decisio: virar empresa.
O ambiente universitdrio ndo se da bem com o ritmo fabril que &
mais regular, menos experimental e mais preso a compromissos. A
burocracia da universidade era fonte cronica e previsivel de re
clamacgoes.

Mas ao invez de criar sua eémpresa, associa-se a uma
ja cvistente. As perspectivas de exito podem ser consideradas
muito favoraveis, a se manterem as politicas de P&D da Telebras.

5. Biobras: O "desquite amigavel® da Universidade e Consolidacao
Industrial®

Em meados da década de 60 cria-se um curso de pos-—
graduagao em Bio-quimica na UFMG. Sob a lideranca de Carlos R.
Diniz, torna-se possivel reunir produtivamente professores antes
isolados em diversas faculdades. Este curso abriga um dos mais s

s

* Esse caso esta fortemente apoiado na narrativa de M. Mares Guia "Da Univer
sidade 4 Indlstria: um examplo encorajador" Revista Brasileira de Tecnologia
(Julho/sotaalaro 1981) .
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lidos, produtivos e respeitados laboratbrios na bio-quimica bra
leira, -

A idéia de preparar em laboratdrios enzimas comerci-
ais data ja desta época. Encorajado por Carlos Diniz, os irmios
Marcos ¢ Walfrido dos Mares-Guia iniciam suas experiéncias. 6]
proximo passo sao as plantas piloto para testar a viabilidade dos
processos a nivel industrial. :

: Em 1971, agredando outros socios, cria-se a Biobras,
cstreitamente ligada ao grupo da Bio-quimica de quem depende for
temente por muito tempo: Ali estava a infra-estrutura técnica o
cientifica. Embora Marcos se desligasse da UFMG em 1969, os la
¢Os pessoais mantiveram até hoje vivo este intercambio. -

. Os primeiros produtos foram renina em pd e coalho 173
quido. Ja em 1978 se firmam em nivel industrial as linhas de pro
dugao de coalhos, Proteomix e uma mistura de tripsina, quimotrip
sina, papaina e pancretina. Visando entrar na linha de hormo
nios naturais cria-se a Biofar, em consdrcio com a Eli Lilly.
Com completo dominio da tecnologia, esta subsididria passa a pro
duzir cristais de insulina. Em 1981, a aprovagao pelo FDA permi
te exportar para os Estados Unidos, passando entao a BIOFAR a
contar-se entre os trés maiores produtores mundiais de insulina.

A crise energética leva & criagdo de outra subsidid
ria: a Biofern, vcltada para os processos de fermentagao. O obje
tivo & produzir linhagens autoprodutoras de enzimas utilizadas
na conversao de amido em glicose.

As vendas da Biobras vem dobrando anualmente nos al
timos anos. Trata-se hoje de uma indlstria consolidada, incluin

do uma divisdo internacional de marketing e escritdérios em  Bue
nos Aires.

Em suma, este & talvez o caso mais bem arrematado da
sequéncia que comega com a criagao de um grupo universitario de
excelente qualidade, seguido pelo "desquite amigavel" de alguns
membros que formam uma empresa de grande &xito comercial.

6. COBRA: de como o Minist&rio da Fazenda virou inventor e fabri
cante de "hardware"

Os interesses da PUC/RIO pela informatica ja  datam
de bastante tempo. Na verdade, junto com a Politécnica da usp
foram os precursores do esforgo brasileiro na computacgao.

Como pode acontecer nesses casos, o interesse da Uni
versidade antecedeu de quase uma década a viabilidade industrial

da informatica brasileira - De fato,  essa viabilidade &, em
certa medida, resultado desse esforgo prévio. Produzindo para
um mercado inexistente, a Universidade acabava represando em

seus quadros os graduados. Na verdade, a alternativa de empregos
era vender equipamentos das grandes empresas estrangeiras.
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A expansao acelerada do SERPRO - COmMO orgio encarre
gado de processar dados do imposto derenda para o Ministério da
Fazenda - cria alguns espacos adicionais. Por circunstancias va
rias, para ali vai um grupo de jovens dindmicos e fortemonte na
cionalistas. Ao invez de simplesmente operarem seus computadorcs,
articulam ruidosamente um grupo para que se defina uma politica
brasileira de informatica que privilegie a indQstria e a P&D na
cionais. Mais discretos, porém mais bizarro pela localizacao, OE
tro grupo investe no desenvolvimento de "hardware" para processa
mento de grandes massas de dados. O sucesso do "compactador de
teclado" leva o SERPRO & manufatura desses prototipos.

Apds a producdo de varias centenas de unidades, ha
uma decisao superior de criar uma empresa brasileira de computa
dores, absorvendo esse grupo. Forma-se entao a COBRA, levando-se
as suas liderancas o grupo original da PUC.

A COBRA é hoje o maior fabricante brasileiro de oom
putadores. Apesar dos altos e baixos financeiros, & uma indis
tria tecnicamente agressiva.

Trata-se portanto de um grupo criado na Universidade,
no periodo das vacas magras da informatica "made in Brazil" e
quc dela desvincula-se mais adiante. Seu destino & um servico pu
blico, aparentemente sem qualquer afinidade com P&D, sobretudo
em "hardware". Mas & 13 mesmo que se cria "hardware", até mesmo
em escala industrial.

Os pesquisadores do SERPRO nao foram empresirios no
sentido convencional. Todavia, souberam utilizar a folga organi
zacional existente na instittuicdo para fazé-la avancar em dire
¢coes impensdveis para tal empresa. De certa forma, criaram uma
"empresa informal" dentro da empresa publica.

7. Gradiente: a Multinacional Brasileira

O ITA constituiu-se no primeiro nlicleo de maior esta
tura na engenharia eletrdnica brasileira. B extraordinario o)

-seu legado como matriz formadora de grupos de pos-graduagao e de

iniciativas industriais. Nesse particular, &€ dificil selecionar
alguns dos seus filhotes. A opgao aqui foi feita menos pelas
inovagoes técnicas geradas do que pelo éxito comercial registra
do.

_ Na década de 60, um grupo de engenheiros eletani
cos do ITA se associa a uma loja de produtos eletrdnicos para
fabricar sistemas de audio. A superioridade técnica dos produ

tos  oferecidos deu & jovem Gradiente uma forte vantagem inicial
no mercado.

Dai para frente, a histdria & bem convencional, ain
da que brilhante. Apds atingir consideravel porte empresarial,
industrias como a Polivox sao anexadas. Progressivamente, merca
dos de exportacao sao conquistados. A cartada mais notdria sC
deu com a ousada compra da Garrard, tradicionalissima firma in
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glesa. Com isso a Gradiente se firmou como empresa cletronicade
grande porte, voltada para mercados internos e externos, bem
como operando fabricas em varios paises.

Esse & também um caso muito linear. A maior compctén
cia técnica, permitida pela colaboracao de um grupo do ITA, da
uma vantagem inicial. Dal para frente, & geréncia firme, compe
tente e agressiva. : -

bl



IT. Novas Formas associativas

Apresentamos abaixo um conjunto de exemplos de orga-
nizagocs locais. Tratam-se de associacoes, em boa medida, exXpon
tancas e motivadas pela percepgcao de um problema comum.

Narra
MOs as suas aventuras e desventuras, suas dificuldades e seus
exitos. O objetivo & ilustrar o aparecimento de um numero cres

cente de tentativas' de or

‘ ganizacao de certos grupos em torno de
objetivos compartilhados.
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A. AS COMUNIDADLES ECLESIAIS DE BASE, NO BRASIL*

1. O que sao as CEBs?

Frequentemente tem-se a impressao que comunidades Ecle
siais de Basc (CEBs) s3o um grupo politico, oumovimento religioso,
como os cursilhos ou encontros de casasis, ou ainda, um importan
te componente do movimento popular que desde alguns anos aflora
¢ fortalece-se no Brasil.

A grande imprensa considera-as com temor e desconfinaca
.e mesmo alguns circulos eclesiasticos cercam-nas de reticdncias
e cuidados zelosos.

Na verdade, as CEBs refletem um novo modo de ser Igre
ja, que se opoe, dialeticamente, as formas do catolicismo tradi
cional, hoje em franca decadéncia entre nos.

Definir CEBs com propriedade & uma tarefa extramamente
dificil e delicada, pois corre-se o risco de reducionismos ou exa
gerados intelectualismos. Pode-se, contudo, recuperar algumas des
crigoes usuais:

a) CEBs sao grupos de cristdos, geralmente das camadas

mais pobres da populagao que, em comum, leem e meditam sobre a
Biblia, rezam, compartilham alegrias, esperangas, sofrimentos, pro
curam resolver comunitariamente os problemas que lhes afetam a

existéncia, e empenham-se em testemunhar, no mundo, sua fe em Je
sus Cristo;

b) Sao o lugar onde se realiza a esséncia teoldogica da
Igreja e, ao mesmo tempo, a pratica de llbertagao dos pobres pe

los proprios pobres, tendo a seu lado a comunhao integral da "gran
de Igreja";

c) Sao uma nova forma de ser Igreja, onde os pobres se
retncm para, juntos, comentarem a palavra de Deus - confrontando-
a com sua realidade de vida - e se ajudarem, defenderem e promove

R pa Y
cem mutuamente.

H
2
3
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2. A religiao tradicional e sua evolugdo recente

No catolicismo tradicional, que imperou desde o desco
brimento do Brasil ate o Concilio Vatlcano II, e ainda hoje pexr

* Paulo Couto Teixeira.

v
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siste om bolsoes eclesidticos muito maiores do que parcce, a Tgre
ja, o ¥stado e as classes dominantes ou conservadoras desenvo l
viam uma solida uniao de interesses que abrangia, em verdadoeira
simbiose, o econfmico, o profano e o sacral, na guarda c defesa
de intercsses reciprocos.

Essa "Igreja", de uma forma geral, nao era uma comunida

de de fo, mas a promotora de relglao de festas, proc1ssoeq, cu]
tos de santos padroeiros e associagdes piedosas e, que ndo sc
preocupava em responder ou iluminar os grandes desafios de uma
sociedade em constante transformagao. Era a monopolista da salva
¢ao, 'senaoc a propria salvacgao. Sua hierarquia - padres, bispos,
papa - monopolistas do poder sacral se confundia com a propria
Igreja, contrapondo-se ao imenso e ddcil rebanho dos "fieis". Ls

tes, por sua vez, tinham na religiao uma esgpécie de supermercado
espiritual, onde trocavam orag¢oes, jejuns, promessas e ladainhas
com favores pessoais e a garantia da conquista da salvagao de
suas respectivas almas.

O Clero era o guardao das tradigbes; a Igreja, em sua
estrutura paroquial, ministrava os sacramentos, promovia a pieda
de e o culto aos santos, e centralizava seu apostolado na difusao
de um catecismo de impecavel ortodoxia, mas extremamente abstrato
e sem ligacao ou referéncias com o Evangelho ou a liturgia.

A histOria do Cristianismo apresenta uma curiosa pecu
liaridade: todas as vezes que a pratica dos cristaos distancia-se
daquela anunciada por Jesus Cristo e vivida pelas primeiras comu
nidades cristés, surge de sua periferia um incontrolavel movimen
to de renovagao que, apesar de sempre inicialmente combatido pe
los centros de poder religioso, terminam por conquistar o nicleo

central do catolicismo, iniciando-se, assim, um novo ciclo de
vigor cevangelio e nova desagregacao. Tal sucedeu com o monaquis
mo, apos a vitoria de Constantino; com as ordens mendicantcs no

coracao da Idade Média e, com a Contra-Reforma no final da Idade
Media.

Nos dias de hoje, vive-se uma nova e pujante fase do

evangelismo, que teve por marco inicial o Concilio Vaticano IT,
convocado pelo Papa Joao XXIII, para, juntamente com todos 0os
bispos do mundo, reformar a face da Igreja, ajustando a aos tem
pos atuais, questlonandO*a pelas graves exigéncias que o Evange

lho impunha as estruturas e & convivéncia entre os homens e res
pondendo aos grandes desafios da realidade.

Representou verdadeiramente uma revolugao teoldgica e
pastoral, como nao se havia feito desde o Concilio de Trento, no
Seculo XVI, Desacreditou uma escola teoldgica néo-escolastica e
consagrou tedlogos antes mal vistos, ligados a uma corrente teold
gica da Europa Central.

Entretanto, os aspectos que dizem respeito mais a este
estudo referem-se 4 eénfase numa vis3o de mundo antropocéntrica e
ndo cosmocéntrica, que teve formidaveis desdobramentos no campo
social, sobretudo naqueles paises pobres, de maioria catdlica.
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Alguns fatores contribuiram para que esta visio frulifi
casse no Brasil, criando condigéos para aparecimento das CERs. A
implementagao do Concilio foi levada a sério no Brasil, ondec se
realizaram cerca de 1.200 cursos intensivos sobre seu contcudo, cm

todo o pais.

A criagdo da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
- a primcira conferéncia episcopal nacional surgida no mundo - o
nivel do episcopado brasileiro e os grandes problemas sociais aque
se avolumavam foram também um fator importante. Em 1966 foi lan
¢ado o primeiro plano pastoral conjunto, enfatizando a unido e o
espirito comunitario na Igreja, promovendo a acdo missioniria e a
evangelizacao.

As experiéncias da Ac¢ao Catdlica - Juventude Estudan
til Catdlica (JEC), a JUC (universitaria), a JOC (operaria) e a
JAC (camponesa), bem como iniciativas como o Movimento de Educa
¢ao de Base (MEB) ofereceram subsidios importantes para as pri
meiras comunidades gque, pouco a pouco, iam se constituindo, pro
movidas por bispos mais sensiveis aos sinais dos tempos. -

Talvez o fato mais importante para o delineamento do
carater da Igreja na América Latina de hoje e, sua original ma
neira de ser, através das CEBs, foi o encontro de Medellin, ondc
se adaptaram, para a realidade deste subcontinente as grandes de
cisoes e opgGes do Concilio, no ano de 1968. Al se fez uma denln
cia do que se considerava uma situacao de opressao, injusticga,
desigualdade e pobreza que caracterizavam grandes massas humanas
de continente. Irrompia a "opgdo pelos pobres", iniciava-se an
processo de mudanga do lugar social da Igreja gue rompia suas
aliangas estabelecidas no catolicismo tradicional. Surgia uma no
va consciencia eclesial, tedrica e pratica, uma nova eclesiolo
gia. Neste espirito, comecaram a despontar pequenas comunidades
em todas as partes, no seio do povo: as comunidades eclesiais de
base. Estas pretendem encarnar e estruturar a vivéncia comunita
ria da fé dos apdstolos nas condigoes do povo,que se entende ser,
no Brasil, simultaneamente religioso e oprimido.

A partir de 1975 iniciaram~se uma série de encontros en
tre as diversas CEBs do pals, que nao foram caracterizados como
nacionais, mas como "intereclesiais": S3o Igrejas que se convi
dam mutuamcente a reunir-se, uma delas assumindo a responsabilida

de de coordenag¢ao geral.

O primeiro encontro sucedeu-se em Vitdria-ES (1975), e
teve como tema: "Igreja que nasce do povo pelo Espirito de Deus".
Neste enfoque, tratava~se ndo mais de . aquela Igreja  tradi
cional, acomodada sobre o eixo sacerdotal e sacramental, mas
que nascia do proprio povo e era organizada pelo leigo, em torno
da palavra e da pratica de Jesus de Nazaré, "pelo Espirito de Deus".

O segundo, também em Vitdria (1976), teve por tema "Igre

ja - Povo de Deus que caminha"; foi como que uma continuagao do
primeiro.

«
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Pode-se identificar dois ambientes onde se geram as
CEls. O primeiro & eclesial. Sdao grupos de avangelho, encontrog
do Lclobragao, circulos biblicos, etc. Al se manifesta maior liga
¢ao ou dependéncia com o clero, e guarda caracteristicas forte
mente sacramentais. B

O outro ambiente s3ao os movimentos populares, gerados
por necessidades imediatas e prementes da populacao. Na medida
gue ag reivindicagoes sdo organizadas e exercitadas, desponta qua
se quc simultaneamente o elecmento de fe, e o desejo de celebrar
suas lutas na comunidade.

Em ambos, segundo os seus proponéntes, o elemento deci
sivo ¢ a articulagdo da fé com a vida, queé os ilustrados ndo con
seguem teorizar, mas gue a pratica do povo simples consagra com
a maior naturidade.

Uma caracteristica muito 1mportante das CEBs no Brasil
e que elas sdao ligadas aos bispos, e vivem em comunhdo com a Igre
ja local e a universal. Elas somente aparecem e se desenvolvem
nas diocescs onde os respectivos bispos as promovem. N3ao sao to
dos os bispos que aceitam as CEBs*, consideradas, talvez, por al
guns, como uma "inoportuna" descentrallzagao do poder sacral. Sao
os rc iquicios do catolicismo tradicional que resistem as CEBs, vis
tas com desconfianca e zeloso temor.

Mas cada vez mais bispos aceitam e assumem as comunida
des. Uns as promovem decididamente, outros as toleram. Existem os
bispos mais "democraticos", .que compartilham suas decisoes pasto
rais com as bases. Outros sao mais autoritadrios. -

O certo & que o processo das CEBs parece irreversivel
e tende a alastrar-se por todas as dioceses, a longo prazo.

A organizacao interna das CEBs varia muito de diocese
para diocese. Vai desde os casos mais simples, onde prevalece ape
nas um agente de pastoral, até as estruturas mais complexas. Na
Igreja do Acre, por exemplo, existiam, em 1982, de 800 a 1000 gru
pos de evangelizacao, com 10 a 15 pessoas cada. A frente de cada
grupo um animador ("monitor"), ds vezes auxiliado por um scgundo.
Cada 10 a 15 grupos fazem uma CEB. Além dos monltores, existen
varios "ministros", escolhidos de acordo com as varias tarefas a
serem desenvolvidas dentro da comunidade: batismo, doentes, euca
ristia, coordenacao, pastoral da terra, dos indios, dos direitos
humanos, etc. Para todos, hda apenas 15 padres e 80 religiosas.

Como se vé, as CEBs s3o uma organlzagao leiga por exce

lencia, onde o clero e as rellglosas assumen adequada posicao dc
- .

servigo e nao de poder, mais consetdnea com seu carisma especifi

* No catolicisgmo, as Igrejas Particulares e os bispos mantém muita autonomia,
dependendo apenas, em certos casos, da autoridade papal.



co, Talvez esta caracteristica seja uma das explicag¢bes para o
cnorme crescimento das CEBs: clas nao dependem dos padres, aque,
além do mais, sio0 escassos, neste pals populoso e continental. O
leigos assumem tarefas e ministérios especificos, e sio  assisti
dos pclos sacerdotes, em muitos casos de forma eventual. No Cato
licismo tradicional, todas as iniciativas comeg¢am, desenvolvem-sc,
e terminam com a pessoa do padre. Os leigos adotam postura passi
va, ¢ sao dependentes como se fossem criangas. -

4. As Articulagles das CEBs com o Catolicismo Tradicional

Como todo processo dialético, as CEBs guardam. com o
catolicismo tradicional, uma rela¢do de tensdo. Existem os bispos
quec aceitam as CEBs e aqueles que nao aceitam. Em geral, os que

aceitam as CEBs, ja se desapegaram ou estio em processo de supe
ragao das formas do catolicismo tradicional. Quanto aos denmais,
pode-se considerar que as relacdes as vezes sao conflitivas. As

bases sentem muito esta diferenga de enfoque da questido pastoral,
principalmente em se tratando de dioceses limitrofes que utilizam
metodos diferentes. Num destes casos, um elemento das CEBs, en
Goias, denunciava os obstdculos que o bispo vizinho opunha a cons
trugcao das CEBs. Posteriormente, aquele mesmo bispo mudou de dio
cese e aceitou o desenvolvimento das mesmas, em sua nova comunida
de. Outros casos existem de bispos que nao permitiam que, nas cé
lebragoes de suas dioceses, os fiéis cantassem hinos  utilizados
pelas CEBs. Em outras situagoes, a chegada de um novo. bispo des
truiu toda a organizagio das comunidades da diocese, perseguiu pa
dres e agentes de pastoral. Em outros casos, a comunidade, organi
zada e atuante, "converteu" o novo bispo, do qual se anteviam di
ficuldades de aceitacio. B

Relativamente & estrutura paroguial, a tendéncia & a
sua reestruturacao pelo impacto das CEBs, tornando-a mais aberta,
missionaria e evangélica. N3o se trata de "o povo ir a Igreja",
mas a "Igreja ir ao Povo". A Pardguia seria o ponto de comunhao
de comunidades, proporcionando infra-estrutura e apoio logistico
para cclebragoes especiais e grandes promogoes. A figura do padre
se dessacraliza, deixa de ser o burocrata do sagrado, para conver
ter-sc no profeta, servidor, animador da comunidade.

5. As ArticulacSes: As Classes Dominantes, o Governo, A Politica
e os Movimentos Populares

Algumas CEBs, durante certo tempo, cultivaram um mani
queismo que divide a sociedade entre oprimidos e opressores iden
tificando os pobres (lavradores, operarios) com os primeiros, cos
demais com os que oprimiam. Posteriormente, houve uma certa evo
lugao desta visio mais simplista, atraves do reconhecimento de
"aliados" da caminhada, nao pertencentes a sua classe social.

Em geral, as comunidades mais,conscientes desconfiam dc
tudo o que vem do Governo, mesmo as propostas mais bem intenciong
das. Os "adversarios" s3o as autoridades e os grandes do lugar
("tuboroes") identificados com as forgas da opressao. Al se en
quadram agueles politicos e autoridades que lhe sao mais proximos
= prefeitos, vercadores, delegados de policia. Autoridades mais

e
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distantes (goyernadores, deputados, Presidente) nio sio menciona
das, exceto, em alguns casos, os maiores rasponsiveis por grandes
iniciativas do Governo que afetam a populag¢ao. Junto com os "tu
baroes", reconhecem como adversarios do povo os pistoleiros, gri
leiros e sindicatos pelegos. As vezes, criticam também setores da
ITgreja Hierdrquica, o Exército e a justiga comprometida com os po
derosos. Em muitos casos, a capa da "legalidade" acoberta imensas
injusticas, e o povo as identifica com sabedoria. Numa dramatiza
¢ao, o povo era expulso de seus barracos por um homem que, as cos
tas levava um cartaz: "oficial de injustica". B

Mas sao as articulagdes com a politica que tém aprasen
tado os aspectos mais polémicos. Os adversirios das CEBs e os de
sinformados veem nas mesmas simples instrumentos de uma ideologia
ou corrente politica, &s vezes mesmo partidaria.

Na verdade, a comunidade politica & vista como um espa
¢o para os cristaos das CEBs realizarem e viverem sua fé. As co
munidades chegam ao espa¢o politico, numa busca ordenada do Bem=
Comum. Nesse sentido, nao se trata de uma opcao individual, mas
uma exigéncia ética e um grave dever daqueles gue assumem o Evan
gelho, em especial. frente a situagSes de injustica. A politica co
loca-se, assim, como uma arma poderosa para construgao de uma so
ciedade justa, com a eliminagdo de todas as alienacbes. Esta & a
grande utopia do "Reino" proclamada pelos cristaos.,

Esta mesma utopia desperta, mobiliza, e reanima o com
promisso dos cristaos, sendo a CEB, como ja foi dito, a instancia
profetica e de animagao,  celebracao, alimentagio e autocritica des
ta praxis libertaria.

Assim, as CEBs tém um papel relevante no despertar da
consciencia critica - e politica - de grandes massas marginaliza
das e que conduz a uma nova consciéncia politica e a novos habi
tos politicos.

No encontro de Itaici, em época pré-eleitoral, a grande
imprensa esperava que as CEBS se manifestassem em bloco por um
determinado partido ou que dali surgisse um grande partido politi
co popular. Ao contrario, ndo apenas esta expectativa foi frustra
da, como, numa pesquisa realizada entre os participantes do en
contro, constatou-se a existencia de militantes e simpatizantes
vinculados a todos os partidos politicos, inclusive o partido do
Governo.

Os proprios bispos brasileiros, em recente documento 50
bre as CEBs* incentivaram a militadncia politica, preconizando o
estudo dos programas e das praticas partidarias, os interesses que
os partidos defendem, as mudangas que propdem, e sua compatibili
dade com os valores do "Reino". Reafirmam, com propriedade, que
as CEBs nao sao nem podem ser niicleos partidarios.

8

* Documento da CNBB sobre as Comunidades Eclesiais de Base (1982) -  SEDOC,
abril de 1983.
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O terceiro foi em Joao Pessoa-PB (1978), visando o to
ma "Igreja < Povo que se liberta". Nele ocorre o fato in&dito nos
480 anos da histdria da Igreja no Brasil. Ao contrario do 10 en
contro, onde sd participaram agenteg de pastoral (padres, religio
sas, catequistas, etc.) e bispos, a maioria dos representantes era
das bases. Foram estes que organizaram, tomaram a palavra e deoci
ram. Lram cerca de 200 pessoas, das quais dois tercos vinham das
bases.

O IV encontro intereclesial realizou-se en Itaici-sp,
consagrando esta participacao das bases gue somavam ao todo umas
300 pessoas, vindas de 71 dioceses, das pouco mais de 200 existen
tes no Brasil. O tema central foi "Igreja: Povo oprimido que sc
organiza para a libertacao".

O Gltimo encontro foi realizado muito recentemente  om
Caninde-CE, com a participagao de cerca de 500 pessoas.

Nestes Ultimos encontros, os participantes s3o eleitos
pelas bases, o que lhes da representatividade e confere autenti
cidade ¢ legimidade &8s decisoes.

3. O Perfil das CEBs .

As CEBs procuram criar um ambiente de didlogo da fa,
pela meditagao do Evangelho em pequenos grupos. Cultivam a vivén
cia da fraternidade, culminando na celebracao da eucaristia, como
0% primeiros cristaos. Voltam-se para a promogao humana. Conside
ram ue a realidade de injusticga, sofrimentos, opressiao e frustra
¢ocs das grandes camadas populares ndo constituem apenas uma in
dignadade para o homem, mas um escandalo que ofende a Deus ("pe
cado social"). Tal situagao & vista como um apelo e um forte ques
tionamento da consciéncia eclesial para que a Igreja fique scm
pre ao lado do pobre e do mais fraco, & semelhanca da grande tra
dicao biblica e da praxis de Jesus de Nazaré. Nessa perspectiva,
O0S pequenos devem orgarnizar-se e, juntos, contribuirem para a
eliminacao desta situagao de pecado-viol@ncia institucionalizada.
Em comunidade, devem celebrar os passos de suas conquistas e nu
trir sua esperanca. E como dizia um lavrador paraibano no encon
tro de Itaici: "Quando o latifindio nos aperreia e os jaguncos
ameacam nossas familias porque nds resistimos, sempre rezamos e
nos iluminamos pela Biblia, que & a palavra de Deus"*,

O Seu método de agdo foi herdado da antinga Agdo  Catd
lica: o Ver, o Julgar e o Agir.

No "Wer", a comunidadeapreende os elementos caracteris
ticos da realidade em que vive. As mais avangadas utilizam teécni

I_EOff;—feonardo: Camunidades Eclesiais de hase: Poyo oprimido que se organi
za para a libertagao - Revista Eclesidstica Brasileira, junho de 1983.

LR
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cas de ciencias sociais, inclusive categorias de analise marxis
tas. No "Julgar", posiciona-se com respeito aos dados da realida
de, tendo por ponto de referéncia o Evangelho. No "Agir", oestabo
lece o tipo de agdo a ser encetada pela comunidade, com base nos
clomentos anteriores. Procura-se fazer com que a pratica da comu
nidade seja consetinea com a pratica de Jesus Cristo, em situa
¢oes idénticas, na Palestina empobrecida e ocupada pelos romanos.

Identificam-se trés momentos na pratica das CEBs, que
S¢ aprcsentam na medida em que a comunidade evolui e aprofunda

suas reivindicagoes e seu relacionamento com o meio.

O primeiro momento situa-se na esfera exclusivamente re
ligiosa: o povo toma contato com a biblia, reza, faz novenas, can
ta, celebra a eucaristia e inicia uma agao com caracteristicas a
centuadamente moralistas. O importante & que se faz tudo isto reu
nido, em pequenos grupos. : )

Num segundo momento, comeca a tomar consciéncia dos
-problemas que o cercam mais proximamente, no bairro ou no campo:
‘a agua que nao chega, o esgoto que polui, a falta de escola, trang
porte, o custo de vida, etc. E, organizadamente, luta pelas suas
‘reivindicacoes.

No terceiro momento, reconhece a razao fundamental dos
problemas que afetam sua vida e determinam sua situacao de pobre
za. Iniciam, a partir dai, uma agcao politica conseqiiente nos mov i
mentos populares, sindicatos, partidos politicos, etc. Neste ca
$0, a CEB representa uma instdncia ou espag¢o profético, onde os
militantes cristdos celebram sua caminhada e fazem autocritica,
orientados pelo referencial evangelico.

E impossivel determinar com precisao a quantidade de
CEBs existentes no pais. Fala-se em cerca de 80.000 comunidades.
‘Certamente sao dezenas de milhares de grupos, cada um deles com
dcz  at@ qguarenta participantes. As CEBs nao sio sempre  perseve
rantes. Muitas delas desaparecem, como a parabola da semente quec
nao cai no terreno fértil. Outras se reconstituem, e segquem . sua
caminhada.

Quanto a origem dos militantes, & correto dizer que sao
predominantemente pobres do meio rural e das periferias das cida
des. Muito dificilmente as CEBs vicejam nas classes média e supe
rior. '

Em 1975 uma pesquisa do IBRADES identificou que 53.5%
das comunidades eram provenientes da zona rural: 10.9% vinham dos
meios "rurbanos", e 16.8% da zona urbana (os restantes 18.8% dos
relatGrios pesquisados, nio puderam ser identificados guanto a
origem) .

Hoje em dia deve ter aumentado bastante a proporcao das
CEBs no meio urbano, tendo em vista o crescimento da agao pasto
ral nas periferias das grandes cidades.



Por seu turno, as comunidades romperam Com a concepgao
cestreita e negativa da politlca, Para eles, Politica & a organiza
¢ao das bases. Antes, era s votar, acompanhar politicos em &época
de eleigao. Hoje, a politica & uma "ferramenta" para a luta em
prol do bem da comunidade. Interessam-se pelas questdes politi
cas, escolhem livremente candidatos, nao vendem seu voto*. '

Durante muito tempo, a Igreja no Brasil foi um dos Gni
cos espacgos tolerados para manifestacao dos interesses das clag
ses prejudicadas pela politica implantada posteriormente a 1964.

As CEBs preenchiam, assim, provisoriamente, um vazio que
talvez pudesse caber mais propriamente a outros movimentos popula
res nao confessionais. Dal uma certa confusao ou ambigtiidade, pa
ra os menos iniciados, entre as suas fungoes espirituais-religio-
sas e as seculares.

E possivel mesnio que algumas pessoas tenham se motivado
pelas CEBs, menos por seu cardter religioso do que pela sua dimen
sao puramente promocional-humanistica.

Com a abertura politica, as CEBs vao tendo oportunidade
de desempenhar sem receios seu exato papel, a medida que espagos
sao oferecidos ds organizagbes populares.

A artlculagao com estas organlzagoes processa-se seme
lhantemente a artlculagao com a politica e partidos, descrita an
teriormente, com o detalhe de quée muitos movimentos e mesmo ass§
ciagocs populares originaram-se de iniciativas das CEBs, ou nas
quais as CEBs participaram, junto com outras estruturas sociais
populares.

Desponta, ail, um grande acervo de organizagdes, como
grupos de quarteirao, movimentos contra a carestia, associagoes
de lavadeiras (no Acre, cerca de 400 lavadeiras foram moblllzg
das para se constituirem em associacgdo, com vistas a estabelecer
uma tabela de pregos para seus servigos), assoc1agoes de  amigos
do bairro, rogas, criacoOes, feiras, agougues e armazéns comunita
rios, cooperativas de compra e venda, assoclacoes de professores,
motoristas, plantadores de pessegos, etc. Todas estas mlcro inici
ativas que vao surgindo, andnimas e incontaveis, pelo pais afora.
No dizer do teblogo Pe. J. B. Libanio, talvez estejam permitindo
a sobxev1ven01a de muitos que, noutras condlgoes, ja teriam sucum
bido frente as adversidades do momento em que vivemos. Este seria
verdadeiramente o grande milagre econdmico brasileiro.

* Libanio, Joao Batista - "Igreja, Povo oprimido que se organiza para a Liber
tagao". - Revista Iclesiistica Brasileira, junho de 1981.
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Afora as manifesta¢des j4 aludidas anteriromente, PO
de=te apontar outros exemplos de agées, a fim de ilustrar de for
ma concreta a sua atuacgdo. '

Em Goifs, as mulheres, a exemplo dos maridos, resolve
ram rcunir-se também em comunidades. A ‘prioridade que escolheram
para sua agao foi a Educacdo. Eram quase todas analfabetas. Quc
riam conhecer o que havia para além de suas cercas. As criancas
estavam estudando e precisavam de ajuda, e elas queriam dialogar
melhor com os maridos e ler a biblia. Como resolver o problema?
Cotizaram-se, recuperaram elas mesmas um antigo estabulo, arranja
ram bancos, compraram quadro-negro e cadernos. Foram ao Prefeito,

conceguiram cartilhas do MOBRAL. Uma delas, ja alfabetizada, en
sinou as outras. Assim, eliminou-se o analfabetismo entre elas,
gem burocracia, verbas do Governo, prestacao de contas, favo
res, etc.

Em Porto Alegre, uma Comunidade estava sem iqua. Dpds
dezenas de reunices, muitas idas e vindas as autoridades, nao
havia solugao. "Conseguiram" emprestadas umas ferramentas do

DEMAE e, na calada da noite, os homens cavando e ag mulheres ilu
minando, encontraram a adutora e fizeram uma ligagao clandestina-.
Os funcionarios do DEMAE em v3o tentaram encontra-la. Atd as cri
angas foram instruidas a ndo responder. Ainda hoje a ligagao per
siste.

As CEBs tem utilizado a forga de persuasdo e da resis
téncia pacifica: abaixo-assinados, vigildncia e pressoes de asscn
bléias defronte Prefeituras e Camaras de Vereadores, visitas iﬁ
sistentes de grupos. Em certos momentos de gravidade, podem re
correr a meios mais persuasivos. Por exemplo, um politico contro
lava a capela e manipulava os cultos. O povo das comunidades ar
rombou a porta, trocou a fechadura e assumiu o controle do templo.

6. Reagoes a Revolugado Religiosa

A irrupgao do "Povo de Deus" nas Comunidades Eclesiais
de Base tem suscitado compreensiveis reagdes e ressentimentos por
parte das elites dominantes e mesmo alguns setores da Igreja Hie
rarquica. '

No &mbito de certos setores eclesiasticos, tem havido
tentativas de confundir e dificultar o crescimento das CEBs.

Algumas destas reacdes partem de setores temerosos de
um processo de descentralizagao eclesidstica ou mesmo da perda do
monopdlio do poder sacral por parte de certos setores do clero.
Partem também daqueles eclesidsticos e leigos comprometidos com o
"status quo" politico-social dominante.

No ambito do poder temporal e dos grupos dominantes, a
reagao tem sido muito maior e muitas vezes violentas. Em Goias Ve
lho, deu-sc talvez o mais expressivo episddio desta revolugao rc¢
ligiosa, quando uma Igreja tradicional, na cidade mais tradicio
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nal de Goids, bergo das familias mais tradicionais e importantes,
foi "tomada de assalto" pelo povo, que hoje superlota suas celoe
bragées e promogdes. No bojo dessas confrontacoes, os latifundid
rios locais vem negando terra aos parceiros pertencentes as CEBs.
Igualmente, professoras foram demitidas da rede oficial de ensi
no por screm, também, agentes de pastoral da Diocese. -

Na Diocese de Maraba, pessoas identificadas como da Po
licia tém amedrontado as comunidades, ameacando de prisdo ¢ maus
tratos aqueles que participarem das reunides das CEBs, identifica
das, como "comunistas". -

Estes atritos com as CEBs, que atingem o cerne da acio
eclesial, tém reforgado ainda mais o crescimento das mesmas e o
compromisso das comunidades cristas que identificam, neste fato
uma bem-aventuranga evangélica. A exemplo dos primeiros cristaos,
uma graga que o Senhor concede dqueles mais diletos.

Concluindo, costuma-se afirmar que a perseveranga das
CEBs ira depender, entre outros fatores, da manutencao de seu ca
rater eclesial, no espago que lhe & peculiar: o sagrado, enquanto
inspiragao e objetivo, mas consubstanciando-o numa pratica soli.
daria, profética, libertadora e organizada, em favor dos pobres
e oprimidos de nossa sociedade.
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B. A EVOLUCAO RECENTE DOS MOVIMENTOS DE BATIRRO NO BRASIIL

Tem chamado a atengao nos 4ltimos anos o crescimento,
a difusao e as conquistas dos movimentos de bairro no Brasil.Yra
ta-se de uma das nmuitas formas de expressao do mesmo fendmeno: o
organizagao das classes populale em movimentos que reivindicam
do kstado - em todos os niveis da Admlnlstragao Publicas - oaces
$0 aos terrenos urbanos, a instalagao de servigos piblicos e dc

cquipamentos de consumo coletivo.

Embora se trata de tendéncia presente na dinamica so
cial ¢ politica de todo o mundo capitalista, no Brasil, assim co
mo em outros paises da América Latina, devido a suas particulari
dades sociais e politicas, os movimentos de bairro adquirem  um
significado especial. '

Em primeiro lugar, destaca-se o fato de que, devido
a0 baixo nivel de renda da maioria dos assalariados e, agora, de
vido a escalada do desemprego ocasionada pelo aprofundamento da
]GCCCQdO, uma parcela significativa da populagao urbana - os po

bres - nao consegue suprir, dentro de padroes dlgnos, suas neces
sidadcs basicas. E a esta situagdo de deterioragao da CdDdC]dd
de de consumo a ponto de ja ser visivel em algumas estatisticas
de natalidade e mortalidade que se somam Os ploblemas relaciona

dos com o chamado consumo coletivo. HA a transferéncia da popu
lagao pobre para as periferias das grandes metrdopoles, a uma lon
ga distancia dos locais de trabalho, provocada por uma politica

fundiaria e habitacional omissa com relagao a dindmica perversa
do mercado de terras urbanas. Ha a precarledade e escasscz dos
transportes, levando a que a locomogao se transforme numa fonte

de esgotamento fisico e mental adicional para o trabalhador. Ua

-~ . ) . - .
a auscencia, muitas vezes total, de infra-estrutura urbana mini
ma - luz, rede de agua, esgotos, coleta de lixo, escola publica.

Nestas condigoes, os movimentos de bairro de caradter reivindica
tivo e articulados pelas populagoes pobres sao, antes de mais na
da, vma das expressoes de sua resisténcia organizada para a con
quista de melhores condigoes de vida.

Mas ha também alguns elementos especificamente poli

1CC§ que parecem garantir um lugal de destaque para os movimen
s de bairro no Brasil. No periodo de autoritarismo mais 1n1Ln
so, o fechamento dos canais "tradicionais" de palt101pa¢ao oopar

tidos e sindicatos - teve como resposta, de parte da populagao, o0
desenvolvimento de grupos defensivos (dos cidadaos frente ao Ug
tado) baseados na solidariedade firmada sobre a confianca da ami
zade, do parentesco e da vizinhanga. Muitos dos movimentos de
bairro surgiram como expressao ' 'para fora" de nucleos que tive
ram origem neste tipo de artlculagao. Por outro lado, estes mo
vimentos representam um dos poucos canais efetivos para reivindicagoes,

* Ruy Carvalho
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para todos aquolcs com relagao aos quais os sindicatos pouco fa
Zem ou podem fazer'. E o caso dos trabalhadores desempregados,
dos trabalhadores por conta propria e daquelcs dedicados a Lraba

lhos domésticos ou familiares. F£ o caso também dostrabalhadores
pnntenccntos a categorias_cujos sindicatos, por diferentcs moti
oS, tém uma Lradlgao de nao-decfesa de seus interesses (caso que
se¢ verifica em boa parte das categorlaq de trabalhadores desqua
lificados, em particular os operarios da construgao civil).

A histdria dos movimentos de bairro no Brasil aconpa
nha o proprio desenvolvimento do processo de urbanizagao ¢ cria
¢ao das grandes metropoles.

O processo de industrializacgao, particularmcnto"DaE
tir do momento em que entra na fase 1nten51va de implantac¢ao da
indistria de base e de bens duraveis, €& acompanhado de uma altis
sima taxa de urbanizagao. Isto leva a um aumento significativo
da demanda por servigos de consumo coletivo. Os investimenlos
cstatais, todavia, foram macicamente destinados a consolidagao
da 1udustl1a de base e da infra-estrutura requerlda pela expan
sac da indistria. Ja se percebe entido, em plena década de 50, um
hiato bastante grande entre demanda e oferta de servicgos pabli
cos, particularmente em Sao Paulo e no Rio de Janeiro.

E nesse contexto que, em Sao Paulo, apoa a IIGuerra,
na conjuntura de "abertura" de entao, as associagoes de nmorado
rYos passaram a sc articular mara reivindicar melhorias urbanas.
Muitas destas entidades ja existiam anteriormente com sua razio
de ser bascada em atividades comunitarias de auto- ajudd (creches
comunitirias, promocao de festa, cursos, etc.). Adotaram o nome
de Sociedade de Amigos do Bairro (SAB), inspiradas na Sociedade
Amigos da Cidade, fundada em 1934.

As SABs tiveram um papel marcante nas décadas de 50
e 60, na obtengao de melhorias para sua comunidades. A partir
da campanha de Janio Quadros para a Prefeitura de Sao Paulo, em
1953, tornaram-se um instrumento importante de clientelismo popu
lista. Muitos nlicleos de bairro, posteriormente . transformados
em SABs, surgiram desde entao como resultado da atuagao de poli
ticos expandindo sua base eleitoral. Muitos dessas SABs torna
ram-se mais uma extensao do governo nos bairros. A pratica, nes
te esquema, consistia na barganha de votos, na arreglmcntacao de
abos cleitorais em troca de melhorias para o bairro. Assim, atuan
do de modo desmobilizador, as liderancas das SABs foram sc¢ afas
tando das necessidades reais dos bairros e sofreram um grande es
vaziamento no que toca & sua capacidade de aalutinagao, processo
que se agravou na conjuntura autoritaria do inicio dos anos 70.

* Sobre cste ponto sao interessantes as idéias desenvolvidas  por Tilmam
Ivers, Clarita Miller - Plantenberg e Stefanie Spessart em "Movimentos de
Bairros ¢ Ibstado: Lutas na Esfera da Reproducao na América Latina", an Moi
s8s, José A. et al., Cidade, Povo e Poder, RJ, CEDEC - Paz e lerra, 1982.



De qualquer forma, representam um conjunto de entida
des que, segundo dados disponiveis » em 1970 somavam 800 na r§
giao da grande Sao Paulo, sendo 500 na Capital.

As SABs ainda hoje est3o bastante imbricadas com 05
interesses de politicos populistas ou com as obras municipais. No
entanto, sao ainda reconhecidas como interlocutoras dos executi
vos ¢ legislativos municipais e estaduais (elas também se cria
ram em cidades do interior de Sao Paulo). -

Em contraste com esvaziamento das SABs, na década de
70, os problemas aumentaram. A populacao da grande Sio  Paulo,
por cxemplo, cresceu de 8 133 730 (1970) habitantes para 12578 050
habitantes (1980). Dois tercos deste crescimento foi provocado
pelo incremento nas migracoes. Outras metropoles seguiram o mes
mo modelo de inchamento, sofrendo consequéncias semelhantes: Rio

de Janeiro, Belo Horizonte, Porto Alegre, Curitiba, Salvador, Re
cife e Fortaleza.

O tipo de crescimento urbano que marcou este periodo
apresenta caracteristicas que vieram a agravar em muito as condi
¢oes de habitabilidade na maior parte da cidade. Por exemplo, o
funcionamento livre de uma dindmica do mercado urbano de terras
que implicou em um processo de retengao de volumosos estoques de
terrenos para valorizagdo e especulacio. Isto contribuiu em mu i
to para que o prego de terrenos e habitag¢oes se colocasse muito
acima das possibilidades do grosso das populagoes nas faixas de
renda inferiores a 5 salarios minimos. Por outro lado, a politi
cahabitacional excessivamente timida, n3o acompanhada de uma efe
tiva politica fundiaria, traduziu-se numa oferta reduzida de con
juntos habitacionais construidos pelas COHABs. Siao casas cujos
pregos, de qualquer forma, estavam acima do poder aquisitivo da
naior parte da populagao. Assim, para os pobres se colocaram

trés opcoes de moradia: os loteamentos de periferia, as favelas
€ Os cortigos.

Os moradores dos loteamentos de periferia e de fave
las sao hoje, nas grandes cidades brasileiras, submetidos a uma

série de problemas e caréncias relacionadas com as condigoes de.

moradia. Nao surpreende entio que tenha vindo majoritariamenge
desses bairros a retomada dos movimentos articulados em funcao

de reivindicacdes por melhorias urbanas, a partir da segqunda meta
de aos anos 70.

No caso dos loteamentos de periferia, o problema fun
damental consiste na regularizagao da propriedade dos lotes. Em
boa parte dos casos, os loteamentos s3o feitos em terras grila
das ou nao respeitando a legislagao especifica. O ndo reconheci
mento pela Prefeitura implica também no n3o provimento das condi
Goes basicas de infra-estrutura urbana¢ agua encanada, esgotos ,
luz, pavimentac3o, transportes, escola e salide piblica. - Os

* SngCr, Paul - "Movimentos de Bairro", em Singer, Paul e Brant,Vinicius C.
"Sao Paulo: O Povo em Movimento", CEBRAP, Sao Paulo, 1980
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movimentos iniciados em S3ao Paulo, tém reivindicado inicialmentoe

a reqularizagao dos lotes (e sio hoje aproximadamente 3 500 lo
teamentos clandestinos, represcentando mais de 509 do total da su
perficie do municipio®). A Prefeitura ja iniciou, como resuivads
das pressoes desses movimentos, um processo descentralizado, a

nivel das Administragdes Regionais, de reconhecimento legal dos
loteamentos. Uma pequena parcela ja foi regularizada. Ao mesmo
tempo, tem crescido as mobilizagoes, partindo dos mais diversos

bairros, exigindo a instalacgao dos servigos publicos basicos.

Também as favelas representam um contigente popula
cional significativo das grandes cidades brasileiras que se tem
articulado em torno de reivindicagoes por melhorias urbanas. Mui
tas_dessas agOes buscam a evitar o despejo. Também as reivindi
cagoes por agua, luz e transportes sao freqtientes. A nivel de
associagoes isoladas, alguns beneficios tém sido conquistadosnos
Gltimos anos. O movimento de favelados & mais foric no Rio de
Janciro, cidade que abriga hoje o seu maior namero e onde as as
sociagoes de moradores em favelas sio bastante organizadas, mobi
lizadas e envolvidas, em alguns casos, em relagGes clientelisti
cas com os 6rgdos pUblicos. Duas grandes Federagoes estruturam
hoje as associacdes. '

. A retomada dos movimentos de bairro em todo o Brasil
esteve, em meados da década passada, bastante sustentada pcla
qtuagﬁo das Comunidades Eclesiais de Base. Um aspecto importan
te desta retomada foi o rompimento com o esquema clientelista.
Na nova perspectiva, o provimento de infra-estrutura urbana peclo
Estado €& visto como direito, ou seja, como obrigacao do Estado
para com o cidadao. No momento da retomada, esses movimentos es
tiveram marcados, portanto, pPor uma postura bastante autonomista
frente ao Poder Piblico e a politicos de quaisquer partidos. Por
isto, de maneira geral, elas constitulram formas de organizacgao
proprias, independentes e diferentes das SABs.

Mas se as CEBs foram uma influéncia forte no inicio,
¢ necessario também considerar que esses movimentos cresceram ¢
frequentemente formalizaram sua existéncia na constituicao deuma
associagao de bairro, ganhando uma dinamica propria, determinada
pelos interesses da populacao e pelo surgimento de novas lideran
gas.

Por outro lado, em alguns casos as proprias situa
g¢oes emergenciais (o despejo, a falta de agua, o aumento da vio
léncia urbana, etc.) criaram as condicdes para a organizagao da
populagao. Um movimento surgido numa emergéncia pode durar apenas

* Ver Jacobi, Pedro - "Exclusdo Urbana e Lutas pelo Direito i Moradia", Re
vista Bspago e Debates n? 7, out-dez-82, Sao Paulo, Cortez.
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unidade de interesses; isto levou a atomizagao do movimento. Na
esteira da obtengdao da regularizagao das propriedades e da insta
lacao de serv1gos piblicos, muitas liderangas foram cooptadas pc
lo esquema politico do Prefeito que no momento preparava o lan
camento de sua campanha ao governo do Estado. -

(ii) Assembléia do povo (Campinas) com o objetivo dc
concessao do direito de posse aos favelados sobre os terrenos pu
blicos onde estao assentadas as favelas.

A Assembléia do Povo, em Campinas, congrega 21 Asso
ciacoes de Moradores de Favelas, representando 54 nacleos ondc
habitam mais de 40 mil pessoas. O movimento teve uma atuacao
muito marcante nos anos de 80 e 8l quando conseguiu que a Prefci
tura encaminhasse a Camara Municipal um projeto de lei conceden
do o direito efetivo de uso dos terrenos pelos moradores favela
dos. O projeto foi recusado pela Camara.

(iii) movimento amigos de bairro (Nova Iguagu/RJ) com o
objetivo de melhorias urbanas.

O movimento teve inicio em 1976, contando com mais
Ou menos uma dezena de bairros. Part1c1pam do MAB hoje 90 as
5001aco“s com e sem reglstro juridico. O crescimento levou a
c:nagao de uma Coordenagao, composta por 13 membros. O MAB tam
bém tem apoiado reivindicagoes sindicais e até mesmo ‘contribui
do para organizar os fundos de greve em campanhas salariais dos
metalGrgicos da regiao.

(iv) O Movimento do Custo de Vida com o objetivo de au
mento do poder aquisitivo da populagao.

O movimento do custo de vida iniciou-se em Sao Paulo
cm 1975, passando por diversas fases. Em 1977, numa fase de cres
cimento, 700 delegados de comunidades élegem uma diregao central
e pasgam a estender o movimento para outras cidades (Campinas, Pi

racicaba, Belo Horizonte, Vitdoria, Salvador, etc.). Seu apogeu,
enquanto atua¢ao nacional, consistiu na articulagao de umabaixo-
assinado onde se exigia que o governo tomasse as seguintes provi
déncias: congelamento dos pregos dos géneros de primeira necessi
dade, concessao de um abono a todos os trabalhadores e aumento
dos salarios acima .da elevagao do custo de vida. Para este abal
xo-assinado, posteriormente encaminhado ao Governo Federal (1978),
foram colhidas 1 300 000 assinaturas. Este & o Unico caso de um
movimento nascido nas organizagoes de bairro e que ganhou dimen
sao nac1onal demonstrando & importancia desses movimentos para a
expressao de rclv1nolcdgoes relacionadas com © cgnsum01nd1V!dua‘
(salarios e precos) por parte da populacao pobre’.

* Os dados sobre os movimentos até aqui citados foram recolhidos nos textos
anteriormente citados e também em Jacobi, Pedro e Nunes, Edison - "Movimen
tos Populares Urbanos, Poder Local e Conquista da Democracia", em Moisés,
J. Alvaro ot al - Cidade, Povo e Poder, RJ, CEDEC - Pas e Terra, 1982

o«



cnquanto perdurar a causa inicial de sua ex1st6nc1a. Mas pode
tambCm se tornar o embriao de uma organlzagao pcrmancnte, que
aglutine os moradores em fungao de outras lutas.

Em outras situagoes esses movimentos representaram
uma extensao "para fora" da atuagao de um grupo articulado ini
cialmente para atividades de auto-ajuda.

. As formas de organizacao, as estruturas de participa
gao e decisao e o grau de 1nst1tuc1onallzagao desses movimentos
sao bastante diversificados para que ja se possa tentar aprecen
dé-los em modelos. S3ao as condigoes especificas e a hlstorla de
«ada um os determlnantes de suas estruturas de organizacgao. Uma
caracteristica comum é o de procurarem aglutinar o maior nimero
pOsvael de interessados e de utilizarem a democratizacao das do

isocs internas ao movimento como instrumento de legltlmagao da
atuagao de suas llderangas. E por isso que, na malor parte dos
casos, a assembléia geral representa a instincia maxima de deci
sao na entidade ou no movimento.

A caracteristica de serem entidades de massa é tam
bém a sua forca. No limite, em suas neg001agoes com oOs orgaoo
publicos, o instrumento de pressao mais efetivo e realmente vigo
Yoso que esses movimentos dispoem & o de organizar manifestacdes
de massas, que tenham visibilidade pGblica, em lugares e momen
tos nao previstos para tal fim.

Os movimentos de bairro, nos Gltimos anos, represen
tam um tipo de manifestagao social e politica que tem ocorrido
em todas as grandes cidades brasileiras e em muitas das cidades
de porte médio. Nao ha dados agregados disponiveis que permitam
uma nogao do volume desses movimentos por cidade. Podemos ape
nas destacar aqueles que, por representarem uma etapa superior
de unificacao de nlcleos de diferentes bairros em fungao de rei
v1nd1cagoes especificas, ganharam notoriedade:

(i) O movimento unificado dos moradores de loteamen
tos irrequlares (Sao Paulo) com o objetivo de regularizacido das
propriedades.

O movimento se inicia em 1976, em 4 bairros na re
giao sul da cidade de S3ao Paulo. Seu inicio foi promovido pelas
CEBs desses bairros. Em fins de 1978 o movimento ja contava com
a adesao de aproximadamente 150 bairros da Zona Sul e passou a
se estender para as zonas Leste e Oeste. O movimento teve seu
apogeu em 1979, quando mais de 5 mil moradores de loteamentos
clandestinos flaeram ul comicio na frente da Prefeitura, pedindo
reqularizacao imediata dos lotes. A partir dal a Prefeitura co
meca a atuar, descentralizando as decisoes para asAdministracoes
Reglonals, nomeando colegiados e iniciando um processo de regula
rizagao, cxaminando caso a caso. Se isto levou a satisfacao de
algumas demandas, trouxe também problemas para o movimento: o
exame caso a Caso e seu consequente tratamento diferenciado atlnglu a
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(v) O movimento de saiide da zona leste (Sao Paulo)

Com o apoio da Igreja, através da Pastoral de Saudc
da Arquidiocesse de S3do Paulo, o movimento de saide da Zona l.cs
tc se estruturou a partir da organizacio de Comissdes de Saude
pelos moradores, em diversos bairros da regiao. O movimento tem
inicio em 1976 e ao longo dos anos tem acumulado conquistas de
dois tipos: 1) a instalacao de pPostos e centros de salde em lo
Cais anteriormente nao atendidos e a melhora do atendimento eml§
cais onde ja estao instalados; 2) o reconhecimento do direito da
populacao, devidamente organizada e representada, fiscalizar a
atuagao dos Centros de Salde (Conselhos de Salde). Em fungdaodes
Sas conquistas o movimento de salide tem crescido até hoje e tal
vez se constitua no Unico movimento que, no momento, atua unifi
cadamente, a partir de organizacio ramificada em diversos bair
ros. Dal seu relativo poder de barganha perante a Administragao

Piblica.

Este relato estaria incompleto se ndo adicionasse co
mentarios referentes aos limites dos atuais movimentos debairros

brasileiros.

Apesar de serem expressivos, no que diz respeito a
sua difusao - afinal, estao pPresentes em inlmeros bairros pobres
de quase todas as grandes e médias cidades do Brasil - os mov i
mentos de bairro nao conseguiram até hoje uma unificagdo quelhes
rermitisse realmente alterar a correlagao de forcgas que seexpres

sa nas atuais politicas

piblicas para as areas social e urbana .

Como os exemplos acima demonstram, as unifica¢oes ocorridas se
deram quase sempre em funcao de reivindicagoes especificas e em

determinadas cidades.

Considerando a centralizagdo financeira e administra
tiva hoje prevalecente no Estado brasileiro, das administragoes
municipais para os governos estaduais e dos governos estaduais

para o governo federal,
esses movimentos sempre

é de se supor enquanto nio se unificarem,
estarao no limite daquilo que os gover

nos podem ceder sem alterar suas diretrizes basicas e a corres
pondente alocagdo de recursos.

A falta de

unificacao & um dos fatores que expli

cam a defasagem hoje existente entre a difusio e extensio dos mo
vimentos de bairro e sua real forca politica.
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C. Os MOVIMENTOS E CONSELHOS DE SAUDE: A EXPERIENCIA DE SRO
PAULO™

Os movimentos populares de reivindicacgao pormelhores
condlgoeq de salde surgem, em Sao Paulo, em meados da década de
70 e se expandem bastante neste inicio dos anos 80.

As denominagOes que recebem e as formas que assumem
podem ser muito diversas. Mas a direcao & sempre a mesma: dar
forca a um movimento popular que permita obter diante do Estado
respostas as suas necessidades, principalmente quanto a a551sten
cia médico-sanitaria. A trajetorla também & semelhante. No 1n1
cio, a insatisfagdao com as condigdes do atendimento prestado, a
reivindicagao de instalagao de um Centro de Salde, um Pronto So
corro, mais médicos ou enfermeiras e, no decorrer do processo de
organizagao, a politizagao do movimento na busca de um mais efe
tivo poder politico. Surgem, entao, as propostas de co-gestao e
de conselhos populares para fiscalizacao das atividades dos Cen
tros de Salde. B

Na origem desses movimentos estad, quase sempre, a
acao da Igreja através da Pastoral de Salde da Arquidiocese de
Sao Paulo. Desde 1976 esta realiza, na maior _parte das 376 pard
quias da Grande Sao Paulo, um trabalho junto a populacao carente,
promovendo discussoOes, disseminando 1nformagoes e convocando pro
flSQJOHalS para orientar, esclarecer e, nao raro, prestar atendi
mento a populagdao. Nesse trabalho da Pastoral de Salde a etapa
inicial & a formacao de nlicleos para debates sobre os problemas
de salde identificados no bairro. Em seguida, esses grupos rea
lizam levantamentos de necessidades e promovem discussoes sobre
as causas do precario atendimento a populagao carente. Essa dis
cussao desemboca na 1dent1f1cagao, pelo grupo, das autoridades e
instituicOes responsaveis pela existéncia e solucao dos proble
mas e, flnalmente, na constltulgao de comissoes para artlculagao
da atuagao, mobilizagao da populagao € encaminhamento das reivin
dicagoes.

Essa organizag¢ao popular esta, também, estreitamente
associada com o renascer, nos meios técnicos, dos movimentos vi
sando a formagao de uma_nova consciéncia sanltarla que propoe a
democratizacao da atengao a saudey em oposicao ao sistema de sau
de vigente. Nesse mesmo periodo surgem - ou ressurgem -diversas
organizagoes aglutinando profissionais de salde, especialmente
médicos sanitaristas que estimulam a anadlise critica e a discus
sao da politica de saude, participando ativamente de encontros e
debates.

"Os Sanitaristas passam a desempenhar um importante
papel no desenrolar das campanhas reivindicatdorias pela expansao

* Eplizabeth Barros
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da rede e pela melhoria no atendimento, tanto part1c1pando de reu
nioes com a populacao em seu processo de organizagao como escla
recendo dividas e colocando seu conhecimento a servigo dos mili
tantes dos movimentos reivindicatorios, especialmente no scntido
de apresentar as necessidades tecnlcamente definidas a popula

*
gao "

Outra forga presente no processo de moblllzagao popu
lar sao os partidos pOllthOS, seja pela ativa participag¢ao de
seus militantes na promogao de discussoes e na arregimentacao de
forcas, seja pelo apoio prestado por deputados e vereadores as
reivindicagoes, participando de Assemblelasealntegrando carava

nas de moradores que se dirigem as autoridades para apresentar
seus pleitos.

Também no ambito do Estado verificam-se mudancas que
concorrem para viabilizar a existéncia desses movimentos. A pri
meira delas & o inicio de um processo de liberalizagao, em subs
tituicdo ao autoritarismo do Estado prevalecente até entao. Na
arca da Salide,elas decorrem ainda de um processo mais amplo de
revisdao que vem ocorrendo a nivel internacional e que esta refle
tido no relatdrio da Conferéncia Internacional de Alma Ata oobre
Cuidados Primarios em Satde (1978). O fundamento dessa revisao
é a lmp0351b111dade de se estender a toda populacao o tipo de as
sisténcia médica cara e sofisticada que tem caracterizado os sis

temas de salde na maior parte das economias capitalistas moder
nas.

Dessa constatagao e da reconhecida nece551dade de am
pliar os_servigos de sallde de forma a oferecer um mJnlmo de co
bertura a grande parte da populacao que se encontra a _margem do
sistema existente & que surgem os programas de expansao dos ser
v1gos basicos de salde que, além da extensao de cobertura, pro
poem a utlllzagao de recursos comunltarlos e a part1c1pagao da
populagao na programagao e execugao das agoes de salde. Esses me
canismos buscam viabilizar condi¢des minimas de atengao a salde.
No bojo desse mov1mento, voltam a ter 1mportanc1a os sistemas es
taduais e locais de salde, aos quais incumbe a prestagao da aten
cao primaria em satde.

A conjugacao desses fatores prepara o terreno para a
expansao dos movimentos sociais voltados para a area de saude e
provoca entre eles um processo de realimentagao. A ma distribui
cao e a baixa gualidade dos servicos oferecidos aos estratos da
popu]agao de menor renda gera as 1nsat1sfagoes que produzem rei
vindicagoes. A manifestagdo dessas demandas induz o Estado a
realizacao de programas capazes de atender mais amplamente aos
problemas de saltde da populacao, a custos menos elevados que o0s
praticados pelo sistema de salde pré-existente. A forma economi
camente mais vidvel & a concentragdo em agdes basicas de sadde,

* Movinentos por melhores Condi¢Oes de Salide: Zona Leste de Sao Paulo-JACOBI,
Pedro e NUNES, Edson = mimeo — CEDEC - SP - 1981.



de carater preventivo, o que atende em parte as recomendacoes dos
profissionais de satGde publica. A obtencao de algumas "vitdrias
populares"* fortalece o movimento e estimula a sua expansio.

Uma equacao quase perfeita, exceto pelo fato de que
tem tido pouco impacto sobre o sistema de assisténcia médica do
INAMPS que continua existindo paralelamente, com sua pratica mé
dica sofisticada e- seus elevados, gustos (84% dos recursos aplica
dos na area de saltde pela Unido)™ .

O controle da populagao nao o atinge. A estruturade
poder nessas institui¢Oes, n3o sofre abalos por essa razio e a
acao fiscalizadora dos movimentos populares acaba ocorrendo so
nente onde o terreno € propicio: junto aos centros e postos de
salide onde a capacidade institucional de resisténcia & menor e
onde estao presentes profissionais com formagao de salde piblica,
mais afinados com essas demandas®**. Essa fiscalizagao estd res
trita a periferia do sistema e envolve principalmente, aspectos
operacionais tais como horario de funcionamento, presenga dos fun
cionarios, disponibilidade de medicamentos etc.

A despeito do grande avango que isso significa e da
sensivel melhoria do atendimento que pode propiciar, nao atinge
ainda questoes fundamentais tais como a natureza e qualidade dos
servicos colocados a disposigao da populagdo (aspectos de progra
magao) e, principalmente, nio influi sobre a alocacao dos recur
sos publicos e a definigcao das prioridades intra e inter-seto
riais.

Mas um controle mais efetivo & ag¢3o eminentemente po
litica e pressupde o fortalecimento das organizagoes coletivas a
um grau (ainda nao alcangado) que determine a rearticulaciao dos
interesses e a consequente redefinicao da estrutura de poder.

Enquanto isso nao ocorrer, a reivindicagdo serd o ca

minho possivel para avancos. E as reivindicagoes tem sido fei
tas no marco das possibilidades de atendimento pelo sistema de
sallde. "A populagdo hoje estd muito danada (...) ela sabe pedir

e sO pede o que vai conseguir" & o depoimento de um funcionario
da Secretaria de Satude de Siao Paulo . Se, de um lado, isso re
vela preparo para a negociagao, gera, de outro, uma preocupacgao.
Embasadas no principio de equidade e pleiteando o acesso aos nes
mos tipos de servigos e de recursos sofisticados que s3o colocados

* Folha de Sao Paulo — 06.03.81 e 21.07.81.
** Dados relativos ao exercicio de 1982.

*** Movimentos por melhores condi¢les de saide: Zona Leste de S3o Paulo -
JACOBI, Pedro e NUNES, Edson - mimeo - CEDEC - SP.

** %% Tdem
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a dlsp051gao de alguns estratos privilegiados da populacao, essas
reivindicacgoes poderiam estar cumprindo, contraditoriamente, o
papc] de legitimar (e portanto, reforcar) o _complexo sistema de
satde vigente, duramente criticado pelas proprias comissoes de
saudc.

E Gtil exemplificar esses movimentos por via do exa

me da experiéncia da Zona Leste de S3ao Paulo. A partir de 1976,

come¢aram a ser percebidos os contornos de um movimento espeC1f1
co, que concentra sua agao na luta por mais e melhores condlgoo
de funcionamento da rede de servigos de salde. Inicialmente, sao

reunices de pessoas para discutir os problemas de salide do baix

ro:

"No comego, a gente tambem nao tinha dado esse nome,
de Comissao de Saude, para as nossas reunloes. Mas
quando a gente estava lutando pela inauguragao do
centro do bairro, surgiu a idéia do nome. A gente
sempre discutiu a importancia de ter um nome. Se vo

cé nao colocao nome, bemclaro, nao chega 1la, carimba

e diz: "eé nosso", vali sempre aparecer um pai da cri
[

anga. Com um nome, as vitdorias do trabalho, as cog

quistas da gente, passam a ser reconhecidas como
sendo do movimento. A gente passa a ter uma histd

ria. Entao, quem conseguiu o centro de Saide? Nao
. foi o seu fulano de tal, mas foi a Comissao de Sal

den*

Os moradores do Jardim Nordeste, que inclui oitobair
ros da Zona Leste de Sao Paulo, estao entre os primeiros a descn
volver essa forma de organizacao. Trata-se de uma regido de tra
balhadores, com cerca de 50 mil habitantes, sem agua, esgoto ou

calgcamento e que nao dispunha, até 1976 de nenhum centro de sal

de.

Esta foi a primeira conquista do movimento: a insta

lagao do centro de salide, previsto na programagao da Secretaria
de Salde e que ndo era mais que um projeto engavetado.

Como seria demorada a construgao do prédio onde deve
ria funcionar o centro, a populagao pressionou e conseguiu que
a Secretaria alugasse uma pequena casa e que assim fossem imedia
tamente iniciados os atendimentos. Quando o centro de saude foi
entregue, a Comissao comegou a se movimentar para pleitear a fis
callzagao de seu funcionamento, com base em dispositivo da leglq
lagac estadual que lhe facultava esse direito.

* Depoimento de uma integrante da Comissao de Saude do Jardim Nordeste - Zo
na leste de Sao Paulo, in Cadernos do Trabalhador n@ 3 - Movimentos deBair
ro - URPLAN - PUC - SP,



Nessa mesma época comecam a se artlcular movimentos
para criagao de comissOes em outras areas do munlclplo de Sao Pau
lo. O movimento de Satde de Sao _Mateus, também na Zona Leste,
surge no final de 1978, e sua agao se orienta pelos resultados
de pesqu1sa realizada na regiao, na qual foram entrevistadas
3 000 familias e que permitiu identificar e hierarquizar os pro
blemas de salide existentes. -

~ 0 prlmelro passo do movimento € a organlzagao de Co
missoes de Salde cujo trabalho &"(...) fazer reunides no balrro,
nas casas dos moradores, para conhecer os problemas de saude e
levantar as re1v1nd1cagoes que serao encaminhadas as autoridades.
E através destas reunioes periddicas, das assembl&ias ecaravanas
que as Comissoes de Sautde procuram incentivar a part1c1pagao de
todos os_ interessados na luta pela melhoria das suas condigoes
de satde” ".

Através desse trabalho das ComissOes foi possivel mo
bilizar cerca de mil pessoas, em maio de 1979, para a la. Assem
bléia do Movimento de Salde, do qual participaram o entao Secre
tario de Salilde do Estado, Adib Jatene e o Secretario de Higiene
da Prefeitura. Esse encontro foi promovido e organizado pelos
Grupos da Pastoral da Saude das CEBs do Setor Leste II. Nessa
ocasiao foram apresentadas as re1v1nd1cagoes. melhorias nos Cen
tros de Salde existentes e construgao de novos Centros de Saude,
construgao de um hospital pliblico e de um Ambulatdrio do INAMPS,
¢ o0 reconhecimento pelo Estado de um Conselho de Saude para £1§
calizar os Centros de Salde.

O compromisso assumido pelo Secretario de Satde . de
atender parte das solicitagOes - através da elaborag¢do, pela Se
cretaria, do Projeto Sao Mateus - foi um grande estimulo ao tra
balho das Comissoes. Novas Comissdes surgiram nos bairros que
ainda nao haviam aderido, mais pessoas se dlspuseram a partici
par dos trabalhos de organizagao emobilizacao para a permanente
tarefa de fiscalizar e cobrar da Secretaria de Saude o cumprimen
to das promessas, inclusive a de reconhecimento dos Conselhos de
Saude.

O primeiro Conselho de SalGde surge em maio de 1979,
para representar seis vilas do Jardim Nordeste, e & formado por
12 mulheres, eleitas por mais de 8 mil votos para fiscalizar o}
funcionamento do Centro de Satde recem—conqulstado pela popula
cao.

"O Conselho do Centro de Sallde &€ formado por poucas
pessoas que sao eleitas pelos moradores para se reu
nirem dentro do Centro de Salde uma vez por més, com
os funcionarios da Secretaria. O trabalho do Conselho

* Documento-Sintese dos resultados do I Encontro dos Movimentos e Conselhos
de Satde da Zona Leste - 18 e 19.03.1983 - SP
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é estar sempre atento, verificar se as pessoas que
usam o Centro de Salde estao sendo bem atendidas, se
esta faltando medicamentos, médicos, se o -atendimen
to esta suf1c1ente, etc. Assim vamos nos 1nforma1,
ver a documentagao e part101par das decisoes sobre o
funcionamento do Centro de Saude. Os Conselheiros
eleitos nao sao empregados da Secretaria de Saide e
sim fiscais do povo frente 3 Secretaria"*.

Em 1981 sao constituidos, através do voto direto e
secreto de 92 mil pessoas, os 22 Conselhos de Salde da Regiao de
Sao Mateus, que concentra cerca de 350 mil habitantes. . Dessas
eleigoes puderam participar todos os moradores, maiores de 15
anos, alfabetizados ou nao, da area de atuacao da unidade sanita
ria, conforme relatou no II Congresso Paulista de Saude Publica
a representante do Movimento de Saude da Zona Leste.

Essa forma de escolha dos representantes foi incoxrpo
rada ao Regimento Interno dos Conselhos de Centros de Satde rapro
vado pelas Comlssogs de Salde e encaminhado ao Governo do Estado
para oficializacgao’ .

Por essa proposta de Reglmento, os Conselhos, terao
reuniodes ordinarias mensais, abertas 3 participacao de todos os
moradores e funcionarios, sendo reservado o direito de voto ape
nas aos Conselheiros. Essas reunides serao obrigatoriamente as
sistidas pelo médico responsavel pela direcao do Centro de Saude,
e por representantes da equipe técnica e dos demais funcionirios.

A experiéncia da Zona Leste talvez nio encontre simi
lar em Sao Paulo, em amplltude e capacidade de fazer repercutir
suas agoes. Mas ndo ha davida de que constitui um seguro refe
rencial das possibilidades de acao dos movimentos populares enao
apenas com relagao a servigos de saGde. Algumas experiénciastem
sido bem sucedidas em outras areas, cCOmO O Mov1mento de Creches,
e cogita-se agora da criagao de Conselhos de usuarlos de trans
portc coletivos em Sao Paulo. Em Osasco, na area metropolltana
de Sao Paulo, ja existe um Conselho Popular, reunindo diversas
organlzagoes comunitarias, sindicais e culturais que atua junto
a Prefeitura encaminhando reivindicag¢des, controlando orcamento e
participando da definigao de prioridades da administracao local.

* Documento-Sintese do I Encontro dos Mov1meqtos e Conselhos de Saude da ze]
na Leste - Marco - 1983.

** Proposta de Regimento Interno dos Conselhos dos Centros de Satide -09.06.83
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*
D. A COMISSAODE FABRICA: A EXPERIENCIA BRASILEIRA RECENTE

As comissoes de fabrica assumem um papel significativo
a partir do periodo 1945 - 1547, momento de inUmeras manifesta -
¢ocs dos trabalhadores em torno de reivindicagoes imediatas,prin
cipalmente centradas no aumento salarial. Esses embrides de or
ganizagao de base sustentaram diversos conflitos de trabalho,tais
como 'as greves ocorridas durante esta fase, principalmente no
Estado de Sao Paulo**

A formagao desses organismos resultava da iniciativa de
grupos partidarios, de sindicatos ou de maneira espontidnea.Ainda
que tivesscem vida efémera em muitos casos (negociar pequenas rei
vindicagOes junto ao patronato), permitiram a formagao de lide -
rangas. atuantes nos movimentos reivindicatorios***

Num certo sentido, essas organizag¢Ses geradas no local
de trabalho garantiram manifestagSes mais amplas do setor opera-
rio, contribuindo para seu avango num primeiro momento e sua soO
brevivéncia nos anos posteriores.

Na década de 50, os grupos de trabalhadores continua -
vam a se reunir dentro das empresas, discutindo e encaminhando suas
reivindicagoes por melhores condigdes de vida e trabalho. A gre
ve de 1953 foi o evento unificador dessas atividades parciais,en
volvendo as categorias dos téxteis, metalirgicos, marceneiros |,
vidreiros e graficos. As comissGes de base de cada fibrica pre
pararam o movimento, apresentando suas reivindicag¢des as comis -
sées de salarios dos sindicatos, os quais foram pressionados pa
ra convocar assembléias, onde surgiu uma comissio intersindical
para comandar o movimento. Nesse sentido, o resultado vitorioso
(323 de aumento salarial) estd diretamente vinculado & atuacao dos
organismos de base junto aos trabalhadores das fabricas.

Nos trés primeiros anos da década de 60, iniimeros movi
mentos grevistas eclodiram no pais. Em sua maioria, foram gre
ves por empresa, parciais e relativamente breves, reivindicando
melhoria nas condigoes de trabalho (higiene, falta de seguranga,
insalubridade, atraso de pagamento, etc). Essas reivindicagées
eram negociadas diretamente pelo sindicato que, naguele momento,
ocupava toda a cena trabalhista. Apesar de reconhecer a impor -
tincia dos organismos de base para sustentar e fazer avancar a

* Nair Bicalho
** ANTUNES, Ricardo, "O que s3ao Comissbes de Fabrica", SP, Bra -
siliense, 1981. )

***MARANHAO, Ricardo, "Sindicatos e Democratizacao", SP, Brasi -
liense, 1979.
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luta dos trabalhadores, o movimento sindical do periodo nao dis
punha de uma politica direcionada para a organlzagao nos locais
de trabalho.

Unm exemplo significativo deste periodo € a Comissio de
fabrica da COBRASMA em Osasco, munlclplo da area metropolitana da
cidade de Sao Paulo. A comissao que surgiu a partir de manifes-
tagoes internas a fabrica em torno de problemas especificos, con
seguiu negociar com a diretoria da empresa a sua legalizacao, a
elcicdo de seus membros pelos prdprios trabalhadores e também a
imunidade dos eleitos. Posteriormente, a comissao direcionou-se
para uma atuagao dentro do sindicato, vencendo as eleigles e apre
sentando um programa inusitado dentro do quadro do movimento sin
dical da época: luta contra o arrocho salarial, liberdade sindi-
cal, contrato coletivo de trabalho e prollferagao das conissoes
de fabrlca.

Desde 1973 os trabalhadores vem desenvolvendo mais in
tensamente o encaminhamento de reivindicagoes e protestos dentro
das fabricas. Reunidos em pequenos grupos, muitas vezes apoia -
dos pela Pastoral Operaria ou Oposigao Sindical (metalurglcos de
sao Paulo, por exemplo) outras vezes por iniciativa espontanea ,
os operarios vém experimentando uma participacdo direta na corre
¢ao ou mudanca dos problemas que os afligem. O excesso de horas
extras, a insalubridade, a higiene do banheiro, a qualidade e o
prego da refelgao, os acidentes de trabalho, tem sido motivo pa
ra a discussao e encaminhamento coletivo ]unto a direcgao da em

presa, a partir da iniciativa de alguns operarios mais experien-—
tes.*

Além disso, algumas praticas tem demonstrado o descon-
tentamento presente nas fébricas- as brigas com os chefes imedia
tos, a sabotagem (quebra de maquinas, pegcas com defeito, roubo
de pecas), a operacao tartaruga (dlmlnulgao do ritmo de trabalho
contra o atraso de pagamento, exigéncia de hora-extra) e greves
(totais ou parciais)**,

Estudiosos do movimento operario brasileiro*** tem in

terpretado estas manifestagoes como uma nova tendéncia no senti

do de organizar os trabalhadores a partir da vivéncia de proble-
mas concretos no interior das empresas. Sao esses nlucleos de
trabalhadores que de certa forma sustentaram as greves de 1978
dentro das fabricas, dando origem a&s comissoes de fabrica encar
regadas de negociar as re1v1ndlcagoes do movimento. Reconhecidas
durante a fase de negociag¢bes como interlocutor legitimo, princi
palmente nas areas onde o sindicato se encontrava distanciado de
suas bases, sao posteriormente esvaziadas e desestruturadas a

* Grupo de fabrica: Forjando o acgo, forjando a luta, Cadernos

do Trabalhador n® 2, (SP: Edicao ABCD/URPLAN PUC, 1980).

** FREDERICO, Celso, A Vanguarda Operdria, (SP: Edigbes Simbo -
lo), 1979).

*** MARONI, Amnéris, A Estratégia da Recusa, SP, Brasiliense,1982

e MOTSES, Jose A., Licoes de Liberdade e Opressao (RJ: Paz e Ter
ra, 1982).




- 55

partir das demissoes efetuadas pela empresa, com alvo Drlnc1pal
nos operarios mais atuantes. Ou entao, a estabilidade proviso -
ria alcangada durante o movimento é& ignorada pouco depois. 1a
ainda iniciativas patronais (PHILLIPS e VOLKSWAGEN) no sentido
de propor comissOes sob o controle das empresas, buscando contro
lar o espago pOllthO dos trabalhadores dentro da fabrica.

Algumas exper1enc1as de comissoces de fabrica durante a
greve de 1978 em Sao Paulo merecem atengao Um grupo de traba-
lhadores da TOSHIBA reuniu-se na igreja e no bairro, discutindo
Os problemas internos da fabrica. Questionavam os baixos sala
rios ‘e decidiram realizar um movimento na fébrica reivindicando
21% de aumento. Elegeram representantes por secao, entraram em
greve (total) e formaram uma Comissao de 18 pessoas para nego-
ciar com a diregao da empresa. Nao aceitaram a mediacao do sin-
dicato por con51dera lo favoravel aos patroes° Obtiveram 16% de
aumento, porém todos os membros da Comissdo foram demitidos.

Na MASSEY-FERGUSON, os operarios tinham vivenciado uma
mobilizagao em 1972/1973 para manter o fornecimento de transpor-
te (6nibus) da empresa para os trabalhadores. A empresa nao ce
deu, acabou esvaziando o movimento e demitindo os trabalhadores
que abriram processo contra a fabrica. Desde 1974 existia um
grupo pequeno gque se reunia para discutir os problemas internos
(cafezinho, banheiro, etc.). No bojo das greves do ABC, Guaru -
lhos e Osasco em 1978, os operarios da MASSEY-FERGUSON também se
mobilizaram, dlscutlndo Os movimentos grevistas e trocando expe
riéncias com trabalhadores que tinham feito greves vitoriosas.De
p01s de uma série de reunides, paralizaram a fdbrica e . formaram

uma Comissao com representantes de segoes para negociar com a
direcao da empresa. Nao aceitaram a sugestao de chamar o sindi-
cato, por desconfianca da atitute da dlretorla.

Apresentaram como re1v1ndlcagoes 21% de aumento sala -
rial, melhoria do atendimento do setor médico, demissao da enfer
meira, fim do desconto dos vales de refelcoes sem uso, melhor a11
mentagao e instalagao de equipamentos de seguranca em algumas se
coes. Os diretores da empresa _recusaram-seé a negociar e propuse
ram a formagao de outra comissdao. Os trabalhadores exjigiram jun
to a Delegacia Regional do Trabalho a aceitacao da estabilidade
dos membros da nova comissao (2 anos). O sindicato foi chamado
pela empresa. Apesar dos apelos conciliatorios do dlrlgente sin
dical, os trabalhadores ficaram firmes com as reivindicagoles a
presentadas, e ao final de nove dias de greve, obtiveram aumen
to escalonado de salarlos, melhoria na area de saude e da refc1
gao, aumento devido ao mérito para 20% da fabrica, menor repres—
sao e estabilidade de dois anos para os membros da comissao. To
davia, a pressao patronal (controle individual e corrupgao dos
membros da comissao), as discussoes burocraticas e a demissao de
operarios combativos dificultaram a continuidade do trabalho*.

* Oposigao Sindical Metalilirgica de S3o Paulo, "Comissdo de Fabri
ca - uma forma de organizacao operdria", Petropolis, Vozes, 1981.
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Dessa forma, ainda que efémera neste momento das gre
ves, o cmbriao da proposta sobreviveu e deu origem a algumas e§
periénecias que obtiveram certo grau de institucionalizacido. Te
mos como cxemplo, as Comissoes de Fabrica da FORD em Sao Bernal
do do Campo e Ipiranga (Sao Paulo), da PIRELLI (Santo André) c
da KODAMA (Santo André). Essas comissOes dispoem de estatutos
proprios com o objetivo de regulamentar o encaminhamento dos pro
blemas vividos pelos trabalhadores através de uma representacao
eleita por voto secreto e direto, coordenada por um diretor do
sindicato. Os estatutos estabelecem ainda um local para reuniao
de seus membros, tempo de trabalho dedicado a comissao remunera-
do, participagao em reunioes com diferentes instancias da admi -
nistlxcao da empresa para tratar das reclamagoes feitas pelos o
perarios e estabilidade para os membros da Comissao.

Dentro das condlgoes estabelecidas nesses estatutos,pa

rece possivel uma atuagao mais estdvel e efetiva dos eleitos jun
to aos trabalhadores das fabricas, assim como o inicio de um pro
cesso de altlculagao entre o sindicato e as comissoes de fabrica

que podera resultar na unificagao das reivindicacgodes par
ciais de cada empresa.

Nao resta divida que a experiéncia das comissdes de fa
brica, aglutinando um conjunto de trabalhadores da mesma empresa
ou area industrial em torno de reivindicagoes especificas origi-
nadas no local de trabalho & uma indicagdo clara de un novo rumo
que se apresenta ao sindicalismo brasileiro.

. Apesar do temor de certos dirigentes quanto a um poss
vel "paralelismo sindical" e do desinteresse de outros, os trabn
lhadores brasileiros tem demonstrado certo grau de unidade e par

Llclpagao em organismos de base, especialmente nas comissces de
fabrica.

A 1ncorporggao dessas experiéncias ao movimento sindi-
cal fica também dificultada por certa impermeabilidade da estru-
tura sindical para conviver com organismos vivos e dindmicos, pou
co afeitos a rigidez do funcionamento sindical. Desta forma,nao
fica muito claro se, apesar dos limites, as comissdes de fabri -
cas terao condi¢Oes de sobreviver e proliferar como canais legi-
timos e representdtlvos da classe trabalhadora brasileira.

o



¢ w

%

E. PRIMEIROS COMENTARIOS SOBRE ORGANIZACOES DE DESEMPREGADOS *

Comegcam a aparecer no Brasil grupos de trabalhadores de
sempregados que, alem de atuarem conjuntamente, veiculam reivindi

cagoes especificas de seu grupo. Embora parega natural que pes
soas com caracteristicas e problemas semelhantes se reunam para
discutiram e formularem suas reivindicagoes ou exigéncias, a or

ganizag¢ao de trabalhadores desempregados parece ser um caso baE'
tante raro, nao sendo facil encontrar qualquer referéncia histori
ca de casos semelhantes em paises capitalistas.

E certo que a caréncia de postos de trabalho tem  cons
tituido numa preocupacdo muito frequente entre os trabalhadores
de_todas as cepocas bem como entre governantes, resultando en
acoes ¢ medidas de naturezas diversas, mas perseguindo sempre a
meta d¢ compatibilizar a oferta e a demanda de forgca de trabalho.

A legislagdo oficial de variados paises e épocas, oferc
ce solugoes variadas para o desempregado. Em alguns casos lhe sio
oferecidos empregos com remuneragéo aviltada. Em outros, se tem
instituido seguros ou fundos de desemprego, como a Inglaterra des
de a decada dos 20, atendendo a reivindicagaes, nao dos desemprg
gados mas sim, dos trabalhadores organizados em sindicatos e
unioces trabalhistas.

As classes trabalhadoras tém se preocupado com o desen
prego ha muito tempo. Mas sdo os trabalhadores empregados e em
periodos de pleno emprego, que tém liderado as lutas por mais pos
tos de trabalho, estabilidade no emprego e protecao ao trabalha
dor desempregado. -

Ficaram célebres as jornadas ludistas no século XIX,
quando trabalhadores ingleses destruiram as maquinas, supostamen
te responsaveis pelo desemprego crescente que ameacava a todos os
trabalhadores. Nos Estados Unidos, durante a crise de 1929-33, em
bora a luta sindical tenha crescido muito de intensidade, inclusi
ve plciteando o proprio direito de organizar-se e de paralizar
suas atividades, nao temos conhecimento que tenham existido orga
nizagoes de desempregados. Note-se que foi muito grande o desen
prego que atingiu a classe trabalhadora, nesses anos de crise.

Pode-se afirmar que pleno emprego no Brasil s existiu
enquanto vigiu a escraviddo. Com efeito, deixar um escravo sem
trabalho ou apenas parcialmente ocupado, representava para o scu
proprietario um prejuizo com o qual ele nao estava disposto a ar
car.

* Leandro Nmaral Iopes.
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Mesmo assim, no inicio do sédculo XIX, j& se nota a pre
senga de desocupados nos centros urbanos, sobretudo nordestinos
(Salvador, Recifa...), bem como a existéncia de numerosos {:raba
lhadores semi-ocupados em atividades com baixissima produtividadc
no complexo agro-pecuario do agreste nordestino.

Essa situacdo n3o foi resolvida, de 14 para ca. £ evi
dente que entre um ponto e outro, o -pais passou por periodosg de
grande absorc¢ao de mao-de-obra. No entanto, ha algumas indicacoes
de quec em termos de agregados a oferta de énmpregos ‘sempre esteve
aquém das disponibilidades da forgca de trabalho. '

Nos Gltimos anos, a massa de desempregados tem sido a
crescida por um novo caudal que, mais importante que fazé-la cre

cer introduz uma mudanca qualitativa: de significado nada tri
vial. -

Com efeito, esses novos desempregados, além de sercn
moradores da cidade, j3 tiveram alguma experiéncia de trabalho fa
bril e de militancia sindical, sendo portanto um grupo "enturma
do" e com ligagOes sociais, politicas, trabalhistas e familiares,
com os empregados, além de experiéncia em atividades nos sindica
tos.

' Os quebra-quebras e saques bem como os assaltos e rou
bos de alimentos perpetrados por trabalhadores insatisfeitos nao
840 ocorréncias novas no Brasil. Assim & que, hid nao mais que dois
anos atras, trabalhadores em protesto contra aumentos nas passa
gens dos Onibus urbanos, quebraram centenas deles em Salvador; ou
tros em Sao Luiz manifestaram sua insatisfagao quebrando todos os
anuncios luminosos; isso sem falar nos numerosos saques de  arma

zens, por retirantes nordestinos.

O que chama a atengdo como novidade nas manifestacgoes
mais recentes de desempregados em centros urbanos e, particular
mente em Sao Paulo, & que os desempregados tém se apresentado co
mo grupo organizado permanentemente, com reivindicacoes especifi
cas e com estrategias para sobreviver, se nao a longo prazo, pelo
menos alguns meses.

O trabalhador guando & despedido, além de perder o con
vivio com seus companheiros da fabrica, ou outro local de traba
lho, deixa também de frequentar o sindicato de sua categoria, ja
que por lei, com trés meses de desemprego seu nome & cancelado
do sindicato.

Dai, s6 resta ao desempregado organizar-se tendo por
base o seu local de moradia. Em geral, & o que tem ccorrido.

Em que pese o interesse do assunto, a informagao dispo
< - - R ~ - N N - .
nivel e fragmentaria. De fato, nao ha muito mais do gque noticias
Ocasionais na imprensa e entrevistas com membros de algum desses
grupos.
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0 excmplo mais antigo desse tipo de organizacao @ a dos
trabalhadores descnpregados de Cubatio que chegaram a reivindicar
a suspensao do pagamento de mensalidades para a aquisicao de ca
5as ¢ organizar grupos técnicos especializados na religagao dec
agua ¢ luz, no caso desses servicos serem cortados por falta de
pPagamento. Neste caso, a reuniao e organizacgao dos desempregados
¢ facilitada pelo fato de grande numero deles, ex—trabalhadores
das indGstrias petroquimicas dos arredores, morarem proximos um
dos outros.

. Caso semelhante & o dos ex-empregados da Belgo-Mineira,
com sede cm Monlevade-MG, pegquena cidade onde cerca de 80% dos
Seus moradores vivem em funcao daquela empresa.

Em ambos os casos, os sindicatos das categorias respec
tivas téem desempenhado papel importante como apoio & acao dos de
sempregados. :

Bem diverso apresenta-se o fendmeno no municipio de S3o
Paulo, onde a populagao e portanto os empregados e desempregados
830 uma massa heterogéenea, trabalhando e morando em zonas disper
Sas e sendo particularmente atingidas pela incorporacao crescen
te de pessoas, migrantes ou nao, em busca de emprego.

Aqui, o Gnico exemplo conhecido de organizagao de desem
pregados verifica-se nos bairros.da zona leste, como o Parque San
ta Madalena, onde por iniciativa da Comunidade Eclesial de Base
pQe-se em pratica um projeto no qual cada cinco familias de empre
gados "adota" duas de desempregados. N

Essa iniciativa isenta o Governo desta responsabilidade
sobrecarregando os trabalhadores com mais esse encargo. Por outro
lado, ao criar e desenvolver a trama de solidariedade que a prati
ca da "adogao" estimula, estd criando as condigoes basicas para o
surgimento de um forte movimento de massas.

Em contraste com essas tentativas de organizacao esta
a parte mais visivel do movimento de desempregados, vale dizer,
0s quebra-quebras e saques de lojas e armazéns. Is<so parece ter
sido ocorréncia isolada, fruto da insuflacao dos animos de uma
massa de desempregados reunida por convocacgao publica e sem espe
ranga gquanto a solucao de seus problemas. Mas note-se que apesar
de isolada, nada impede que venha a ocorrer com frequéncia se as
tendéncias do desemprego e da atividade econdmica nao se reverte
rem.
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IITI. Denominadores Comuns?

Pelos cinones usuais, & considerado de mau gosto, se
nio, inapropriado compartilhar com os leitores a "histdria da
pesquisa®. Essa seria uma "copa & cozinha", aborrocida e sem va
lor substantivo. : -

Contudo, h& no caso razdes para abrir excessao. A
Ionografia presente & uma coletdnea de ensaios por nove autores.
Vislumbrada a idé&ia de encomendar ensaios sobre novas estruturas
€ novas formas associativas, o Organizador preparou um memorando
descrevendo a proposta e mencionando alguns exemplos. Circulado
no CNRH, gerou consideravel interesse, atraindo os nove futuros
autores, apesar do escasso prazo.

Na verdade, poucos autores tomaram os temas propos
tos, preferindo sugerir novas ideias. Desta forma a composigao fi
nal dos capitulos nio reflete um plano preé-ordenado mas um con
junto de escolhas individuais. -

Por essa razdo, ganha f8lego a hipétese de que os
denominadores comuns que puderem ser encontrados nio resultam sim
Plesmente de uma escolha deliberada dos casos.

E parece haver um denominador comum. O Brasil e um
pals em transicdo com novas estruturas soCiais sendo criadas e
uma consideravel variedade de formas associativas. O quc chama
atengao na comparagdo entre os diferentes ensaios @ o aparecimen
to e o aumento de formas participativas ao chamado nivel dos
"grossroots", bem como o desenvolvimento de novos grupos sociais
com ativa propensao & participagdo politica.

Nao se tratam de grandes movimentos ideolbgicos, cru
zadas religiosas, mas do varejo da participagdo que alimenta o}
amadurecimento politico. E algo que faltava ou estava latente na
nossa sociedade. Isto & importante por sabermos que em meio as
espetaculares transformagdes do pais, .o paternalismo centraliza
dor sb pode fenecer quando a decentralizagcdo encontrar ao nivel
local os mecanismos de controle e regulagao necessadrios. N3o nos
eésquecamos que a centralizacdo foi uma resposta canhestra a uma
insensibilidade completa ao nivel local com relacao a inumeras
questOoes _econémicas e sociais. Nio se trata de voltar a decen
tralizagao da Replblica Velha.

Os ensaios ilustram o aprendizado da agao coletiva,
a pratica da associacio e a sua aplicagao a problemas da vida
cotidiana. Sao problemas grandes e pequenos, irritantes ou drama
ticos. Mas n3o sio problemas inventados por terceiras pessoas.
Tratam-se de ligacao de aqua, limpeza de banheiro de fabrica, re
gularizacao de terra e assim por diante. Sao problemas frequentc

mente solucionaveis e & auspicioso vé-los muitas vezes soluciona
dos.

b
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Os novos atores sociais tendem a ser organizados c
capazes de se articular para defender scus interesses. Ciontis
tas transformados cm industriais, operarios de entressafra com
experiénecia sindical e pequenos agricultores capitalizados nao
530 submissos ou politicamente ausentes.

Em outras palavras, & evidente o aumento na partici
pagao politica em nosso pais. E trata-se de ativismo local, vol
tado para a solugao de problemas concretos, vividos pessoalmentc
pelos participantes. Ndo sao grandes massas lutando por ideias
sistematizadas ou por grandes e fugidios objetivos, mas sim gen
Le comum tentando vencer pequenas batalhas mas cujo somatdrio po
de ser extraordinariamente mais importante do que a retbérica e
0s lances dramaticos da politica nacional. Parece que & assim
que se constroi Democracia. Todavia, parece que estamos apenas
comegando. O caminho & &rduo, nem tudo di certo, nem tudo pode
ser feito ao mesmo tempo e nem tudo & sem riscos.
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