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Un programa cemplementario entre la Oficina de
Istadistica de las Maciones Unidas y la CHPAL

Esta nota ha sido preparada por la Unidad de Coordinacidn para el
Medio Ambiente de la CEPAL para irnformar a la V Reunidn Intersecre-

tarial de Consulta para el Medio Ambiente (Washington, 9-11 de
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79-9-2358






M Antecedentes -

Una de las tareas funcionales priacipales del Frograma de las
Naciones Unidas parz el Medio Ambiente es la evaluacidn ambiental que
ha sico definida como va proceso dindmico en virtud del cual cuestiones
ambientales pertinentes se identifican y los datos necesarios se
reunen y evalﬁan‘)ara\constituir‘la base ¢e informacidn y comprensidn
_bara el orcenamiento eficaz del mecio ambiente. Fl componente principal
de esto es la Vigilancia Mundial, gue se ocupa de ciertos pardmetros de
interés mundial-ﬁ regional, a la que se agregd recientemente otro
componente, Dates Amoientaleé, que abarcan informacidén sohre cuestiones
vertinentes, asi co.0 datos sobre actividades ambientales nacionales e
internacionales,. | | 1'

Dentro cel campo de Datos Ambientales el PNUMA promueve la
publicacidn de estacdisticas ambientales en un ésfuerzo cooperativo con
la Oficina de Estavisticas de‘ﬁacioﬁes Unidas {UNSC) vy ceon la colabora-
cién de las comisiones regionales, organismos pertinentes del sistema
de Naciones Unidas y los gobierncs. i

Por otro lado el PNULA espera terminar una serie de informaciones
sohbre el estado cel wedio ambiente que ha venido preparando anualmente
sobre aspectos seleccionacos y en 1982 »resentar un informe glohal,
conmemeranco los.1O afios desde la réglizacién de la Conferencia de
Estocolmo. #n esta informacidén sobre el estado del medio ambiente el
PNUMA ha querido recabar la colaberacidbn, entre otros, de las
comisiones regionales. | ) ‘_

Con motivo ce la puestalen marcha cde un proyecto“conjunto con’ el
PNUKA, que refuerza la secretaria a través de la organizacién e una
Unidad de Coordinacidn para el Medio Ambiente, la CEPAL se propone
aborcdar, como tarea vriaclpal de esta Unidad un informe sobre el estado
el medio ambienfe_en la regidn. Para realizar esta activicac parecid
natural combinar esfuerzos con el proyecto gue acdelanta la UNSC, con el

anoyo de la Divisidn e Estacdistica de la CEZPAL, en el campo de las

/estadisticas ambientales,



estadisticas ambientales, la fusnte de informacién en que los estudios

ambientales deben apoyarse.. Esto dibd origen al programa complementario

CNSO-CEPAL que se rezume en estas notas.

2o El proyecto Zstacisticas ambientales de la UNSC

"El objetivo concreto de este proyecto es sentar las bases para un
Programa nermanente Ce orientacidn ¥y asistencia 1nterna01onales a los
paises en relacidn con la elaboracidn de ‘sus estadisticas ambientales,
la preparacidn de inlorumes internacionales y la compilahién N ¢isemina-
cifn de catos comderzhles sobre una serie’ de aspectos ambientales
seleccionacos. | o ‘

Il sroyecto ha comenzado en 1978 y-a mediados de 1979 se informd
a8 la Comigidn de Istacisticas del ICO30C Ce su nrogreso con éspecial
referéncia a los resultados ce una encuesta sovre las‘éctiviéades ¥y
planes fe los ﬁaiseé en la materia. Se iﬁfbrmé @e ibs trébajos gue se
estan llevando a cabo con la mira de elahorar ua listaGO ce procésoé ¥y
gulas narsa egtac15ulcas resoecto de los mloNOm que reflEJen aspectos
ambientales ce interés y oue, acemas, tengan ura buena ﬂOSlblllLaC de
materializarse en funcidn ¢e las précticas gque siguen los paises o que
se“proponen seguir hajo el estimulo de las nuevas tenBencias en el campo.
Las esferas de conCentch¢on nara este efecto son cinco: energla,
recursos naturales, uso ce la twerra, asentamlentos humancs ¥
contaminacidn. ' o

Este nrovyecto es ce alcance mundial N tiéne como meta ﬁrinbipal
la publicacidén hacia fines de 1981 de un informe gue resuma las -
exuerlenc1as encontracdas y Ceje en marcha un nroceso de wubllca01ones
sistemiticas de cousendios estadisticos en auaectos seleCClonacos en
las esferas de conceintracién que se sefizlaromn. Para re?lﬂaar las
realidacdes reglonales el pLOJeCtO coordina con las civisiones ce
estacistica de las comisiones econdmicas ¥ con los traoaJos en las

regiones e los orﬂanwsmOS espemahzaoos°
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El proyecto ha nreﬁarado ya borracores de guias en cada esfera,
los que se estan circulando nara comenﬁario,‘ fstas directrices, que
reflejan los resultados de encuestas y de numerosas consultas, seran
cbjeto de discusidn en talleres especiales y serdn probacas también en
casos piloteos antes de adonarlaéa

' El trakajo de la Cficina de Estadistica en este terrenc ha sido
cauteloso y ha insunico considerable andlisis y consultas en el marco
del proyecto y a nivel de la Comisién de Estadistica. Se trata de un
tema difieil, pionero,‘oue se esta abordando en forma tentativa. Asl
como 1z cef1n1C1on ce lo que es amhiental estid sujeta a alocu51on asl
1o estarin las mediciones gue se hagan de los fenomenos ambientales a
través de estadisticas. En todo casa, se llegari a reforzar considera-~
blemente la definicidn, imnlementacidn y evaluacidn racional de voliticas
ambientales.

3. El proyectc sobre la Unidad ce Coordinacidn para el Medioc Ambiente
de la CEPAL » lcs estudios sobre el cstado del medio ambiente

Como ha hecho con todas las comisiones ecomﬁmicas, el PNUMA apoyd
el refuerzo de la Secretaria de la CEPAL, lo que condujo al estableci-
miento de la citada Unicad de Coordinacidn para el Medio Ambiente, que
ha comenzado a trabajar a mediacos del presente afio y esta en ﬁrocéso de
terminar el reclutamiento de su nersonal de b profesionéies y 2 funcio-
narios de apoyo afministrafivo y téeaico. Il nrincizal cometido de esta
Unicad es coordinar las activicades ce la Comisidn en él cam»0 ambiental
N aseguwar que l=s ceonsiceraciones amblentales dean tonacas en cuenta
en todos los proyectos e 1nvest1ga01ones que realice la secretaria.
Entre las funciones ce la Unidad estd la de ”desarfo}lar y mantener, en
cooperacidn con la Oficinz Regional para América Latina del PNUMA, una
evaluacibn del estacdo del medio ambiente en la regidnii.

Los-eétudios sobre el medio ambiente no son una tarea nueva en
la CEPAL. Bn 1974/75 wresard el documento "ElL medio ambiente en América
Latina™ (E/CEPAL/1018) que constituye un punto de referercia muy
comnleto pues representd el esfuerzo de un gfupo multidiscipiinario de

arofesionales que rocorrid toda la regidn promoviendo consultas
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colectivas y trahajos de consultor, obteniencdo asi un cuadro bastante
‘compTeto de las situaciones consideradaﬂ localinente como problemas .
ambientales crltlcos y la resauesta de los palses. ®1l segundo proyecto
.de 1moortanc1a en el campo am01enta1 que realizd la CEPAL, a continuacid:
del anterior, "Agua, &esarrollo y medio ambiente', es un antece@ente

que ofrece una visibén del estado e un recurso de priwmera importancia

en el nanorama aﬁbiental. E1 nféyecto en curso 'Estilos dé desarrollo
.y medio ambiente que, como los dos anteriores, tiene apoyo del PNUMA,
_ha logrado colaboraciones en Uractlcamente todos los campos que tlenen
_sxgnlflcac1on para la problematlca del nmniedio amblente en el marco del
‘desarrollo. Varlos fe estos trabajos ofrecen evaluacloaes de la situa-
¢idén amhiental regional con resvecto a sectores o procesos como el del
desarrollo agricola vy for estal la pesca y la contamlna01oa marlna ¥ la
concentracidn urbanz. Ademas, en este praovecto se¢ discuten aspectos
conceptuales orientacdores de la metocdologia que se use en las
evaluaciones ambientales. GCtro proyecto en avanza&a etapa de realigacidn
_congunta por la CEPAL ¥ el PNUMA sobre el Manejo amblental en el area
del Caribe ha revaicdo visiones Bectorlales de los oraanlsﬂos especia~
lizacos que comgonen ua pancrama ,oel estado del medlo ambiente en esta
sub-regidn.

Bl estﬁdio que anora se a50rda sobre el ggltado del medio éﬁbiente
en Amerlca Latlna estéd apenas wlanteado y se ira comaletan ‘o con 1a
ayucda ce consultas ceatro y fuera del sistema de las, Na01ones Unldas Vs
por sunuesto, con los goblernos. . ‘

El objetivo de este estudio sera reglstrar los 3r1n01pales hechos
y tendencias en el campo cel medio ambiente de mocdo que sirva a los
palses como referencia en la elaboracidn e 1mp1ementac1on de sus
polltlcas de medio ambiente ¥y a los organismos internacionales para
orientar su accidn cooperativa, especialmente la que se realiza en el
rmarco delIPrograha Lmhientala _ _

La metodologia que se usard en el estudio no estd definida afin.
Se tiene con01enc1a clara de la vastedad del tema y de la dificultad

de organizarlo 51stematlcanente para el obgeto. Esta dificultad se
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en el primer estudio realizado en 1974 y no se tiene todavia

una foérmula que satisfaga plenamente. Se estima que el estudio podra

tener las siguientes caracteristicas:

i)

ii}

iv)

V)

serd selectivo, en el sentido dé destacar las cuestiones que
més afectan = los paises y qﬁe puedan tener“un interés regional;
se destacard en lo posible la relacidén que tiene el problema
ambiental o la situacidn ambiental positiva con el proceso de
desarrolloc ea el que se inscribe; '.

utilizard como vuntos de partida las politicas nacionales que
los paises se hayan dado en la materia y tratard de destacar el
grado de cumbliﬁiento de laS'mismas; 

en la sub-divisibén del tema para su tratamiento especifico es
probable que se siga la misma adoptada en el trabajo de las
estadisticas ambientales, es decir: asentamientos humanes,
recursos nsturales, uso de la tierra, energia y contaminacidn;
se poncri &nfasis en la respuesta nacional como internacional,

a los orovlemas ambientales a través de instituciones, educacidn

¥ ordenamiento ambiental, inclusive el derecho ambiental.

Las fuentes de informacidn serdn:

i)

ii)

iii)

iv)

v)

vi)

los informes existentes en los palises sobre la materia;

las informaciones que se recaben a través del sistema de.
corresponsales gue tiene la CEPAL para la elaboracidnm del
Estudio Zcoudmico Anual;

las directivas y evaluacibnes que puedan reunirse a traves del
Sistema de cooperacidn ¢ée los ministerios de planificacidn y
oficinas siwilares al que sirve como Secretaria el ILPES;

la informacidn que aporte la Oficina Regional cel PNUMA los
organismos especializacos de las Naciones Unidas, los
organismdsrintergubernamentales regionales y otras entidades;
1z inforumacidn que sea obtenible de los proyectos realizados y
que se 1levan a cabo en la CEPAL;

los sifemas e informacibén y documentacidén, como INFOTERRA, el
SIMUVIMA y el Sistema de Informacidn para la Planificacidn en
América Latina y el Caribe del CLADES.
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El informe sobre el estalo del medio ambiente se insertard asi,
por un lado en €l esfuerzo de informacidn y evaluacidn que estd haciendo
el PNUMA y, por otro con los informes que realiza la CEPAL sobre el
estado de la economia en la regidén. XEn este Gltimo caso no sdlo se
utilizara la infraestructura ya probada por muchos afios de labor sino
que se tratard de utilizar la capacidad de andlisis interpretativo que
el sistema ofrece mara situar las evaluaciones en lo gue realmente es

relevante para el desarrollo de los paises de 1la regidn.

L, El programa complgméntario UFSQ/CEPAL

Lo comalemestario de las tareas resenadas sobre estadisticas
ambientales y sobre @l estado del medlo aﬂblente ha oauo.brigen al
prescnte proérama. oe pretende explptar 1a concurrencia de interés
entre quienes procucen estadisticas (UNSO y Divisidn de Zstacistica) y
cuienes las usan pa . hocer evaluzciones ambientales (Unldad de Coordina-

c10nnara.elne01cﬁ alenue}o uC}Y‘ﬂCOOt&dQCl al”ulenuGC&leﬂﬁarlQtentath(

- Beptiembre 1979 Flnallzac1on<de los borradqyes_dg gu1as para las
estadisticas amhientales por la UNSO.
Preparacidon de borrador del esquema para el estudi
anolental por la CsPAL. :
Enero 1980 , | Taller conjunto UNSO/CZPAL ‘sobre estadlstlcas
| apbientales-estaco del medio amblente en el Caribe
Dste taller‘éXaminaré los borradores antes citados
N establecera nrlorloades para la regidn especi-
ficando las nece51uades estadisticas y modalidare:
cdel estudio amblental, inclusive los vacios en
informacién. También se discutiréjel estudio
_ piloto a realizarse posteriormente.
Marz& 1§80 ' . Taller conjﬁnto UNSO/CEPAL similar al anterior
' 7 nara el resto de la regidn.
Mayo/junio 1980 Estudio piloto para probar la metodologia para la
compilacidn de estadlstlcas amblentales ¥ para 1la

preparacidn del estudio ambiental.
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Julio/agosto 1980 Compilacidn de directorio de politicas mnacional
en materia de estadisticas ambientales.
Concertacidtn de apoyo informative con entidade:
colaboradoras.

Septiembre 1980/ Realizacidn cdel estudio sobre el estado del

Julio 1981 . .
medio ambiente por la CEPAL.

Septiembre/ Finalizacidn fe los informes sobre el estado

¢iciembre 1981 del medio ambiente y sobre las estadisticas

amnbientales.

5e Lz cooneracidn regicnal intersecrctarial

Al tomar la CaPAL el encargo del PNUMA de hacer estudios sobre el
estado cdel medio awdieate en América Latina, por su posicidn central
regpecto de los oroblemas del desarrollo de la regidn, entiende que el
trabajo no podria hacerse ni tendria sentido si no es un esfuerzo
colectivo en el que log organismos especializados pongan su sello desde
la partida, anorten su conocimiento y acervo informativo y reciban
consecuentemente el crédito gue corresponde.

Por su parte la Oficina ce Hstadistica de las Naciones Unidas ya
ha establecido los contactos con los organismos especializados en relacic
con el manejo de las estadisticas que corresponde a los canpos de las
respectivas comnetencias. Los organismos han ofrecido alli su conoci-
miento de las necesidacdes de informacidn y han manifestacdo su interés en
que pudiera llegar a ser sistemitica la compilacidn y diseminacidn de
estadisticas e incdicadores ambientales referentes a sus campos y que ello
formara parte de las tareas habituales tanto de los naises como de la
Oficina de Estadistica.

Il presente programa comvnlementario CEPAL/UNSQ, gue estd apuntando
a una primera entregs experimental hacia fines de 1981, podri organizarse
como esfuerso colectivo regular en la medicda que se tenga éxito en la
cooperacidn y que los paises estimen gue se les hz ofrecido un sgervicio

de utilidad gue merece ser continuado.



