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1. Introduccién |
%‘

Ia Comisién Econdmica para América latina y el Caribe’ (CEPAL) ejecutsd el )

proyecto "Produccién y comercializacién de productos agricolas oleaginosos
en Centroamérica" (FRG/89/004). Para su realizacién, que duré de marzo de
1989 a abril de 1990, se conté con la colaboracidén del Gobierno de la
Repiblica Federal de Alemania, quien aporté los recursos financieros.

Como ya se indicod en el informe sobre los avances del proyecto que se
presentd en el mes de octubre de 1989, se realizé un canjunto de
actividades tales como recopilacién de informacién, contratacién de
consultores nacionales para analizar la situacién agricola, y los

servicios del Instituto Centroamericano de Investigacién y Tecnologia.

Industrial (ICAITI) en el diagndstico y perspectivas de la industria de
aceites vegetales comestibles en el area.

A partir del mes de octubre, la CEPAL, con la mfonnac:.én reccpllada _

definié las condiciones de produccién y de mercado, tanto de las

oleaginosas como de los aceites vegetales comestibles, en un documento -

preliminar que se utilizé para convocar a técnicos de los paises

centroamericanos a una reunién que se celebrd en México del 5 al 6 de-

abril del prsente afio.

Scbre la base de cbservaciones recibidas, principalmente durante los
debates, se prepard el documento final que se distribuyé a los paises.

miembros del Mercado Comin Centroamericano (MCCA) y a organismos
regionales. . El documento indica la posibilidad de incrementar la

produccién agricola de oleaginosas, modernizar la industria de aceites

camestibles y promover las ventas a terceros paises.

2. Actividades principales

a) Recopilacién de informacién

Esta actividad consistié en recopilar informacién disponible tanto en

distintos informes de instituciones especializadas como de los organismos

nacionales de cada uno de los paises miembros del MCCA y de México. Se
logré asi disponer de series estadisticas sobre semillas oleaginosas y
aceites vegetales comestibles. Dentro de esta informacién se dispuso de
todo lo relacionado con la produccién, el consumo, el comercio y los
precios =--con especial énfasis en Centroamérica-—, asi como también de
cifras relativas a México y, en menor medida, a otros paises de América
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Iatina. Se logrd detectar asi que la semilla de algoddén fue la principal

oleaginosa en el Area hasta comienzos de la década de los afios ochenta,
cuando la palma africana adquiere preponderancia y presenta las mejores’

perspectivas para el incremento de la produccidn, que se requiere tanto
para satisfacer la demanda futura regional como para vender en terceros
mercados, principalmente en México. Toda esta informacién fue obtenida y
recopilada por perscnal de la Seccidn Agricola Conjunta CEPAL/FAO.

b) Consultores nacionales

Se contrataron los servicios de seis consultores para que, de
conformidad con el convenio suscrito entre el gobierno alemén y la CEPAL,
definieran la situacién de las semillas oleaginosas prevalecientes en los
t:paises. Fn Costa Rica se contraté al Ing. Francisco Salas; en
El Salvador, al Ing. Eduardo Montes Umafia; en Guatemala, al Ing. Roberto
Osorio; en Honduras, al Dr. Antal Borcsok; en Nicaragua, al Ing. Ricardo
Coronel y, en México, al Lic. Rodolfo Lara. _ A

‘Previo a la contratacién de cada uno de estos expertos, se definieron
los téxminos de referencia indicarxio que deberia analizarse la situacién
de las semillas oleaginosas en cada pais, incluyerdo aspectos histéricos,
situacién actual y perspectivas de la produccien. '
~ Como resultado de lo anterior, se cuenta actualmente con seis

documentos, cada uno de los cuales pone énfasis en las semillas ‘

oleaginosas predominantes en cada ‘pais, camo es el caso del algodén en

Guatemala, el Salvador 'y Nicaragua, y la palma africana en Honduras y:

Costa Rica. Por lo que corresponde a México destaca el ‘hecho -del

continuo incremento en las importaciones de semillas ante el estancamiento

de la produccidn de soya, cartamo y girasol, entre .otras. (Se anexan
copias de cada uno de estos Mdnnes.) -

c) Andlisis de la situacidn de la industria de aceites v grasas
vegetales comestibles _

Se contrataron los servicios del ICAITI a fin de que realizara el
andlisis de la situacién de la industria manufacturera de grasas y aceites
vegetales comestibles. Previamente, la Seccidén Agricola Conjunta
CEPAL/FAQ preparé los términos dé referencia del estudio en consulta con
funcionarios del ICAITI. '
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"El ‘ICATTI entregd a la CEPAL, en noviembre de 1989, el primer

borrador del estudio Centroamérica, Agit:_ugcl:ién del Parque Industrial de
Aceites Comestibles, el cual fue ampliado conforme a indicaciones de la

Seccién Agricola Conjunta CEPAL/FAO, recibiéndose la versién final del
documento en diciembre de 1989.

El documento del ICAITT, el cual se anexa a este informe, contiene
informacién relacionada con la capacidad industrial instalada en el &rea y

en cada uno de los paises centroamericanocs, tanto a nivel global como por _

tipo de semilla que se puede procesar, ya sea de palma o de hilera. El
documento indica también la capacidad instalada y el tipo de producto que
se procesa.

Ademds de lo anterior, se definen los procesos manufactureros y se .
determinan las caracteristicas y los montos de inversidén regqueridos para .

el establecimiento de plantas procesadoras que, en caso de instalarse en
el drea, permitirian un grado importante de modemizacién de la. :i.nduétria
aceitera en la regidn. El analisis incluye tanto los procesos . de
extraccién como de ref:l.na016n

d) Preparacién del informe inicial

Funcionarios de la Seccidén Agricola Conjunta CEPAL/FAO prepararon en

dicienbre de 1989 una primera versién del doctmento ~‘centroame‘rica°
Produccién de semillas de oleaginosas v aceltes ccmestibles. S:Ltuac16n Yy

perspectivas (LC/MEX/L.123). Para ello se reallzé un. v1a3e a los paises -

del 4rea con el abjeto de conmpletar la mformacmn obtenlda hasta. octubre
de 1989 y consultar con los expertos nac1ona1es sobre algunos -aspectos
especificos de cifras y anilisis de los doctmentos correspondlentes a cada

pais; esto Gltimo con el fin de corregir y ampliar la informacién y -

consultar scbre cmisiones emontmdas en alg'unos de los- informes.

El documento inicial contiene cuatro capitulos. El primero analiza

la situacién de la demanda de aceites vegetales comestibles y harinas
oleaginosas, tanto a nivel regional como de cada uno de los paises; el
segundo se refiere a la produccidén de semillas oleaginosas en el area; el
tercero hace referencia a la elaboracién de aceites y harinas y, el
cuarto, a las perspectivas de la actividad de las oleaginosas y los
aceites en Centroamérica.
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En el contenido del documento se puede apreciar que la caida de la
produccidén de algodén, cque incidié en los abastecimientos de la principal
materia prima del area, combinada con la crisis econdmica generalizada en
la regidn, han ocasionado un deterioro o estancamiento en el consumo de
aceites, excepto en los casos de Costa Rica y Honduras, paises en donde la
produccidén de aceite de palma permitid incrementar tanto los
abastecimientos como el autoconsumo. _ _

Después de un breve aniligis de las posibilidades de la demanda
externa de oleaginosas y aceites, vy teniendo como base el potencial que le
da la abundancia de recursos naturales, se concluye que Centroamérica debe
ampliar su produccidn para atender el incremento de la demanda que se daréd
en la década de los noventa, y para vender a terceros mercados. Se
indican cantidades que se pueden producir, &reas a sembrar y las
inversiones necesarias en la parte industrial. También se hace referencia
a los aspectos relacionados con la investigacidn y avances tecnolégicos.

El documento fue distribuido en los paises centroamericanos a las
autoridades encargadas del sector agropecuario, empresas aceiteras y
técnicos agricolas. También se le entregd a autoridades y empresarios de
México.

e) Reunidn Técnica scbre la Produccidén de Semillas Oleaginosas y Aceite
en Centroamérica

Cuando se distribuyd el documento, se ervid una invitacidn a expertos
de cada pais de Centroamérica, y de México, para que asistieran a una
reunién con el fin de intercambiar opiniones sobre la posibilidad de
promover la actividad de oleaginosas y aceites en Centroamérica.

Ia reunidn se llevd a cabo en las oficinas de la Subsede de la CEPAL
en México los dias 5 y 6 de abril de 1990. El informe y la lista de
participantes, entre otros puntos, se anexan a este informe.



3. d os del ecto

Durante la reunién se analizé el contenido del documento y se llegd a un
conjunto de conclusiones, entre las cuales tienen especial importancia
las siguientes:

a) Centroamérica debe realizar esfuerzos tendientes a incrementar
la produccién de semillas oleaginosas ~-principalmente de palma africana y
soya-- en el corto plazo y, mas tarde, otras camo girasol y cArtamo una
vez que, previas investigaciones, se determinen las condiciones y
caracteristicas de los cultivos;

b) Es necesario realizar inversiones en la industria de aceites y
grasas vegetales comestibles con el fin de modernizar la planta industrial
en alguncs paises del drea y poder atender la demanda nacional;

c) Existen posibilidades de realizar un intercambio regional de
aceites y sus derivados. Honduras y Costa Rica, por ejemplo, podrian
exportar aceite de palma a los demds paises del 4rea y adquirir ya sea
aceites o harina de algoddn y soya, y v o

d) Hay posibilidades de establecer relaciones de  distinta
naturaleza entre Centrocamérica y México. Estas podrian ser de cardcter
comercial, a través del intercambio de aceites y harinas, o de
coinversiones y efectuarse en Centroamérica en el &rea de extraccién con
el fin de garantizar a México abastecimientos de aceites: crudos.
Empresarios centroamericanos podrian coinvertir con mexicanos en la
refinacién de aceite de palma. :

Socbre la base de los comentarios emitidos en la reunién, se elabord
el documento final Centroamérica: Produccién de semillas de oleaginosas y
aceites comestibles, Situacién y perspectivas (LC/MEX/L.123/Rev.l y
IC/MEX/L.123/Add.1/Rev.1), el cual forma parte de este informe.

El documento final se entregd a distintas autoridades de los paises y
a organismos regionales. Se estima que puede ser de especial interés para
el Banco Centroamericano de Integracién Econdmica (BCIE) ya que incide
positivamente en el programa de oleaginosas que pramueve esta institucién.




