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I. METODO Y PLAN DE INVESTIGACION

1. Al 1llegar al Ecuador el 13 de julio de 1960, decidf de immediato
basarme en las -observaciones directas en el terreno complementdndelas
con entrevistas y anélisxs de la documentacidn existente en la capital,
en vez de seguir una orientacién centraria, (Véase carta de J, Henderson
a P. Taylor de 20 de mayo de 1960, pdrrafo 4). Haciendo un examen retros—
pectivo, parece que el método fue plausible, per 1o menos para el Ecuador..
Asf pues, se dedicaron 13 dfas a las observaciones en. el terreno, de una
estancia total en el pals de 20 jornadas de trabajo.

2. El trabajo em el terrenc fue planificado en una conferencia de grupo
organizada para el dia mismo de mi llegada por el Representante Residente
Sr. Anthony Balinski. Asistieron a ella, también, los sefiores David T. . -
Luscombe (QOIT - Reino Unido), Jefe de la Misidn Andina; David T. Girvan
(Direccién de Asuntos Sociales dé Jamaica), experto en desarrollo de la
comunidad adscrito a la Misidén; y Bmilio A. Conforti (OIT - Italla),
experto en. colonlzaclén adscrito a la Junta de Planlflcaclén.

3. Segﬁn 1as orlentaclones farmuladas en esa reunidén, que fuerén luego
enmendadas, me dediqué sl trabajo en el terreno fuera de la capital abar=-
cando sucesivamente Ybarra, Riobamba, Guayaquil y Santo Domingo de los
Colorados., Este programa me dio oportunadad de efectuar observacicnes
directas, aunque limitadas, en cada una de las tres principales regiones
econdmicas, geogrificas y culturales del Ecuador, a saber: a) la Sierra,.
zZona en que se concentra la poblacidén indigena y donde se realiza la ma-
yor parte de la labor de la Misidn; b) la cuenca del Amazonas, en la-
vertiente oriental. de Los ‘Arides, cerca de Puyo; ¥y ¢) la Costa, cerca de
Guayaqull ¥ de Santo Domlngo de los Colorados, respectivamente.(Vease

el apendlce en gue flgura mi itinerario),

I Este plan me permitié observar los problemas y efect1vos de personal
de los dos departamentos administrativos ecuatorianos principales que tra-
bajan con’'la poblacidén rural, es decir, la Misidén Andina .en la Sierra y

el Servicio Cooperative Interamericane de Agricultura en la Costa. Tam~
bién fue posible, dentre de los 1imites impuestos por el tiempo dispo-
nlble, tener contacto directo con aldeas y aldeanos, ingenios azucareros
¥y otras haciendas, arrendatarios, hua31pungueros (aparceros), Jornale-
ros, indios, megtizos y negros. SR :

5« En Quito tuve oca516n de conversar con tecnlcos derras Naclones
Unidas,:la:Organizecidh pira la Agricultura y la Alimentaci6n, la Misién
Andina  y 1a:Oficina Internacional del Trabajo ~ que participa en la ad-
ministracién de ésta Gltima -, el Gobiernc del Ecuador, la Misién de
Operacicnes de los Estados Unidos, que mantiene el Servicioc Cooperati-

vo de Agricultura, y otros. Con su ayuda pude reunir gran parte de la do=-
cumentaclén que se anota en la bibllografla incluida en el presente infor-
me, : . :
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6. Esta posibilidad de conocer las regiones, personas, y doctmenta-
cién indicadas fue la que permitié preparar el.presente informe, y en
los conocimientos asi adquiridos se fundamentan mis conclusiones. Kl
inconveniente mds grave fue la brevedad de mi estancia en el Ecuador, -
pues llegué el 13 de Jjulio y me marché el 9 de agosto de 1960, v

7. ~ Todas las personas con quienes tuve ocasién de relacicnarme, des-
de los campesinos y otros ciudadanos particulares hasta los funcionariosy
demostraron un espiritu amistoso y cooperative ¥ pienso que en el tiempo
de que dispuse en el Ecuador tuve una buena opébtunidad para efectuar el
estudic que se me habia encomendado.

8, En ol apéndice se da un itinerario detallado de mis observaciones
en el terreno. ’

9. Las citas bibliogrdficas en el texto se indican por nimeros entré
paréntesis que corresponden a los de la bibliografia anexa. B

10. Ias traducciones que he debido hacer de textos espafioles &l inglés
son las mejores gue pude hacer en esas condiciones de trabajo y son Utiles
para los fines de que se trata; sin embarge, antes de preparar una eva-
luacién mis critica o publicar estos resultados seria preciso gue esas
traducciones fueran editadas por un experto.

II, DESARROLLO DE LA COMUNIDAD

11, Ia Misidn Andina fue creada en junio de 1951 bajo la responsabili- -
dad administrativa de la Oficina Internacional del Trabajo. Se basd

en acuerdos multilaterales entre la OIT, la UNESCO, la JAT, y las Nacio~
nes Unidas con los Gobiernos de Ecuador, Bolivia y Perti. Después de un
perfodo inicial de experimentacidén y demostracidn (de 1956 a 1958), la
Oficina Ecuateriana de 1a Misidn Andina asumié en 1959 la responsabilidad
administrativa de la campafia nacional para la integracidn de las pobla-
ciones rurales en el proceso general de desarrollo del pafs (17, pag. 8).

12, ' La Misién no se define como un organismo de “desarrollo de la comuri=-
dad": Su objetivo explicito es el de lograr la integracidén de la pobla-—
cién indigena del Ecuador y sus actividades se limitan a la Sierra, en

que predominan ese tipo de habitantes, El desarrollo de la comunidad
constituye uno de tantos rubros de actividad del programa de integra-
cidn, que abarca, ademds, otros aspectos como educacidén rural, industrial -
y agricola y servicios sociales, salubridad, higiene, nutricidén y organi-
zaciones comunitarias para el fomento de la economfa doméstica, jardi-

nes escolares, clubes 4-F, etc. - ' ‘ '

13. El desarrollo de la comunidad, que se define separadamente, se con~
cibe como un programa cuya primera etapa es, con suma frecuencia, esti-
mular el gobierno local en la forma legalmente reconocida de un cabildo
elegido por votacién popular., El cabildo se convierte en el vehiculo
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para-eristalizar el pensamiento y la accién locales en beneficio del des-
arrollo comimitarico en su sentide familiar, a la vez que funciona como
el medio oficial de comunicacidn: entre el pueblb y-los-técnicos de la Mi=-
sidn. Como la poblaclon rural suele no.saber en qué forma puede mejorar
su nivel de ¥ida, se emplean l¢s métodos corrientes: de desarrcllo de la
comunidad,.. .Como lo expresa la propia M1516n, mediante uia mejor educa*
¢ién primaria y fundamental, instruccién artesanal, mejoramiento agrico-
1a y trabajo de grupos de los trabajadores sociales,’la aspiracidn de me—
Jjorar, que geheralmenté se encuentra en un sstado amorfo en una comunidad
rural primitiva; puede cristalizarse en torno a unos pocos proyectos sen-
cillos de desarrollo de la comunidad que podrén, con el tiemps, irse
amplisrido a medida que la ‘comunidad vaya adqnlrlendo mejores medlos ¥ ma-
yor. comprensmon de sus propias poslbilldades (17, pég. 14).-

14e En el informe de la M1316n se-sefiala que una vez formado el club
4~F entre los nifios de mayor edad, el proyecto pasa a manos del Servicio
de Extensién Agricola del. Programa del Punto IV, que tiene mejores medios
¥ equipos - de personal para vigilar su funcionamiento (17, pég.l5)- Esto
representa una divisidn de las responsabllldades administrativas 'y no
~wa 1nnovac16n de los métodos de desarrollo de la comunldad. : :

154 Aunque su preocupac16n prlmaria es l&flntegraclon de 1a poblaclcn
indfgena, la Misidén abarca en sus actividades de desarrollo de la comuni-
dad a los mestizos que viven en el dmbito rural con la poblacibn indige-
nay ajpoblaclones aldeanas de la Sierra . compuestas casi eéenteramente de
negros. - La Misidn cuenta también con un experto en desarrolle de la co-
munidad de la Direccién dé Asuntos Sociales de las Naciones Unidas, MNo
obstante su propdsito reconocido, la Misidén admite que en sus objetivos
légicamente debe abarcar a todas las razas en todas las regiones rurales
del Ecuador, Como el Gobierno sabe que la necesidad de integracidn’'de la
poblacién rural trasciende a las regiones del Altlplano, hay algunos as-
pectos de la labor de la Misidn Andiha que se proyecta extender en gene<’
ral a todas 1as zonas rurales del pais (l?, pég. 8}.

16. Se ha preparado un proyecto para esa ampliaclon del trabajo de’ la
Misién ~que se ha dencminado Campafia Nacional de Integracién. En é1 se:
reconoce due el problema del indio de la Sierra y del montuvio de la
Costa no constituye mis que un solo problema nacional.(19, pag. 12). Es=
te amplio plan de desarrollo de la comunidad propiciado por la Misidn
Andlna ha recibido el apoyo del Cobierno del Ecuador (17, pse. 8).

17. La Mlslon se pone en contacto con las comunldades a través de equi-
pos especlallzados compuestos de un-organizador de zona, un ‘agrénomo; - -
w téenico en educacidn fundamental, un médico y un trabajador social.
El programa se ejecuta empleando un enfoque de equipo, es decir, cada
miembro colabora hacia la finalidad comin del desarrollo rural con ac~ :
tividades que a veces coincidén parcialmente con las que realizan los -~
demfs, cuando es hecesario, pero en cada campo la responsabilldad re-
cae sobre el téenico en 1la especxalldaﬁ'(l?, pég.B)

En algunos pafses asidticos, la prlncxpal funcidn de los trabagadores
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sociales de aldea es granjear la simpatfa popular para €l programa co-
mo medio de ahorrar tiempo para todos los especielistas (agrdnomes,
veterinarios, médicos, etc.). En la Misién Andina cada especialista
trata de conquistarse esta aceptacidn para s y, en la medida de lo po-
sible, para los demds componentes del equipo. El funcionamiento de la
Misidén se ha descrito en los términos siguientes: tanto el especialista
en educacidn fundamental como el trabajador social se preocupan de la or-.
ganizacidn comunitaria. Los agrdnomos también deben aplicar métodos de
extensién o divulgacidn agricola que suponen la organizacidén de grupos;
sin embargo, hasta el momento han realizado esta labor eficazmente, va-
liéndose de las agrupaciones organizadas por sus colegas y aprovechando
la aceptacién que han ganado en la comunidad los trabajadores sociales
¥ waesircs. Qcurre algunas veces fgue el primero en conguistar la acep-
tacién popular es el agrénomo o el médico. FEl programa, por lo tanto,
se apoya en la accidn reciproca de todos los factores en juego.

18, Como se indied anteriormente, el uso de equipos de la Misidén con-
trasta con el sistema de trabajador social de aldes comin en paises asid-
ticos como la India y ol Pakistdn para eristalizar, facilitar y comple~
mentar las actividades de especialistas en agronomia, ganaderia, etc.

El experto en desarrollo de la comunidad adscrite a la Misidn sefialé
esta falta de trabajadores de primera linea en la Misién Andina y en
Junio de 1960 expresd lo siguiente: "Recomiendo que se considere la uti-
lizacidn de trabajadores generales de aldea o promotores para que actiden
en grupos de aldeas contiguas?, {Carta de David Girvan a Ricardo Luna,
Jefe Subrogante, Oficina para América Latina, Direccidn de Operaciones
de Asistencia Técnica, Naciones Unidas, 13 de julio 8¢ 1960, pig. 6.)

19. Aparentemente, se prevé la consideracién de una organizacién del
desarrollo de la comunidad sobre el modelo asidtico. Evidentemente, la
Misidn ha previsto la formacién de trabajadores de aldea y la necesidad
de preparar un plan para su empleo, tratando de seleccionar e instruir
a personal indigena para estas tareas, Sin embargo, se ha indicado

que habria que esperar por lo menos & a 12 meses hasta conocer los re-
sultados del entrenamiento de lideres aldeanos voluntarios antes de em-
plear a trabajadores de esta categoria., (Girvan a Grigg, 8 de junio de
1960, pégs 10

20, las observaciones anteriores comparando el método de equipo con &l
del trabajador de aldea no tienen por intencién criticar la labor de la
Misién Andina., S6lo se persegufa, como en toda esta discusién, mostrar
que en esencia los objetivos, problemas y métodos de la Misidn son los
mismos que caracterizan en general al desarrollo de la comunidad en
otras partes del mundo,. '

2l. En el sentido general del término de desarrcllc de la comunidad,
s610 puede considerarse gque la Misién Andina estd realizando en el Ecua-
dor una labor amplia de problemas de aldeas rurales. El Servicic Coope~ -
rativo Interamericano de Cultura no entra en conflicto con la Misidn
Andina, sino gue compiementa su labor,

/IIT, REFORMA
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| III, REPORMA AGRARTA T - T
22, La Reforma agraria se estf "J'.m.—c'i-.andé o el Eémdor., En 1os fltimos.
afiés ‘se ha hablado mucho pdblicamente Sobre esta materia ¥ varios hombres
piblicos han recomendado que se estudie y se adopteh medidas al respecto.
En 1958 la Junta de Flanificacién prepard un proyecto de ley de reforma.

agraria (10) y seflalé a4 1a opinién pfiblica que la relacién hnmbre«tlerra.
que. existe a.ctua.lmente en el Ecuador no es satlsfac‘toria, el proyec‘bo dice:

"La ley agrarla., si el Congreso aprobare el proyecte gue ha 2','.' .

. presentado la Junta Nacional de Planificacidn y Coordinacidn,

- serd otro mstnxnento destinado. a mejorar la relacién hombre-
.. tierra en el Ecuadro, mas bien por. v.{as mdlrectas que .
dlrectas" (7, Tomo 1, pége. 177) o ,

.23 Se preVe que la nueva administracién .del Presidente Velasco, que A
asum:L6 el mando a comienzos de agosto dé mpulso ala remma agrarla, pero
_no se sabe con cue‘nto v:n.gor se pondré. en prictica ¥ que orlentacién se le
da.!‘é. ’ ) s L o < LT . . - LT ..‘
2, ® informe de las Waciones Unidas,Progresos en Matena ‘de Refonna -
Agraria, proporciona una lista tipica de "medidas de reforma" que servu-:[a
de base para analizar los problemas y 1as posiblln.dades del Ecuador en

. ‘relacltSn con este tema, . _ . A .

A,  Métodos para dar la oggrtunldad de convertirse en ;mpmatamos ‘
. mediante mg_d;das legislativas para, el tras@o de domnlo SN

25. IZL anteproyecto de una Ley Agraria de 1958 est,ablece los lim:i.tes de
1a expropia,clén. Por wuna parte dice en el articulo 194:

- "De una manera general; no serdn objeto de expropiacién los
' predios cultivados directamente por sus propietarios que, por su-
" impertancia téendica y econémica o por la magnitud de las mejaras
realizadas, se hallen cumpliendo con su funcién soclal en los
. térm:.nos del artfeulo 2° de la presente ley's

26, Por la otra, el antepmvecto confiere ampllas facultades de expropia-
cidn, como queda de manifiesto en.el articulo 197, sec. c) de-la Ley -
hgraria, que establece las condiciones en que el Instituto Nacional de -
Tierras y Colonizacidn podrs expropiar los predlos mayores de 100 nec‘béreas-

"Las explotaclones que presentarem caracterfsticas’ antlsoclales _
por las deficiencias de su régimen laboral, el monto y-la. forma -~
de remuneracifn del trabajo y las condiciones de vida del
trabajador, La falta de acatamiemto & las leyes sobre el traba.}o
agricola, presupone de derecho 1a presenc:.a de las caracteristlcas
ant,:.soclales anotadas. . S . .

. .
o e . . . . L. P
R R R PR

- L 4 /27' . m



b -

27« El efecto que surta la expropiacién como etapa hacia el traspaso de
dominie dependeri en su mayor medidz de los propbSsites y la dedicacidén de
quienes administren la ley de la reforma agraria en el futuro, que del texto
mismo de la ley, OCon anterioridad exzstian leyes que establecian la rever—
sién al estado de las propiedades no uu.; ivad 's‘-dura.nte 30 afios, pero no se
han puesto en préctica, B o

28, Ademfs de la reversién de la tierra no cultlvada, v la exproplacidn
por el Instituto de Colonizacidn, medidas ambas que no se han aplicado o
s6lo se han aplicado en forma muy restringida, la Divisidn Legal de lz
Misién Andina est4 empezando a emplear otro método, en pequefia escalas

El método consiste en hacer efectivas las mercedes de agua establecidas en
virtud de leyes anterlores. La aplicacidn de pmced:muentos similares
ofrece la posibilidad de cbicner tierras por expropiacién que permitan el
desarrollo de pequeflas comunidades, El ‘mecanismo juridico que depende del
Ministerio de Previsién Social parece bien adaptado para atender la demanda
de tierra en la Sierra, sieupre que cuente con el zpoyo administrativo en
la aplicacién del procedimiento de exproplaclén, y con fondos para sufragar
los c¢ostos de las tlerras exprop:.adas.

29. Un quinto nétodo para t.ransferlr la propiedad consiste en .La Subdivie
sién de las haciendas de propiedad del Estado. Estas haciendas ascienden

a 77, y todas o la mayorfa de ellas estén situadas en la Sierra, donde la
demanda de tierra es més aguda, .

30 En la actualidad estas 77 haciendas se encuentran alquiladas a parti-
culares, y las entradas por concepto de alquiler se destinan al bienestar
social y sou adzinistradas por un organismc de Asistencia Socials Se ha
elaborado y publicado un plan para “recolonizar' estas haciendas ¥ co bien
posible que la nueva administracién lo 1leve a la préictica en el futuro
inmediato, {(14) Este plan tiene en la prfctica la ventaja adwimistrativa
de evitar los trastornos que se producen cuando se expropian grandes
propiedades, ¥ en consecuehcia es mis f8cil de aplicar con prontitud,
Parece que el Fondo Especial de las Naciones Unidas proyecta financiar wn
estudio bienal a fin de preparar un programa de accifn que serd llevado a
1a prictica por la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agrlcultura
¥ ta Alimert acidn en colaboracién con el gobiemo del Ecuador,

3l. Un sexto método para el traspaso de dominio consiste en que el
gobierno adquiera las itiervas en el mercade para venderlas posteriormente
a los campesinos, Poco se ha avanzado en este sentido, ¥y es posible. que
esta situacidn se mantenga mientras los precios comerciales de las tierrds
de la Sierra continfien siendo superiores a su potencial econfmico.

B. Habilitacidn de la tierra y seguridad de tenencia

32, El Instituto de Colonizacién constituye un esfuerzo hacia la reforma
agraria, y como ejemplo de sus actividades cabe citar el proyecto experi-
nental de Santo Domingo de los Colorados, En el anteproyecto de ley
agraria se imluyen planes para la colonizacién dirigida efectuada por &l
Institute, como en Santo Domingo, y la colonizacién efectuada por particu-
lares, comprendidos los inmigrantes, que serin supervisados por el Instituto

/de Colonizacidn



de Colonizacidn y a los cuales &ste prestorf asistencia, ILa nueva adminis-
tracién proyecta intensificar las actividades del Instituto de Colonizacidn,
En la medida en que se inicien proyectos dirigidos, se insistird en el tipo
de asentamiento cue corresponda a una granja de tamafio suficiente para
atender las necesidades de una familia, y no em grandes propiedades como
las que fueron incluidas como parte del proyecto experimental de Santo
Domingo, , Bl ndmero de familias asentadas en virtud de los proyectos diri-
gidos posiblemente no serd muy elevado en comparacidn con el problema
global, por imrortantes que sean 1os proyectos de demostram. én,

23, Quizf no se exproplen o adquieran propledades privadas completas para
ser subdivididas entre colonos, aunque esto se ha hecho recimt.emente en
algunos casos, N

34, En'la costa mﬁncipalmente, ytambnén en- el Orlente o Guenca del Amazonas
s¢ han construido caminos, eh un esfuerzo por habilitar nuevas tierras.

Lo més probable es que a rafz de estas actividades se creen granded planta~
- ‘éiones pirivadas de cafia'de azﬁca.r 0 de bananos, en granjas familiares o en
grandes empresas coopera.f.lvas, -cuyos beneficios comparten las fmmilias que
en ellas trabajan, En la medida en gue se creen nuevas plantacicnes priva-
das, puede cons:l.derarse que la habilitadidn de tierras en ld Costa contri-~
buird a implentar en otras regiones-del Ecuador una estructura agraria de
por 's1 inestable que ya esti causando trastornos polfticos y sociales en

© la Sierra, EL pel:l.gro €5 muy gra.ve.

Ce Condiciones de tenencia

e

35 La seguridad de tenencia préctlcammte no e:cr.st.e, ¥ para resolver
. este problema se ha preparadso m proyecto de ley que "todavia no ha’sido

" promulgadoe

36, - Se ha estudiado la necesidad de proteger a los fpartidarios 0" aparceros
pero no se han elaborado medidas para el control de los alq‘uileres..“" .

D. Traha.;iadores a trato ¥y mgeo rural

37. Aunqte tedrlcsmente, ‘las complejas leyes del tra.ba.]o que ex:l.sten en
el Ecunador se aplican a los trabajadores agrfcolas y asimismo a los demés,
en la prictica no se cumplen, ‘Se exige a los patrones sgrfcolas que pro~
porcionen vivienda adecuada a sus empleados, Si el nfmero de nifivs de las
familias de los. trabajadores es superior a un minimo fijado por ley,
tienen que proporcmnar ‘una escuela y un maegtro, pero pocos cmnplen est.a
dlsposicldn.

38, Se prevé que loa tra.bajadores a trato compartan los beneficios del
programs relacicnados con la sanidad, la salud y la educacidn, y el
mejoramiento de la tierra, El proyecto experimental de Santo Domingo
establece que a los tra.ba;;adores se les dard una poreién de tierra y una
casa, Es probable que se consulten las mismas medidas. en los mmevos
proyectos, Los trabajadores de alguna.a de 1a,s hacimdas més grandea de la
costa se ha.n smdlcado. :

/39. La
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39, 1La Junta de Planificacién, reconociendo la importancia de prestar
atencién a las necesidades de trabajadores, manifesté en 1958:

"ElL problema humano -—scbre todo el de los trabajadores asentados
en las haciendas yque pagan con su trabajo, valorade muy bajo,
el derecho de una parcela de magro suelo agrfcola - debiera ser
resuclto dentro del marco de la ley agraria, pero con disposicio=
nes especiales, muy bien estudiadas y graduadas”. (7, tomo 1,

pé.g. 277);
Ee rror.ecudu de los agricultores en un régimen de tenencia tribal,

comumtarlo b _otra forma de tenencia tradicional

40, Hay tribus de indios gque viven en el Ora.ente, vy en menor medida en

la Costa, Estas tribus practican wia: agricultura de tipo némade, quemando
.la vegetaclén natural. Con excepcién del proyecto de Santo Domingo de los
Colorades, hay pocas posibilidades de que las ventajas de la habilitacién

- de las tierras no cultwadas en la aetual:r_dad beneficie a estas tribus en

el futuro mxedlato
"Fo Predios de tamaiio econdmico

L1, La Misién Andina se encuentra empefiada en aumentar el tamafio de los
predios de los Indios de la Sierra ya mencionados,

In Ya actualidad, se estf tratandc de aplicar mecanismos legales
para hacer efectivas las mercedes de agua para uso doméstico y riego con
arregio a las leyes vigentes, (25) También es posible aplicar mecanismos
similares, en virtud de las leyes vigentes, para aumentar, donde sea
necesario, la superficie de las tierras de propiedad de las comunidades,
El Ministerio de Previsién Social tiene competencia para conocer y resol~
ver reclamaciones sobre tierra, para expropiarlas mediante compensac:lén
al valor de tasacidn, las posibilidades de emplear este método para
aumentar el tomafio de los minifundios dependeri de que el gobierno del
Ecuador esté dispuesto a usarlo. El Banco de Fomento ha financiado recien-
~ temente la adquisicifn de algunas haciendas facilitande crédito a los
aldeanos, En uno de los casos, en Chalguayaco, se concedid crédito para
comprar tierras, a los aldeanos incluidos en la zona experimental de la
Misidén Andina,

42, lLa Junta de Planificacién ha previsto medidas para impedir en el.
futuro la creacién de minifundios por la subdivisién de la tierra por

el sistema de herencis, Una disposicidn del anteproyecto de ley agraria
de 1958 establecet

~ "Con el fin de llegar a una progresiva el:t.m:maca.dn de minifundios
¥ la constitueidn.de Unidades Agricolas Familiares, el Instituto
- podré adquirir, directamente o mediante expropiacidn, los prédios
no susceptibles de explotacién econémica a causa de su reduc1da
superficie" (Art, 200, pég. 55).

/i3. Existe
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43, TIExiste un obstéculo"juridico para impedir la creacién -de minifindios,en
el hecho de que la ley de herencia esté incorporada en la Constitucién
Nacional, y por lo tanto es diffeil de modificar.

Lhe La frogmentacién de la propiedad es excesiva en la Sierra entre los
indios y otros pobladores, MNo se han previsto medidas para facilitar su
consolidacidne. La divisidn legal de la Misién Andina podria ocuparse de
la consclidacifn como parte de sus actividades destinadas a aumentar el
tamafio de los minifundios a fin de que éste llegue a ser econdmico,

Ce Registro de la Tierra

45+ El anteproyecto de ley agraria de 1958 dispone la creacién de una
Oficina Nacional de Catastro y Avalfos {art, 174). El levantamiento del
catastro estaba encargado a las oficinas municipales; pero éstas han
permanecido inactivas,

H, Crédito aesrfcola

be FEl crédito agrfcola as escaso ¥ oneroso y en la actualidad no se

_administra en una forma que estimule la reforma agraria, El anteproyecto
de ley agraria de 1958 dispone que se emplee el crédito para estimular la
colonizacidn (10 piginas 33-36; véase también 7, tomo 1, piginas 263-267;

I, Fomento de las organizaciones cooperativas

47, La ley de cooperativas de Ecuador es anticuada y no se ha dispuesto
nada sobre esa materia en €l proyecto de ley agraria de 1958,

48, Sin embargo, el plan de recolonizacidn de las 77 haciendas de
propiedad del estado asigna nucha importancia al impulso y el estfmulo
dados a los diforentes tipos y formas de cooperacidn; considera que con
el tiempo y por medioc de la persuasién estas formas primitivas de ayuda
mutua ¥ unién espontfnea, cuyo objeto es lograr fines econémicos mejores,
se transfortiardn en asociaciones cooperativas en el verdadero sentido de
la palabra, Con el fin de fomentar y estimular la cooperacién, el plan
recomienda Que se exima de impuestos a los agricultores ccoperados,
promover la cooperacién efectuando cursillos de formacidn para directores
v miembros de las cooperativas, asl como realizar estudios para determinar
muchas otras formas de intervencidn estatal destinada a estimular y
favorecer a las cooperativas (14, péginas 151 y 152).

y -

49, El plan experimental de colonizacién de Santo Domingo dedica atencidn
preferente 2 la descripeifn de cooperativas de diversas clases, recomienda
la formacién de "precooperativag®en la esperanza de que posteriormente se
transformen en cooperativas auténticas, y observa que el movimienito coopera—
tivista no ha tenido gran repercusifn en la vida del pafs (12, phg. 238~
2.3)s | - - |

. /504 Un .
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© . 50 .7 Un- experto ‘de’ Las Né.cioneé Uniﬁ'as'en materia de mdus"orlé.sv artesa~
nales preparcS m antepmyecto de ley pars la creacién de cooperativas
artesanales,

-

514" R ameénto de las cooperatlvas no: ha adquir:.do ev:l.derrb emerke todanr:ta
mucho :unpulso. . .

Jo - 'Orgaplzacién para p mm. relonar servicios mec_a_x_zizados.: L

52+ Poco se ha hecho para organizar servicios de maguinaria para-los -
agricultores, ya sea por medio de cooperativas u otros, Eh la costa,
existe un servicio de fumigacién por medio de a.v:':.mes S icdpteres - -
que at:l.ende a dlferentes agrlcultorea.--"'-_ , SRR :

K._ Politlca i‘:;.scal y reforma agrarla

- e

53, En el anteproyecto de ley agraria de 1958 se prevé emplear la .
tributacién como un mecanismé para desalentar la formacién de latifundios
¥ la retencién de los mismos, El -anteproyecto comprende un impuesto que
subird a medida que awmenta el vealor de la propiedad (10, pldg, 41). Es
probable’ Que la’ adnmustraclén del Presidente Velasco conffe en que la
‘tributacién contribuya.a producir mod:.flcaclones institucionales. -Su
eficacia dependerf de la medida en que los impuestos estén bien concebidos
¥ se administren en forma adecuada,

Y -

e &

IV, RELACION ENTRE LA REFORMA AGRARIA: ¥ EL - L
- DESARROI.LD_DELACDWNIDAB,EY EL EQUADOR = . - _ = -« -

544 El hecho de que los elementos fundamentales de la vida rural en el
Fcuadoy sean el hombre y la tierra, constituye un sélido  fundamento para
relacionar los programas de reforma agraria.y de desarrollo de la commi~
dade Ambos: -programas tienen una finalidad comiin: elevar el nivel de vida -
del campesino, Difieren pr:mclpa:lmmte en cuanto a los métodos empleados’

¥y a'la forma de abordar el problema, La reforma agraria se ocupa de la
tierra, y el desarrollo de la comunidad del hombres Nadie pusde ignorar
que €l hecho fundamental de la vida rural es; que el houbre y Ia tierras. .

. son 1nseparableS, ¥ por ese motivo si en cualquiera de los programas se .
deja"de tener en cuenta el otro, disminuye su eficacia potencisl respectiva,

La eficacia de cada programa aumentari, y.asimismo la del otro si se.
coordinan las actividades realizadas con arreglo a ambos programas.

55. ‘Las personas que han hecho estuda.os sebre lcs 1nd:Los de 1a. S:Lerra
del Ecuador, han reconccido ‘desde hace mucho tiempo que existe esta rela~::
c¢idn éntre ambos programas. Lilo Linke dijo que el decano de los escri-
'tores ecuatonanos sobre problemas del indio, &l Dr. Pfo Jaramillo, fue’
el ‘priméro en manifestar que el problema fel indio consistia en un w
problema de distribucién de la tierra (1, plg. 53). Serfa nés apropu.ado
decir que segln Jaramillo Alvarado, existfa una interdependencia total
entre l1a reforma agraria y lo que hoy 1lamamos desarrollo de la comunidad,
como elementos de una solucidén del "problema del indio", En un estudio
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sobre. “El indio ecuatoriano", Jaramillo Alvarado dice: hemos reunido
suficientes datos a este. respecto como parg afirmar que sin la creacién
del patrlmonio familiar del indio éobie la base de la propiedad de un
pedazo de tierra en forma individual o colectiva, todoes los esfuerzos

en materia de educacidén realizados en escuelas y galpones, por influencia
civica y religiosa, se hardn en vano. La base econdmica es fundamental,
(Cuarte edicibn, espaficl, Casa de la Cultura Ecuatoriana, Quito, 1954,
pdgina 419. En otras secciones del libro, cuando el autor habla de los.
problemas rurales y urbanos similares, llama "tierras, salarlos" ala
"base econdmica", pdgina 422.) :

roe ———

56,  Lilo Linke ha dicho que es necesario aplicar un método coordinado

e 1ntegra1 para resolver el provlema global de liberar al indio y-
transformario gradualmente en ciudadano gue participe en la vida general
de la nacidn, iiste es un problema ocue cada persona interesada ha resuelto
desde su proplc punto de vista politlco o técnico, HNndle puede sugerir
una solucién dnica,  Por ejemplo, la experiencia de kéxico ha demostirado
que no basta con la mera redlsuxlouc16n de la tierra, .aunque puede ser el
elemsnto fundamenxal de cualquler soluczon (1, péglna 60)

57. Rubio Orbe, antropélOgo ecuatoriane contemporéneo que'reconoee en
sus trabajos que el estado de miseria y de estancasiento en que estd sumido
el indic se atribuye a su falta de tierra y al sistema de minifundios,
pone_de relieve que para resolver el 1lamado problema del indio hay que |
aplicar un criterio global ¥ no criterios parciales, Dice que la commidad
es un todo armonioso y si s6lo progresa en uno de sus aspecltos, pueden
producirse desequlllbrios ¢ falta de armonia en el proceso. total de vida
de la comunidad y en su incorporacién a la v1da nacional, (5, pég. 420. )

58, - las pergonas encargadas de elaborar los planes para llevar a la
prdctica los programas de desarrollo del Ecuador y asimismo los.tedricos
han estado de acuerdo al formular los programas en que existe una estrecha
relncidn entre el hombre v 1a tlerra. -

59. :.la Junta de Planificacidén dedicd una parte de la tercera seccién
del 1nforme_preparado en 1958, sobre las "Bases y Directivas para
programar el desarrollo econdmico del Ecuador”, a los "cambios en la
relacidn hombremtlerra" A contlnuaclén s&’ c1tan -algunas nartes del
informe: )

"Si se dejase que esta disparidad (en la relacldn hombre—tlerra
cono obstdcule para el desarrollo econdmico) se vaya nivelando tnicamente
por fuerzas econdmicas, las tres o cuatrd préximas generaciones seguirian
esperando el camblo... hay que pensar en otros medios’ de -obtener un
resultado mds rdpide y efectivo, Intre ellos, se comentardn a continuacidn
la colonlzacién, la ley agraria y las campafias educativas.., El problema .
mds grave que los responsables de la colonizacién-tienen- que resolver no es
en realidad de indole técnica, =ino de indole humana... los 1ncanb1vos hay
que estudiarlos en funcidén de las mentalidades de los pobladores de las .
.reglones ye saturadas o de muy bajo nivel de vida. Se cree que la experi~
mentacién que estd 1levand0 & cabo la Misidn Andina en la provincia de.
Chimborazo dard m4s de un conocimieitto GEil. ‘para orientar la politica . de
¢olonizacidn en tisrras nuevas.., la ley agraria... serd otro instrumento
destinade a mejorar la relacidén hambre-tierra en el Ecuador,..

/MEl problema
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PEl problema humano -~ sobre tode el de los trabajadores asentados
en las haciendas ¥ que pagan con su trabajo valorado muy bajo el derecho
de una parcela de magro suelo agrfcola - deberé ser resuelto dentro del
marco de la ley agrarigees

. "Tanto Ja colonizacidén como los cambios estructurales que resulten
de la ley agraria deberidn ser reforzados por campafias educativas, Hay
que ayudar al campesino a asumir nuevas funciones y nuevas responsabili-
dades en la vida agrfcola del Ecuador...Junto con el proceso de alfabeti~
zacién debe pensarse en un esfuerzo pare ensanchar progresivamente su
horizonte mental y fisice." (7, tomo 1, pigs, 274~277.)

60, La Junta de Planificacifn ha expresado una opinidn similar sobre la
importancia del hombre,al formular comentarios esperiales sobre la funcidn
que desempefia la educacién en el desarrollo econdmico,
"Parece oportuno record:r.que el resorte Intimo del desarrollo
econnico es la capacidad del individuo y la sociedad para
asumir wma actitud innsvadora ante la vida, que podrfa califi-
carse come dindmica sr cuanto constituye un permanente impulso
de crecimiento..o La educacidn lleva gradualmente a una mayor
participacién en las actividades de las comunidades ¥ consi-
guientenente en la economfa de mercado, con el 16gico incremento
en eficacia de la produccidn,:.Desde el puto de vista econdmico,
cada nivel educativo debe mirarse como una preparacién flexible
para una tarea o funcién socialmente Gtil®, (7, tomo 2, pig. 304s)

61, A continuscifn se citan otruvs ejemplos en ¢ue se demuestra que los
planificadores reconocen que existe una estrecha relacién enire el desa arrello
de la comunidad y la reforma agraria en el Ecuadors

a) En el informe sobre colonizacién, preparado por iz OIT-FAOen 1957para
el Gobierno del Ecuador, se recomienda asignar un especialista en materia
de desarrollo de la comunidad a los nficieos de colomizacidn, y asimismo
formuyla recomendaciones en cuarto a sus "aspectos pricticos! (16,p8g.194).

b} Entre las orgmizaciones que contribuirén en la planificacién y
participardn en la iniciacién del proyecto piloto de colonizacidn de ‘
Santo Domingo, se incluyd wn organismo encargado del desarrollo de la
comunidad, la Misién Andina (12, parte 1, pigs. 39-40, parte 2, pigs. 42,
435 965990 |

¢) La Misién Andina, inspirada por la necesidad de los campesinos
de tener agua pars sf mismos y para sus tierras, ¥ teniendo en cuenta que
otros organismos del gobierno no se han preocupado de este problemz, ha
tomado la iniciativa de obtenerla aplicando los procedimientos legales
establecidos por el Ministerio de Previsidén Social, como medida de reforma
agraria, La aplicacién de estos procedimientos depende particularmente de
la confianza cue tenga la poblacidn en los representantes del gobiemo, ya
que temen que los grandes terratenientes, descontentos porque 10s campesi-
nos han permitido se gestione seriamente la consecusidn de sus reivindica-
ciones legales, tomen represalias, Este procedimiento qwe 1o empezé a
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aplicar por primera vez un organismo encargado del desarrollo de la
commidad para obdener aguéd para uso doméstico;  constituye un importante
instrumento potencial para la reforma agraria en la Sierra,(Véase €l
Informe Trimestral del asesor legal técnico en desarrollo de la Commldaﬂ;
30 de junio de 1959, Oflcma de la Misién Andlna de Qu:l.to ) .

62, Sila reforma agrarla Se encontrara en Ecuador en una etapa mé$
avanzada-de 1o que estd, sin duda podrian mencionarse muchos més. ajanplos
concretos de la relacidén reciproca mtre el desarrollo de la cmnwndad Yy -
1a reforma a.gra.rla. . : Lo

63, El Experto de las Naciones Unidas en Materia de Desarrollo de: la
Comunidad, destacado actualmente en la Misién iAndina, el sefior David T,
Girvany ha formulado una observacidn muy acertada sobre alguncs aspectos .
importantes de la relacién entre el desarrollo de 1a ccqmmldad yila
reforma agraria,-"Ha manifestado que €l Gobierno ha concedido atencién
preferente a las medidas de reforma agraria y que se estdn aplicando siste-
mas de colonizacién, Parece importante tener presente que convendria S
mantener infonnados a los cempesinos y conocer sus opiniones,,.Es-necesario
crear un clima de confianza, y cualquier sis tema que se proyecte tendrd mis
pos:Lleldades de éxito si se concibe. de modo que satisfaga tma necesidad de
la poblacidn o si cuenta con el apoyo popular, Es muy interesante saber qué-
piensan los indios respecto del régimen de tenencia de la tierra. - En generdl,
se supone que el régimen de tenencia de 'dominio absoluto de la tierra es el
mis adecuado, pero habrla casos, especialmente en las zonas montafiosag, en
que podrian.surgir graves dificultades si se dividiera la tierra en- pequefias
propiedades, Para encarar situaciones de esta nsturaleza, se Justlflca.ria
crear un sistema de agricultura cooperativa, Al mismo tiempo, la agrlcultura
cooperativa exige un elevado sentido de lealtad, de disciplina y de organi-
zacidn. Cuando sé efectlie una divis idn normal de las propie dades sobre uma
base de dominio absoluto, se acepta en general que es muy importante la
propiedad cooperativa de algunos servicios. Es mis conveniente adoptar las
decisiones relacionadas con estas materias,previa consulta con las personas
a quienes afectan, (G:.rvan a Leushner, Informe N° 19, 30 de junio de 1959,

pigina 12,}

64y Para concluir, de lo anterior se deduce que:
" a) los estudios sobre el problema de incorporar a los md:Los reconoccen

que los métodos aplicados se complementen necesariamentes

b) los encargados de la Pplanificacifn, los administradores y los exper—
tos han encontrado formas concretas de aunar los esfuerzos de los programas
de desarrollio de la comunidad y de reforma agraria, en beneficio de ambos; y

¢} en otras palebras, el desarrollo de la comunidad y la reforma
agraria son dos. aspectos del mismo problema enfocados en forma da.st:.nta,
pero con un f.m comﬁn. : : : :

65, . Esta relacién entre el desarrollo‘ de la. comunidad y i’a fefonﬂa'
agraria puede aplicarse en todas las formas que la inteligencia pueda
. concebir, y si no se tiene en cuenta. se corre el rlesgo de desperdlcla.r
o anplear ineficazmente los recursos. _
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V. PAUTA DE LAS INVESTIGACIONES

66, Esta seeeién se ha preparado de manera de facilitar la comparacidn
directa con estudios de casos sobre la misma materia efectuados en otros
palses, aungque se incurra en riesgo de repeticidn, - Con este objeto se
siguié la pauta indicada en el esquema preliminar denominado "Esquema para
el estudio sobre la relacidn entre la reforma agraria y el desarrollo de
la comunidad”, 20 de abril de 1960, pdpginas 2 y 3, y cuye titulo es
#Alguncs de los factores gue pueden considerarse en el estudio sobre las
relaciones entre la reforma agraria y el desarrollo de la comunidad".

A, Estructura de la agricultura artes de efectuarse la reforma agraria

' ¥_1a medida en que ha conspirado contra el desarrollo de la comunidad

67. la propiedad de la tierra en el Ecuador se caracteriza por dos tipos
de concentracién, En un extreno estin las 251 686 propiedades cuya super-
ficie es inferior a 5 hectAreas, que representan el 73.1 por ciento -del
nimero total de propiedades. iistos numerosos predios pequefios comprenden
solamente 432 000 hectéreas, o el 7.2 por cierko de la superficie total
dedicada a la agricultura. En el otro extremo estén las 1 369 grandes
propiedades. Aunque sbélo representan el 0.4 por ciento del total de propie-
dodes, comprenden 2,7 millones de hectéreas, o el 45,1 por cliento de la
superficie agrfeola total (9, paginas 3 y 4). Lla concentracién de la
propiedad de la tierra es afin mayor en la Sierra que en la Costa; en la
provincia de Pichincha, donde se encuentra ubicada Quito, el 1.5 por ciento
de los predios {de 500 hectdreas vy mAs) comprenden el'659h por ciento de la
superficie agricola total. En el otro extremo el 76,6 por ciento de todas
las propiedades {de menos de 5 hectlreas) comprenden sélo el 3 por ciento

de la superficie agricola, (Naciones Unidas, Progresos en materia de refomma
agraria, 1954, pigira 43.)

68, Los predios mAs pequefios, explotados seneralmente por las familias a
quienes pertenecen, se subdividen con frecuencia, Los propietarios de los
predios mis grandes, no viven generalmente en e€llos ¥y son los mayordomos
residentes quienes se encargan de la administracién de agricultores inqui-
linos o trabajadores, o

. 69. Un distinguido periodista del Fcuador escribié en 1955:tel Indio sin
tierra cue estd ligado a una hacienda y recibe a camhio de su trabajo el
usufructo de un pedazo reducido de terreno denominado huagipongo,..Su
situacién es la peor, aungue el goblerno ha intentado en varias oportunida-
des mejorarla. Por ese motivo en el Cédigo del Trabajo de 1938 se dedicé
un capftulo completo a las diferentes formas de trabajo apgricola...BEn
ningin caso en la legislacién del Ecuador hay mds contraste entre la teorfa
¥y la practica (1, ndginas 55 y 56). El sistema empleado dltimamente (para
el cultivo del arroz .en la costa) consiste en que los duefios de las grandes
plantaciones alquilen lotes pequefics a los trabajadores agricolas que en
Tugar de pagar el alquiler en dinero, tdienen que entregar un porcentaje fijo
de la cosecha. Es asf como por primera vez se estln empleando en la Costa
métodos de produccién agricola que hasta ahora s6lo se conocfan en la Sierra"

(1, piginas 124 y 125),

/la existencia
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La existencia de minifundio# {én"la Sierra) ha.contribuido al agota-
miento de los minfdsculos predios, en tanto gue la de latifundios ha est:.— .
mulado un sistema de produccién en cue se desperdician muchos recursos. .
Los campesinos sin tierras constituyeh una fuente abu: ndante de mano de obra
barata, y, junto con el buey, la tfnica energla motriz empleada. Hasta ahora
se ha prestado poca atencién a ia reforma agraria, que en los palses cuyas
condiciones son similares constituye uno de los principales problemas
politicos de la actualidad (1. pisinas 119-120). '

La peor miseria se encuentra cerca de los latifundios,..No bastarla
con redistribuir la tierra, aunque éste podrfa ser el elemento fundamental
de cualguier solucién (1, phgimas 55, 60).

70. En ctras palabras, la estructura agricola actual ha cbstacullzado en
tal forma el desarrollo de ct.alf‘"_llel" cluqe, que no bastarla con modificarla.

7l. Hace tiempo se nacmnallzaron 77 2randes propiedades que pertenecian

a érdenes religiosas (14, parinas 25, 11) Aungue las entrsdas por concepto
de explotacién se destinan a usos piblicos ¥y son administracdas por la
"Asistencia Social®, el hecho de {ue sean dirigidas por ‘administradores no
permanentes seleccionados por concurso,  contribuye a que las cordiciones de
las haciendas de propiedad piblica no sean en absoluto mejores que las de
propiedad privada. :

72. En un documento publicado recientemente se describe esta sn.tuacn.dn. En é'l
se expresa que evidentemente los programas de parcelacién y recolonizacién
de las haciendas administradas por Asistencia Socizl tendrin que teper debi- -.
damente en cuenta las consideraciones relacionadas con el factor humano.
Este estd representado en la msyoria de los casos, por el elemento indfgena
y mestizo, y en menor escala por otros grupos humanos; todos se caracterizan
por mantener un nivel de vida muy bajo; por el deseo de tener tierras y de
mejorar sus posibilidades econdmicas, ©n general, ¢uienes viven dentro de
las haciendas son Ma51oon&ems o neones libres ylosqueviven fuera de ellas
son pecnes libres o propietarios de pequefias parcelas; ademis existen casos
de ciudades completas compuestas de almnos cientos de habitantes, total-
mente enclavadas dentrode la hacienda (14, péginas 123, 124).

T3. Los efectos de esta estructur rural se reflejan en una agricultura
estitica, especialmente en la agricultura de subsistencia €ipica de 1a
Sierra, en el estancamiento en que se encuentra sumida la pbblacién rural
en cuanto a su nivel de vida, su movilidad SOClal, sanidad y salud, educa-
cién y adends en su aislamiento cultural.,’ Ta corriente sub‘berré.nea de
insatisfaccién y descontento se caracteriza por un lado por el agudo deseo
de poseer un pedazo de tierra, y por el otro por el temor de que este deseo
trate se ser satisfecho nor expropizceibén si no por confiscacién, No hay
ningldn punto de contacto entre las distintas clases.y culturas; los indios
mestizos y un reducido némero de negros perteneckn casi exclusivamente a las
capas sociales y econdmicas inferiores dé la poblacién rural. El desarrclio
de la cdmunidad se encuentra en un estado muy incipiente, y puede decirse
que préictlcamente no existe {(con excepcién de algunas actividades desarrolla-
das recientemerte en algpuras zonas por la Misibn Andina),

/B. Ntmero
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B. Nfmero de asricultores,arrendatarios, obreros agricolas, aldeas ¥
conmunidades rurales, afectados vor la reforma agraria

. T4y El nftmero es Infimo, ya que afin no se ha iniciado la reforma agraria.
El gran proyecto pilobo de colonizacién en Santo Domingo ne logrd asentar
mas de 35 familias de colonos al cabo de un afio de actividades, aunque se
prevé que este nimero aumente en el futurc immediato, Incluso cuamio el
proyecto llegue a t&mino, el nimerc de familias asentadas serd pequefio,
en relacidén con las necesidades,

C. Aumento del ingreso agricola v distribucidn de gastos de los
beneficiarios de la reformz arraria

75, Feuador no tiene afin su;;\,.wrt experiencia como nara dar um

respuesta, Se han redistribuido 2l s haciendas de hropledad del estado
¥ una o dos de propiedad privada, a avéq de la verta, pero todavia no es

posible apreciar los resultados (16 iz, 152).

D. Disposiciones de la ley de reforma arraria destinadas & mejorar las
instclaeciones comunzles (nmporclon:mdn terrenos vara la construccidn

‘de casas, etc.) e incrementar el patrimonio de la comunidad

~cgiones de empresas econbmicas, servicios sociales; etc.)

76. las leyes vigentes, promulgadas en 1937, confieren amplias facultades
a las comunidades pecuefias pera iniciar empresas comunes de toda clase ya sea
organizando cabildos, o gobiernos locales, bajo la supervisién del Ministerio
de Previsién Social,

77. El cabildo se encarga del mejoramiento moraly imtelectual y material

- de sus asociados (en la Comuna, o localidades nequefias} cuyas aspiraciones
deberian constituir la obligacién fundamertal y objetivo Gltimo de las
propiedades -colectivas (15, pigins 10}, El Artliculo 5 de la ley declara -
gue los habitantes de las Comunas pueden noseer propiedades colectivas, como
tierras destinadas a la labranza ¥y el pastoreo, industrias, camales para
riego o uso industrial, herramientas y ganade, establecimiert os de ensefianza
et(.‘n. (1.5, pégina 8).

78, la Misién Andina ha adopbado recientemente medidas para activar la
aplicacién de esta ley en algunas de las locelidades de la Sierra en que estd
desarrolla.ndo sus activz.dades.

9. E proyecto piloto de colonlzac:l.én de Sarrl:.o Domingo de los Colora.dos ’
puesto en marcha antes de la promulgacién de la ley agraria proporciona
algunos indicios sobre las. resnuestas a las preguntas planteadas en relacién
con esta materia,

80, El Instituto de Colonizacisn estd autorizado ahora para prestar asis-
tencia téenica, financiera, social, sanitaria, médica y cultural a los cold-
nos, directamente o a través de los organismos competentes (12, pdpina 31),
Con arreglo al plan piloto de Santo Pomingo de los Colorades, el Institute
ests construyendo un certro clvico en Spnto Domingo, que comprende una escue-
1z, un hospital, un cinematégrafo, ¥y otros edificios destinados a suministrar

/zsistencia médica
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asistencia médica y ayuda de otras clases, para fines religiosos, cfvricos,
¥ lugares de esparcimientos y pera la prfctica de deportes, - El Instituto
concibe el centro civico en la siguiente forma: el céntro cfvico serd el
centro principal de reunidn de los colonos - ninguno de ellos deberd sentir
que su vida estd confinada a los 1imites de su propiedad, haciendo caso
omiso . del resto de la colectividad (11, plg, 2%4).

81. El anteproyecto de ley agraria de 1958 declara que 1a "colonizacién
es funcidn econémica y social de inteéréds plblico", y que el'Instituto de
Colonizacidn es el organismo responsable de la mromocién de la colonizacién
¥ lo faculta para organizar directamente o intervenir en la organizacién

de entidades, cooperativas, colonias y empresas cuyos objetivos se relacio-
nen con 1a realizacién de proyectos de colonizacidn, asi como para awxiliar
aquellas actividades econémicas necesarias para el &xito de los programas
de colonizacidn y contribuir al establecimiento y sostenimiento de Jos ©
servicios indispenssbles para la vida y el trabajo de los colonos”. (10,

Pﬁ‘gsu 23,2‘&})0 . ’

82, Parece que leyes y precedentes autorizan al organismo encargado de’
la colonizacién o al gobierno local de una pequefia’ comunidad, a suministrar
eon sus recursos los servicios conunales que desee, Es poco probable que
se restrinjan estas facultades en-la legislacién agraria futura. ‘ El pro- .
blema mds importante consiste en saber en qué medida se aplicardn, =

;-

E. Contribucién de la propiedad de la tierra o de los beneficios derivados
de la reforina agraria a aumentar los incentivos, la indcistiva, el
liderazgo, v el trabajo voluntario para poner en prictica los progra-
mas_de desarvollo de la commidad , . B I

83, Ia experiencia en materia de reforma agraria adguirida en virtud

del proyecto piloto de colonizacién de Santo Domingo de los Colorados’ es
demasiato reciente y limitada come para extraer de ella conclusiones defi- -
nitivas, o . : ) :
8L. Sin embargo, es corriente en el Ecuador que las propiedades agrico-
las sean pequefias, y lo ha sido desde hace mucho tiempo. El 67.9 por
ciento de las propiedades agricolas de todos los tamafios (en su mayorfa
pequefias) son explotadas en la actualidad por el propietario (9, pdz. 10).
Ademds el hdbito del trabajo voluntario. cooperative, -coaocido con el nom-
bre de "mingas" esti muy arraigado enmtré los indios, Indudablemente en

el Ecuador la adouisicién de mayor cantidad de tierra de mejor calidad
constituye una ambicidn muy difundida y un incentivo podernsc. Sin embar-
go, basta con observar la situacifn actual para advertir que en la ausen-
cia de un estimulo y ayuda externa, como el que podria proporcionar el
desarrollo de Ya comunidad, ni la propiedzd de la tierra y el hdbito de
trabajo cooperativo, pueden, individuwalmente o en conjunto, corstituir un
estimulo para que 1a poblacibn rural'trdbaje colectivamente para el desa-
rroilo de su propla comunidad.

/F. Realizaciones:
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4

Fe Realizaciones: camings, escuelas, hospitales, suministro de'aggg,
- industrias’ domésticas, clubes de esparcimiento y otras actividades
colectivas - '

85. En los lugares en que sé han aplicado los métodos de desarrollo de

la comunidad, cosa que ha hecho la Misién Andina, empiezan a obienerse algu
nos resultados de este tipo, ‘Con todo, no parece que la propiedad por sf
sola, cualquiera que sea el método de obtencidn, constituya una fuente de
energia que genere resultados de esta clase en materia de desarrollo de

la commidad. Muchos indios de los Andes se dedican a actividades heredi-
tarias, como artesania, especialmente tejido a telar, cerdmica, trabajos

en cuero y tallado en madera, '

86, Como ejemplo de que la iniciativa para desarroliar las aptitudes
artesanales debe provenir de fuera de la comunidad y de los resultados que
se han logrado al proceder en esta forma, cabe citar el caso del trasplan-
te de la-fabricacidn de sombreros finos de toquilla desde la provincia de
Manabl a otras dos provincias, Ila circunstancia de estar pasando la indug
tria de sombreros por un perfodo de estancamiento no invalida este ejemplo
scbre 1a eficacia del estimulo externo. Iilo ILinke dice que hace aproxi-
madamente cien afios el gobierno introdujo la fabricacién de sombréros
finos de toquilla en las provincias meridionales de Azuay y Cafiar, en que
los pequefios campesinos o los gque careclan de tierra vivian en condicitnes
de extrema miseria, sin disponer de una fuente de ingresos adicionales,

Ia fabricacién de sombreros se consider$ en un comienzo una actividad
secundaria, a la cual s e dedicaban especialmente las campesinas, pero gra-~
dualmente 1legd a ser la ocupacién principal de las mujeres de la ciudad,
¥ comprendfa a muchas que pertenecfan a 1a clase media inferior. Sélo el
15 por ciento de los tejedores pertenecen al sexo masculino (1, pig, 137).

4

Ge Organizaciones que llevan a le prictica los proyectos de desarrollo

de la comunidad, por ejemnlo cooperativas, asociaciones, gobiernos:

locales y central, EI grado de control local financiero ¥ adminis--
trativo: la funcién del gobierno central (administracién, finanzas,

educacidn, orientacién, persuacidn, asesoramiento

4

87. S8lo dos organizaciones en el Ecuador estimulan el desarrollc de

la comnidad, y de éstas' solamente la Misidn Andina fomenta el desarrollo
completo de la comunidad. El Servicio Cooperative Interamericanoc de
Agricultura, gue cuenta con la ayuda de la Agencia para el Desarrollo
Internacional, desempefia 'algunas funciones relacionadas corrientemente
con €l desarrollo de la comunidad, especialmente en materia de divulgacién
agricola y de economfa doméstica, pero no ha pretendido poner en préctica
un programa comoleto de desarrollo de la comumnidad, Kl Servicio trabaja
con duefios de predios de cualquier tamafio, Tanto la Misifén Andina como
el Servicio desarrollan sus actividades a través del gobierno central
del Ecuador. Ia Oficina Internacional del Trabajo proporciona el Direc-
tor de la Misién Andina; el gobierno del Ecuador nombra un funcionario
que actla como Director Adjunto, y que actfia de contraparte., Ia Divisién

/hgricola del
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. Agrfcola del Ministerio de Fomento ha puesto a disposicidn de la Misidn
" la Estacién Experimental de Guaslan para ser usada como centrode formacién,

" '88. Ia contribucidén financiera del gobierno del Zcuador a la Misidn
" . Andina aumentd de $43 000 en 1957 a $185 000 en 1959, y de 42.7 por ciento
'a 60.8 por ciento del presupuesto total de la Misidn, El "cAlculo opti-
mista" de la Misidn correspondiente a 1960 indica que 1a contribucidn
del Emador ascenders a $287 000 6 53.2 por ciento del presupuesto mayor
de la Misidn (17, phgina 17). La Hisidn Andina cuenta también ocasio-
nalmente con la contribucidn financiera d el Ministerice de Educacién que
le proporciona materiales u otros elementos para que la comiridad construya
sus propias escuelas. IEn la actualidad el gobiemo local tiene poca parti-
cipacién on el desarrollo de la comunidad., Ia prmc:.po.l "ekcepeidn a esta
regla time mucha importandia potencial, €omo sc¢ menciona anteriormente,
la Misién Andina ha estimulado la aeacién de cabildos o gobiernos locales
hasta enlas localidades méds pscucfiss a fin de: permitir que los campesinos
participen: mis c¢ficazmmte on el dcSarrollo desas propies comunidades. La
esfera local en el Ecuador no ticnc control administretivo o finsnciero del
desarrollo de la comunidad, con excepeidn del que cjorcen los cabildos que
representan los esfuerzos y los intcr(,scs de los campesinos que los orga-
_nigan. . Otra excepcidn serfa la municipalidad de¢ Gauno,. que ha contribuido
a2l financiariento del Centro ydel Taller dirigido en esa ciudad por la
Misién Andina. El hocho de que en el Centro se adiestren personas de fuera
de la ciudad ha creade cierta impresién on la ciudad do que ha contribuido
a un programague sprovechan. prineipalmente las personas de fuera. Con
mdo, la cindad no ejerce ningn control efec‘bivo.

'89. Ni la Misién Andina ni el Servicio -'Coopera.tivo Interamericano de
hgricaltura desarrollan sus. actividades en todg el pafs. La Misién Andina
las desarrolla en algunos sectores de la Sierra, ¥y el Serv:l.clo prlnc:Lpal-
mente, aunque no exclusivamente, en la Costa, -

90, - la Misién Andina concentra sus act:.vidades en el desarrollo de la
Comunidad. en los pequefios agricultores y cbreros agricolas, principalmente
: los indios, pero también perticipan los mestizos ¢ negros' si viven dentro
de 1la zona en que Ya Misién desarrolla sus adtividades. la Misién proyecta
. efectuar una canpaﬁa ampliada nacional de integracién = fin de que los
ha‘bltantes del’ p:..J'.s tengan un-futuro mejor (19, pagina 1).

' 91. Unz Clmera Agricols de Comerca.o s que no depende del gobicrno, promueve
el mejoramiento de 1os- métodos agricoles empleados por los grandes y pequefio:
agrlcultores. :

H. {;..) Coordinacifn de los divereos Drogg(.l.h.s de des artrollo dels comridad.
- " En_qué medida por ejemplo, la falts de coordinacidn ha provocado la

“duplicacidn parcial de funciones de or anlsmos piblicos ¥ confusién
en los a_grlcult.ores. b)lanecesidadde ¢ ar los: programas de
reforme a graria con 10s de desarrollo: de la- comunldad-' {c)

con el desarrollo econémico xmcml

92, (2) El principal organismo éncargado del desarrollo de la comunidad
en el Ecuador, la Misién Andina desarrolla sus actividades solamente
en la Sierra. El Servicio Interamerdicanoc de Agricultura, que desempefia

/algunas de
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algunas de las funciones gue corresponden habituslmente a un organismo

de desarrollo de la comunidad, desarrolla sus actividades principalmente

en la Costa, aungue comprende algunos sectores de la Sierra. En esta
forme se evita la duplicacién de funciones de los organismos yla confusidn
en los agricultores. S5icualquiera de los dos argsnismos llegara a abarcar
todo €l pafs, se producirfa inmediatemente la confusién y el desperdicic;
habria aun mis posibilidades de que &sto sucediera si se encargara a ambos
oerganismos que desarrollaran sus actividades en todo el pafs., 1a Misidén
Andina, como ya se dijo, proyecta extender sus actividades a todo el pais,
5i este proyecto se pusiera en préicdidca, habrfa que adoptar 2l mismo tiempo
las medidas necesarias para lograr la ceoordinacién, quizé refundimdo a
ambos organismos, '

“ (b) Bnla actuslidad, pribticamente no existe un programa de reforma
agraria en €@ Eeuador, con la excepcidn indicada del proyecto de coloni-
zacidén, la venta de zlgunas hacierdas parasudistribucién entre los campe-
sinos y almnas actividades iniciazles desarrolladas por la seccifn juri-
dica de la Misidn Andina a fin de mejorar Ia base agriclc de los campesinos
haciendo efectivas las mercedes de agua estabiecidas en virtud de una ley
promulgada en 1946. Entre las necesidades apremiantes del Ecuador cabe
destacar: 1) un programa global de desarrollo de la comunidad, 2) un
programa vigoroso de reforma agraria, y 3) una estrecha coordinacifn entre
ambos, Estos programas constituyen dos aspectos distintos del mismo
problema y deberin llevarse a la prictica en conjunto para tener &xito.

(¢} Es indispensable gue exista coordinacién entre s refuorma agraria,
el desarrollo de la commnidad y }os programas de desarrollo econdmico y
social, Serfa ficil olvidar en el Ecuador que esta coordinzcién es nece~
saria porque las tierras son muy fértiles y suponer que bastarfa con .
empezar a cultivar activamente las tierras no cultivadas de la Costa, y
de la cuenca del Amazonas, para resolver el grave problema actual de las
grandes haciendas y el de la poblacién india al margen de la sociedad,

93. Es efectivo que la Cdsta y la Cuenca del Amazonas ofrecen grandes
oportunidades de desarreollo. Lilo Lirke dice que su patrimcnio més
importante - la ilimitadacantidad de tierras fértiles - las colocan en
una posicién muy afortunada dentro de un mundo superpoblado... (1, pigina -
167). = Sin embargo, la afortunsda circunstancia de disponer de tierras

no debe hacer olvidar que los indios de la Sierra descan dosesperadamchte
poseerla ¥ que no se les puede satisfacer indsfinidamente ofrcciéndoles
tierras en otros lugares, Tampoco podrd permitirse que la habilitacidn
de tierras en la Costa y ¢n la Cuenca del Amagonas se ajuste o cualgquier
pauta que los habitantes del pals o .los-extranjéros encargados de ponerla
en prictica consideren apropiada. Habrd que aplicar una politica de
colonizacién y de reforma agraria acertada en la Costa y en la Cuenca
del Amazonas y en la Sierra a fin de evitar que surjan los conocidos
problemas relacicnados con la reforma agraria de otros pafses. Podria
fijarse un limite méximc a la cantidad de tierra que podria poseer cada

/persona en
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persond en las nuevas zonas habilitadas, similar-a lz establecida en la
ley sobre los 500 acres de Puerto Rico. S5i en Cuba hubiera existido una
ley similar desde que se irndependizd, se habrfan evitado muchos problemas
y trastornos en ese pais, Podris hacerse lo mismo en el Ecuedor, orien-
tando el desarrcllo por el camino apropiado;-sin obstruirlo, Fl hecho. .
de dispaner de tierras no puede considerarse como una vdlvula de seguridad
muy eficaz, Las razones para coordinar la polftica de désarrollo con lade
reforma agraria y de desarrollo de 12 comuridad tienen validez en todo
el Ecuador, :
I. Recomendaclones — ‘Alcance o nece31dad de la aSISten61a qubernamental
(flnanclera, administrativa v técnica) para estimuler la avuda propia,
la responsebilidad y el espiritu comunitario 2 fin de ayudar a las

aldeas a rasolver 5U8 p;oblefasz sin imnosicidn o comgglsldn

94, Sin ayuda exterra o del gobierno no podri llevarse a la prictieca el
desarrollo de la comunidad, I& auserncia de desarrollo de la comuridad, o
la lentitud con que ha prosresado en la Sierra y en la Costa, dermestran
que es imjtil esperar que surja esponténeamente el esoiritu de ayuda propia.

95, Ayuda finasnciera. lLos aldearos ro estan en condiciones en este
momento, y tampoco lo estardn en el futuro proxlmo, de contribuir 21 costo
del desarrollo de su comunidad, con algo més que su trzbajo, Su reducids -
capacidad finenciera gueda de manifiesto en la ordenanza aprobada por el
cabildo de. la comuna de Nitilusa, La ordenanza establecia que los miembros
del sexo masculino de la eomna, de 18 afios o mds, debfan contribuir
mensualmente con 50 centavos (3 centavos de dflar) a la tesorsria de la
camunad, y que esos fondos se gastarfan solamente con autorizasidn del
cabildo, ¥ exclusivamente para fines de bien comin, En consecuencia, el
financiamiento del desarrollo de la comunidad devenderd de oiras fuventes,
ya sean el gobierno del ‘Ecuador, organismos interracioneles, otros
gobiernos, o fundaciones. '

96, Ayuda admimistrativa, No es 1ecesar10 1n51st1r en ghe los campesinos.
del Bcuador, sean irdios, mestizos, negros u otros, no estdn en condiciones -
de resolver sus problemas a menos que cuenten con la ayuda ¥ el estimulo

de un organismo como la IMisidn Ardina, Es muy importante que un organismo
externo — como 1a Oficina Interna€ional del Trabajo - comparta con el
gobierno la responsabilidad de administrar los programas de desarrollo de

la comunidad, Este sistema asegura la competencia administrativa, la esta- -
bilidad y 1a independencia de¢ un pais que carece de personzl adrinistrativo
experlmentado ¥ de un servicio c¢ivil de carrera, Como la: Hisién Andina
encara mumerosas dificultades administrativas y ademds de ‘tener que coor-
dinar el trabajo de tantos orgenismos nacionales e irternacionsles y de
Numerosas personas, -es sorprenderite’ qpe haya fun91onado tan bién hasta
ahora, : : -

97. Ayuda técnica, Ecuador carece de personal téenico calificado en casi
todas las especialidades necesarias pera llevar a la prdctica con éxito los
programas de desarrollo de 1a comnidad y de reforma agraria, Fientras no
se forme persanal suficiente en el Ecuador, la Misién Andim y el Servicio
Cooperative Interamericano de Agricultura tendrdn gue cortinuer contratande

/personal extranjero,



personal extranjero, Deberd iniciarse lo antes posible la formacidn de
personal ecuatoriano para que participe en la reforma agraria, que podrd
ser adiestrado en el Ecuador y complementar sus conoclmaentos trabajando
en otros pafses.

98, Resumen de las recomendaciones, El gobiernc del ‘FBcuador deberd
asumir tanta responsabilidad financiera, técnica y administrativa rela-
cionada con la promocidn y ampliacidn de un prograra de desarrollo de la
comunidad como sus recursos le permitan, Sin embargs, mientras el
gobierno nc esté en condiciones de hacerlo, el &xito del prozrama depen-
derd de la contribucidén financiera, administrativa y téecnica prestada
por fuentes externas, ya sean internacionsles o no., ¥l programa del
Ecuador, gue en su forma mds completa es llevade a2 la préctica por la
Misién Andina, deberd recibir ahora todo el apoyo ¥ el estimulo que
necesita para ampliarse en la medida en que el personal capacitade lo
permita,

VI, COMENTARIOS FINALES

99. Los programas de desarrollo de la comunidad y de reforma agreria

son indispensables para lograr una ciudadanfa homogénea, con un nivel

de vida mejor, y una bcse econdmica amplia. Ustos elementos son necesarios
porque constituyen el fundamento de la salud piblica, el desarrollo eco-
ndmico y la estabilidac poliftica, En consecuercia es necesaric que exista
una estrecha relacidn entre los programas de desarrollo de 12 comunidad v
de reforma agraria que contribuird 5 la eficacia y 2l éxito de ambes,

100, Es posible que en el Ecuador no se admita que el desairrollo de la
comunidad es necesario an la Costa y en el Oriente, a pesar de que se
acepta gue sea necesario en la Sierra, Se corre el peligro a6n miz grave
de no reconocer que los problemas agrarios de la Sierra tienen que resol-
verse en la Sierra misma y que la colomnizacidn en otras regiones y la
emigracién no constituyen un paliativo suficiente, El volumen previsto
de los movimientos demogrdficos mo basta (y ademds quizd no sea coveniente
la migracién) como para gerantizar que se resuelva el problema de los
indios de la Sierra al estimular la emigracidn masiva de los indios hacia
12 costa y el oriente,

101, Existe el grave peligro de gue el desarrollc agricola de la Costa y
del Oriente, especialmente en la Costa, se efectie en una forma tal que
contribuys a crear en las nuevas zonas en vias de desarrollo los mismoa
problemas de inestabilidad y miseria cue afligen a las zonas mis antiguas
del pals, Ante la presidn para producir productos de exportaciénen la
costa se considera que los controles aplicados con criterio amplio consti-
tuyen un obstédculo para el desarrollo, A mi juicio, este punto de vista
contribuye a agravar los problemas y demoras que incidén sobre el desa~
rrollo adecusdamente provsctado y puesto en prictica, Y lo que es mds

Jerave afn
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grave ain, cuando €l desarrolle se efectia en forma desarticulada a la
postre, se paga un precio miy elevado., Il Ecuador tiene que resolver
su problema agrario, y no Crear nuevos problemas.

102, Serfa muy conveniente que en el Ecuador se fijara un lfmite méximo

a la superficie de tierras que puede adquirirse, a fin de evitar que sigan

creando los problemas relacionados con los latifundios, 1Las medidas

. proyectadas podrfan complementar aquellas propuestas para aplicar impuestos
graduales a fin de reducir el tamafio actual de los grandes predlos a uno

aprepiade para el Cumpllmlento de sus funciones saclales. .

103. Se hard lo posible por modificar el concepto que tienen los indios,
y también otras personas, de que la reforma agraria se efectiia principal-
mente confiriendo tftulo de propiedad sobre la tierra a quien no la posee.
Es indispensable cambiar este concepto errado de los indios, de los montu-~
vios de la costa y de otros beneficiarios de la reforma agraria. A menos
que los posibles beneficiarios sé den cuenta de que para el éxito de la
reforma agraria es indispensable gue aprendan a asumir responsabilidades
administrativas, a usar en forma adecuada el crédito, a emplear mejores
métodos de produccidén y de comercializacidén, no comprenderdn la funcién
que les corresponde en un proceso que exige esforzarse al miximo durante
una generacidn, Creerdn las promesas que se basan en la creencia errdnea
de que la reforma agraria consiste en entregar un pedazo de terreno a una
familia. 5S5e expondrdn a desengafios cuyas causas no logrardn entender. E1
desarrollo de la comunidad constituye el mecanismo adecuado para dar a
conocer a los indios, montuvios y otros, todos los requisitos de la
reforma agrarla, h2 especlalmente Ja responsabilidad que a ellos les
correspondes

104, La labor de la Misidn Andina pone de relieve la compleja organizacién
actual de las operaciones para el desarrcllo de 1la comnidad que existe

en el Feuador. La visidén ha dicho con respecto al resultado de sus acti-
vidades que no cabe duda gue el programa constituye un ejemplo destacado
de las posibilidades de desarrollar actividaded dirigidas centralmente

en gue se combinan los esfuerzos de cinco organismos de las Naciones

Unidas y todas las dependencias del gobierno interesadas en esta materia

¥ en que €l personal local e internacional tienen iguales responsabilidades

y trabajenen buena armonia,

105. La labor de la }Misidn se facilitarfa si la organizacién fuera menos
complicada y cabe destacar que a pesar de todas las dificultades la Misidn
ha tenido éxito. En ella participan organismos internacionales cuyo fin

es proporcionar asistencia técnica y no administrar programas, Trabaja

en colaboracién con organismos nacionales que tampoco tienen experiencia

en operaciones del tipo y la magnitud de las desarrolladas por 1la Misién.
Este servicic que ha prestado un organismo internacional, y gue consiste
en asumir pesadas responsabilidades, con €l consentimiento y la cooperacidn
nacional, es indispensable para lograr resultados sustanciales en el
Ecuador. .

/106, El
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106, El ejemplo de la Misidn indina merece ser cuidadosamente estudiado
en las Naclones Unidas, que blen puede afrontar la necesidad de asumir
respensabiliidades de operacifn en otros pafses ¥y no sélo en materia de
desarrollo de la. comunidad, La Misidn Andina ha manifestado reciente-
mente gue los problemas sobre esa materia, que sélo pueden resclverse
gradualmente con el tiempo, tienen gran importancia no sélo en el Eeuador
sino en el resto del continente y en el munde entero, y se requiere un
mayor aporte de todas las fuentes posibles, piblicas y privadas, nacio-
nales o internacionales, para gue se mantenga y se intensifique el ritmo
de actividades (31 de enero de 1960, pigina 17).

107. 4 mi julcio no se exagera al decir gue €l hecho de asumir respon-
sabilidades internaclonales, como en el caso de las actividades de 1la
Misidén en €l Ecuador, tiene grandes repercusiones gue serfa conveniente
estudiar, Los problamas de organizacién, financismiento, acdministracidn,
seleccidn y adiestramiento de personal iddéneo, deben resolverse en la
actualidad a fin de estar preparados para satisfacer las necesidades
futuras, Habrio gue estudiar nuevamente los recursos con gue cuenta

la Seeretarfa de las Naciones Unidas, la isistencia Técnica y los orga-
nismos dependientes del Fondo Especial, y las funciones que podrfa desem-
_peflar el Representante Residente en relacidn con estas actividades, Es
necesario estudior nuevas formasg de desarrollar las operaciones de los
programas en que pueden participar organismos de 1as Naclones Unidas en
casi todos los palses,

108, Pese a gue en el Ecuador se reconcce tefricamente gque hay razones
para establecer una estrecha relacién entre el desarrollo de la comunidad
y los programas de reforma agraria, queda mucho por hacer en la préctica
para recibir los beneficios potenciales de un programa nacional apropiado
que los comprenda a ambos,
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