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PPJJFAGIO 

2n e l marco de su progr-Jüa ele i n v e s t i g a c i o n e s d e l d e s a r r o l l o r eg iona l^ e l 

I n s t i t u t o de I n v e s t i g a c i o n e s de l a s Ifeciones Unidas pa ra e l D e s a r r o l l o 

S o c i a l (UMRI3D) e s t á r e a l i z a n d o l o s s i g u i e n t e s p r o y e c t o s : ^ 

lo Un e s t u d i o mundial d e l d e s a r r o l l o r e g i o n a l : e x p e r i e n c i a s y 

perspect ivaSo 

2» íiétodos y t é c n i c a s de desagregac ión r e g i o n a l de l a s p o l í t i c a s 

y p l anes nac iona les9 

3o Papel de l o s . p o l o s de c rec imiento j c e n t r o s de crec imiento en , 

e l d e s a r r o l l o i n t e r r e g i o n a l y regional® -

4o Sis temas de i n f o m a c i 5 n para e l d e s a r r o l l o r eg iona l» 

5o Soc io log ía reg iona lo 

La composición de l o s pi-oyectos de i n v e s t i g a c i ó n r e f l e j a dos c l a r a s 

c a r a c t e r í s t i c a s d e l programa: pr imero , se da más i^aportancia a l o s problemas 

de crecimientos d e s a r r o l l o y p l a n i f i c a c i ó n de economías nac iona les m u l t i -

r e g i o n a l e s que a l o s problemas concre tos de l a s d i s t i n t a s r eg iones , y 

segundo» se amplía e l concepto de d e s a r r o l l o r e g i o n a l pa ra i n c l u i r no só lo 

f a c t o r e s económicos» s ino también f a c t o r e s s o c i a l e s , c u l t u r a l e s e i n s t i t u -

c ionaleso Por l o tan to» a l l l e v a r a cabo e l .programa de i n v e s t i g a c i ó n se 

a t i ende t a n t o a l a e j e c u c i ó n de cada proyec to como a su i n t e g r a c i ó n conceptua l 

y t é c n i c a . E l p r e sen t e t r a b a j o » e s c r i t o por T» Hermansen, enfoca e s t e ú l t imo 

problemao l a idea que i n s p i r a e s t e e s t u d i o es que e l concepto de o rgan izac ión 

e s p a c i a l , es d e c i r , e l p a t r ó n de aglomeraciones de a c t i v i d a d humana i n t e r -

conectcdas por s is temas de moviiiàento, que r e s i i l t a n de i n t e r r e l a c i o n e s de 

ub icac ión y tempora les , e l concepto de evolución e s p a c i a l pueden s e r 

elementos impor tan tes de un marco i n t e g r a l en e l cua l se pueden i d e n t i f i c a r 

y a n a l i z a r l a s i n t e r r e l a c i o n e s e n t r e e l d e s a r r o l l o n a c i o n a l e i n t e r r e g i o n a l » 

Es t e e s t u d i o , que cons ta de s e i s c a p í t u l o s , es esenc ia lmente e x p l o r a -

t o r i o y t i e n e c a r á c t e r p r e l i m i n a r j ha s ido mimeografiado pare e s t i m u l a r l a 

1 / Véase I n s t i t u t o de I n v e s t i g a c i o n e s de l a s Ilaciones Unidas pa ra e l 
D e s a r r o l l o S o c i a l , Research Notes , M® 2, Ginebra , j u l i o de 1969, 
págso 5Ó a ó5o 

/ d i s c u s i ó n y 



d i s c u s i ó n y ob tener comentarios que contr ibuyan a per fecc ion t . r lo« Luego 

de una breve in t roducc ión^ e l t r a b a j o a n a l i z a l o s d i f e r e n t e s enfoques de 

l a s t e o r í a s - d e o rgan izac ión e s p a c i a l ( c a p i t u l o 2); l o s elementos b á s i c o s 

de e s t a s t e o r í a s ( c a p í t u l o 3 ) ; l o s d i f e r e n t e s modelos de o rgan izac ión 

e s p a c i a l ( c a p í t u l o h ) e l e f e c t o d e l d e s a r r o l l o económico en l a organizac ión 

e s p a c i a l ( c a p í t u l o 5 ) j y l o s e f e c t o s de le o rgen izac ión e s p a c i a l en e l 

d e s a r r o l l o econômico y v i ceve r sa ( c a p í t u l o ó ) . Se d i s t i n g u e e n t r e l a 

p l a n i f i c a c i ó n e s p a c i a l de adap tac ión y l a de d e s a r r o U o o La pr imera va 
\ 

asoc iada a l e f e c t o d e l d e s a r r o l l o econóiiãco en l a o rganizac ión e s p a c i a l , 

y busca a d a p t a r l a o rganizac ión e s p a c i a l a l a s t e n d e n c i a s d e l d e s a r r o l l o 

económico» La segunda e s t á ¿soc iada a l o s e f e c t o s d e l d e s a r r o l l o económico 

en l a evo luc ión e s p a c i a l v i c e v e r s a j y p re tende aprovechar esas r e l a c i o n e s 

mediante l a p l a n i f i c a c i ó n , como medio de proaover e l desar i -oUo ráp ido y 

e q u i l i b r a d o de l a economía i au l t i r eg iona lo 

E l p r e s e n t e e s t u d i o pasa r e v i s t a a l o cue se ha e s c r i t o sobre e s t e 

tema» S in eriíbargos en l a p r á c t i c a no ha s ido p o s i b l e . examinar todo e l 

m a t e r i a l p e r t i n e n t e , de manera que e l e s t u d i o t i e n e dos l imi t ac ioneso 

Pr imero , e s t e t r a b a j o t r a t a p r i n c i p a l m e n t e . d e l o s a spec to s económcos d e l 

d e s a r r o l l o » aunque e l marco pre tende s e r . l o s u f i c i e n t e m e n t e amplio como-

pa ra p e r m i t i r aba rca r también a spec tos s o c i a l e s , c u l t u r a l e s e i n s t i t u c i o n a l e s , 

pe ro só lo ocas iona lmente . Segundo» se ha considerado pr inc ipa lmente l o 

q u e . s e ha e s c r i t o sobre p a í s e s con economía de mercado y economía miicba. 

Sólo se ha hecho uso marginal de l a s obras sobre t e o r í a s y p r á c t i c a s de 

l a o rgan i zac ión e s p a c i a l en p a í s e s con economía cen t ra lmente p l a n i f i c a d a o 

Lo mismo sucede, aunque en menor gredo» en l o q u e , t o c a a l o s p a í s e s - e n . v í a s 

de desc-írrolloo Por l o t a n t o , e s t e e s t u d i o debe complementarse con o t r o s 

que se r e f i e r a n p u r t i c u l a r m e n t e a e s t a s dos c a t e g o r í a s de p a í s e s . 

Teniendo p r e s e n t e l a s l i m i t a c i o n e s s e ñ a l a d a s , e s t e t r a b a j o se ha 

d i s t i - i b u i d o en su forma a c t u a l pcr.i promover l a d i s c u s i ó n i n t e r n a c i o n a l de 

l o s problemas de i n t e g r a r l o s d i v e r s o s a spec tos d e l e s f u e r z o o r i en tado a l 

d e s a r r o l l o r e g i o n a l j de su p l a n i f i c a c i ó n . Serán b ienvenidos l o s comentarios 

y c r í t i c a s que e s t e t r a b a j o merezca, 

;ui toni Eo Kukl inski 
Ginebra 
Octubre de 1969 
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lo In t roducc i én 

1 . 1 Sn e l decenio de I960 l a mayoría .de l o s p a í s e s han p resenc iado dos 

t endenc ia s n o t a b l e s . d e l pensamiento t e ó r i c o y l a a c t i v i d a d p r á c t i c a en e l 

campo d e l d e s a r r o l l o r e g i o n a l , ^ Uno es e l reemplazo gradual de l o s problemas 

de l a reg ión ind iv idua lmente considerada por l o s problemas de c rec imien to y 

cambio den t ro de un sis tema de reg iones l i g a d a s por r e l a c i o n e s de i n t e r - -

cambio y competencia® La segunda t endenc ia es l a i n t e g r a c i ó n de un.mSmero 

c r e c i e n t e da f a c t o r e s de d e s a r r o l l o que ha ainpliado e l a lcance de l o s esquemas 

de p l a n i f i c a c i ó n r e g i o n a l , hac iendo que no cons ideren só lo f a c t o r e s econômicos, 

s ino que- inc luyen l o s demás a spec tos p e r t i n e n t e s d e l d e s a r r o l l o j es d e c i r , 

l o s r e c t o r e s s o c i a l e s , c u l t u r a l e s e i n s t i t u c i o n a l e s . 

1«2 Tres estc;s t endenc ias hay un reconocimiento de que e : d s t e un orden en 

e l proceso de d e s a r r o l l o , en e l c u a l ' l o s cambios en un subsistema f u n c i o n a l 

(económicos, soc ie t ies , i n s t i t u c i o n a l e s , e t c » ) e s t á n es t rechamente v incu lados 

a cambios co r respond ien tes en o t r o s subs i s t emas©^ Por l o t a n t o , pa ra que 

l a p l a n i f i c a c i ó n d e l d e s a r r o l l o se^ e f i c i e n t e debe t e n e r un a lcance a m p l i o o ^ 

Sin embargo, e l orden en e l proceso l e d e s a r r o l l o no se l i i iátc, só lo a s u b s i s -

tenms f u n c i o n a l e s ; es igualmente profundo en l a i n c i d e n c i a e s p a c i a l y l a 

d i f u s i ó n d e l d e s a r r o l l o económico y se m a n i f i e s t a en l a formación de s u b s i s - -

temas e s p a c i a l e s o regiones» Dentro de e s t e subsis tema e s p a c i a l , e l d e s a r r o l l o 

1 / Véese A, R» Kuklinsld., T r e n d s ' i n Research on I legionel Developmmta 
UNIiiKD, Ginebra , 1968, mimeografiadoo. 

QJ 3 s t o , que se reconoce en l a míyoría de l a s obras sobre e l ' d e s a r r o l l o í 
no siempre se cons idera en l a p l ^ n i f i c a c i ó n ' d e l ' m i s m o o Por e je i iç lõ» 
véase'un"ei<2.nen g e n e r a l de l ' t ema en J , a» Pònsioen, í J a t iona l Development 
-- A S o c i o l o g i c a l C o n t r i b u t i o n , La Haya, 1968, y también Jo Drewnowski, 
S o c i a l and Ziconoiaic Fac to r s i n Development, UILIISD? Ginebra , 19ÓÔ8 

2 / Cabe ' subrayar que e l té rmino "amplio" no s i g n i f i c a que deba •cons ide ra r s e 
l a t o t a l i d a d de l o s a spec tos y todos a l a vez , s ino que i n d i c a q,ue deben 
t e n e r s e en cuenta l a s i n t e r r e l e c i o n è s de. l o s subs is temas que t i e n e n 
impor tanc ia en e l grado de agregac ión Qllô S G ILCIY2/ e legidoo Véase más 
sobré e s t é punto en /u A l t s h u l e r , "The Goals of Comprehensive P lann ing" , 
The AoIoPo J o u r n a l , 1965; Ho Onoe, "Econoraic C r i t e r i a hi Comprehensive 
P lann ing" , Essays i n Honour of P r o f e s s o r Jac Pa Thi . lsse, La Haya, 196?,' 
Jo Friedmann, "Educat ion f o r I tegional Planning i n Developing C o u n t r i e s " , 
Regional S t u d i e s , 1968, y H« P e r l o f f , "Key f e a t u r e s of r e g i o n a l p l ann ing" , 
Aal-^Po Journa l» mayo de 196S<> 

/ d e cada 
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de cada r eg ión depende fundamentalmente de l a s t e n d e n c i a s d e l d e s a r r o l l o 

en l a s demás r e g i o n e s j pero a l mismo tiempo i n f l u y e en e l d e s a r r o l l o . d e 

aquí í l lase ¿ s í , l a s reg iones son subs is temas a b i e r t o s . c u y o d e s a r r o l l o debe 

p l a n e a r s e considerando t a n t o e l sistema en su con jun to como sus p a r t e s 

componenteso^ 

l o 3 S in embargo, l o e s e n c i a l pa i^ l a p l a n i f i c a c i ó n i n t e r r e g i o n a l g loba l 

e n . l a . e s f e r a n a c i o n a l no es reconocer crue l o s a s p e c t o s f u n c i o n a l e s d e l d e s a -

r r o l l o e s t á n l i g a d o s e n t r e s i y que l a s r eg iones son s is tenias a b i e r t o s que 

i n t e r a c t ú a n , s ino reconocer l a in t e rdependenc ia d e l d e s a r r o l l o n a c i o n a l y 

l a e s t r u c t u r a y evoluc ión d e l subsis tema espac ia l» 2 s p r e c i s o d i s t i n g u i r -

l o s dos a spec tos de l a i n t e r d e p e n d e n c i a : de un lado» e l e f e c t o d e l d e s a r r o l l o 

econóirãco en l a evoluc ión e s p a c i a l , y . d e l otro» e l e f e c t o de l a s e s t r u c t u r a s 

e s p a c i a l e s en e l d e s a r r o l l o econÓEàcoo'^ Parece i l t i l subrayar l a i n t e r -

acc ión en dos s e n t i d o s de l a relcición e n t r e l o s subs is temas f u n c i o n a l e s y 

e s p a c i a l e s en e l d e s a r r o l l o soc ie t c i l , porque e s t o s i g n i f i c a que l a p l a n i f i c a c i ó n 

i n t e r r e g i o n a l encaminada a c o n t r o l a r y d i r i g i r e s t e proceso debe concebirá? 

en f o r u a dixiíniicao—''' lis t a r e a de e s t e t r a b a j o i n v e s t i g a r e l proceso de 

i n t e r a c c i ó n y e:;^g3lnrar sus r epe rcus iones en l a p l a n i f i c a c i ó n r e g i o n a l de 

n i v e l n a c i o n a l y , en c i e r t o grado» también en l a de n i v e l reg iona l» 

t¿J L'ste punto de v i s t a se expone vigorosamente en J» Friedmann^ r^e.qional 
Development P o l i c y ; Ã Case Study of Yeneguela, Cambridge, marzo de 
19Ó6, que t r a t a de l õ s p a í s e s en d e s a r r o l l o , y en forma leveraente 
d i s t i n t a , en J , R, Boudev i l l e , Problems of ileg¿.oual Scõnoaic P lann ing j 
Sdiiüburgos 1966 que t r ¿ t a de l o s p a í s e s i n d u s t r i a l i z a d o s o 

Véase T , HSgers t rand»""Regionala U t r eck l ings t e n d e n s e r och Próblen"^ 
Apéndice" Bj Svenslc Ekonoraisk T i l v e k s t 1966-70» med» Utb l ick mot'19Q03 
üstocoLmo» I96Ó» Véase también JoGoM» H i l l i o r s t , Regional Developnient 
Theory/; Áñ Attempt t o Synthes ize^ ía'Haya., I96S, y ho Pred» The S p a t i a l 
Dynaiaics of ü„So Urban-"Indust r ia l Grovjth 1800-1917» Cajubridge, raarzo 
de 1966, 

^ Véase John Friedmann, op» c i t»» opin iones s imilai-es eiq^résa RoP» i ' í isra 
en Re;-¿ional I ssues» Investment C r i t e r i a and S t r a t e g i e s f o r Development^ 
t r a b a j o p resen tado an te e l I n t e r n a t i o n a l Geographical Unions Congress, 
Nueva De lh i , 1960» 

/ l o 4 Sn 
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lo 4 En e s t e punto ye se puede e s t a b l e c e r luia d i s t i n c i ó n e n t r e dos c l a s e s . 

de p l a n i f i c a c i ó n regional^ que podríamos l la inar "de a j u s t e ' ' y "de d e s a r r o l l o " ^ 

o raás simplemente9 pas iva y a c t i v a « ^ La p l a n i f i c a c i ó n e s p a c i a l "de a . ius te" 

se basa p r i n c i p a l u e n t e en e l reconocimiento d e l i n f l u j o - d e l » s t endenc i a s 

genera les d e l d e s a r r o l l o en e l sistema, e s p a c i a l . La evolución de e s t e ú l t imo 

se. concibe coj:íIo uno r e s p u e s t a a l a p r e s i ó n y l a s neces idades d e l d e s a r r o l l o 

econói-iico nacional, , La t a r e a de l e p l a n i f i c a c i ó n r e g i o n a l "de a j u s t e " e s 

entonces l a de f a c i l i t a r e l proceso' de evolución e s p a c i a l para a l c a n z a r en 

algún punto d e l tiempo una e s t r u c t u r a e s p a c i a l r ue concuerda con l a s nece-» 

s idades de e f i c i e n c i a y c r e c i n i e n t o de l a i n d u s t r i a e No parece aventurado 

d e c i r que, pese a no haber una t e o r í a comúnmente a c e p t a d a j e ; d s t e s u f i c i e n t e 

conocifiiiento de l a s r e l a c i o n e s e n t r e e l s i s tema económico y . l a e s t r u c t u r a 

i n d u s t r i a l , de--an l a d o , y e l - p a t r ó n de a s e n t s n i e n t o ? de o t r o j como para^ 

poder proporcionr.r o r i e n t a c i o n e s c\decuadas y una base t e ó r i c a s a t i s f a c t o r i a 

par^.' l a p l a n i f i c a c i ó n r e g i o n a l "de a j u s t e " encajiiinadc a d i r i g i r l o s mo'-ri-

niientoG i n d u s t r i a l e s y de ¡rdgr-^ción h a c i a una es t i -uc tura e s p a c i a l que responda 

a . l a s neces idades de e f i c i e n c i a y d e s a r r o l l o económco» Adeiiâs, pues to que 

por su misma n a t u r a l e z a l a p l a n i f i c a c i ó n "de a j u s t e " se basa en e l supuesto 

de que e l cambio espontáneo en l a e s t r u c t u r a de l o s s i s t emas e s p a c i a l e s 

r e f l e j a p r e f e r e n c i a s y cons iderac iones de e f i c i e n c i a , no surge e l pi'obleina 

7 / iüsta d i s t i n c i ó n e s t á adqu i r i endo c r e c i e n t e importancia» Váase, por 
e j e a p l o í é l t r a b a j o preparado por a» Ro Kukl insk i b a j o e l t í t u l o 
The r o l e "of Regional Plannin.? i n Achievin,g an Optimal D i s t r i b u t i o n 
P á t t e r n ' o f HufiTan . a c t i v i t i e s » Véase también J<, Friedmann, "A conceptua l 
model f o r t h e a n a l y s i s of' human beha^/iour", Admin i s t r a t ive Science 
^ u a r t e r l ^ , 1967, y "Re'^ional p l ann ing" in a p o s t - i n d u s t r i a l soc ie ty"^ 
AoI^Pa Joiirnals 1964, Para un ezicbenso a n á l i s i s de l o s dos en focues j 
véase GoCo Cameron, "The l leg iona l problem of t h e United S t a t e s - Some 
R e f l e c t i o n s on a Viable S t r a t e g y " , Regional Studies> 1968o 

^ N» de To En e l 0ri.3i.nal en i n g l e s de e s t e dociu-oento e l a u t o r u t i l i z a 
l a s eicpreszones adap t ive s p a t i a l p lann ing y developmental s p a t i a l 
pli-!nning l a s cua les en l a p r e s e n t e vei-sión en c a s t e l l a n o han s i d o 
t r a d u c i d a s por p l a n i f i c a c i ó n e s p a c i a l "de a j u s t e " y p l a n i f i c a c i ó n 
e s p a c i a l "de d e s a r r o l l o " respec t ivamente« 

/ d e l a s 
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• de Ic-'G íuet is d e l desar i -o l lo espe c í a l e ^ i^n caiiibioj se ^-provechan l a s tenüen~ 

c i s s e x i s t e n t e s de l a evolución.^ de iiiodo que es n u t u r c l que la. p l c in i f i cac ión 

r e g i o n a l '¡de a j u s t e " se ocupe mucho de l a p l a n i f i c a c i ó n f í s i c a en l a e s f e r a 

nac iona l ir i-^egional^ y de l a d i s t r i b u c i ó n de l a s i n v e r s i o n e s públ icas sobre 

l a base de l a s neces idades más cue de cons ide rac iones sobre e l p o t e n c i a l de 

d e s a r r o l l o 

lo 5 De o t r o lado:, l a p l a n i f i c a c i ó n "de d e s a r r o l l o " o a c t i v a se irapone 

t a r e a s luás anibiciosaso r;econociendo l a i n t e r a c c i ó n y l a s r e l a c i o n e s de 

r e t r o a c c i ó n e n t r e e l d e s a r r o l l o econóniico y l a evolución espada i . ? t r a t a 

de i d e n t i f i c a r y lograr; , en im marco dinámico e his tór ico.? una modalidad 

de evolución de l a e s t r u c t u r a e s p a c i a l que en cua lqu ie r punto d e l tiempo 

sea l a más e f i c i e n t e para promover un proceso sosterd-do de d e s a r r o l l o 

económico r^ íp ido»^^ Sn e s t a forma l a . o rgan izac ión e s p a c i a l de l a a c t i v i d a d 

económica 7 s o c i o c u l t u r r l se concibe como medio..de promover e l d e s a r r o l l o de 

l a r g o p l a z o , '̂ ornando en cuenta también e l e f e c t o de r e t r o a c c i ó n de l a o rga -

n i z a c i ó n espacxa l en l a e f i c i e n c i a econótáca , en l u g a r de liiirar l a organi-

zación e s p a c i a l cor.io algo que deber í a adap t a r s e a l a s t endenc ias de d e s a r r o l l o 

e : ; d . s t e n t e s 7 , v i d e i ^ t e m e n t e - l a p l a n i f i c a c i ó n r e g i o n a l "de desa r ro l lo"^ 

aunque intelectuc^lmente es jiiás stxv.ct iva y promisoi^ia c^e l a "de a j u s t e " , 

t i e n e fundamentos t e ó r i c o s mucho rnás déb i leso Se observan grandes lagunas 

en l a t e o r í a e s ' j a c i a l e x i s t e n t e cuando se considei-a e l e f e c t o d e . l a o r g a n i -

zac ión 3'- l a evolución e s p a c i a l e s en l a e f i c i e n c i a y e l d e s a r r o l l o económicos, 

y e l c a r á c t e r tençioral de l a i n t e r a c c i ó n e n t r e l o s dos subsis temas durante 

e l proceso de desa r ro l loo^=^- Los a spec tos más c r í t i c o s de e s t a s lagunas 

en l a t e o r í a se r e f i e r e n a l o s grados de l i b e r t a d , o a l a s opciones 

8 / Véase GoC» .Caraeronj o£o c i to 

2 / Por e jemplo, véase ima d e f i n i c i ó n d e l concépto de p o t e n c i a l de 
d e s a r r o l l o r e g i o n a l en H» Giersch^ "The economics of r e g i o n a l 
p o U c y " , The Germa.n Economic Review, 1905» 

10 / Se,gún Jo Friedmann, e s t e deber ía s e r l a meta g e n e r a l de l a p l a n i f i -
cación reg iona l» Véase su "Á conceptual model f o r the a n a l y s i s of 
human behav iour" , o;̂ » ç i t » , i 960 , pág® 54» 

ü / I b i d 9 
12 / Véase J»G»1I<, H i l h o r s t , op» c i t» 

/ p a r a i n t e r v e n i r 
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in te rve rn ix ' en le: evolución espontánea, d e l sistenkt e s p a c i a l - a t r a v é s 
de l a s f u e r z a s de mercado y e l cornportc;iiD,ento adü i in i s t ra t ivo - para c o r r e -
g i r l a , púro eíctender sus vinciali 'clones en e l espacio y par^ i nduc i r t enden-
c ia s nueVcS mediante polos de crecimiento local izadoSa^^^ Sin embi-rgo» 
parece ev iden te , por l o menos a e s t e a u t o r , cue aunque es p rec i so p ropor -
c ionar /una raejor base t e ó r i c a y_ciripirica para l a p l a n i f i c a c i ó n r eg iona l "de 
desa r ro l l o "} no se puede e spe ra r h t s t a que esa be se e x i s t e par-.- i n i c i a r 
dich^ p l ; :n i f icac ióno Los d e s e q u i l i b r i o s fundamentales en e l b i enes t a r» 
l o s n i v e l e s de vida y le s t endenc ias de d e s a r r o l l o e n t r e l a s -regiones de 
muchos pa,íses en v l s s de d e s a r r o l l o y hastc; de pa í se s d e s a r r o l l a d o s , i nd ican 
c^e e:n.sten d e f i c i e n c i a s fvindcnentcles en l a s f u e r z a s que ;.'ctTÍan ac tua lmente , 
y que e s a s d e f i c i e n c i a s crean d e s e q u i l i b r i o s e s t r u c t u r a l e s que se agravan, 
en l u g a r de yminorarse, en e l proceso de a j u s t e s marginales» Por l o t ^ t o , 
l a p l a n i f i c a c i ó n r e g i o n a l "de d e s a r r o l l o " en e l n i v e l nscionctl puede j u s t i -
f i c a r s e an te todo por 1¿ necesidad de que se r e d i c e n acciones c o r r e c t i v a s 
s i s t e m í t i c c s en e sca l a .nHc ions l , S s t e t r a b a j o t r a t a r á pr inc ipa lmente l o s 
probleuias p lanteados por esta forme Ô c t iva de p l a n i f i c a c i ó n re;sional« 
loó xjste t r e b e j o intent^;, r e u n i r l o s fragmentos de t e o r í a e laborados en 
d i f e r e n t e s ramas de l a geogrc f í a s o c i a l y l a econoiaía, que contr ibuyan a 
proporcionar cimientos t e ó r i c o s e lementa les p a r a ' l a p l a n i f i c a c i ó n r e g i o n a l 
"de des¿ . r ro l lo" de c a r á c t e r g loba l en e s c a l a nacional» Dentro de l o s l i m i t e s 
es tab lec idos , por un docui-iento breve , e s t o sólo puede hacerse en forma muy 
esquemática, pero aun a s í puede ayudar a conprender ¡aejof e l conjunto de 
problemas que se consideran» SI p r e sen te e s tud io g i r a en t o m o a l concepto 
de organizac ión espacia l , '^^^ Cjue s i r v e para cen t ra r se en l o s pa t rones de 

13/ S I concepto de polos de crecimiento en e l espac io económico» l o c a l i -
zados en e l espacio g e o g r á f i c o , es r e c i e n t e 7 f u e elabor¿do por econo-
mis t a s f r a n c e s e s . Véase, por ejemplo, Jo?.o Boudev i l l e , o£o c i t » , ; 
K«"Alien y T» Hermansen, "Economic growth - Hegional problems and 
gro^íth c e n t r e s " . Regional Pol icy i n EFTa - .in E:x:cminatioñ of t he Growth 
Centi-e Idea , Sdimburgo, 1968; K»iIo Hansen, beveÍo¿ñént Pole Theo^'- i n 
a Regional Context; Ho K'drrier, Indus t r i e l l e i;ntvAcklvi.nnspole a I s 
Ins t ruments de r l l e rgona l -Po l i t i k i n Utvficlclungs LMndern, iiyklos, 1967? 
y J,Ro Lasuen,-"On Grovfbh Po l e s " , grbaji S t u d i e s , 1969T" 

Vj./ Véase Eo von Bb'venter, " S p a t i a l Organizat ion Theory as a Bas is f o r 
Regional Planning" , AoIoPo Jou rna l , 1964o 

/ l o c a l i z a c i o n e s i n t e r r e l a c i o n a d a s 
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l o c a l i z a c i o n e s i n t e r r e l a c l o n a d a s de a c t i v i d a d e s htuaanas i n t e r a c t u a n t e s ^ 

más que en l o s problemas de encon t ra r emplazaniientos óptimos para l a s 

a c t i v i d a d e s en ima m a t r i z e s p a c i a l - f u n c i o n a l dada» ün l a secc i6n s i g u i e n t e 

se e:q)l ics e l contenido de l a s t e o r í a s de o r g a n i z a c i é n e s p a c i a l y s e . d i s t i n g u e 

d e l de t e o r í a s conexas; se esbozan y a n a l i z a n d ive i ' sos enfoques a t e o r í a s .de 

o rgan izac ión e s p a c i a l , y s e concluye que s i e sas t e o r í a s han de dar una base para-

l a p l a n i f i c a c i ó n e s p a c i a l , deben i r rnás a l l á de l a s imple d e s c r i p c i ó n e i n c l u i r 

e lementos p o s i t i v o s y normativoso Sn l a secc ión 3 e s t e t r a b a j o se i n t e n t a 

i d e n t i f i c a r l o s elementos b á s i c o s de t e o r í a s sobre l a o rgan izac ión e s p a c i a l 

encaminadas a . e x p l i c a r y a p l a n i f i c a r » j se muestra que l a acc ión s imul tânea 

de un con jun to l i m i t a d o - d e f a c t o r e s y p r i n c i p i o s puede genera r pa t rones 

e s p a c i a l e s b i e n conocidoso En l a s ecc ión .4 se pasa r e v i s t a a v a r i o s modelos 

de o rgan izac ión e s p a c i a l y a sus l i m i t a c i o n e s p r á c t i c a s » 3n l a secc ión 5 se 

examinan e s t o s modelos en e l marco de cambios h i s t ó r i c o s de l o s pa t rones de 

asentaiBientos con mi ras s e:g5lorar e l e f e c t o d e l d e s a r r o l l o económco en 

l a evo luc ión e s p a c i a l , y se d i s c u t e n l a s t a r e a s y problerias de p l a n i f i c a c i ó n 

e s p a c i a l encaiainadas a adap ta r l a o rgan izac ión e s p a c i a l a l a s t e n d e n c i a s . d e l 

d e s a r r o l l o económicoe Sn l a secc ión f i n a l se e—aminñ_el_efectn c o n t r a r i o , 

e s d e c i r , e l de l a o rgan izac ión e s p a c i a l en e l desa r ro l lo . económico ; se 

observa que e s t e e f e c t o se genera a t r a v é s de dos fenómenos muy l i g a d o s 

e n t r e s í , l o a p a r i c i ó n y l o c a l i z a c i ó n de polos de crec iu i iento j de c e n t r o s 

de ci-ecimientoj y e l p a p e l de l a s ciudades en e l cambio s o c i a l y en l a 

d i f u s i ó n e s p a c i a l de l a modernizacióno I^sto l l e v a a.encaminar l a s t a r e a s 

de l a p l a n i f i c a c i ó n espac ia l -econói íàca . "de d e s a r r o l l o " > que, según se es t ima , 

c o n s i s t e n básicamente en d i r i g i r l a evoluc ión de l a o rgan izac ión e s p a c i a l 

por medio de l a c r eac ión d e l i b e r a d a de polos de c rec imien to y cen t ros de 

c rec imien to cuyo emplazamiento y coraisosición sean e s t r c t é g i c o s d 

2o -Snfooues de una t e o r í a de o rgan izac ión e s p a c i a l 

2 o l Como se d i j o en l a secc ión a n t e r i o r , e l . t é r m i n o organizac ión e s p a c i a l 
se r e f i e r e a 1.?. d i s t r i b u c i ó n en e l espac io g e o g r á f i c o de l a . a c t i v i d a d humana 

. en su t o t a l i d a d , con e l reconocimiento i m p l í c i t o d e . c i e r t o orden i n h e r e n t e 
a e s t a d i s t r i b u c i ó n generada por e l i n f l u j o de f a c t o r e s s i s t e m á t i c o s que 

/ r i g e n l a s 
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r i s e n l a s i n t e r r e l ; : c i o n e s de l o c a l i a e c i ó n e n t r e l a s a c t i v i d a d e s humanaso 

iul término o rgan izac ión e s ^ a c i e l pc'.rece p r e f e r i b l e a l de econoinla e s p a c i a l > ^ ^ 

pues e s t e ú l t imo es más r e s t r i n g i d o en su a lcance porque se r e f i e r e s ó l o a 

l a a c t i v i d a d económica, j no reconoce e^qplícitamente l a p o s i b i l i d a d de 

d i r e c c i ó n , que e s t á i ü i p l l c i t a en e l pr imer tériainoa La organ izac ión e s p a c i a l 

ha s ido un campo de e s t u d i o que . se ha desciádado s i se l e compara con e l 

a n á l i s i s de l o c a l i z a c i ó n , l a econoniía e s p a c i a l basada en e l enfoque de . 

e q u i l i b r i o p a r c i a l o g e n e r a l , 7 l a economía regional© E l a n á l i s i s de locar-

l i z a c i ó n forma p a r t e b á s i c a a e n t e de l a t e o r í a de l a f i rma» que t r a t a de l o s 

problemas de l o c a l i z a c i ó n óp t i i ua .de . l a s unidades de a c t i v i d a d o ^ ^ La economía 

r e g i o n a l t e o r í a s de d e s a r r o l l o r e g i o n a l pe r t enecen atibas a l campo de 

l a macroeconoríiía y d e l creciiaientoo^=^ Las t e o r í a s de o rgan izac ión e s p a c i a l 

y l a s t e o r í a s de e c u i l i b r i o p a r c i a l de l o c a l i z a c i ó n ^ que se r e f i e r e n a 

s e c t o r e s de a c t i v i d a d econóiíüca, y l a s t e o r í a s de e q u i l i b r i o g e n e r a l de 

l o c a l i z a c i ó n contribu3'-en a v i n c u l a r l a s t e o r í a s microecohómicas y macro*-

econónicas de l a economía e spac i a l» 

15 / 3 s t e es e l térroino i n t r o d u c i d o en Isard» Loc^'tion and Space-Econogjy 
~ A General Theory R e l a t i n g t o I n d u s t r i a l . Loca t ion , Iferket Areas , Land 
Use Tr¿de and Urban S t r u c t u r e , Nueva York, 195^« 

16 / Lã contr ibución- clásic£i a e s t e t e o r í a l a h i zo A» Weber, Theory of t h e 
Locoti'^n of I n d u s t r i e s , ' Chicago, '1929 (primero e d i c i ó n alémãna en 1909)o 
La t e o r í a fue-apoj'-ada ' p o r So IL Hoover, The Locat ion óf Economic ^ i c t i v i t y , 
Nuevc. York, 194Ô, y Greenbut , Plan Locat ion i n Theory and P r a c t i c e , 
Chapel H i l l , 195óo Véase también Naciones Unidoâ,' C r i t e r i a f o r Locat ion 
of I n d u s t r i a l P l an t s} no Pred , Locat ion and Behaviour, Lund, 1967-68, 
que encamina e l tema desde e l punto de v i s t a g e o g r á f i c o ; lío I s a r d , o£o c i t e ? 
y ií. Beckmann, Locat ion Theory, Nueva York, I9680 

17/ Véuse, por ejemplos J" lio i leyer , "Regional economics, à survey" , iunerican 
aconoràc Review, 1963» pub l icado también en Sujrveys of Economc Theory, 
t e r c e r o p ^ r t e , Nueva York, 1965, y en L» Needleman (compi lador) , Hegional 
Analys is , Penguin Kodem Sconomic r e a d i n g s , Londres, 19680 Véase también 
J, slo Boudev i l l e , OR» 1966, y J» G-̂- íi» H i l h o r s t , og» c i to 

18/ Véase, por e jemplo, E, M<, Hoover, " S p a t i a l economics: The p a r t i a l 
eqiailibíiiam approach", I n t e r n a t i o n a l Encyclopaedia of the S o c i a l S c i e n c e s , 
Muevj. York, - 19óS« 

19/ Véase, I» Hoses, " S p a t i a l economics: ' The g e n e r a l e q u i l i b r i u m approach" . 
I n t e r n a t i o n a l Jncyclop'aédia of the S o c i a l Sciences^, Nueva York, I9Ó89 

/2o2 Sin 
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29 2 . Sin„embargo, aunque l a s t e o r í a s de organizac ión e s p a c i a l r e c u r r e n 

ffiucdio a l o s r e s u l t a d o s de l a s t e o r í a s de e r u i l i b r i o p a r c i a l y g e n e r a l , no 

son teorI¿is de mercados espec ia les» Una de l a s d i f e r e n c i a s b á s i c a s e s t á 

en la o r i e n t a c i ó n de e s to s dos t i p o s de t e o r í a s » En té-nto que por la,s t e o r í a s 

de .er u i l i b r i o se q u i e r e de terminar siEríultáneamente cant idades de insumo y 

producto , r e l a c i o n e s de p r e c i o s y l o c a l i z a c i ó n - l a s t e o r í a s genei^ales para 

toda l a econoiüía 7 l a s p a r c i a l e s para deten'iúnados s ec to re s l a s t e o r í a s 

de org&nizacién e s p a c i a l se r e f i e r e n a l a s c a r a c t e r í s t i c a s e s t r u c t u r a l e s 

de l o s pa t rones de l o c a l i z a c i ó n v nexos de t r a n s p o r t e o - ^ ^ Otra d i f e r e n c i a 

igualmente impor tan te es l a s i g u i e n t e : l a s t e o r í a s de e q u i l i b r i o son esen-

c ia lmente e s t á t i c a s y só lo o f r ecèn conclus iones muy g e n e r a l e s j en cambio» 

l a s t e o r í a s de o rgan izac ión e s p a c i a l reconocen ejgjl íci tai i iente l a importancia 

d e - l a s e s t r u c t u r a s h i s t ó r i c a s y de l a s r e l a c i o n e s i n t e r t empora l e s p a r a - l a 

evolución de nuevas e s t r u c t u r a s ® ^ ^ Y por ú l t i a o coao en t r e o t r o s au to re s 

ha señalado claroraente von Boventer» l a s t e o r í a s de e q u i l i b r i o excluyen 

toda p o s i b i l i d a d d e . d e s e q u i l i b r i o s e s t r u c t u r ó l e s y l a necesidad de p l a n i -

f i c a c i ó n coíApletaj o b i e n só lo permite p l a n i f i c a r en forma i n d i r e c t a , por 

l a co inc idenc ia i-niplíc-itíJ e n t r e e l pa t rón e s p a c i a l de e q u i l i b r i o 7 e l áptimo»-^^ 

Esto se contrapone a l a s t e o r í a s de orga-nización e s p a c i a l que deber ían e s t a r 

o r i e n t a d a s h a c i a problemas de p l a n i f i c a c i ó n e s p a c i a l e s t r u c t u r a l » L a s . t e o r í a s 

de o rgan izac ión e s p a c i a l , por l o - t a n t o , t i e n e n por o b j e t i v o f i n a l proporc ionar 

conc lus iones .de c a r á c t e r conc re to . Evidentemente, e s t o s i g n i f i c a que, 

comparadas con l a s t e o r í a s de e r u i l i b r i o , t endrán poca e legancia formal , 

gene ra l idad y s i m p l i c i d a d , y darán paso a un mayor real ismo y a más p o s i b i -

l i d a d e s dô ap l i cac ión«^2 / 

20/ Véase, por ejemploo Eo von Boventer , o£o c i t » , 1964^ y "Towards a United 
Theor;'- of S p a t i a l Economic S t r u c t u r e " , Regjional Science a s s o c i a t i o n 
Papers and Proceedings , 19638 

21/ Es t e pimto f u e subrayado por Jo Friedmanns oo» c i t » , I9Ó6; vé^se espe-
c ia lmente e l c a p í t u l o 4a t i t u l a d o "Goals f o r s p a t i a l o r g a n i z a t i o n " . 
En e s t e punto e s t á l a d i f e r e n c i a bá s i ca e n t r e l a t e o r í a gene ra l de econo-
mía e s p a c i a l de I s a r d j l a s t e o r í a s desorganizac ión espac ia l» "Véase e l 
examen de Isai>d que hace J . Friedmann, »p» ci t». . Economic Development and 
C u l t u r a l Ch£ng;e._i\I'> 3 , 195S. Véase también Eo.von B8venter , o £ e . c i t o , 

23/ para d e c i r l o de o t r o modo, en t a n t o que l a s t e o r í a s de e q u i l i b r i o son pura-
mente deduc t i va s , l a t e o r í a de l a o rgan izac ión e s p a c i a l s u r g i r á como s í n -
t e s i s de ' e l ementos procedentes de t e o r í a s deduct ivas e s t á t i c a s , y de"gene-
r a l i z a c i o n e s i n d u c t i v a s basadas en t endenc ias empír icas de desarroG-Lo» 

/2o3 i^ntes 
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2o3 • .'-altes de emprender un e;2'iuen ;:!rofundo d e l contenido j v a l i d e z de 

l ¿ s t e o r í a s de orgc;nizò ción e s p a c i a l aebeaòs i n d i c a r e l t i p o de pregi inta . 

a l que l a t e o r í a debe r í a dpr respues ta» Cebe d i s t i n g u i r e n t r e cua t ro t i p o s 

de pi-e.^unt. s , 3- e l inisno núiuero de enfoques t e ó r i c o s o-^^ La. prir.ier:- pregunta 

se r e f i e r e a cue enas te» 3 1 enfoc^us t e ó r i c o cor respondien te es e l d e s c r i p -

t i v o y rxie i n t e n t a p roporc ionar marcos conceptuales y medidas opere c lóna l e s 

ĉ ue ayuden a i d e n t i f i c a r y d e s c r i b i r adecuadaiaente l o s pa t rones e x i s t e n t e s 

de a c t i v i d a d econóiidcco La mayor p j r t e de l o s t r a b a j o s de l o s geógrafos 

pe r tenece a est¿ ca tegor ía« E:;dste una e^cbensa l i terature" ' c^e d e s c r i b e 

pa t i t ines de asente; . i iento .y pa t rones de a c t i v i d a d humana más e s p e c i a l i z a d a 

en todas p a r t e s d e l -mnCiOo^ La segunda pregunte indaga pot^ qué l o s pa t rones 

e i i s t e n t e s . son coijio sonó A e s t e t i p o de prer^unta corresponden l a s t e o r í a s -

l lamadas p o s i t i v a s » que t r a t a n de e::plj .car l a s car^ c t e r í s t i c a s de l o s pa t rones 

e s p a c i a l e s por deducción, p a r t i e n d o de f a c t o r e s 7 f u e r z a s estciblecidos» o 

b ien por inducc ión , pc-rtiendo de gener - ' l i zac iones sobre hechos e u p í r i c o s , 

Un c o n t r a s t e con una abundante l i t e r ; : t v i r ¿ d e s c r i p t i v a , es poco l o c,us se 

ha e s c r i t o desde e l punto de v i s t a e^çliCc.tivo» y l o que se ha hecho ha . 

s ido general jnente de c a r á c t e r t a n a b s t r a c t o y e s p e c u i ò t i v o j cue sólb p ropor -

ciona un conocií i iento niuy g e n e r a l » ' ^ ^ 

2U/ 3 1 . - n í l i s i s s i g u i e n t e es (en p a r t e ) lo ap l i c t . c ión de una c l a s i f i c a c i ó n 
sugerido, por Lo . - . l la i en gppnpfács as a Sc ience , Ginebra , 19óSe 
Véanse r e f e r e n c i a s a e s tud ios d e s c r i p t i v o s en B, Jo L» Berr^'- y A» Pred, 
C e n t r a l ,Plac_e SUidies ; 3 i b l i o g r a p h y of Theory and Appl ica t ions^ 
F i l a d é l f i a , 19oJo " "" " 
3 n t r e l a s pocas ' con br ibuciones e ; -ds tentes , s iguen des tacándose l a s de 
C h r i s t c l l e r y LSsch, p e s a r de s e r t^-n a n t i g u a s : C h r i s t a l l e r , 
Centxvl P laces i n Southern Gernaijny, 3nglewood C l i f f s , 19ó5 (prij-iera 
e d i c i ó n alemana e n h e n e , 1933)o A» Lb'sch, The Cconondcs of Locat ion , 
UeM Kaven, 1954 (primerc ed i c ión ívlecmna en 1940) o 3s t j . s t e o r í a s y 
o t r a s cone:ías f u e r o n e:giiBÍnadas por B» Jo Gardner "ilodels o í urban 
geogrcphy'and s e t t l e m e n t l o c a t i o n " , eñ R» Jo Ghorley y P» Hagget t 
(co^.pi ladores) l íodels i n Geogrcphy, Londres, 19ó7» Cap. 9o Una 
con t r i buc ión r e c i e n t e en e s t e caapò es l a de H» C» Bos, 3pC-tiw.l 
D i spe r s ion of 3cono/nic a c t i v i t y » Rotterdan., 1964o 

/ 2 . 4 Una 
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204 Una tercex-s. pre,gunta que se ¡ne^-.e y sue l e xoi^iaular se rexie i 'e a l o Que 

debe r l a s e r , . La t e o r i a cue t ív . t a de responder a e l l a se denomina normativa 

y , en e l caso de orgenisacicín e s p a c i a l , s u e l e denorxLndrse t e o r í a de l o s 

pa t rones ó p t i a o s de ase i i t¿a ientoo S in eiiüjargo» cabe a n o t a r que couo l a s 

t e o r í a s nor¡;iativí.s n e c e s a r i ^ n e n t e envuelven p rea i s f i s de v ó l o r que son p a r t e 

e s e n c i a l de e l lc i s , no es p o s i b l e encontr.-.r óptimos en s e n t i d o í .bsolutoe-^^ 

S in siiibargoj s i un^ t e o r í a norin¿biva de org^m^sación e s p a c i a l se bc<.sa en 

una fxinción o b j e t i v a e : q 3 l l c i t a , proporciona o r i e n t a c i o n e s 7 c r i t e r i o s para 

un cuar to t i p o . d e t e o r í a s que pueden l l amarse de cont ro lo La t e o r í a de 

c o n t r o l de l a o rgan izac ión e s p a c i a l se ocupa especialiviente de h a l l a r l a 

manera de i n t e r v e n i r en l a o r g a n i z a c i ó n . e s p e c i a l y .de d i r i g i r e l cambio en 

e l l a para l o g r a r o b j e t i v o s p r e s t a b l e c i d o s » ^ ^ Idea lmente , e s t o s . o b j e t i v o s 

debe r í an fo rmula r se sobre l-; b..-se.de supues tos - sob re i n t e r r e l a c i o n e s de l a 

o r g a n i z a c i ó n , e s p a c i a l y e l d e s a r r o l l o econóniico» En tcuito : ue l a s teo i - ías 

normat ivas s ó l o pueden a p l i c a r s e i n d i r e c t o a e n t e a l a p l a n i f i c a c i ó n p i -ác t ica , 

l a s teorld.3 de oonti-ol t u e reconocidaiiiente tengan elementos norinativos 

responde prec isamente a l t i p o de pregunta.s que surgen a l fo rmular p o l í t i c a s , 

p l a n i f i c a r » e.iecutc.r v evalii^.T-. Se h^ e l egido e l termino f ' t s c r í a d£ c o n t r o l " 

para- i n d i c a r un,mayor a lcance en comparación con e l té rmino más res '- i- ingido 

de " p l c n i f i c o c i ó n " » 

205 La c l a s i f i c a c i ó n que se hace aqiií de l a s t e o r í a s de o rgan izac ión 

e s p a c i a l en cuati-o grupos , según su o r i e n t a c i ó n , p a r e c e r í a i n d i c a r c u e - e x i s t e 

todo un acervo t e ó r i c o d e l que puede tomarse l o n e c e s a r i o par.^ cada p r o p ó s i t o 

c o n c r e t o . Pero no e s . a s í . E l caanpo de l a o rgan izac ión e s p a c i a l e s t á e:i±re-

madauente poco de sa r ro l l adoo S i es poco l o que s e hace desde un pvinto de 

27/ S s t a es una conclus ión e lementa l en l a t e o r í a d e l b i e n e s t a r econójuiico» 

20/ 3 1 té rmino " t e o r í a de c o n t r o l " i n d i c a una e^ctensión de l a t e o r í a de 
p o l í t i c a econóndca de Tinbergen, esbozada en su Qn t h e Theori'r pf 
Econorliic Polic:^^, (.imsterdc'm, 1952)» para i n c l u i r en su tot;.-,lidad 
e l proceso de c o n t r o l de l cual l a fo rmulac ión de p o l í t i c a s l a 
p l a n i f i c a c i ó n son só lo p a r t e , 

/ v i s t a p o s i t i v o . 
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v i s t a p o s i t i v o » se hace aun Lnenos con f i n e s n o r m a t i v o s ^ ' ^ ^ y c a s i nada 

en i -e loc ión con l a t e o r í a de c o n t r o l » P a r t i e n d o de e s t o s hechos , e s t e 

t r a b e jo se propone réixnir l o s f r s ^ u e n t o s de t e o r í a s 7 e lementos t e ó r i c o s , 

c l a s i f i c a r l o s se^ún s u , o r i e n t a c i ó n y s u g e r i r sobi-e e s t a base un marco' q u e , , 

po r l o menos en l a p r á c t i c a , ajmde a comprender, p r e d e c i r , . e v a l u a r y c o n t r o l a r 

l a i n t e r a c c i ó n de l a e v o l u c i ó n e s p a c i a l y e l d e s a r r o l l o .econóciico» 

2 , 6 En e s t e t r a b a j o no nos ocuparemos mucho de l o s e s t u d i o s y t e o r í a s de 

l a o r g a n i z a c i ó n e s p a c i a l que t i e n e n c a r á c t e r d e s c r i p t i v o o No se p r e t e n d e . 

Con e s t o subes t imar su-va-lor , s i n o r e c o n o c e r . q u e po r su. e s t r e c h a v i n c u l a c i ó n 

con de te rminadas zonas t i e n d e n a d a r niás i m p o r t a n c i a a f a c t o r e s e s p e c i a l e s 

que e:cpl ican l e s c a r a c t e r í s t i c a s r i ' . r t i c u l a r e s de e sa s zonas , que a l o s 

f a c t o r e s y f u e r z a s que ac túan en t o d a s p a r t e e y d e t e m i n a n l a s c s r a c t e r l s -

t i c a s gener¿iles de l a o r g a n i z a c i ó n é s p a c i a l » Gomo cuadro g e n e r a l , l a mayoría 

de l o s e s t u d i o s d e s c r i p t i v o s m e s t r a cue l a s a c t i v i d a d e s y a sen t amien to s 

htuaanos e s t á n r e p a r t i d o s de s igua lmen te - en l o s p a í s e s y reg iones» Salvo l a s 

a c t i v i d a d e s ligad-^s a l a natur&le?;c (como l a a g r i c u l t u r a , l a p e s c a , l a s i l v i -

cx i l tu ra , e t c o ) , L'-s " c t i v i d a d e s e c o n ó m c e s , c u l t u r a l e s y s o c i a l e s , a s í como 

l a p o b l a c i ó i í j se concen t ran en racirnos o aglo;aer<:ciones. de d i f e r e n t e s tamaños , 

composición de a c t i v i d a d e s y l o c a l i z a c i ó n a Según su tamaño y . e s t r v i c t u r a , 

e s t a s c-glomeraci'^nes s e . d e n o m n a n m e t r ó p o l i s , c i u d a d e s , p u e b l o s , a l d e a s y 

v i l l o r r i o s » .además, se observa genera l iaente que l a s aglo^ie r a c i e n e s de d i f e -

r e n t e tama.ño muestran d i f e r e n c i e s s i s t e m á t i c a s en su composicióno ü s t e 

29/ .-ixmque tc^nto ' C h r i s t u H o r co í̂ío Losch a f i r m a n i.ue sus t e o r í a s detei-minan 
p a t r o n e s ópti;2ios de oct iv idc .d humana, e l l o s bc.s<jron lá . va. l idez de d i c h a s 
t e o r í a s en su capacid.¿d" p a r a e:ci"'licar, por l o menos en p r i n c i p i o , r a s g o s 
r e s l e s de l a o r g a n i z a c i ó n e s p a c i a l o E n t r e l o s i n t e n t o s ináá r e õ i e n t e s 
de e n c o n t r a r p a t r o n e s óptimos eñ e l e spac io e s t á n : H» C»"Bos, oPo c i t a , 
196.';., y J , T iñbérgen , "Sur un modele de l e ' d i s p e r s i o n géographique de 
l ' a c t i v i t á éconómicue", r.evue d'Bconomie P o l i t i q u e , . 19ó4P 3 1 p r e s e n t e 
a u t o r i n t e n t ó f o r m u l a r ün esc:uema par¿^ un. modelo de o r g a n i z a c i ó n e s p a -
c i a l o r i e n t a d o e l c o n t r o l en m e s t u d i o r e c i e h t e o Véase T» Kermansen, 
"Serv ice Ti 'edes"and Groi-rEh C e n t r e s " , R e g i o n a l Devèlopment i n BFTA» 
An S:c¿mination of t h e Grot/tii Cen t re IdeaV Bdijmburgo,' 1968e 

/fenómeno s e 
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fenóiueno. se r e l a c i o n a d i rec tc iaente ccn o t ro aspec to de l a o rgan izac i én 

e s p a c i a l ; e l hecho de t^ue algunos t i p o s de a c t i v i d e d se cen t r en -en vina a g l o -

raeración o en poc^s , en t a n t o - q u e o t r o s se encuentren c a s i en t odas p a r t e s » ^ ^ 

2 .7 Los e s t u d i o s d e s c r i p t i v o s han suger ido a menudo que, en Hiiec-s b a s t a n t e 

g e n e r ó l e s , l a d i s t r i b u c i ó n de l a s aglomeraciones según su tamaño puede d e s c r i -

b i r s e mediante normas s imples que se a p l i c a n a c a s i c u a l q u i e r paíso La más. 

conocido, de esas normas, l a llamada norma de r a n g o - t a a y i o j a f i rma que.cuando 

l a s aglomeraciones se ordenan en c a t e g o r í a s según su tamaño, e l tamaño de-

l a s aglomeraciones de c a t e g o r í a n t i e n d e a s e r l a n ésima p a r t e d e l taraañ» 

de 1'? aglomeración más grande 

La norma, de r ingo-tamaño puede d e r i v a r s e de v a r i a s d i s t r i b u c i o n e s de 

p robab i l idad» Es to ha l l evado a a lgunos e s p e c i a l i s t a s a a r g ü i r que l a r egu-

l a r i d a d de l a s d i s t r i b u c i o n e s de t a m ñ o de l a s c iudades puede haber s ido 

generad-^ siniplemente-por procesos e s t o c á s t i c o s c ^ ^ .Sin embargo, aunque l a 

norma de rango-temafío se encontró in ic i aL ; i en te por inducción empí r i ca , y 

luego se demostró que taüi i ién puede r e s u l t a r de procesos e s t o c á s t i c o s , se 

ha deiüostrado asimismo que puede deduc i r se de p r i n c i o i o s más g e n e r a l e s de 
33/ 

loca l i :2aoión y o rgan i zac ión e -sp^cxa ls"^ No eíi traremos aquí en d e t a l l e s 

ace rca de todos l o s aspec tos de l a s r e l a c i o n e s de rcngo-tamañoj só lo seña-

laremos t r e s que pareceu t e n e r considert-ble impor tanc ia desde e l pmito de 

2 0 / Véase H« Co Bos, o£o c i t , , 1964» 

31 / Es t a norma f u e d e s c u b i e r t a i n i c i a l m e n t e en l a base de g e n e r a l i z a c i o n e s 
i n d u c t i v a s ¡oór G» K» Z i p f j véase su Human Behaviour and t h e P r i n c i p i e 
of Leas t E f f o r t ; Cambridge^ Maãsachussets , 1949q Lã ' fo rmulac ión o r i g i n a l 
se h a l l a en su obra N a t i o n a l Uni ty and D i s u n i t y , ,Bloomington, 1941» 

3 2 / Por e jemplo , l ã d i s t r i b u c i ó n lognorm¿?.l o dé Yule , ?éase B» Jo Lo Berry-
Si-Vio Lo G a r r i s o n , "Alternc.tè eiqolanations of Urban Rank S ize R e l a t i o n -
s h i p s " , iuinals of Assoc i a t i on of iimerican Geographers, 1958Ü y 
B . ' J o L. BerryÍ "Ci ty s i z e d i s t r i b u t i o n s and economic developmen-t". 
Economic Development and C u l t u r a l Change,"Chicago Un ive r s i t y , ' 1901^ 
publ icado también en J„ Friedmann y Alonso, r.e.f^tional Development 
and P lann ing , Cambridge, l ã s s a c h u s s e t s , 19ó4e 

2 I / Sobre e s t e pujito hab i tua lmente se c i t a á Mo Beckinann, "Ci ty h i e r a r c h i e s 
and t h e d i s t r i b u t i o n of c i t y s i z e " , Econoinic Development and C u l t u r a l 
Change, Chicago U n i v e r s i t y , 1953» 

/ v i s t a de 
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vista , de l a p l a n i f i c a c i ó n e s t r u c t u r e l e s p a c í a l o Priffiero» cue se ha v i s t o 
que la. noriaa rango-taiaaño r i g e en condic iones muy gener^.les ^ y que puede 
d e r i v a r s e t a n t o por deducción como de una d i s t r i b u c i ó n de p robab i l i dades 
de procesos e s t o c â s t i c o s » de modo que parece s e r una " l ey" .poderosa que 
r e f l e j a 1^..acción de f u e r z a s v igorosas que cont r ibuyen a l orden de l a 
o rgan izac ión e s p a c i a l » , ^ ^ Segundo» l a norma de rano-tamaño que se a p l i c a 
a l a o rgan izac ión v e r t i c a l d e . l a . a c t i v i d a d humana en e l espac io e s t á e s t r e -
chamente r e l ac ionada con l a noc ión de j e r a r q u í a s de .ag lomerac iones , l o que» 
a . s u vez» s i g n i f i c a que e l p a t r ó n h o r i z o n t a l de aglomeración e s t á r eg ido 
por c i e r t . r e g u l a r i d a d :;eomêtrica en l a d i s t r i b u c i ó n , de cen t ro s de d i f e r e n t e s 
tcjnañoso'^^ Por -áltimos y l o que es t a l vez más inç io r t an te , s i l a n o m a , 
de rango-tamaño se considera r e s u l t a d o i n e v i t a b l e de un conjxinto de f a c t o r e s 
y r e l a c i o n e s que for imn tin s i s t ema determinado, no queda l u g a r para l a p l a n i -
f i e c c i ^ n e spac í a lo Dicho de o t ro modo» s i no hay l i b e r t a d p a r a . r e a l i z a r 
acciones c o l e c t i v a s en e l s i s t e n a de r e l a c i o n e s que genera pot rones de -
rango-tamaño» con sus co r r e spond ien te s connotaciones pa ra l a d i s t r i b u c i ó n 
ho r i zon ta l» p i e r d e todo s i g n i f i c a d o l a f f r imi lac ión de l o s problemas de p l a n i -
f i c a c i ó n y de l a s t e o r í a s normat ivas y de c o n t r o l » ^ ^ Evidentemente, e s t a 
es l a p r i n c i p a l d i f i c u l t a d con que t r o p i e z a l a norma de rango-tamaño o t r a s 
g e n e r a l i z a c i o n e s s i m i l a r e s e laboradas por inducción en e l liuiroo de modelos 

¿ 4 / La condic ión más f r e c u e n t e es l a de que e l s i s tema de c iudades e s t é 
b i e n i n t e g r a d o y l a economía r e l a t i vamen te avanzada® S i e s t a s cond i -
c iones no se dan» l a d i s t r i b u c i ó n de tamaños de l a s ciudades t i e n d e n a 
e s t a r dominados por l a pr i rmcía» Véase B» J» L» Serry» 19^1» c i t» 
La l e y de l a d i s t i - i buc ión p r ima l f u é formulada o r ig ina lmente por 
Mo J e f f e r s o n , "The Law of Primate City"» The Geographical Review» 1939« 
Cabe ano t a r esimismo que e s t a norma no siempre r i g e para r e g i o n e s ' s u b -
nac iona les» especieImente s i é s t a s no se h a l l a n b i en i n t e g r a d a s con e l 
s is tema nacional» Véaseí por e jemplo, Ko DziexTOnski» "Urbaniza t ion i n 
Contemporary Poland" , Geographica Polonica» 19ó4o 

Es to l o demuestre• también e l hecho de que muchas d i s t r i b u c i o n e s p r ima les 
l l e g a n a mos t ra r r e l a c i o n e s normales de rang^-tamaño a l e l e v a r s e su 
n i v e l de d e s a r r o l l o y u r b a n i z a c i ó n . Véase Bn J« L. Ber ry , " C i t i e s as 
Systems w i t h i n systeios of c i t i e s " , Regional Sc ience a s s o c i a t i o n Papers 
and Pro,ceedin.c-:s» 1964, reproducido también en J , Friedmann y lío Alonsoj 
op» c i t o 

36/ véase M« Beckraann, c i t , » 1958o. 

37/ Lo mismo des t aca E, ven BBventer» o£.o c i t e» 19ó4o 
/ d e s c r i p t i v o s y 
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d e s c r i p t i v o s y pos i t i voso Por l o t c n t o s a l en foca r l a - o rgan izac ión e s p a c i a l 
desde e l p\into de v i s t a de l a p l a n i f i c a c i ó n , es p r e c i s o reconocer l a e^ds -
t e n c i a de e s t a " l ey" como t i n a . l i m i t a c i ó n , pero a l h a c e r l o es p r e c i s o i r 
más a l l á y de te rminar e l grado de l i b e r t a d y l a s p o s i b i l i d a d e s de i n t e r v e n i r 
en e l . s i s t e m a b á s i c o de f a c t o r e s e i n t e r r e l a c i o n e s con e l f i n de d i r i g i r 
l a evoluc ión de l a o rgan izac ión espac ía lo 

2o8 E l pr imer paso para i r más a l l á de las .normas d e s c r i p t i v a s es i d e n -
t i f i c a r l o s f a c t o r e s e i n t e r r e l a c i o n e s b á s i c o s que r i g e n l a orí^anización 
de l a a c t i v i d a d huraña en e l espacio» -Tomando como punto de p a r t i d a l a s 
r e g u l a r i d a d e s cue muestran l o s e s t u d i o s d e s c r i p t i v o s , se i n t e n t a e^xplicar 
po r cué l a a c t i v i d a d huniana no e s t á . d i s t r i b u i d a uniformemente en l o s t e r r i -
t o r i o s i n t e r n a c l ó n e l e s , nac iona les» r e g i o n a l e s y l o c a l e s , n i enteramente 
concentrada en una so la e inmensa agloi-ierv-.ción, s ino ::ue se concent ra en . 
aglomeraciones con ima o rgan izac ión aparentemente b i en e s t ruc tu rada^ t a n t o 
v e r t i c a l , cono ho r i zon t a l r i en t e , .Se ha ind icado ya que l a s e2ipl ic¿ciones-de 
e s t e fenómeno pueden b u s c a r s e por dos caminos: COÍAO r e s u l t a d o de procesos 
e s t o c á s t i c o s , o como r e s u l t a d o d^ l a acc ión de muchos p r i n c i p i o s s i s t e m á -
t i c o s txvos •"'1 comportBüiient-o hu!íi?.nos S I primer caüiino puede p a r e c e r 
a t r a j r e n t e y permite p r o p o r c i o n a r una e x p l i c a c i ó n , pe ro no l o seguiremos 
aqu í por t r e s razones p r i n c i p a l e s o pr imero , s i i n t e r p r e t a m o s l a o r g a n i -
zac ión e s p a c i a l como e l r e s u l t a d o de p rocesos e s t o c á s t i c o s , eliminamos l a 
p o s i b i l i d a d de acc ión c o l e c t i v a y de o r i e n t a c i ó n s i s t e m á t i c a . Segundo, 
pa rece ejccesivan®nte f á c i l , encon t r a r e : cp l i c j c iones basadas en procesos 
e s t o c á s t i c o s , pues esas t e o r í a s no pueden r e f u t a r s e con observaciones 
e m p í r i c a s , ' ^ por l o t a n t o , no ajnidar ían mucho a coraprender l a o r g a n i - . 
zac ión e s p a c i f l , su e s t r u c t u r a y svi nac imien to , n i a p r e d e c i r su evolución 
f u t u r a . Te rce ro , l a d i f i c u l t a d de r e f u t a r l a s t e o r í a s estoCc^sticas no excluye 
l a e j d s t e n c i a de t e o r í a s más s a t i s f a c t o r i a s de car<?cter no e s t o c á s t i c o basadas 
en supues tos b e h a b i o r i s t a s y . o t r o s f a c t o r e s mis próxirtos a l conocirxlent» 
e s t a b l e c i d o , que.pueden concordar más con l a forma en que esos fenómenos 
normalmente se c o n c i b e n o ^ ^ Sn e s t e t r a b a j o besaremos n u e s t r a argumentación 

3,0/ Por e jemplo , véase T» Haavelmo, A Study i n t h e Theory of Economic 
j i jyolution, ioasterdam, 1954» c a p í t u l o IV. 

2 2 / -Ibid. 
/ e n t e o r í a s 
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en t e o r í a s no e s t o c ^ s t i c a s j pero e s t o no s i g n i f i c a que se deba desconocer 
l a e x i s t e n c i a de f a c t o r e s . e s t o c á s t i c o s , s ino cue es p r e c i s o c o n s i d e r a r l o s 
como p e r t u r b a c i o n e s que uiodifican a l azar e l e f e c t o de l o s f a c t o r e s s i s t e -
mático s» 

3o Elementos básicos de las teorías de organización espacial 

3ol Al i n i c i a r l a . p a r t e fundamental de n u e s t r o a n á l i s i s , es d e c i r , la 
i d e n t i f i c a c i ó n de l o s f a c t o r e s s i s t e m á t i c o s que r i g e n l a e s t r u c t u r a y evo-
l u c i ó n de l ¿ s o r^onizac iones e s p a c i a l e s y de su i n t e r a c c i ó n » parece aconse-
j a b l e proceder en dos e t apas^ . En l a priniera suponemos una p l a n i c i e p e r f e c -
tamente hoiuogénea con condiciones uniformes de o f e r t e y demanda e i g u a l e s 
opor tunidades de t r a n s p o r t e en todas d i r e c c i o n e s , jr considex-anos s ó l o l o s 
f^'.ctores más gene ra l e s cue d e t e r m n a n l a es t ructui -a de l 3 oi-ganización 
espac ia l» En l a segunda in t roducimos algunos f a c t o r e s m o d i f i c a n t e s que 
nos acercan a l a rea l idúdo 121 a n á l i s i s que se e f e c t u a r á a ccaatinuación se rá 
exclusivamente p o s i t i v o , es d e c i r . Considerará l a es t i -uc tura de l a o r g a n i -
zación e s p a c i a l coao l a v a r i a b l e rue hay que e^Q^licar mediante f a c t o r e s ' que 
se-toman como da tos drdoso U n . l a s secc iones s i j u i e a t e s se t r a t a r á n problemas 
t e ó r i c o s normativos y de cont ro lo Aplicando un enfootie t r a d i c i o n a l de la 
t e o r í a económica, .plar i tearemos l o s problemas de o rgan izac ión e s p a c i a l en 
e l marco de f u n c i o n e s de producción y func iones de consumo de l a s cua les 
pueden d e r i v a r s e r e l a c i o n e s de o f e r t a y demandae^®^ S in embargo» para 
poder i n c l u i r también l a s a c t i v i d a d e s s o c i a l e s y . c u l t u r a l e s j consideraremos 
t i p o s muj'' g e n e r a l e s de esas f u n c i o n e s y de l a s co r respond ien tes r e l a c i o n e s 
de o f e r t r y demanda» -Ss to c ree pocos problemas en l o que toca a l a s a c t i -
v idades c u l t u r a l e s , porque noiroalmente é s t a s n e c e s i t a n que se generen r e c u r s o s 
y hrb i tua l raente se d i s t r i b u y e n conforme a func iones de demanda que t i e n e n su 
base en luia e s t r u c t u r a de u t i l i d a d ( a r t e s , e t co ) o de r ivan de e : í igencias de 
l a s au to r idades p ú b l i c a s ( e scue l a s o b l i g a t o r i a s ) o Para a c t i v i d a d e s s o c i a l e s 

40 / Véase E., von Boventer , oDo c i t » , 19^1 y 19àUf y Kc. C» Bos, o£o c i t » , 
19Ó4. 
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como p a r t i c i p a c i ó n . e n o r g a n i z a c i o n e s j etco» se puede adoptar un p\anto 

de v i s t f s i m i l a r , pero t a l vez se n e c e s i t e c a l i f i c a r l a s mâse En p r i n c i p i o , 

s i n eiabargo» no d e b e r í a . s e r d i f í c i l concebir todo t i p o de act ividad-humana 

en un narco gene ra l i zado de consurao» n i concebir consuiaos l i gados por rela^-

c iones de i n t e r c t m b i o de b ienes e i n f o r m a c i ó n o ^ ^ 

3o2 .L¿: mayoría de l o s e s p e c i a l i s t a s en econosiía e s p e c i a l concuerden en 

que l o s f a c t o r e s b á s i c o s ĉ ue i n f l u y e n en l a es t ruc tu i -a de l a o rgan izac ión 

e s p a c i a l pueden s e r r e su i àdos b a j o t r e s encabezandentos: l a demnda de ^ 

e s p u c i o j l a s i n d i v i s i b i l i d a d e s y economías de e s c a l a j y l o s cos tos de t r a n s -

p o r t e 7 Movimentoo La i n t e r a c c i ó n de e s t o s t r e s eleraentos e s e n c i a l e s e x p l i c a 

e l p a t r ó n g e n e r a l de d i s p e r s i ó n arracimada de puntos de aglomeración den t ro 

de l a s zonas a g r í c o l a s i?iás grandes j pobladas con b a s t a n t e uniforí í i idado^ '^ 

S i no ha.y a c t i v i d a d e s cue u t i l i c e n e l e spac io como insuao de su pi-oducción, 

de l a s cua le s l a a g r i c u l t u r a es l a más i s ipor t an te , y s i ac túan, l o s o t r o s 

dos f a c t o r e s , toda l a ectixridad debe r í a concen t ra r se en un so lo cen t ro para 

a h o r r a r cos tos de t r a n s p o r t e y aprovechar econor fa s de esca lso S i no hay 

a c t i v i d o d e s que puedan a p r o e c h a r - l a s econornías de e s c a l a c.ue dan o r igen a 

l a e s p e c i a l i z a c i ó n y a l £ d i v i s i ó n d e l t r aba jo» y s i s iguen actuendo l o s 

o t r o s dos f a c t o r e s , l a a c t i v i d a d es t^ . r ía completamente d i spe r sa conforme a 

l a d i s p e r s i ó n de l a a g r i c u l t u r a s para a h o r r a r . c o s t o s d e . t r a n s p o r t e » No 

h a b r í a e s p e c i a l i z a c i ó n n i aglomeraciones , só lo a g r i c u l t o r e s a u t o s u f i c i e n t e s o 

S i n embar;';?oj s i no hay cos tos d e - t r a n s p o r t e » s ino s ó l o econoitías^de e s c a l a -

Y a c t i v i d a d e s c;ue usan e l e s p a c i o , e l cuedro se hace más coraplejoo Primero» 

41 / Ultimamente ha r enac ido e l enfoque "econóíiúco" d e l e s t u d i o dé l o s 
a spec tos s o c i a l e s y c u l t u r a l e s de l a soc iedad , t a n t o en s o c i o l o g í a " 
cómo en an t ropo log í a s o c i a l . Por e je : :p lo , véase F» Ba r th , ' l lodels of 
S o c i a l Orp;anizat ion, Occas ional Paper 11" 23, Uoyal : j i t h ropo lo : j i ca l 
I n s t i t u t e of Grêát B r i t a i n , Londres, 1966j véase también S« S e i e r s t a d , 
"Om bruken ' av eicononàslce synspunktèr i s o s i o l o g i e n " , T i d s s k r i f t f o r 
SaEifunns Forsícnin^q;, 4 , 19ó7 ("Sobre e l uso dé nwdelos econóüácos 
en l a sociedad"» l í ev i s t a iloruega de Investi/r;ación Soc ia l )o 

42 / La e:Jcposición s i g u i e n t e e s t í tomada de H<. G« Bos, op» d t o , 19ó4o 
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s i no ha7 l i m i t e s par í l a cantidexl de t i e r r a d i s p o n i b l e j só lo ha^r a c t i v i d a d e s 
que u t i l i z a n e l espacio^ e l r e s u l t a d o . s e r í a l a d i s p e r s i ó n t o t a l o S i además 
de l a a c t i v i d a d que u t i l i z a e l espac io e^ds ten a c t i v i d a d e s . " l o c a l i z a d a s en 
un punto"» é s t a s se concen t r a r í an pora aprovechar l a s econoiilas de escalao 
S in embargo»-este i.iodelo t a n simple no .pe rmi t e i n d i c a r dónde se u b i c a r í a n 
n i s i se aglomerar ían en un mismo ptuitoo S i hay una c¿,nti,dsd l i m i t a d a de 
t i e r r u pero no hay economías de e s c a l a en l a a g i ü c u l t u r a , l a conclus ión 
a n t e r i o r s egu i r á s iendo v á l i d a , S i también eicisten economías de e s c a l a 
en l a ag r i cu l tu re ! , es p robable que s u r j a un pa t rón de e s p e c i a l i z c c i ó n a g r í c o l a 
cue l l e v e a .una d i s t r i b u c i ó n d e s i g u a l de l a población ag r í co l ao S in embargo? 
s i no hay cos tos de t r a n s p o r t e , e s t o no a f e c t a r á a l emplazamiento de l a 
a c t i v i d a d - l o c a l i z a d a en un punto» y nada puede d e c i r s e acerca d e l pa t rón 
d e f i n i t i v o o 

3»3 S i . se cons ideran e s to s t r e s ele:aentos en conj tmto cabe c o n c l u i r que 
l a s econoiiiías de e s c a l a son Ici f u e r z a impulsora de la concen t rac ión , y que 
l a s a c t i v i d a d e s que u t i l i z a n e s p a c i o , Junto con l o s cos tos de t r a n s p o r t e , -
ob l igan a l a . d i s p e r s i ó n . S i - l o s t r e s ac túan s inu l táneamente , y s i suponemos 
que l o s f a c t o r e s de producción (mano de obra zr c a p i t a l ) son móviles y s e . 
pueden o-daptcr a l a fue rza r e l a t i v a de e s t o s t r e s f a c t o r e s , , su i n t e r a c c i ó n 
dar io por r e s u l t a d o - u ñ pa t rón d e s i g u a l para l a densidad de l a a c t i v i d a d 
hu¡;ianc' en e l espacio» Las c a r a c t e r í s t i c a s p r e c i s a s d e l p a t r ó n e s p a c i a l que 
s u r g i r í a d e l proceso de i n t e r a c c i ó n depender ían de l a f u e r z a r e l a t i v a - d e -
l o s f a c t o r e s , 2n e l caso normal , e l p a t r ó n t e n d r á c a r á c t e r j e r á r q u i c o , con 
un pequeño n&iero de grandes aglomeraciones y un número c r e c i e n t e de a g l o -
meraciones de tamaño d e c r e c i e n t e . Dentro de e s t e raodelo simple b i en puede 
haber e s p e c i a l i z a c i ó n e n t r e l a s grandes aglomeraciones d e l misuo tamaão 
que proveen de algunos produc tos a l a s .más pequeñas. Los famosos e spe - -
c i a l i s t à s alemanes C h r i s t c i l l e r ^ y LSsch ^ e l cbora ron más e s t e modelo 
extremadamente sinçi le , y formulando v a r i o s supues tas e s p e c í f i c o s de l a i n t e r -
acc ión , de r iva ron e s t r u c t u r a s e s p e c í f i c a s de o rgan izac ión e s p a c i a l que se 

1¿ J lio G h r i s t a l l e r , o^, c j t , , I963 (19ó6), 

i t4/ A, Lb'sch, o;^, , 1940 (1954) . 
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conocen como t e o r í a a d e l l u g a r cen t r a l» E l contenido e:o:icto de e s t a s 

t e o r í a s se eianiinarâ en l a secc ión s igu ien teo 

3o4 Antes de i n t r o d u c i r l o s f a c t o r e s modii^icantes es p r e c i s o e n t r a r en 

d e t s l l e s ace rca de l a exacta n a t u r a l e z a de l o s t r e s f a c t o r e s bá s i cos seña-

lados» Es tos no só lo exp l i can e l rasgo bás ico de l a o r g a n i z a c i ó n . e s p a c i a l , 

s ino» l o que es aún más impor t an t e , su e f e c t o en e l d e s a r r o l l o econÓEiico 

y e l e f e c t o d e l d e s a r r o l l o económico en e l l o s ayuda a e : ^ l i c s r e l rasgo 

c a r a c t e r í s t i c o de l a evoluc ión e spac ia l» p a r t i e n d o de l a demanda de espacioa 

cabe ano t a r de p a r t i d a que e l espac io desenipeña d o s . p a p e l e s d i s t i n t o s f r e n t e 

a l a a c t i v i d a d humana»- Pr imeroj se l e n e c e s i t a como i n s m o en l a producción 

y e l consumo, y segundo» para l a i n t e r a c c i ó n humana e s un obs tácu lo que 

auinenta con l a d i s t a n c i a , porque da margen a cos tos de t r a n s p o r t e » ^ ^ La 

r e l a c i ó n entx^ l o s d i f e r e n t e s t i p o s de a c t i v i d a d humana y e l espac io permi te 

d i s t i n g u i r e n t r e a c t i v i d a d e s que u t i l i z a n e l e s p a c i o , a c t i v i d a d e s que usan 

e l e spac io y a c t i v i d a d e s cue reducen e l e s p a c i o » ^ ' ^ E l pr imer grupo inc luye 

l a s a c t i v i d a d e s de .p roducc ión y consurao pa rs l a s cua le s e l espac io es tin 

insxomo e s e n c i a l , como l a a g r i c u l t u r a , l a s i l v i c u l t u r a , l a pesca , l a caza y 

l a reci^eación, La.s a c t i v i d a d e s que usan e spac io con l a s que puedéu oous i -

dercirse p r inc ipa lmen te como l o c a l i z a d a s en un punto» Sólo usan espac io en 

e l s e n t i d o de que n e c e s i t a n ocupar c i e r t o esparció, que es muj'- l im i t ado en . 

comparación con e l que p r e c i s a n l a s a c t i v i d a d e s d e l pi-imer grupo» La mayoría 

de l a s a c t i v i d a d e s humanas pe r t enecen a l segundo grupo: p l a n t a s i n d u s t r i a l e s , 

e s tób l ec imien tos comerc ia les de s e r v i c i o s , v i v i e n d a s , e tc» E l problema 

de l o c a l i z a c i ó n de t>-.les a c t i v i d a d e s se p l a n t e a p r inc ipa lmen te en términos 

45 / La impor tanc ia de l a d i s t a n c i a y de l o s " c o s t o s de t r a n s p o r t e aparece 
p a r t i c u l a r m e n t e subrayada en lí» I s a r d , o£« c i t » , 1964o 

¡46/ Véase H» Bos,, 02» c i t » , 19o4e 
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de l a posici 'ón e s p e c i a l de cada ima en r e l a c i ó n con l a s o t raso^*^ S i n -
embargoj pues to cue e : d s t e n f u e r z a s poderosas cue impulsan h¿c i a l a a g l o -
meración, e l espacio t o t a l usado como eiiçílazaaiento pa ra a c t i v i d a d e s l o c a -
l i z a d a s en un punto se hace c o n s i d e r a b l e © ^ ^ I-a d i f e r e n c i a e s e n c i a l e n t r e 
l a s a c t i v i d a d e s que u t i l i z a n e l e spac io y l a s a c t i v i d a d e s que usan espac io 
y e s t án l o c a l i z a d a s en un punto r e s i d e en q u e . l a s ú l t i m a s e s t á n expues tas 
a f u e r z a s de a t r a c c i ó n mutua j l a s pr imeras .noo -

3«5 Las a c t i v i d a d e s que reducen e l e spac io incliayen e l t r a n s p o r t e de 
productos y personas»-y la" coniunicación de inforraacioneso Atmque usan 
espacio en l a mi sm forma que l a s a c t i v i d a d e s l o c a l i z c d a s en un punto , se 
d i f e r e n c i a n de e l l a s por que prèsuponen l a e x i s t e n c i a de d i s p e r s i ó n e s p a c i a l , 
y producen s e r v i c i o s d e s t i n a d o s . a supe ra r l o s o b s t á c u l o s que esa d i s p e r s i ó n -
oponga a l a i n t e r a c c i ó n o Sn o t r a s p a l a b r a s , reducen e l e f e c t o d e l e spac io 
en l a i n t e r a c c i ó n humana., E l t r a n s p o r t e de productos s personas e in formac ión , 
s in embargo, só lo puede hacerse a „ c i e r t o costo» en té rminos de rec \ i r sos 
econónácoso L? magnitud de l o s cos tos de t r a n s p o r t e determina l a movil idad » 
de l o s p roduc tos , s e r v i c i o s y f a c t o r e s de producción» a mayor cos to de 
t r f . n s p o r t e , menos uov i l idade Sobre l a base de-1^,3 v a r i a c i o n e s en l o s cos tos 
de t r a n s p o r t e y l a s econoiiias de e s c a l a , l o s px-'oductos pueden c l a s i f i c a r s e 

4,7/ Ti-nto en l a t e o r í a como en l a p r á c t i c a es ú t i l d i s t i n g u i r e n t r e e l 
problema de l o c a l i z a c i ó n en g e n e r a l , es dec i r» den t ro d e l e spac ió 
t o t a l a l que se d i r i g e l a a c t i v i d a d , y e l problema de l a s e l e c c i ó n 
d e l emplazamiento. 2 1 primero» -como microprobloaa , e s t á v inculado 
a l a t e o r í a , d e l a l o c a l i z a c i ó n y como problema de mercado, a l a t e o r í a 
de e q u i l i b r i o i n t e r r e g i o n a l y a l a s teôf- ías de o rgan izac ión e s p a c i a l * 
E l segundo es aún más d i f í c i l , porc^ue como microproblema t r a t a de l ã 
de terminación s imul tánea d e l tamaño y l a ubicación, d e l t e r reno» y como 
problema de mercado» c^n l a determii i¿ción de l a s d i f e r e n c i a s en e l uso 

. urbaño de l a t i e r r á y de l a e s t r u c t u r a de l o s a l q u i l é r e s » I ã t è o r í a 
e laborada p a r i r e s o l v e r e s t e problema es um ex tens ión de lo t e o r í a 
d e l uso ag r í co l a "de l a t i e r r a a l a s a c t i v i d a d e s u r b a n a s . Véase, 

• lío Alonso, À Theory of the Urban Land Ilarket» Cambridge, lÈissachusse ts , 
1964. . . . . 

48/ Véase " Inc reas ing space requi rements f o r urban development" . Papers 
and Proceedings of t h e I n t e r n a t i o n a l Fede ra t i on f o r Housing and 
F l a m i n g Conference, Orebro, 
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burdaraente en i n t e r n a c i o n a l e s , n a c i o n a l e s , r e g i o n a l e s y l o c a l e s » ^ ^ . Al 
r e s p e c t o , debe p r e s t a r s e a t enc ión e s p e c i a l a l a poca laovi l idad de l o s 
s e r v i c i o s comparada con l a de l o s productos» E l tériaino s e r v i c i o se r e f i e r e 
a q u í a l producto de c i e r t o t i p o de procesos de producción que se c a r a c t e r i z a n 
por s e r i iuna te r ia leso En.consecuencia , l o s s e r v i c i o s n o . s e pueden t r a n s p o r t a r 
y almacenar en l a inisma.forma que l o s productos» y su proceso de producción . 
debe e s t a b l e c e r con tac to e n t r e e l p roductor y e l consvimidor»-^^ S s t e con tac to 
normalcaente es d i r e c t o , pero en muchos s e r v i c i o s , especia lmente l o s re la- , 
c lonados con l a producción e in te rcambio de in fo rmac ión , puede s e r por-
medio de l a s te lecomunicaclones» Las causas de l a b a j a movi l idad de l o s 
s e r v i c i o s que, según l a f r e c u e n c i a de compra, l o s hace en su mayoría l o c a l e s 
o r e g i o n a l e s y a f e c t e profundaroente a l a o rgan izac ión e s p a c i a l son, an te 
t o d o , l a neces idad de con tac to s enti-e e l p roduc tor y e l consumidor, y 
segundo, e l hecho de cue e l cos to de t r a n s p o r t a r gen te t i e n d e a s e r más 
a l t o que e l de t r a n s p o r t a r p roduc toso - r^ E l - p a p e l d e - l a comunicación de-
in fo rmac iones y e l e f e c t o de l o s cos tos de comunicación e n . l a o rganizac ión 
e s p a c i a l son muy s i m i l a r e s a l d e l t r a n s p o r t e de l o s cos tos de t r a n s p o r t e » 
Como se d i j o a n t e s , l a comunicación püedé s ü a t i t u i i ' hastc, c i e r t o punto , a l 
t r a n s p o r t e d e - g e n t e , según l a n a t u r a l e z a de l a información in tercambiada 
y e l p r o p ó s i t o f u n c i o n a l de i n t e r cambia r l ao ^ Tanto pare, e l t r a n s p o r t e 

49/ E s t a • c l a s i f i c a c i ó n se a p l i c a eñ c a s i t o d a s l a s t e o r í a s y modelos dé 
éconojnia e spac í a lo Por e jemplo, véase I s a r d , o£o c i t , ; H, Co Bos, 
op8 c i t . , y So von BSventer , o£o c i t » Desempeña tambián un pape l e s e n -
c i a l en l o s modelos d e ' p l a n i f i c a c i ó n r e g i o n a l que se basan en l o s modelos 
l lamados de semi-insvuno-producto» Véase Jo Go l íaardénberg, "Space i n 
Development Programming", Regional Science Assoc ia t ion Papers and 
Proceed ings , 1967o -

^ Véasé un a n á l i s i s comparativo de l a s c a r e c t e r í s t i c a s b á s i c a s de l o s s e r -
v i c i o s y de" lo s p roduc tos e n H o ' I o G r e e n f i e l d , Ii^povrer ¿nd t h e Grovjth 
of Product ion S e r v i c e s , Nueva York, 1906» L a s ' r e p e r c u s i o n e s de esas 
d i f e r e n c i a s en l a e s t r u c t u r a e s p a c i a l de l a economía s e ' a n a l i z a n en 
To Hermansen, " S e r v i c e ' t r a d e s añd Gro^rt-h C e n t r e s " , Regional Po l i cy i n 
ElPTAo An examinat ion of t h e Grovrth Centre I d e a , Edimburgo, 1968® 

51/ Véase To HSgers t rand , o£o c i t » , 1906, 
52 / La impor tanc ia de l a s c o r r i e n t e s de in formac ión para l a l o c a l i z a c i ó n 

y l a o rgan izac ión e s p a c i a l ' e s t á s iendo es tud iada extensamente en Süec i a i 
Cabe r e f e r i r s e aqu í a Go T o m q v d s t , Flows of In fo rmat ion and t h e Locat ion 
of Economic A c t i v i t i e s , Lund, 1968; 0 . u'Srneryd, Interdependence, i n 
Urban Systems,"Cóteñbiirgo. 1968, y Bo Thomgren , Regional E x t e r n a l 
Economies, Estocolmo, 1967o 
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couo pí.rs l a comunicación, l o s cos to s t o t c l e s generalmente c o n s t i t u y e n una 

proporc ión f i j a e levada y pueden d i v i d i r s e en cos tos t e r m i n a l e s j cos tos 

de-movimiento. Por ú l t imo, debe hace r se n o t e r l a gr¿'.n semejanza e n t r e l a 

producción y el,consumo de s e r v i c i o s econóiiiicos, y l a s a c t i v i d a d e s s o c i a l e s 

y c u l t T i r s l e s , ' l o que sxagiere que e s t a s ú l t i m a s se t r a t a n adecúa decente en 

e l marco d e l . a n á l i s i s econóiiiico empleado aquí» . . 

3<»6 Se demostró-antes l a impor tanc ia e s e n c i a l - d e l a s economías de e s c a l a 

para e^splicar le. « rgan izac ión e spac ia l» Ác[uí sólo destacaremos l a e s t r e c h a 

conexión e x i s t e n t e . e n t r e , l a s economías de e s c a l a y l o s b i e n e s i n d i v i s i b l e s » 
l o s f a c t o r e s de producción (por e jemplo, l o s b ienes de c a p i t a l ) y l o s procesos 

53/ 
de producc ión» ' ' ^ La p resenc ia de i n d i v i s i b i l i d a d e s s i g n i f i c a que es p o s i b l e 
ampl ia r l a producción.con.más r a p i d e z que e l insmio n e c e s a r i o d e - f a c t o r e s de 
producción» S s t e fenómeno e s t á muy v inculado a l a f m c i ó n de producción que 
se c a r a c t e r i z a por un rendimiento c r e c i e n t e en func ión de l a e s c a l a en c i e r t a 
gama' de va r io c ienes p roporc iona le s de l o s insxü-ios» E s t o s i g n i f i c a que l a 
curva de costo medio t end rá fox-ma de Ü» cou su p a r t e d e c r e c i e n t e en e l mismo 
margen de variación, , Las i n d i v i s i b i l i d a d e s c o n s t i t u y e n a s í una de l a s f u e n t e s 
más iEiport íntea. da l a s í"uer.zas cue promueven l a aglomeracióno S in embcrgo^ 
l a s i n d i v i s i b i l i d a d e s y , l a s economías de e s c a l a . n o só lo son impor tan tes 
den t ro de l a s unidades de p roducc ión . También o r i g i n a n un a spec to impor tante 
de l o c,ue se ha dado en l laa ia r economías externas» que son b e n e f i c i o s que 
pueden r e c a e r en l a s unidades de p roducc ión .y consumo por l a p re senc ia de 
o t r a s unidades en l a misma á rea g e o g r á f i c a o func iona lo 
3o7 Luego de p r e s e n t a r en l o s p á r r a f o s a n t e r i o r e s l o s f a c t o r e s b á s i c o s 
gene ra l e s y su i n t e r a c c i ó n , que en con jun to determinan l a . n a t u r a l e z a de l a 
o rgan izac ión e s p a c i a l , cabe i n t r o d u c i r o t r o s f ac to r e s .menos genera les» La 
i n c l u s i ó n de e s t o s f a c t o r e s y de sus r e l a c i o n e s con l o s f a c t o r e s g e n e r a l e s 
t i e n e por p r i n c i p a l p r o p ó s i t o e^qDlicar l a s c a r a c t e r í s t i c a s r ea les -más c o n c r e t a s 
de organizac ión e s p a c i a l . y l a causa de sus desv iac iones r ec ip rocase Los 
f a c t o r e s que parecen de mayor impor tanc ia son: a) l o c a l i z a c i ó n d e s i g u a l de 

3 s t o lo^des taca especia lmente H» C® Bos» op» ' .c i to Véase también : 
To Co^Kõopmans, y II, Beckmañ, "Assignment 'problems and t h e l o c a t i o n 
of economic a c t i v i t y " , Econométr ic? , 1957o 

/ l o s r ecu r sos 



- 22 -

l o s r e c u r s o s n a t t i r a l e s j b ) c a l i d a d . d e s i g u a l d e l sue lo con r e s p e e t o - a l a s 

a c t i v i d a d e s que u t i l i z a n e l e spac io ; c) d i s t r i b u c i ó n d e s i g u a l de l o s s e r v i c i o s 

de t r a n s p o r t e y comunicac iones .der ivada , e n t r e o t r a s c a u s a s , de l a s cond i -

c iones t o p o g r á f i c a s , y d) economías.y deseconomias e:ctemaso 

3oÔ La d i s t r i b u c i ó n d e s i g u a l de l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s . ( e n e r g í a , m i n e r a l e s , 

p e s c a , e tco) mod i f i ca l a . o r g a r á z a c i ó n e s p a c i a l i rapulsándola ha.cia concen t ra -

c iones d i spe r sa s» .Debido a l a l o c a l i z a c i ó n dada de esos recursos» l a e t apa 

i n i c i a l de su e::cplotación t i e n e q u e - l l e v a r s e a cabo donde e l l o s se encuentran« 

AdeEiás, por e l a l t o cos to de t r a n s p o r t e , espec ia lmente de l a ma te r i a priiaa 

cuando se t r a t a de m n e r a l e s , y por e l a l t o cos to de t r a n s f e r e n c i a cuando 

se t r a t a de energía» l a l o c a l i z a c i ó n de l o s r e c u r s o s n a t u r t l e s . e n e:qDlotación 

t i e n d e a a t r a e r a c t i v i d a d e s . c o n e x a s » ^ ^ Y por ú l t i m o , e s to provoca c i e r t a 

concent rac ión de l o s mercados de b ienes de consumo que r e f u e r z a l a t endenc ia 

a l a concent rac ión d i spe r saa Desde e l punto de v i s t a d e . l a s a c t i v i d a d e s , 

que u t i l i z a n e l e s p a c i o , l a calid¿id. de s igua l -de l o s sue lo s t i e n e un e f e c t o 

s i n i i l a r en l a o rgan izac ión e spac ia l» Primero surge c i e r t a d i v i s i ó n d e l 

t e r r i t o r i o en .zonas a g r í c o l a s , f o r e s t a l e s . y ae caza» begundo, l a s d i f e r e n c i a s 

de c a l i d a d , l o s cos tos de t r a n s p o r t e de l o s d i s t i n t o s prouuctos a g r í c o l a s y 

l a p o s i b i l i d a d de aprovechar l a s economías de e s c a l a dan naciiniento a un 

p a t r ó n de uso de l a t i e r r a cue envuelve e s p e c i a l i z a c i ó n , e i n t e n s i d a d d e c l i -

nan te d e . u t i l i z a c i ó n cr>n l a meyor d i s t a n c i a h a s t a - l a s agloneracioñesp modi-

f i c a d a por l a s d i fe i^encias de ca l idad de l o s s u e l o s o ^ ^ 

5hrl Véase H, P e r l o f f Lo Wingo, "Nat iona l r e source endoiiment and r e g i o n a l 
ecónonác growth"; en J„ J<, Spengle r , Na t iona l Reso^^rces and Económe" 
Grovrth, Washington, D«C«, 19ó l , y también en Je Friedmann y líe Alonso 
O P o c i t o 

55/ Sn e s t e t r a b a j o no se han eicaaiinado l a s d i f e r e n c i a s en e l uso dé la 
t i e r r a y en l o s pa t rones de c u l t i v ó e i n t e n s i d a d de l a producción 
ag r i co l ao Es h a b i t u a l r e f e r i r s e sobre e s t e punto a J« Ho voñ Thünen^ 
Per X s o l i e r t e 3 t a a t i n Beaiehung auf L a n d m r t s c h ã f t und Nationalokonomie, 
I-Iamburgo, 1826. t r a d u c i d o a l i n g l ê s còn e l t i t u l o The I s o l a t e d S t a t ê ^ ' • 
CiCLord, 19ÓÓ0, Véase una a p l i c a c i ó n moderna de e s t a teoi-'ía en U» Alonso, 
op, c i t o y Eo So Dunn, The Loca t ion of ^ i g r i c u l t u r a l Product ion , 
G a i n e s v i l l e , 1954. 

/3o9 En 
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3o9 Sn seguida debe t e n e r s e en cuenta que l a s p o s i b i l i d a d e s de t r a n s p o r t e 
nuncci son i g u a l e s en todas d i r e c c i o n e s , a n t e todo por razones t o p o g r á f i c a s , 
y luego por 1¿'. d e s i g u a l densidad de 1¿ poblac ión por l o s f a c t o r e s an t e s 

mencionados«I^is connotaciones xoás impor tan tes de l o a n t e r i o r son. l a s 
s i i ju ien tes» Primeros habrá una v a r i a c i ó n s i s t e m á t i c a en l o s c o s t o s . d e 
t r a n s p o r t e cue s e r á . t e n t o . m a y o r mien t r a s niâs grande sea l a proporc ión de 
Costos de ittoviiiiiento en l o s cos tos t o t a l e s de t r a n s p o r t e » i s t o puede t e n e r 
un e f e c t o cuinulat ivo, pues mien t ra s mejor sea e l s e r v i c i o de t r a n s p o r t e e n t r e 

dos o v a r i o s pun tos , se a t r a e r á í.-iás ac t iv id^ 'd y se n e c e s i t a r á n más s e r v i c i o s 
de t r u n s p o r t e o La cv^yor denunda herá a u a e n t c r 1¿' o f e r t a de s e r v i c i o s de 
t r a n s p o r t e , y pues to que en e l t r a n s p o r t e genera l i iente se ob t i enen economías 
de e sca le a p r e c i a b l e s por l a s i n d i v i s i b i l i d a d e s , es proboble que descienda 
e l p r e c i o u n i t a r i o d e l t r a n s p o r t e en es.::s r u t a s , l o que a su vez a t r a e r á 

más-<."ctividado E l r e s u l t a d o f i n a l será le for i ivción de e.ies de a c t i v i d a d 
a l o L:r^o de l;>.s p r i n c i p ? l e s r u t a s d e . t r a n s p o r t e , que habi tua lmente se 
r e f u e r z a n con .la concen t rac ión de I s poblé ción y de l o s mercados de b ienes 
de consui'ooo-^^ Cabe mencionar o t r o ejemplo muy conocido de p o s i b i l i d a d e s 
de s igua l e s de t i^anspor te : l a e s t r u c t u r a en form^, de á r b o l , con Vc^rios sisteme-s 
espc c i a l e s ma,l i n t eg rados do^dnados por u:i núiuero cor-respondiente o.e c iudades 
p o r t u a r i a s que ^.uncue son p e r i f é r i c a s desde e l ' pu i i to de viste- g-^ográfico, 
cons t i tuyen l o s puntos c e n t r a l e s d e l s i s t ema en términos de a c c e s i b i l i d a d » ' ^ 

L?. o t r a connotación de impor tanc ia . d e r i v a de l a e x i s t e n c i a y loca l i z a c i ó n 
5o'/ 

de l o s l lamados puntos de t r a sbo rdo»—' En e s t o s puntos . se unen dos o más 

p a r t e s d e l s is tema de t r a n s p o r t e o Los ejemplos más c l a r o s son l o s p u e r t o s . 

^6 / Este 'pujnto se des tacó en \ío C h r i s t a l l é r , op«> ci t»» a l a n a l i z a r e l " p r i n -
c i p i o de t r a n s p o r t e " de l a o rgan izac ión e spac i a l» Véase ujiá expos ic ión 
más r e c i e n t e y Diuchó más completa en P» P o t t i e r , "A:íces de comrauiiication 
e t développemeut éconocdcue", Revue Econornicue, I963 , -

^ 7 / Véáse Álonsó, "Urban and r e g i o n a l imbalances i n economic development". 
Economic Development and C u l t u r a l Change, I9680 Véase una i n v e s t i g a c i ó n 
empír ica r e c i e ñ t e que confirma l a a f i n n a c i ó n a n t e r i o r en B» J» L« Ber ry , 
Essays on Commodity Flovj-s and t h e S p a t i a l S t r u c t u r e of t h e Ind ian 
Econoni:^r, Chicago» 1966e. 
Véase l a b reve e;cposiciôn á l r e s p e c t o de '¡o Alonso, "Locat ion Theory", 
en Jo Friediimnn y Alonso, 00» c i to , 19ó4o 

/ e n que 
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en que l o s productos y l a s pex-sonas pasan de l o s barcos y a l o s f e r r o c a -
r r i l e s y a medios de t r ¿ n s p o r t e por c a r r e t e r a , y v iceversa» La e x i s t e n c i a 
de esos puntos d e . t r a s b o r d o t i e n e dos consecuencias para l a o rgan izac ión , 
e s p a c í a l o Primero» l a s operac iones de carga y descarga son en s i tin t i p o 
de a c t i v i d a d huiaana que hace de esos puntos aglomera c iones más pequeñas 
o,mâs grandes de a c t i v i d a d humana, según su g r a v i t a c i ó n den t ro d e l s i s tema 
t o t a l de o rgan izac ión e s p a c i a l y d e - t r a n s p o r t e » S in embargo» l a verdadera 
ÍDÇ)ortancia de esos puntos de t r a s b o r d o que son l o s p u e r t o s y l a s c o n f l u e n c i a s 
de f e r r o c a r r i l e s y c a r r e t e r a s r e s i d e en que a t r a e n o t r a s formas de a c t i v i d a d 
humana» S i l o s cos tos t e r m i n a l e s son c o n s i d e r a b l e s , l o s puntos de t r a sbo rdo 
o f r e c e n e x c e l e n t e s opor tunidades pa ra e l a b o r a r l o s m a t e r i a l e s a l b a j a r l o s 
de un medio de t r a n s p o r t e y a n t e s de pone r los en o t ro» E s t e hecho e x p l i c a 
en gran medida l a impor tanc ia y e l tamaño de l a mayoría de l a s grandes ciudades 
p o r t u a r i a s d e l mundo» Dentro del-marco d e . l a o rgan izac ión e s p a c i a l - t o t a l , 
es ev iden t e que l a e x i s t e n c i a y l o c a l i z a c i ó n de l o s puntos de t r a s b o r d o 
i n f l u y e n mucho en e l grado de concent rac ión e s p a c i a l , l a l o c a l i z a c i ó n , e l 
tciiiaflo r e l a t i v o y , en p a r t e , l a f u n c i ó n de l a s agloiaei-aciones de a c t i v i d a d 

loTimQViri ^ ^ J 

3»10 E l ú l t imo conjunto de f a c t o r e s m o d i f i c a n t e s cue debe tomarse en cuenta 

en una t e o r í a de orgunizac ión e s p a c i a l son l o s conocidos corno ci^conomías y 

deseconoinías externas» S in e n t r a r en e l d i f í c i l problema de c o n c e p t u a l i z a r 

en e s t e campo, que t o d a v í a o r i g i n a c o n t r o v e r s i a s e n t r e l o s e x p e r t o s , para 

l o s f i n e s de e s t e t r a b a j o de f in i r emos esas economías y desecononiías como 

l o s b e n e f i c i o s que pe rc ibe y l a s d e s v e n t a j a s que encuent ra cada a c t i v i d a d 

p o r - l a e x i s t e n c i a de o t r a s a c t i v i d a d e s » ^ ^ Ante todo-debe d i s t i n g u i r s e -

en tonces e n t r e l o s b e n e f i c i o s y d e s v e n t a j a s l o c a l i z a d o s que a f e c t a n só lo a 

l a s unidades u b i c a d a s . e n aglomeraciones con o t r a s un idades , y l o s que son 

móvi les y a f e c t a n a t o d a s . l a s vanidades de c i e r t o s e c t o r de a c t i v i d a d , 

c u a l q u i e r a sea su u b i c a c i ó n » ^ ^ 

59/ La e^ds t enc i a de pi^ntos de t r a s b o r d o e j tp l l ca t ambién ' en p a r t e l a emer-
gencia de l o s s i s temas de t r a n s p o r t e en forma de á r b o l que se encuent ran 
con t a n t a f r e c u e n c i a en l o s p a í s e s en d e s a r r o l l o » y también l a e s t r u c t u r a 
p r i m l cíe l a s d i s t r i b u c i o n e s de tamaños de l a s c iudades ; véase BoJoL» Ber. 
SSL* £ÍÍ:»» 1961. 

60/ Véase un resumen r e c i e n t e de" lo s d i v e r s o s conceptos y su evolución en 
Bo Siàlâgâauí The Theor:.: of J^conomic Inte.sratÍQnf 1 9 6 ^ / a p , 7» 

Jj» Thoragren, o]¿o c i t » , 196?» /?.r' • 
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En t a n t o que en algxinos casos es t o s , i.tL t imos son b á s i c o s para comprender l a s 
e s t r u c t u r a s s e c t o r i a l e s , l o s pr imeros per tenecen a l campo de l a o rgan izac ión 
espac ia l»Evidentemente , l a s economías e x t e r n a s l o c a l i z a d a s con t r ibuyen a l a 
concen t rac ión , y l a s deseconoi*ilas eicter-nas l o c a l i z a d a s a l a d i spe r s ión» Una 
c l a s i f i c a c i ó n muy c o r r i e n t e de l a s econoííiías e:3Cternas de aglomeración es l a 
de d i v i d i r l a s en,economías de l o c a l i z a c i ó n ^ que recaen e n . t o d a s l a s unidades 
de un s e c t o r dado ubicadas en l a misnia aglomeracións y economías de u r b a n i -
zac ión , que recaen en t o d a s - l a s luiidcdes de todos l o s s e c t o r e s o - ^ rJiibos -
t i p o s ¡rueden cons ide ra r se cono f u n c i ó n de l a i n d i v i s i b i l i d a d y de l a s econo-
mías de escalao Los t i p o s más comunes de econoriiías de l o c a l i z a c i ó n que unen 
a unidades d e l inismo t i p o pese a l o s cos tos de t r a n s p o r t e son l a p o s i b i l i d a d 
de apx'ovechar i ) un ::iayor acervo de raano de obra c a l i f i c a d a j ü ) s e r v i c i o s 
e s p e c i a l i z a d o s de .un idades a u j á l i a r e s ^ - y i i i ) corapraventc. y t r a n s p o r t e en 
gran esca lao .De o t r a p a r t e , l a s desecono::iías de l o c a l i z a c i ó n surgen .de l a 
coupetencia por r ecursos y por mercados., E l poder r e l a t i v o de l a s dos f u e r z a s 
opuestas que cont r ibuyen a de t e rmina r e l grado de aglomeración y d i s p e r s i ó n 
dependen de t a n t o s f a c t o r e s , que e s . p r e c i s o determinai- lo.eiupír icamente pa ra 
cada s e c t o r . Las econoriiígs.y deseconomías de u rban i zac ión son esenc ia lmente 
de l a misma na tu ra l eza^ pero e s t á n u b i c a d a s . e n un marco más anpl ioo En 
s í n t e s i s , puede d e c i r s e . q u e surgen de i ) economías de e s c a l a en l a i n f r a - . 
e s t r u c t u r o econór-iica, s o c i a l y c u l t u r a l ; i i ) formación de r e s e r v a s de mano 
de o b r e , , d e proveedores de s e r v i c i o s a u : á l i a r e s , e t c o j i i i ) t r a n s a c c i o n e s » 
y t r a n s p o r t e a g r a n e l , y i v ) f á c i l comunicación, espec ia lmente pnr con tac tos 
d i r e c t o s que s iguen t en iendo impor tanc ia t a n t o en l o s p a í s e s d e s a r r o l l a d o s 
como en l o s p a í s e s en v í a s de d e s a r r o l l o » ' ^ ^ Por ú l t i a o , cabe d e s t a c a r 
asiiidsmo c,ue l a s aglomeraciones mayores f a c i l i t a n l a r e d i s t r i b u c i ó n de 
r e CUT sos-, ex ig ida por e l cambio de l a demanda, de l a s t é c n i c a s de producción 
y de l a o f e r t a de f e c t o r e s de producción» • 

62/ Es tos conceptos t i e n e n su o r i g è n en l a t e o r í a de l o c a l i z a c i ó n de 
Ao líeber, y . e n . e l l o s p ro fund izó W.Isa rd , o p . c i t . . 

^ Véase T7o Alonso, "The Locat ion of Iiidustr?/ i n Developing C o u n t r i é s , 
t r a b a j o preparado pero e l Seminario de l a OIíUDI sobre desar - ro l lo 
r e g i o n a l y l o c a l i z a c i ó n i n d u s t r i a l ( lünsk , 19ÓÔ)» 
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3 . 1 1 -Sin embargo? hay-o t ros dos t i p o s de econoaías .y deseconomías ex t e rnas 
que son igualmente impor tan tes o' Las d e l pr imer t i p o se denoiílnan genei-al-
mente e^cter ior idades t e cno lóg i ca s o in te rdependenc ias y se de f inen como l a s 
r e l a c i o n e s en t r e iinidades que no se r e f i e r e n a l o s mercadoSo'^^- Se pueden 
s e ñ a l a r v a r i o s ejemplos pero e l más usado es aqué l . en que e l producto de 
un proceso de producción depende no sólo d e l e f e c t o d i r e c t o de l o s f o c t o r e s 
de producción, s ino también de l a .p roducc ión o e l insumo de o t ros procesos 
de producción o consumoo Hay pocos ejemplos de economías de e s t e t x p o g ^ ^ 
pero l a s deseconomías t ecno lóg icas parecen e s t a r adquir iendo una inçjor tancia 
cue crece con rapidez» Ent re e l l a s son f r e c u e n t e s l a congest ión y l a conta -
minación- que, segúii muchos, amenazan l a vida de numerosas grandes c iudades, 
d e l mundoo'^'^ La razón por l a cua l l a a p a r i c i ó n de e s t a s deseconoiuías sólo 
disuaden limitadaiiiente a l a s f á b r i c a s de c o n t r i b u i r a l a d i s p e r s i ó n suele 
a t r i b u i r s e a que l a s unid-^des económicas t i enden a " i n t e r n a l i z a r " e l t i p o 
de.econoriiias e^cternas de l o c a l i z a c i ó n j u rban izac ión , que l a s a t r a e n r e c i -
procamente, en t a n t o que e l costo de l a s deseconomías . t ecno lóg icas se d i s t r i -
buye en l a comunidad e n t e r a . , ^ ^ .E l ú l t imo t i p o de economías.eicternas que 
i i if lüytí i i en. la . estx'uctux'a. de l a organización e s p a c i a l ê a t â fox-madó por l a s 
l lamadas economías p e c u n i a r i a s externaiSi, que se r e l cc ionan con l o s . v ínculos 
de mercado e n t r e l a s unidades económicas j con l a e x i s t e n c i a de productos 
in te rmed ios o—^ Estc's economías no son sierapre inmóviles j l o c a l i z a d a s , 
pero t i e n e n e s p e c i a l im^Dortancia para l a o rganizac ión e s p a c i a l por l a 
e x i s t e n c i a de cos tos de t r a n s p o r t e y de l o s t i p o s de economías externas 
examinadas más a t r á s . En s í n t e s i s , l a s v incu lac iones en t r e unidades , l a s 
economías de e s c a l a i n t e r n a s y e;cbernas y l o s cos tos de t r a n s p o r t e cons t i tuyen 

6¿ / Véase Te. ScitoTj^vv, "iVó concepts of e x t e r n a l economies", J o u r n a l of 
P o l i t i c a l Economy, 

65/ Véase Bo Ba la s sa , op» c i t» 
Véase"un e s t u d i o r e c i e n t e de ésas desêbonomías en H. J a r r e t , compilador, 
Environmental Q u a l i t y i n a GróvAng'Economy. Ba l t imore , I9Ó60 Véase 
también K, U, Knapp, S o c i a l Costs of BusinaRs E n t e r p r i s e , Nueva York, 
1963o . . 

§2,/ Vêcse \ma exqjosición completa en No Mo Hansen, French :^egional Planning, 
l o n d r e s , 19ÓÔ (Gap. 2 : "Urban concen t ra t ion and i n d i v i d u a l p re fe rences" ) . 

6 8 / Véase Bo B a l a s s a , o£o c i t , , I962, y también T. Koopmans y li» Beckmann, 
o£, 1957. / . ^ 

/ en conjunto 
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en conjunto u-na f u e r z a cue impulsa hac ia l a concent rac ión e s p a c i a l , y que, 

debido a l a - c a u s a c i ó n , c u m u l t a t i v a , ^ ^ es mujr vigorosa y e x p l i c a en gren , 

medidc. la concen t rac ión e s p a c i a l de l a a c t i v i d a d humana y tembién l a conçjo-

s i c i ó n de e s t o s agro.painientos de ac t iv idadeSo 

4» l ícdelos de or.i^aniziación e s p a c i a l 

4 o l E l e s t u d i o de l o s f a c t o r e s bá s i cos que i n f l u y e n en l a o rgan izac ión 
e s p a c i a l de l a a c t i v i d a d hunaena só lo p e r m t e e x t r a e r conc lus iones muy 
generaleso Priiaex-oi l a conc lus ión nega t i va de -.ue Id. a c t i v i d a d humana no 
se a i s t r i b u i r á por i g u a l en e l espac io n i se concen t ra rá en un so lo cent ro-
gig^ntescoo Segundo, l a conc lus ión más p o s i t i v a de cue , debido a l o s f i c t o r e s 
que Contribuyen a l a concent rac ión y l o s f a c t o r e s cue cont r ibuyen a l a d i s p e r -
s i ón , norraalmente s u r g i r á un pa t rón , car.: e t e r i z a d o por v a r i a s aglomeraciones 
de s c t i v i d a d e s pecueñas y gr^andes rodeadas de a c t i v i d a d e s agrícol¿'S j"- o t r a s 
a c t i v i d a d e s c^ue u t i l i z a n e l espacioo S in embargo, una conclus ión t a n g e n e r a l 
corno e s t ; t i e n e poca u t i l i d a d desde l o s puntos de v i s t a e x p l i c a t i v o s y norma-
t i v o s CQpipatibles con l a ev idenc ia empírica« Por l o tc-nto, para l l e g a r a 
conclus iones más c o n c r e t a s , hay que suponer a lgo liiás a ce r ca de l e f u e r z a 
r e l a t i v a de l o s d i v e r s o s f a c t o r e s y ace rca d e l c a r á c t e r de su i n t e r acc ión» 
iCstas e s p e c i f i c a c i o n e s , j un to con l a h i p ó t e o i s de r ivada acerca de l a e s t r u c -
t u r a - d e l a o rgan izac ión e s p a c i a l , pueden cons ide ra r s e un modelo de o r g a n i -
zación e s p a c i a l o - ^ E l modelo se d i s t i n g u e de la t e o r í a co r respond ien te 
por s e r más e s p e c í f i c o y ope rac iona l e i n c l u i r h i p ó t e s i s c^ue son r e a l e s , 
es d e c i r , que pueden s e r r e f u t a d a s en una c o n f r o n t a c i ó n con l a realidad® 
Los modelos só lo pueden f o r m u l a r s e . r e c u r r i e n d o a s i m p l i f i c a c i o n e s audaces 
que de j^n f u e r e muchos de l o s f a c t o r e s cue idealmente d e b e r í a n i n c l u i r s e ; 
l a s conc lus iones , por l o t a n t o , no pueden aba rca r cada d e t a l l e de l a s e s t r u c -
t u r a s rea les . . S in embargo, l o s modelos son v a l i o s o s poi-que nos permi ten 

G« l ^ r d a l a f i rma c.ue e s t a es l a causa b á s i c a d e l d e s e q u i l i b r i o e s p a c i a l 
en e l d e s a r r o l l o econômico o Véase su economic Theor?,r and Underdeveloped 
Hegions, Londres, 1957o. , . 

70/ Véase 3o Jo Gardner, " I b d e l s of "urban geographj'- and s e t t l e m e n t l o c a t i o n " , 
en Ro Jo Chorley y Po Hagge t t , _o£o c i to 

/ a b a r c a r cada 
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a b a r c a r cada d e t a ü e de l a s e s t r u c t u r a s r ea l e s^ Sin embergos l o s riiodelos 
son v a l i o s o s porrue nos percii ten e x t r a e r conclusiones re la t ivümente e spe -
c i f i c a s , contr ibuyen a l a comprensión de i n t e r a c c i o n e s coiaplejas j p ropor-
cionan un marco de r e f e r e n c i a s i s t e i aá t i co v posiblemente c u a n t i t a t i v o p a r a . 

71 / 
e l c o n t r o l y l a p l a n i f i c a c i ó n , — ^ Aunque en e l modelo no se inc luyan todos 
l o s f a c t o r e s pe r t i nen t e s^ puede ayudar a l . p l a n i f i c a d o r a a n a l i z a r sistemâ~ 
ticaji iente l o s e f e c t o s d e - f a c t o r e s exclu idos d e l comportaxiiiento d e l modelo»-^^ 
4o2 E l acervo de modelos de organizac ión e s p a c i a l e s muy pobre, en p a r t e 
quizá porque sólo ú l t imánente ha surgido e l i n t e r é s por c o n t r o l a r y d i r i g i r -
l a - o r g a n i z a c i ó n - e s p a c i a l , l o cua l ha.motivado l a formulación de tales-modelos» 
Probablemente l o que t i e n e mayor i n p o r t a n c i a es e l .hecho de que l a s organi-r 
zac iones e s p a c i a l e s só lo cambian gradualmente y, .como s u g i r i ó l í uk l i n sk i , . n^ 
siempre t i e n e n xm e f e c t o a p r e c i a b l e en e l d e s a r r o l l o económicoo^^ Por l o 
t an to? l a p l a n i f i c a c i ó n e s p a c i a l ha s ido b a s t a n t e fi-agmentaria y "de a j u s t e " 
y no ha habido neces idad dec id ida de modelos gilobales en este-campoo S in 
embsrgoa s i como se hace en e s t e trabajos- suponemos que l a evolución d e - l a 
organizac ión e s p a c i a l y e l d e s a r r o l l o econóràco e j e r c e n i n f l u j o s r ec íp rocos 
tr Tinca ¿ía-h^o Ofav» tr H"i-v»*! r.-ñ rva ar} oT mílT̂ r*./̂  Hí̂  1 íí "ni ATIT "T*̂— 
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cación ¿"lobal d e l d e s a r r o l l o , se neces i tan .modelas de organización e s p a c i a l 
que v inculen l o s elementos e s p a c i a l e s y económicos» P a r a . l o s f i n e s de 
p l a n i f i c a c i ó n y c o n t r o l no se puede c o n f i a r en modelos geográ f i cos d e s c r i p -
t i v o s d e l t i p o involucrado en l a s r e l a c i o n e s de rango-tamaño» Afor tunada-
mente, e x i s t e n algunos modelos que, pese a su extrema s impl ic idad y a süs 
conclus iones poco r e a l i s t a s , proporcionan puntos de p a r t i d a y marcos de-
r e f e r e n c i a s i s t e m á t i c o s , s i no para l a i n v e s t i g a c i ó n comparativa, p o r . l o 
menos pai-a e l a n á l i s i s tempora l de l a p l a n i f i c a c i ó n en determinadas z o n a s o ^ ^ 

2 1 / Véase un examen mis extenso en P . H. George, "The use of models i n 
s c i e n c e " , en R<, Jo Chorley y Po Hagget t , o£o c i t o 

72 / Es te método de a n á l i s i s es muy común en economía» Tiene l a v e n t a j a de 
que e l modelo proporciona un marco que permite comprobar s i hay coherenc; 

72/ A, R„ Kuk l insk i , c i t e» 1969» 

74/ Compárese con las siguientes afirmaciones de A» R» Kuklinski': "No creo 
que en e l f u t u r o se encuentre un pa t rón óptiíno de d i s t r i b u c i ó n que pueda 
u s a r s e taniversalmente ooo Me p a r e c e r í a más apropiado c e n t r a r s è en e l 
problema de l a manera en que l o s p a í s e s pueden mejorar su pa t rón de d i s -
t r i b u c i ó n para que ' con t f i buya más a l crecimiento económico.en yn luga r 
dado y en un tiesq^o dado", ( l ^ o ) modelos, 
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Es tos modelos» cue e s t á n f u e r t e m e n t e . v i n c u l a d o s a l o s nombres de C h r i s t a l l e r 
y LSsch, se encaminarán en l o s p á r r a f o s s iguientes«?^ '^ 

4»3 C h r i s t a l l e r y LSsch comenzaron su a n á l i s i s con supues tos muy s i i a i l a r e s 
y e;ctremadamente s impl i f i cados» Supusieron una p l a n i c i e homogénea en l a que 
l a d i s t r i b u c i ó n y l a c a l i d a d de l a s condic iones a g r í c o l a s y de l o s - r e c u r s o s 
n a t u r a l e s son un i fo rmes . La-densidad de poblac ión e s i g u a l en - todos l o s 
puntos de e s t a p l a n i c i e , y son uniformes l a s p r e f e r e n c i a s de l o s consumi-
dores y l e s t é c n i c a s de producción de cada productoo Puede .p roduc i r se 
c u a l q u i e r can t idad de b i e n e s . ( p r o d u c t o s y s e r v i c i o s ) » Tanto C h r i s t a l l e r 
como LSsch basaron sus modelos en l o s t r e s f a c t o r e s b á s i c o s esbozados en 
l a secc ión an te r io r , - es d e c i r , l a e j d s t e n c i a de a c t i v i d a d e s que u i t l i z a n 
e l e spac io , de cos tos de t r a n s p o r t e y de econoa ias -de e s c a l a j e s t o s dos 
ú l t i i aos generalmente d i f i e r e n dê un producto a otroo F ina lmente , supus ie ron 
que todos l o s p roduc to res y consuiiiidgres se comportan r ac iona lmen te , es 
d e c i r , que t r a t a n de miniinizar l o s cos tos toiBando l a s func iones de producción 
y u t i l i d a d como da tos dadoso Sobre l a base de sus supues tos , C h r i s t a l l e r 
y Losch tomaron en cuenta e l da to encontrando empíricamente de que l a 
producción por f á b r i c a y l a s zonas de venta óptimas v a r í a n de un producto 
a . o t r o » Se supuso para cada producto una zona de mercado hexai3:onal que 
rodea a l l u g a r de producc ión , porque e l hez^cágono es e l pol ígono r e g u l a r que , 
l l enando coKÇ)letamente una p l a n i c i e , se apro:KÍma más a l c í r c u l o que hub iese 
s ido óptimo desde e l pvinto de vist¿: de cada f á b r i c a . ^ ^ E l problema de l a 
o rgan izac ión e s p a c i a l se t r ans fo rma a s í e n . e l de i d e n t i f i c a r l a d i s t r i b u c i ó n 
e s p a c i a l r e s u l t e n t e - d e l a s f á b r i c a s que producen b ienes con d i f e r e n t e s 
a) cos tos de t r a n s p o r t e , b) f u n c i o n e s de demanda y c) p o s i b i l i d a d e s de 
aprovechar l a s econoüiías de esca lao 

4o4 Hasta ahora C h r i s t a l l e r j LSsch basan sus modelos en l o s mismos -
supues tos , desest imando l a e x i s t e n c i a de economías e^ctemas en e l s e n t i d o 

75/ vi, C h r i s t a l l e r , o£« c i t , , 1933» y-A» LSsch, o^o c i t , , 19408 
76/ Es to f u e demostrado pr imero por Losch»"' Véase un a n á l i s i s r e c i e ñ t e 

dê e s t e problema en P» Hagge t t , Loca t iona l Analys is i n Human. Geo,graphy, 
Londres, 1965, págs , 4^ a 5ó, 

/ t r í d i c i o n a l i a s í 



- 30 -

t r a d i c i o n a l , a s í corAo de productos in te rmed ios -j v i n c u l a c i o n e s en t r e l a s 
f á b r i c a s o lâ. d i f e r e n c i a e n t r e ambos nodelos enana de su enfocue d i f e r e n t e 
d e l probleKifi. b í s i co» que es e l de combinar l a s zonas_de mercada de l a s 
d i s t i n t e s f a b r i c a s en una estrueture- s i s temát ica , de o rgan izac ión e s p a c i a l , 

l o seríela c laramente von B6venter , p a r t e n de e^á^reraos opuestoSo'^^ 

G h r i s t c - l l e r comenza con l o s productos que t i e n e n inayor a lcance e s p a c i a l 

y d e s a r r o l l a su orgo,nizaciôn desde a r r i b a s en t a n t o que LSsch comienza en 

e l ejctremo i n f e r i o r con l o s productos cue t i e n e n menor a lcance e s p a c i a l 

j derive, l a o rgan izac ión desde abajo» Como se m o s t r a r á , l o s dos t i p o s de 

o rgan izac ión cue ei.iergen son niuy d i fe ren tes® Aunque una de e l l a s puede 

Cons idera r se un cuso e s p e c i a l de l a o t r a , a l p a r e c e r l o s dos modelos se 

a p l i c a n a d i f e r e n t e s t i p o s de p roduc tos : e l modelo de Lbsch a productos 

t rünspoi ' i iables y e l de C h r i s t a l l e r a s e r v i c i o s inmóvi les» 

C h r i s t a l l e r apunte a tina " t e o r í a deduct iva g e n e r a l " que eigíl ique e l 

"tamaño^ número y d i s t r i b u c i ó n d e . l o s p u e b l o s " , - ^ o d icho en la t e rmino-

l o g í a - d e e s t e t r a b a j o s a un modelo p o s i t i v o - q u e e:;qjlique l a s c a r a c t e r í s t i c a s 

h o r i z o n t a l e s y v e r t i c a l e s de l a s - o r g a n i z a c i o n e s e s p a c i a l e s . E l punto de 

partid.a,-par? e s t e a n á l i s i s ^ luego de hacer e l supues to ?nt-6rxor; es que 

cada producto puede . ce i - ee t e r i za r se por su a lcance e s p a c i a l . 3 1 a lcances 

que e s t á detei-minc-do .básicamente por l a s economías de e s c a l a de l a producción, 

l o s cos tos de t r a n s p o r t e 7 f a c t o r e s re lac i '^nados con l a s p r e f e r e n c i a s de 

l o s consTomidores, d a . p a r a cada producto l a d i s t a n c i a máxima que l a gente_ 

e s t á d i s p u e s t a a r e c o r r e r para c o n p r a r l o . - Por l o demás, s i . s e toiaan todos 

l o s b i e n e s e n . c o n j u n t o » . s u r g e c i e r t a d i s c o n t i n u i d a d r e s p e c t o d e l a l cance , 
79 / de modo que l o s productos pueden agruparse en c l a s e s de a lcance creciente . -—' 

77 / So von Bbvente r , o^, c i t . »^196 lo 

75 / Bo J . L, Berry y A . ' P r e d , o^o Ç i t o j 1965. Es t a obra cont iene ünã. 
expos i c ión de l a t e o r í a y una e^ctensa b i b l i o g r a f í a acerca de todos 
l o s a s p e c t o s de le t e o r í a de l l u g a r c é n t r a l o Tái^ibién son i n t e r e s a n t e s 
l o s e s t u d i o s de B» Gardnèr , o£o c i t o ; A. Pred , op» c i t o , 19^7j y 
M» Bunge, T h e o r e t i c a l Geo/;yraphy, Lund, 1902. 

79 / ¿obre e s t e punto véase Bo Jo L. Berry y ¥<. L« G a r r i s o n , "Func t iona l 
bases of the centrv.1 p lace h i e r a r c h y " , Regional Science a s s o c i a t i o n 
Papers and Proceed ings , 1958, y "ã no te on c e n t r a l p lace theory and 
t h e range of a good", Econondc Geography, 195Ô» 

/Además, pa ra 
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Ade2íi¿,s» para jninii-dzar l o s cos to s ele movimento en e l s i s t ema , l a s f á b r i c a s 
que producen b ienes que por su a l cance per tenecen a l ríiisiiio grupo, .deben 
u b i c a r s e a d i s t a n c i a s igua les» Por l o t a n t o , se e spac i a r án hor izon ta lmente 
en l a s esquinas de un r e t i c u l a d o de t r iángixlos e q u i l á t e r o s » á l d e r i v a r l a 
orgcnizac ión h i p o t é t i c a , C h r i s t a l l e r comienza con l o s productos que t i e n e n 
e l ¡aereado más araplio ( l o s p roduc tos n a c i o n a l e s ) , y a f i rma que é s t o s se 
producen sólo en e l cen t ro d e l s is tema» S i l a producción de l o s Lãsmos 
b ienes se i n i c i a s e en o t r a p a r t e , su cos to u n i t a r i o s e r í a más a l t o y por 
l o t a n t o se v e r í a n desplazados d e l mercadoo S I t i p o de productos cuyo 
a lcance es e l segundo en ampli tud se p roduc i r á en e l cen t ro p r i n c i p a l , 
pero además en o t r o s cen t ros ub icados en l a s esquinas de l a s zonas de-mercado 
d e l - l u g a r más c e n t r a l . E l t i p o s i g u i e n t e de b ienes se p roduc i r á e n - l o s dos 
t i p o s de cen t ros s eña l ados , y además en o t r o s ubicados en l o s c e n t r o s de 
gravedad d e . l o s t r i á n g u l o s formados por e l pr imer cen t ro y l o s c e n t r o s - d e l 
segundo t ipo» Se s igue e s t e mismo procedimiento h a s t a i n c l u i r todos l o s 
t i p o s de b i enes y de te rminar l a s l o c a l i z a c i o n e s y zonas de mercado de l o s 
productos cuyo a lcance es m e n o r . ^ ^ 

4»o Para r e s u m r , e l s i s tema de l u g a r e s c e n t r a l e s de o rgan izac ión e s p a c i a l 
d e s a r r o l l a d o por C h r i s t a l l e r puede c a r c e t e r i z a r s e en l a forma s i , gu ien te : 
l a s a c t i v i d a d e s humanas» excepto l a s cue u t i l i z a n e l e s p a c i o , e s t á n o r g a n i -
zadas en e l espac io de manera que h o r i z o n t a l m e n t e ; 

a) se h a l l a n l o c a l i z a d a s en aglomeraciones espac iadas regularmente 
que forman r e t i c u l a d o s t r i a n g u l a r e s ^ 

b) se encuent ran ubicadas cen t ra lmente den t ro de zonas de comercia-
l i z a c i ó n heícagonales; 

c) l o s l uga re s c e n t r a l e s de más c a t e g o r í a se h a l l a n más espac iados 
que l o s de menor ca tegor í a* . 

d) l o s l u g a r e s c e n t r a l e s de menor c a t e g o r i a . s e h a l l a n en l o s c e n t r o s 
• de gravedad de l o s t r i ángvi los formados por l o s l u g a r e s c e n t r a l e s 

de c a t e g o r í a inmediatamente super io r» 
Ver t i ca lmen te , l a o rgan izac ión e s p a c i a l se c a r a c t e r i z a porque: 
e) l o s cen t ros de c a t e g o r í a s u p e r i o r s u m n i s t r a n todos l o s productos 

80/ E l número de t i p o s de b i e n e s se de termina empíi-icamenteo C h r i s t a l l e r 
i n t e n t ó h a c e r l o con da tos sobre Alemania meridional» 

/ que o f r e c e n 
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que o f r e c e n l o s - c e n t r o s de c a t e g o r i a s i n f e r i o r e s j pero además 
o f r e c e n produc tos de mayor a lcance que l o s d i f e r e n c i a n de I o s -
cen t ro s de c a t e g o r í a . i n f e r i o r y - l o s colocan por encima de e l l o s ; 

f ) l o s cen t ro s de c a t e g o r í a s u p e r i o r t i e n e n im.majror.nújnero de . 
a c t i v i d a d e s , .mayor a lcance de l o s b i e n e s producidos» mayor voluJiien-
de t r a n s a c c i o n e s y mayores zonas de comerc i a l i zac ión que l o s cen t ros 
de c a t e g o r í a i n f e r i o r » 

S i además suponemos que es f i j o e l número de l u g a r e s s e rv idos por 
l u g a r c e n t r a l de c a t e g o r í a inmediatamente s u p e r i o r en e l s i s t e m a , ^ ^ se 
puede ob tener o t r a c a r a c t e r í s t i c a b i e n conocida de l a o rgan izac ión v e r t i c a l 
d e l sistema, de l u g a r e s c e n t r a l e s , cue es l a s i g u i e n t e : 

g) se puede e s t a b l e c e r en e l s i s tema una j e r a r q u í a d e f i n i d a e n - l a cua l 
es p o s i b l e i d e n t i f i c a r t a n t o s n i v e l e s como t i p o s de p r o d u c t c S o ^ ^ 

Es t a je rarq ix la p i r a r á d a l puede e s t a b l e c e r s e e n . d i v e r s a s formas var iando 
e l minero de c e n t r o s que se rán s e rv i dos por un c e n t r o de ca t ego r í a inmedia-
tamente superior® La más conocida es l a cue con t iene e l número r^iayor de 
l u g a r e s c e n t r a l e s , que se basa en e l supuesto de t r e s c a t e g o r í a s i n f e r i o r e s 
de c e n t r o s por cada cen t ro de c a t e g o r í a super ior^ Ghr i s t - a l l e r llam^^ a e s t n 

61 / Es te es un a spec to fundamentei de l a t eo i - l a . Variando e s t e parámetro 
se gener ' in d i f e r e n t e s forinas de o rgan izac ión e s p a c i a l ; C h r i s t a l l e r 
cons ide ró t r é s v a l o r e s p o s i b l e s : conforme al p r i n c i p i o de mercado la 
j e r a r q u i z a c i ó n s igue l a norma de t r e s ( e s d e c i r , l a r e l a c i ó n es de 
uno a t r e s ) , según é l p r i n c i p i ó a d m i n i s t r a t i v o s igue la 'norma de s i e t e 
y según e l . p r i n c i p i o de t r á f i c o s igue l a norma de cuatro» 

82 / E s t e ' e s uno dé l o s a spec to s más polémicos de l a t e o r í a » 'Han dado a r g u -
mentos t e ó r i c o s en f a v o r de l a s " j e r a r q u í a s K» Beckmann, o£« c i t » , 195Ôí 
y B, Jo Lo 'Berry y l í , L» Gar r i son , o£o c i t o j 1958¡ Hay también muchas 
v e r i f i c a c i o n e s empír icas» Véase l a b i b l i o g r a f i a contenida en Bi> Jo Lo 
Beriy y A» Pred , o£o c i t » , 19ó5o Los mejores argujiientos en cont ra 
de l a s j e r a r q u í a s són t a l vez l o s de R» Vining en su "Á d e s c r i p t i o n 
of c e r t a i n a s p e c t s of an economic system", Economic Development and ' 
C u l t u r a l Change, 1958» Cuando se i d e n t i f i c a una j e r a r q u í a e l número 
v a r i a de 5 a 7» En g e n e r a l se i d e n t i f i c a n l o s s i g u i e n t e s t i p o s de 
c e n t r o s : g r a n j a s , v i l l o r r i o s , a l d e a s , pueb los , c iudades , c a p i t a l e s 
r e g i o n a l e s j c a p i t a l n a c i o n a l . 

/ e l p r i n c i p i o 
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e l p r i n c i p i o de mercado y a f i rma que es e l es tado óutitao d e l s i s t ema , porque 
por contener e l mkiero Jíiâs a l t o de l u g a r e s c e n t r a l e s , asegura l a minimización 
de l o s cos tos de t r a n s p o r t e . S in e n t r a r a d i s c u t i r e l r ea l i smo d e l modelo 
de C h r i s t e l l e r en e s t a e t a p a , cabe s e ñ a l a r de inmediato una de sus d e f i c i e n -
c i a s . E l s is tema no periai te más e s p e c i a l i z a c i é n e n t r e l o s l uga re s - c e n t r a l e s 
n i d i v i s i ó n d e l t r a b a j o . q u e l a que se t r aduce en e l hecho de que l o s cen t ros 
de inayor c a t e g o r í a proporcionen productos a l o s de c a t e g o r í a i n f e r i o r . Así , 
todos l o s c e n t r o s son cen t ro s de s e r v i c i o en e l s en t i do a u t é n t i c o de l a p a l a -
b r a , y su razón de s e r e s t á determinada en úl t imo término por l a s neces idades 
de s e r v i c i o s de l a población a g r í c o l a . Por l o t a n t o , e s . n a t u r a l que e l -
a lcance de e s t e modelo se l i m i t e pr imordia lmente a l s e c t o r de l o s s e r v i c i o s 
4o7 . Pa r t i endo de l o s núsmos supues tos bás i cos que C h r i s t a l l e r , Losch ^ ^ 
e laboró un modelo de o rgan izac ión e s p a c i a l que t i e n e iina base econóniica 
más coLipleje y d e l cua l e l modelo de C h r i s t a l l e r c o n s t i t u y e Tin caso e s p e c i a l . 
Losch comienza por aba jo con l o s productos de menor a lcance e s p a c i a l . S s t o s 
se producen en l o s cen t ros más pequeños, l o c a l i z a d o s centrc-lmente dent ro de 
zonas de mercado hejxagonales. La s i g u i e n t e d i f e r e n c i a e s e n c i a l e n t r e LSsch 
y C h r i s t a l l e r e s t á . e n que LBsch d e j a que en e l modelo se-detei-mine-l ibreraente 
e l núfiraro de c e n t r o s que deberá s e r se rv ido por un cen t ro de c a t e g o r í a inme-
dia tamente . s u p e r i o r . E s t a s dos d i f e r e n c i a s en l a de r ivac ión de l o s s is temas 
expl ican por qué e l s i s tema de Lb'sch es mucho más compl icadoí '^^ Pa r t i endo 
d e l . r e t i c u l a d o t r i a n g u l a r . d e cen t ro s y zonas de mercado para l o s b ienes de 
menor .a lcance e s p a c i a l , LSsch muestra que hay t r e s t i p o s p o s i b l e s de formas 
hexagonales de mercado» que t i e n e n d i f e r e n t e s tamaños y pueden r e p e t i r s e . e n -
d i f e r e n t e s e s c a l a s . S I .hecho de que l a s . z o n a s de mercado de d ive r so s productos 
tengen d i f e r e n t e s tamaños por l a . v a r i a c i ó n en l o s cos tos de t r a n s p o r t e , l a s 
p o s i b i l i d a d e s de aprovechar economías de esca la_y l a d i f e r e n t e e s t r u c t u r a 
de la demanda, se cons ider r en e s t e modelo en forma más r e f i n a d a que en e l 
de C h r i s t a l l e r . Tomando e l sistema, uniforme de c e n t r o s 3'- zonas de mercado 

837 Véc'se un a n á l i s i s más de tèn ido sobre e s t e punto en S , Von Boventér , 
qp. e x t . , 19Ó1, y Ro L. i í o r r i l l , I-fí-z^ration and t h e Spread and Groirth 
of Urban S e t t l e m e n t , Lund, 1905. 

^ A. Lb'sch, c i t . , 1940 (1954) o 

05/ Véase il . von Doventer , _o£. c i t . , 1961. 
/he:icagonales que 



- 34 -

hexagonales que surgen r e p i t i e n d o l a s t r e s formas p o s i b l e s de mercados 
hexagonales en una e s c a l a c r e c i e n t e , cada producto se as igna a l número de 
c e n t r o s y zonas de mercado co r respond ien tes que se aproidme me jo r . a su 
óptimo»- E l s is tema de cen t ros se ob t i ene luego en l a s i g u i e n t e forma: l o s 
produc tos de c a t e g o r í a más b a j a , es d e c i r , l o s productos a g r í c o l a s , se 
use ron p a r a , d e t e r m i n a r l o s s i s temas uniformes mínimos. La s i g u i e n t e c a t e -
g o r í a de productos se produce en f á b r i c a s ubicadas en e l cen t ro de l o s hexá-
gonos más pequeños» P a r a - l o s productos cuyas zonas d e - v e n t a s ó p t i m s son 
más grandes que l o s hexágonos más pequeños, e x i s t e n ahora grandes posibiw 
l i d a d e s de a j u s t e » Para demostrar que emergerá un s i s tema de c e n t r o s , Losch 
Considera l a t endenc ia a minimizar l o s cos tos de t r a n s p o r t e y^ por l o t a n t o j 
a s u p e r p o n e r . l o s s i s t emas ixniformes de l o c a l i z a c i o n e s y zonas de mercado de 
cada producto para Cjue co inc ida e l mayor número p o s i b l e de l o c a l i z a c i o n e s 
de manera que en una de e l l a s se produzcan todos l o s bienes» E s t e s e r á 
en tonces e l_cen t ro s u p e r i o r de todo e l sistema» 

koB - Cuando e l más pequeño de l o s s i s t emas bá s i cos hexagonales y l a l o c a l i -
zac ión e s p a c i a l d e l centi"o se deterriánan en l a forma d e s c r i t a , se puede 
d e c i r que queda-un grado de l i b e r t a d en e l s i s te iaa . Para algunos de l o s 
p roduc tos hay l o c a l i z a c i o n e s o p t a t i v a s de l a s f á b r i c a s » • Con e l f i n de-
ob tene r una de te rminac ión completa, LBsch busca e l p a t r ó n en que l o s cos to s 
t o t a l e s de t r a n s p o r t e se minimizan^ es decir . , en que se aglomera e l mayor 
número p o s i b l e de l u g a r e s de producción , ro tando l a s r edes a l r e d e d o r d e l 
l u g a r c é n t r a l o Obtiene s e i s r eg iones ( s e c t o r e s ) con imachas aglomeraciones 
y s e i s r eg iones con pocas -ag lomerac iones , -y a f i rma que ^ s t e es e l p a t r ó n 
que niLn±i-.iiza l o s cos tos t o t a l e s de t r a n s p o r t e . E l s i s t ema de cen t ro s r e s u l -
t a n t e d i f i e r e considerablemente d e l de C h r i s t a l l e r o Sus c a r a c t e r í s t i c a s 
p r i n c i p a l e s pueden resumirse a s í : ^ ^ 

a) Hay un cen t ro s u p e r i o r donde todos l o s b i e n e s - s e producen» 
b) Kay e s p e c i a l i a a c i ó n r e a l , d i v i s i ó n d e l t r a b a j o j comercio e n t r e -

l o s c e n t r o s ; es d e c i r , l o s c e n t r o s más pequeños proporcionan a l o s 
c e n t r o s más grandes sus productos e spec ia l i zados» 

Bó/ Véase un exaiiien más de t en ido d e l modeló de LSsch y su d e s a r r o l l o en 
íío I s a r d , O^o c i t » , 1956j B. Gardner , o£o c i t » , 196?, y E» von BSventer , 

c i t o , 1961» 
/ c ) Hay 
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c) Hay una . concen t r ac ión de c e n t r o s en s e c t o r e s " r i c o s en c iudades" 
separados por s e c t o r e s i n s t e r s t i c i a l e s que e s t á n menos densamente 
c u b i e r t o s de centros® 

d) S in o t r o s supues tos no puede d e c i r s e cosa alguna ace rca de l o s 
tamaños r e l a t i v o s de l o s . c e n t r o s í excepto que e l s u p e r i o r es.más 
grande que l o s demás» Los c e n t r o s que t i e n e n e l mismo número de-
f u n c i o n e s , no desei ipeñan-necesariamente l o s mismos t i p o s de funciones» 

e) Suponiendo que e l tamaño de l o s cen t ros sea p ropo rc iona l e l ntSmero 
de f á b r i c a s , puede d e c i r s e que en s e c t o r e s " r i c o s en c iudades" , 

e l tamaño de l o s , c e n t r o s . a m e n t a con l a d i s t a n c i a desde e l l u g a r 
c e n t r a l , y que l o s c e n t r o s más pequeños t i e n d e n a u b i c a r s e a p r o x i -
madamente a medio camino e n t r e o t r o s más grandes o ^ ^ 

f ) Aunque LSsch a f i i m a o^ue l a o rgan izac ión v e r t i c a l s e r l a Je rá rqu ica» 
e s t o es dudoso y no se puede demostrar s i n fo rmula r o t r o s supuestos» 
Por e l c o n t r a r i o , d e l modelo parece desprenderse que l a d i s t r i b u c i ó n 
de tamaños es cont inuao-^^ 

En con jun to , e l modelo de L<5sch es menos r í g i d o que e l de C h r i s t a l l e r 
en su organizac ión v e r t i c a l y h o r i z o n t a l . E l p r i n c i p a l m é r i t o de e s t e modelo 
e s t á en que prueba, que aun p a r t i e n d o de una p l a n i c i e homoíjénea y toma.ndo en 
cuenta v a r i a c i o n e s en economías de e s c a l a y cos tos de t r a n s p o r t e e n t r e d i f e - -
r e n t e s produc tos , se .pueden ob tener especield .zación de l a producción , comercio 
e n t r e cen t ros j un complejo s i s tema de merctdoso 

4»9 -iSÍ, como seííala von Büventer , e l modelo de orgcoiización e s p a c i a l de 
LSsch parece a p l i c a r s e especia lmente a a c t i v i d a d e s s ecundaxàas , . e s d e c i r , 
a i n d u s t r i e s manufac tu re ras y de e l abo rac ión en l a s cua le s es c o r r i e n t e 
un pa t rón complejo de é s p e c i a l i z a c i ó n » ^ ^ De s e r a s í , l o s modelos de LcJsch 
y C h r i s t a l l e r pueden cons ide ra r se rec iprocamente complementarios, pues e l 
primero exp l i ca l a o rgan izac ión e s p a c i a l de l a s a c t i v i d a d e s s e c u n d a r i a s , y 
e l o t r o , l a de l o s s e r v i c i o s » Sin embargo, hay m a d i f e r e n c i a b á s i c a e n t r e 
l o s dos modelos que en c i e r t o grado complica esa complementación» En t a n t o 

^ Bo Gardner., o£. c i t » , 196?. 

80/ Uo I s a r d , og.» c i t » , 195ó, y 2» von BSventer , o^o c i t » , 1901» 
82/ Ibid» 

/que e l 
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que e l modelo-de C h r i s t a l l e r puede cons ide ra r se desde un pimto de v i s t a 

microeconómico ( d i s t r i b u c i ó n de l a prodt^cción de l o s d i s t i n t o s productos) 

y desde un pimto de v i s t a macroeconórd-co g l o b a l ( d i s t r i b u c i ó n e s p a c i a l y 

de taciaño-de l a s agloraerac iones) , e l modelo de Lf5sch no t i e n e c a r a c t e r e s 

ag rega t ivos» En un sen t ido e s t r i c t o » es mâs.^In modelo de e s p e c i a l i z a c i ó n . 

e s p a c i a l , l o c a l i z a c i ó n y comercio-de productos» que un modelo de organizac ión 

e s p a c i a l general» .Se ba c r i t i c a d o e s t e modelo por dos razones» Primero, 

porque s iendo un modelo.de e s p e c i a l i z a c i ó n e s p a c i a l pa rece una r e s t r i c c i ó n 

i n n e c e s a r i a que todos l o s productos se produzcan en e l c en t ro super ior» 

S s t a c r í t i c a no se a p l i c a a l modelo de C h r i s t a l l e r cuando se l e cons idera 

exclus ivamente un modelo p a r a . e l s e c t o r . d e l o s s e r v i c i o s » La segunda 

o b j e c i ó n r i g e t a n t o para e l modelo de LSsch como para e l - d e C h r i s t a l l e r , 

y e s . m ' s grave^ pues apunta a una inconsecuenc ia en l a forma de ob tener 

l a s o rgan izac iones e spac i s l e s» Los dos modelos suponen como punto de p a r t i d a 

l a d i s t r i b u c i ó n uniforme de l a demanda en una p l a n i c i e homogénea» S in embargo» 

cuando se ob t i ene e l . p a t r ó n d e f i n i t i v o de c e n t r o s sobre l a base de e s t e 

supuesto» e l supues to no se cumple a menos que se formulen algvmos supuestos 

a d i c i o n a l e s muj'" p e c u l i a r e s s ^ ^ Por últ-lmoj en lo-s do-s r.iodelns se da muy 

poca impor tanc ia a - l a e s p e c i a l i z a c i ó n , a g r í c o l a . r e s u l t a n t e de en t r egas a 

l o s c e n t r o s y de l o s cos tos de t r a n s p o r t e de l o s p roduc tos ag r í co l a s» S in 

embargo^ c o n t r i b u c i o n e s r e c i e n t e s sobre e s t a m a t e r i a han mostrado l a p o s i -

b i l idc id de i n t e g r a r e l modelo de e s p e c i a l i z a c i ó n a g r í c o l a y l o c a l i z a c i ó n 

de von Thíínen en un marco ampliado basado en C h r i s t a l l e r y Losch, de manera 

que l a s a c t i v i d a d e s prim£::,riasj secundar ias y de s e r v i c i o s sean t r a t a d a s en 

modelos separados pero i n t e r d e p e n d i e n t e s a ^ ^ 

A-olO Aunque e l propio-Losch y luego Bogue p roporc ionaron da tos empír icos 

q.ue s u s t e n t a n e l modelo d e l " p a i s a j e económico" óptimo? no parece aventurado 

90/ Véase un i n t e n t o de fo rmular esos supues tos en E» von BSventer, 
on» c i t » j 1961» 

91/ I b i d , - - . . . . 

2 2 / Do J , Bouge, The S t r u c t u r e of t h e I l e t r o p o l i t a n Community; A Study 
of Dominance and Subdominance, Ann Arbor® 1949» 
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d e c i r que cuando se i n t e n t a . i n c o r p o r a r e l e m e n t o s . a d i c i o n a l e s como l a s economías 
de aglomeración^ l a v a r i a c i ó n en e l . tamaño óptimo de l a s f á b r i c a s en reg iones 
densamente pobladas y .escasa jaente pobladas , j l a s v a r i a c i o n e s - e n l a s p ropo r -
c iones de insumo de l o s f a c t o r e s » es ev idente que e l s i s tema o r i g i n a l de 
LSsch t i e n e que m o d i f i c a r s e . t a n t o s que l e r e s t a muy poco de su contenido 
concreto Desde un. punto de v i s t a e^q j l i ca t ivo g e n e r a l , s i n embargo» 
e l modelo f u e muy v a l i o s o , pues demostró que i n c l u s o sobre l a base-de -
supuestos muy s i m p l i f i c a d o s l a s f u e r z a s i n h e r e n t e s a l proceso económico 
contr ibuyen a l a e s p e c i a l i z a c i ó n e s p a c i a l y a l comercio e n t r e c e n t r o , dando 
or igen a un s i s tema muy complejo de zonas de mercadoo Una d e f i c i e n c i a impor-
t a n t e d e l s i s t ema , seña lada por B b g u e , ~ ^ f u e cons ideraaa pos t e r io rmen te por I s a 
para t e n e r l a en cuenta en el-^Kiodeloo-^^ Esa d e f i c i e n c i a es l a s i g u i e n t e : 
por l a ma,nera en que se l l e g ó a l s i s tema de c e n t r o s , l a densidad de l a 
población d e c l i n a a l c r e c e r l a d i s t a n c i a h a s t a e l cen t ro super ior» S i se , 
mantiene e l supuesto de tamaños i g u a l e s de los .mercados.medidos en poblac ión 
en toda l a p l a n i c i e , . e l tamaño g e o g r á f i c o de l o s iaercados t i e n e que s e r 
r e l a t ivamen te pequeño.cerca d e l cent ro s u p e r i o r . y c r e c e r con l a d i s t a n c i a 
desde e l centroo J s t o s i g r ã f i c a a su vez que l o s cen t ro s t i e n e n c]ue e s t a r -
más espac iados i iàent ras más l e j o s se h a l l e n d e l l uga r cen t ró lo S in embargo, 
e s to c a u s a r l a mayores cos to s de t r^ 'nspor te y , usando supues tos más r e a l i s t a s , 

conduci r la a un tamaño.óptimo menor de l a s f á b r i c a s , l o que c o n t r a d i r í a lono 
90/ 

de l o s supuestos b á s i c o s d e l modeloo—' A s i , _ e s ev iden te cue.atinque e l -
modelo o r i g i n a l de o rgan izac ión e s p a c i a l de Losch t i e n e c i e r t o v a l o r expo-
s i t i v o , no se p r e s t a f á c i l m e n t e a l t i p o de modi f icac ión que l o t r ans fo rm 
maría en-un punto de p a r t i d a ú t i l para fo rmula r un modelo r e a l i s t a o r i en t ado 
a l contro lo 

93/ 3o von Boventer , ogc Ç ^ » , 1 9 ó l , 

% J D, Jo Bogue, o£o c i t o , 1949o 
Vi, I s a r d , o£o e x t . , 195óo. 

96/ Véase más sobre e s t e punto en P» Hagge t t , ogo ç i t . . Cap» 2o 

/ 4 o l l Recientemente , 



- 3 Ô -

4 o l l Rec i en t emen te j Tinbergen formuló un modelo de o r g a n i z a c i ó n e s p a c i a l 

de l a a c t i v i d a d humana s i g u i e n d o l í n e a s s i m i l a r e s a l a s de C h r i s t a l l e r o " ^ ^ 

La d i f e r e n c i a b á s i c a e s t á en -que -c i i en t r a s C h r i s t a l l e r q u i e r e ob t ene r s i m u l -

táneamente l a o r g a n i z a c i ó n h o r i z o n t a l y l a v e r t i c a l , T inbergen supone que 

e l problema puede s e p a r a r s e en dos par tes : - -pr imeroa d e t e r m i n a r l a d i s t r i -

buc ión de tamaños de l o s c e n t r o s y su composición i n d u s t r i a l , y l u e g o , 

l o c a l i z a r l o s cen t roso Como punto de p a r t i d a s e supone una economía ce r r ada 

con p roducc ión a g r í c o l a d i s t r i b u i d a uniformemente en t o d a l a aonao La p a r t e 

no a g r í c o l a de l a economía se d i v i d e en un número a r b i t r a r i o de s e c t o r e s j 

en cada s e c t o r l a empresa t i e n e un tamaño mínimo c a r a c t e r í s t i c o en e l c u a l 

l o s c o s t o s u n i t a r i o s . d e p roducc ión , son mínimos, y sobre e l c u a l permanecen -

c o n s t a n t e s . Todos l o s p r o d u c t o s son b i e n e s de consumo f i n a l e s y l a producción 

se h a l l a or^^anizada en f á b r i c a s que producen un s o l o a r t í c u l o o Los p r e c i o s 

son dados y se suponen i g u a l e s a l o s valores® Los p r o d u c t o r e s pagan t o d o s 

l o s c o s t e s de t r a n s p o r t e , de manera que l a s c a n t i d a d e s e n t r e g a d a s también 

r e p r e s e n t e n v a l o r e s » Además» t odos l o s consumidores g a s t a n su i n g r e s o - e n 

l a misBia fo rma . Siendo c o n s t a n t e l a p o b l a c i ó n , e s t o s i g n i f i c a que todo e l 

i n g r e s o , cue es i g u a l a l a can t idad t o t a l de b i e n e s - p r o d u c i d o s , se asxgna 

en p r o p o r c i o n e s . f i j a s a l a demanda de d i f e r e n t e s p r o d u c t o s , - S o b r e . l a base 

de l a demanda t o t a l . d e cada p r o d u c t o , y conociendo e l tamaño míniino de l a s 

f á b r i c a s » se puede o b t e n e r e l número-de f á b r i c a s n e c e s a r i a s pa ra s e r v i r a l -

p a í s en cada s e c t o r . En s e g u i d a . s e ordenan l a s - i n d u s t r i a s conforme a l número 

de f á b r i c a s , Sn r e a l i d a d , e l p roced imien to de o rdenac ión de l a s i n d u s t r i a s 

suge r ido por Tinbergen-puede c o n s i d e r a r s e xm medio p a r a l l e g a r a l a l cance 

e s p a c i a l de l o s d i v e r s o s p roduc to s de que h a b l a e l modelo de C h r i s t a l l e r , 

97/ Jo T inbe rgen , "The S p a t i a l d i s p e r s i o n of p r o d u c t i o n : a h y p o t h e s i s " , 
Schwe ize r i s che Z e i t s c h r i f t f t i r Vo l i cwi r t scha f t und S t a t i s t i c , 1961; 
"Sur un modéle de I a d i s p e r s i o n gêographique de 1 ' ã c t i v i t ê êconomique", 
Ilevue d 'Economie P o l i t i o u e , 1904; "The h i e r a r c h y model of t h e s i z e ' , 
d i s t r i b u t i o n of c e n t r e s , Re.'-:ional Sc ience d i s s o c i a t i o n Papers , "1965» 
Véase tc..mbién Ho C, Bos, op, c i t , , 1964 y J , C, Waardenburg, o£o c i t o , 
1967o 
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4»12 S i problema es entonces e l de e n c o n t r a r . p a r a cada cen t ro l a combinación 
d e , f á b r i c a s de cada s e c t o r que minimice l o s cos tos t o t a l e s de t r a n s p o r t e y 
produccióno .Tinbergen a t a c a e s t e problema formulando t r e s h i p ó t e s i s que l e . 
permiten r e s o l v e r l a pr imera pa r te^ es d e c i r , de terminar e l ntSmero de cen t ro s 
y . s u conposición i n d u s t r i a l , pero no l a s l o c a l i z a c i o n e s . Las t r e s h i p ó t e s i s 
son l a s s i g u i e n t e s : - - . -

a) Cada cen t ro que con t iene lona i n d u s t r i a de ca t ego r í a h con t i ene 
tr?Libién todas l a s i n d u s t r i a s cons ideradas de c a t e g o r í a más ba ja» 
^ s í , l o s c e n t r o s pueden ordenarse por su i n d u s t r i a de c a t e g o r í a 
más a l t a o 

b) De cada cen t ro só lo se expor tan productos ue l a i n d u s t r i a de c a t e -
g o r í a más a l t a o E s t a expor tac ión paga l a impor tac ión de productos 
a g r í c o l a s y de b i enes producidos por l a s i n d u s t r i a s de más c a t e g o r í a 
que n o . e s t á n r ep re sen tadas en e l centroo 

c) Bn todos l o s cen t ro s l a i n d u s t r i a de c a t e g o r í a más a l t a e s t á r e p r e -
sentada por una s o l a . f á b r i c a . 

4» 13 -De e s t a s h i p ó t e s i s es p o s i b l e desprender una j e r a r q u í a de grupos de 
c e n t r o s . Hay t e n t o s . g r u p o s de cen t ro s como número de i n d u s t r i a s » Cada-
grupo se d i s t i n g u e por s u . i n d u s t r i a de c a t e g o r í a más a l t a y a cada grupo 
se a s igna vina c a t e g o r í a correspondiente» Los cen t ros de l a c a t e g o r í a más 
b a j a t i e n e n una xmidad de producción de l a i n d u s t r i a de c a t e g o r í a más b a j a j 
e25)ortan p a r t e de su producción a l a zona a g r í c o l a y t i e n e n que i n ç o r t a r 
todos l o s demás productos» Los c e n t r o s de l a c a t e g o r í a 2, que es l a inme-
dia tamente s u p e r i o r , t i e n e n una f á b r i c a de l a i n d u s t r i a de c a t e g o r í a 2 c^ue 
expor ta p a r t e de su producción a cen t ros de c a t e g o r í a 1 j»- a l a z o n a . a g r í c o l a j 
y t i e n e n unidades de producción de l a i n d u s t r i a 1 que abas tecen seJ o a l o s 
c e n t r o s 2, e t c . E l número de cen t ros de una c a t e g o r í a dada-en cada grupo-
disminuye con e l e l e v a r s e l a c a t e g o r í a de l o s c e n t r o s . Sólo hay un c e n t r o 
de l a c a t e g o r í a liiás a l t a , cx\e t i e n e unidades de producción de t o d a s l a s 
i n d u s t r i a s . La f á b r i c a de l a i n d u s t r i a de c a t e g o r í a más a l t a e:;qDorta a _ 
todos l o s cen t ro s i n f e r i o r e s y . a l a zona a g r í c o l a . Las .ún icas impor tac iones 
de e s t e cen t ro son l o s . p r o d u c t o s a g r í c o l a s . Siendo dados e l v a l o r de l a 
producción t o t a l , - l a composición de l a demanda, y l o s tamaáios mínimos de 
l a s f á b r i c a s en todas l a s i n d u s t r i a s ? l a s t i -es h i p ó t e s i s perr .¿ten de te rminar 

/ e l núriero 



- .40 -

' e l número de c e n t r o s de cada grupo-y su.composición i n d u s t r i a l © - E l problema 

entonces r e s i d e en d e c i d i r s i l a so luc ión a l a que se ha l l e g a d o es óptima 

o noo -Para Tinbergen e l problema es e l de minimizar l o s cos tos t o t a l e s de 

t r a n s p o r t e » Pero es n e c e s a r i o - i n t r o d u c i r algiinos s u p u e s t o s - a d i c i o n a l e s 

ace rca -de l a l o c a l i z a c i ó n de l o s cent ros^y l a medición de l o s cos tos de 

t r a n s p o r t e » Tinbergen demostró que s i l o s cos tos de t r a p s p o r t e dependen 

só lo d e l t i p o de .bien producido y no de l a d i s t a n c i a , e l modelo minimiza -

l o s cos to s t o t a l e s de t r a n s p o r t e ® ^ ^ Sin embargo» e l . s u p u e s t o e s t a n poco 

r e a l i s t a que l a conc lus ión t i e n e m va lo r p r á c t i c o i n s i g n i f i c a n t e . , . S in 

embargo, se ha demostrado que formulando nuevos supues tos e l modelo puede 

s e r óptimo pa ra algunos casos, e s p e c i a l e s » ^ ^ Aunque Tinbergen p l a n t e a . e l . 

problema normativo de e n c o n t r a r una o rgan izac ión e s p a c i a l óptimaí su modelo 

taiiíbián t i e n e v a l o r desde un punto de v i s t a e :<pl ica t ivo ( p o s i t i v o ) o Los 

ensayos empír icos r e a l i z a d o s . c o n da tos sobre, l o s Pa í s e s Bajos mostraron 

s a t i s f a c t o r i a concordancia con e l modelo, en t a n t o que ensayos simi l a r e s 

con da tos de F ranc ia mostrarcn-desvic .c iones r e l a t i va juen t e s i g n i f i c a t i v a s -

e n t r e - l a d i s t r i b u c i ó n de tamaños y l a coiiÇ)osiciôn i n d u s t r i a l r e a l e s de l o s 

c e n t r o s , y aque l l o s suger idos por e l modelo»'^^^- -

4o14 Huchas de l a s c r i t i c a s que se h i c i e r o n a l modelo de C h r i s t a l l e r pueden 

h a c e r s e también a Tinbergen» En pr imer l u g a r , - su modelo se apl.i oa básicar-

m e n t e . a l s e c t o r de l o s . s e r v i c i o s , pues todos l o s b i enes se prcduoc:ü m el 
c e n t r o más grande , y no se prevé más e s p e c i a l i z a c i ó n y comercio que e l que 

surge a l s e r v i r l o s c e n t r o s más grandes a l o s más pequeñoSo S in embargo, 

a d i f e r e n c i a de C h r i s t a l l e r , Tinbergen no n e c e s i t a suponer cuantos cen t ros 

de un n i v e l e s t á n s iendo se rv idos po r un cen t ro d e l n i v e l inrat'diatí;iiente 

s u p e r i o r , ya que e s t o se determina en e l modelo» As í , e l modelo do Tinbergen 

es un poco menos r í g i d o en su o rgan izac ión v e r t i c a l y permite una r e l a c i ó n 

rango-tajiiaflo más continua» En segundo l u g a r , Tinbergen no prevé v a r i a c i o n e s 

en l a s p roporc iones de l o s f a c t o r e s n i en l a e s c a l a óptima de l a s empresas, 

causadas por d i f e r e n c i a s en l o s costos ' de t r a n s p o r t e e n t r e l o s cent ros* 

28/ J. T inbergen, oe» c i t , , 19ó4, 

i 2 / H» C» Bos, 0 £ . . c i t . , 1964o 
100/ Jo Tinbergen, c i t » , 196?. 
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Terce ro j no l o g r a i nco rpo ra r adecuadamente l o s aspec tos e s p a c l a l e s o En 

r e a l i d a d } e l modelo se r e f i e r e a una ecoxiouiía cen t rada en só lo un punto 

y no u n a - d i s p e r s a ; nada se d i c e de l a o rgan izac ión h o r i z o n t a l que r e f l e j e 

e l e f e c t o r e a l d e l espacio como obs tácu lo para l a i n t e r a c c i ó n económica» 

Cuartos no se i n t e n t a i n t e g r a r l a l o c a l i z a c i ó n d e . l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s j 

l a s economías e x t e m a s de aglomeración o l a s economías ex te rnas de r ivadas 

de b i e n e s . i n t e r m e d i o s y v i n c u l a c i o n e s e n t r e empresas, con l a i n t e r a c c i ó n 

de l a s economías i n t e rnas5 e l cos to d e l t r a n s p o r t e y l a s a c t i v i d a d e s que 

u t i l i z a n e l espacioo 

4»15 Tal v e s . l a c r í t i c a más severa que se puede h a c e r a todos l o s modelos 

de o rgan izac ión e s p a c i a l mencionados a n t e s , i n c l u i d o e l de Tinbergen» es que 

son esencia lmente e s t á t i c o s y no h i s t ó r i c o s . Sn l u g a r de e : ^ l i c a r cómo-

surg ió l a o rganizac ión e spac i a l ^ e^jplican l o que s e r í a n esas o rgan izac iones -

s i pudiesen d e s a r r o l l a r s e s i n v incu l ac iones i n t e r t e m p o r a l e s (enfoque p o s i t i v o ) 

o como deber ían se r -desde e l punto de v i s t a . d e l cos to t o t a l (enfoque normativo) 

En l o s modelos de Losch y Tinbergen e l pa t rón .óp t imo se d e f i n e como aque l en 

que-s e-minimizan l o s cos tos t o t a l e s de t r a n s p o r t e o S in ei±>argOí en g e n e r a l 

e s t o no se l o g r a r á dejando que cada empresar io y cada consumidor miniioice 

sus p rop ios c o s t o s , ya que la^^suma de mínimos normalmente se desv ía d e l 

minino de l a suma»^^^^^- Por l o t a n t o , para ob tener sus verdade r o s - p a t roñes 

óptimos, t a n t o Lb'sch como Tinbergen t e n d r í a n que r e c u r r i r a c i s r t o olpo 

de p l a n i f i c a c i ó n , es d e c i r , a una admin i s t rac ión .de .mercados que pueda 

d i r i g i r l a o rgan izac ión h a c i a un a u t ê n t i c o óptimo por medio de un complejo 

s i s tema de incen t ivoso 

4oló Sn con jun to , es dudosa l a p o s i b i l i d a d de e x p l i c a r l a s crgani---aciones 

e s p a c i a l e s d e l mundo r e a l en e l marco de.modelos e s t á t i c o s expresados en 

s i s temas de ecuaciones s iaiul táneaso Como l o r e c a l c a H i l l i o r s t , e s t e es un 

campo de e s t u d i o en que no se puede deses t imar e l problema de l o que vino-

pr imero, s i . e l . h u e v o . o l a g a l l i n a , ya oue l a s o rgan izac iones e s p a c i a l e s no 

nacen de p r o n t o , s ino que r e s u l t a n de procesos dominados por v incu lac iones 

101/ Es te punto aparece subrayado por Jo G« IL H i l h o r s t en su Regiona l . 
Development Theory; An Attempt t o S y n t h e s i z e , La HayaJ 1967o 
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i n t e r t empora l ea e n . l o s cuales hay cosas que vienen primero j cuya conf igu-
r a c i ó n determina l o que vendrá despuáso^=^^ Ss t a adiiásión e s t á i m p l í c i t a 
en un modelo r e c i e n t e de organización e s p a c i a l suger ido. por-Friedmanno^=^-
Su modelo se d i f e r e n c i a de l o s examinados a n t e s , primero» por s e r dinámico3 
es d e c i r í porque i n t e n t a e x p l i c a r l a evolución de l a s organizaciones e spa -
c i a l e s ; segundos por e s t a r expresado en a f i rmac iones ve rba le s c u a l i t a t i v a s » 
y . p o r último» l o que es quizás más impor t an te , -po r e s t a r d i r i g i d o a l a s 
condiciones de l o s p a í s e s en v í a s de desa r ro l loo Friedmann d i s t i ngue cua t ro 
e t apas e n - l a evolución d e . l a organizac ión e s p a c i a l d\arante e l proceso de 
d e s a r r o l l o económico nacional» La priraera e tapa es l a p r e i n d u s t r i a l » ca rac -
t e r i z a d a -por va r ios cen t ros independientes r e l a t ivamente pequeños d i s t r i -
buidos con b a s t a n t e uniformidad en l a s zonas a g r í c o l a s , - Cada centro s i r v e 
a l a re;3ión que l o circunda y puesto que e x i s t e comercio menor en t r e l o s 
c e n t r o s , pronto se agotan l a s p o s i b i l i d a d e s de c rec imiento que e s t á n l im i t adas 
a l a i n t e r a c c i ó n con e l h i n t e r l a n d agr lco lao Friedmann considera que e s t a 
o rgan izac ión p r e i n d u s t r i a l es e s t a b l e f r e n t e . a f u e r z a s generadas in ternamente . 
4ol7 La próxima e tapa corresponde a l per íodo de i n d u s t r i a l i z a c i ó n i n c i p i e n t e 
y se c a r a c t e r i z a porque hay-pr imacía ; es decir» un so lo cent ro urbano crece 
h a s t a dominar todo e l p a í s o toda l a reg ión macroeconômica en l a cua l e s t á -
situcidoo Histór icamente» e s t e t i p o de organización ha es tado asociada t¿.nto 
a l d e s a r r o l l o como a l a t r a s o P e r o segiin Friedmann, l a organización 
p r ima l puede p e r j u d i c a r a l d e s a r r o l l o econÓEiico»^=^^ .Las ciudades pr imales 
t i e nden a s e r parási tas ,^^^^^ y a a l imen ta r se de l r e s t o d e l espacio n a c i o n a l , 
minando l a s economías l o c a l e s y atrayendo a una extensa migración. La 
pr imacía sue le e s t a r a s o c i a d a . a l colonialismo» s iendo l a ciudad pr imal 
e l punto de p a r t i d a geog rá f i co para l a explo tac ión de l o s recursos n a t u r a l e s 

102/ Ibido 

103/ Jo Friedmann, o2« c i t o , I9660 Del mismo a u t o r véase también "The urban-
r e g i o n a l frame f o r na t iona l" development". I n t e r n a t i o n a l Development 
Review, I966; "A General Theory of Po la r i zed Developmentr, Santiago» 196? 
(Himeografiado); "The s t r a t e g y of d e l i b e r a t e u r b a n i z a t i o n , Ao la P<. 
J o u r n a l , I968, 

104/ Véase B,. Jo Lo-Berrjr, 02.0 c i t » , I96I0 
105/ Jo Friedmann, opo c i t p , 1966» 
106/ La. t e o r í a de l a s ciudades p a r á s i t a s f u e d e s a r r o l l a d a in ic i a lmen te por 

Bo Fo H o s e l i t z en su "Generative and p a r a s i t i c c i t i e s " . Soc io log i ca l 
Aspects of Economic GroTrrbh, Glencoe, I l l i n o i s , 1960, ^^^^ h i n t e r l a n d 
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d e l h i n t e r l a n d ^ para l o cual cuenta con tma red de s e r v i c i o s de t r a n s p o r t e 

en forma de abanicoo^^^^ Friedmann considera que l a o rgan izac ión e s p a c i a l 

de t i p o p r ima l es i n e s t a b l e , porque por haber s ido generada por f u e r z a s 

e;d;ernas, s e r á c o n t r a r r e s t a d a por f u e r z a s econômicas, s o c i a l e s y p o l í t i c a s 

generadas internamenteo^ Segdn Friedmann, e l problema de l a p r imac ía no 

depende t a n t o d e l tamaño abso lu to de l a ciudad p r i m a l , s ino d e - l a f a l t a 

de e q u i l i b r i o en l a d i s t r i b u c i ó n de tamaños en todo e l e s p e c t r o de ciudades» 

Friedmann a f i rma además cyie e l e q u i l i b r i o i n t e r r e g i o n a l en l a d i s t r i b u c i ó n 

e s p a c i a l de c e n t r o s y una. o rgan i zac ión v e r t i c a l . lerárquica son condic iones 

e s e n c i a l e s para e l d e s a r r o l l o n a c i o n a l , y cj.ue hay f u e r z a s poderosas que 

impulsan h a c i a una o rgan izac ión de t i p o C h r i s t a l l e r o La t e r c e r a e t apa es 

'i® t r a n s i c i ó n hac i a ese t i p o de o rgan izac ión . S u b s i s t e c i e r t o grado de 

pr imacía y e l cen t ro n a c i o n a l p r i n c i p a l domina a l r e s t o d e l p a í s , pero e s t a 

dominación se reduce gradualmente a medida que .surgen cen t ros e s t r a t ég i camen te 

ubicados en r e l a c i ó n con e l h i n t e r l a n d ^ i n c l u s o por medio de l a p l a n i f i c a c i ó n o 

En e s t a forma ing resan a . l a economía n a c i o n a l nuevos r e c u r s o s an t e s p e r i f é -

r i c o s , que r e a l z a n l a s p o s i b i l i d a d e s de d e s a r r o l l o nac ionalo S in embargo^ 

siempre quedan zonas r e z a g a d a s , . f o c o s - d e pobreza ubicados e n t r e . c e n t r o s 

nac iona les j r e g i o n a l e s . Por l o t a n t o , l a t e r c e r a e tapa tampoco es e s t a b l e 

y l a o rgan izac ión e s p a c i a l cont inúa evolucionando hac ia una cua r t a e t a p a , 

en l a que l l e g a a una o rgan izac ión e s p a c i a l plenamente lograda sobre l a 

base d e l . p r i n c i p i o de j e r a r q u í a , que aba ica a todo e l t e r r i t o r i o nac iona le 

En opinión de Friedmann, e s t e s i s t ema .cumpl i rá con o b j e t i v o s e s e n c i a l e s 

de o rgan izac ión e s p a c i a l i n t e r n a , como l a i n t e g r a c i ó n n a c i o n a l , l a e f i c i e n c i a 

de l o c a l i z a c i ó n , u n a - p o t e n c i a l i d a d de crec imiento máxima y un a l t o grado de 

e q u i l i b r i o in te r reg iona lo^=^ ' ' ' . - . 

4olS' En un s e n t i d o e s t r i c t o , e l Liodelo de Freidmann no es propiaanente un 

modelo de l a evoluc ión de l a o rgan izac ión espac ia l» No e s p e c i f i c a l a s 

condic iones n i l o s mecanismos para l a t r c n s i c i ó n desde l a o rgan izac ión 

107/ Véase u» Alonso, o£o c i t e , 1968o 
106/ Véase más sobre e s t e punto en Jo Friedmann, "Regional p l ann ing ; A 

problem of s p a t i a l i n t e g r a t i o n " ^ Regional Science .-association Paper s j 
1959, e I n t e g r a t i o n of t h e S o c i a l Systems; An Approach t o t h e Study 
of Economic Grovrbh, Diogenes, 1961» 

/ p r e i n d u s t r i a l siiiç)le 
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p r e i n d u s t r i a l s imple a l a o rgan izac ión e s p a c i a l compleja y a l tamente i n t e -

grada de una economía desa r ro l l adao Además».no d i s t i n g u e adecuadamente e n t r e 

e l e m e n t o s - d e s c r i p t i v c s j p o s i t i v o s y normativos» S in embargos a l - p a r e c e r 

e l proceso de evoluc ión e s p a c i a l desc r ' i t o p re tende s e r un proceso óptimo 
109 

que habrá de gene ra r se mediante un c o n t r o l d e l i b e r a d o y medidas d i r e c t i v a s o — ^ 

ün$ d i f i c u l t a d b á s i c a r e s i d e . e n que e s t á concebido en .un n±ve l - t an g l o b a l -

que, s i n nuevos s u p u e s t o s , no puede ob tene r se d e l t i p o de f a c t o r e s económicos 

en que se basan l o s demás modelos,, De o t r a pa r te^ t i e n e e l gran aé i - i to de 

r econoce r e x p l í c i t a m e n t e e l . e f e c t o de l a s e s t r u c t u r a s o rgán icas d e l pasado 

y d e l p r e s e n t e en l a èrolución de l a s futuraso^=^=^ Por l o tanto.i de jando . 

de lado sus p r e t e n s i o n e s no d e l todo j u s t i f i c a d a s de "opt imal idad" y e l no 

habe r e s p e c i f i c a d o l o s mecanismos subyacen tes , e l ciodelo de o rgan izac ión 

109/ S in embargo, d e s p i e r t a n algunas r e t i c e n c i a s l a s opin iones ezprésadas 
por Friedmann re5:oecto a l pape l de l a p l a n i f i c a c i ó n e s p a c i a l (00o cito.s 
p í g s , 6 a 9)0 Dice Friedmann que" l á p l a n i f i c a c i ó n e s p a c i a l puede 'y 
debe r e a l i z a r s e só lo cuando l a economía n a c i o n a l e s t á en t r a n s i c i ó n 
h a c i a e l i n d u s t r i a l i s m o , y que por l o t a n t o , no n e c e s i t a i n t r o d u c i r s e 
en l a s e t a p a s p r e i n d u s t r i a l e s , 3n op in ión d e l p re sen te a u t o r , l a 
generac ión de una secuencia apropiada de caaibios e s p a c i a l e s p l a n t e a 
de por a l un problema coiviplsjc de p l a n i f i c a c i ó n , además de l a necesidac 
de"asegura r e l uso r o c i o n a l d e l espac io n a c i o n a l y l a d i s t r i b u c i ó n 
g e o g r á f i c a r a c i o n a l de r ecursos en cada una de l a s e t apas que se 
supone debe a t r a v é s e r l a economía e spac ió lo Véase más sobré e s t e 
punto en 2» J» P i o r o , S 'oa t i a l S t r u c t u r e of t h e Tanaanian Sconomy9 
Dar es^Salaam, 1969» 

110/ La impor tanc ia de e s t e enfoque h i s t ó r i c o de l o s modelos de organizáció i 
e s p a c i a l se d e s t a c a en l a s i g u i e n t e a s e v e r a c i ó n de S» A.» Go Ptobinson: 
"Ho se puede comenzar de una t a b l a r a s a y co locar l a s f i c h a s en l a 
mesa a l l í donde mejor convenga a l conocimiento a c t u d l ' d e l a s t é c n i c a s , 
a l " p a t r ó n deseado de uso de l o s r e c u r s o s y a l a s d i s p o n i b i l i d a d e s 
g e o g r á f i c a s o p t a t i v a s de r e c u r s o s n a t u r a l e s . Hay una p roces ión 
constc.nte de acomodo e n t r e e l pasado y e l p r e s e n t e " . Locat ion Theory-
Regiona l 5conõi;iics and Baclcvjard Areas , docum.ento p resen tado a 3.a 
Conferenc ia sobre zonas r e t r a s a d a s en p a í s e s d e s a r r o l l a d o s r e a l i z a d a 
por l a Asociac ión Económca I n t e r n a c i o n a l en Varena^ en 19á7« 

/ e s p a c i a l de 
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e s p a c i a l de Friedmann r e p r e s e n t a ion paso s i g n i f i c a t i v o hac i a ^ana t e o r í a 
dinâmica de l a foriiia en cue esas o rgan iaac iones nacen^ se ex t ienden g r a d u a l -
mente en e l espac io j adoptan f o r a a s cada vez más complejas , S in duda e l 
pensamiento^ s i no e l modeloj'^^^^ de Friedmann da un punto de p a r t i d a muy 
ú t i l p a r a - l a p l a n i f i c a c i ó n r e g i o n a l de l a r g o p lazo encaminada a d i r i g i r l a 
i n t e r a c c i ó n d e l desarro3J.o económico y de l a evoluc ión de l a s organizac iones 
e s p a c i a l e s , 

5 o 3 f e c t o de l d e s a r r o l l o económico en l a s o rgan izac iones 
e s p a c i a l e s . T¿.rea de l a p l a n i f i c a c i ó n 

e s p a c i a l "de a . luste" 

5a l S I e s t u d i o de modelos de o rgan izac ión e s p a c i a l e fec tuado h a s t a aquí 
muestra l o poco cue se ha d e s a r r o l l a d o e s t e campo de e s t u d i o y e l b a j o n i v e l 
de conocimiento s i s t enaá t i co -ace rca de l a e s t r u c t u r a de l a s o rganizac iones 
e s p a c i a l e s j de su nacimiento y de l o s mecanismos-que i n f l u y e n en su evolucióno 
Cualquier r e s p u e s t a a l problema, de l a o rgan izac ión e s p a c i a l óptima parece 

112/ 
muy remota, s i es que es p o s i b l e e n c o n t r a r l a , ' I nc luso cabe dudar de que 
sea p o s i b l e fo rmular t a l problema de opt imal idad en f o m a s i g n i f i c a t i v a 
cuando se p l a n t e a en un marco dinárrácoo Por e l momento parece más ú t i l 
e l e g i r m enfoque menos ambiguo y c e n t r a r s e e n - l o s t i p o s de o rgan izac ión-
e s p a c i a l cue se encuentran en l a realidad-3'-; sobre l a base de su evolución 113/ 
observada, t r a t a r de i d e n t i f i c a r l o s f a c t o r e s y f u e r z a s subjracenteso-—r—^ 

Tal i n v e s t i g a c i ó n empír ica ab i - i r í a camino a nuevos avances en e l campo de 

l a g e n e r a l i z a c i ó n i n d u c t i v a y p r o p o r c i o n a r í a una base para i n t e n t o s s i s t e -

mát icos de mejora r l a s o rgan izac iones e s p a c i a l e s . p a r a h a c e r l a s más condu-

cen te s a l d e s a r r o l l o econórjico» Una v e n t a j a impor tan te de e s t a l i n e a es su 

111/ Véase una i n t e r e s a n t e t e n t a t i v a de a p l i c a r e l modelo de Friedmann a 
l a s i t u a c i ó n d e l á f r i c a , que e:d.gé v a r i a s m o d i f i c a c i o n e s , en Zo Je Pioro-
S p a t i a l S t r u c t u r e of Tanzaniaji Economy» opo c i t e , 19ó9o 

112/ S I problema fundamental surge de l a neces idad de t r a t a r l a s r e l a c i o n e s 
e n t r e f á b r i c a s que r e s u l t á n d e l in te rcambio de p roduc tos in tèrmedioso 
Véase más sobre e s t e punto en T» C, Koopmans y lí» Beclcmann^ o£o Ç ^ o ^ 
1957 o 

113/ Véase A, Ro, Kulclinski^ op<, c i t , , 19ó9o 
/ a d h e r e n c i a a l 
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adi ie renc ia a l enfoque h i s t ó r i c o s que parece i n d i s p e n s a b l e para comprender 
cómo nacen nuevas ferinas y elementos de l o s a n t e r i o r e s o 
502 , Usando e l enfoque.esbozadoí s e r á - fundamen ta l i n v e s t i g a r e l e f e c t o 
mutuo d e l d e s a r r o l l o económico y l a evo luc ión de l a s o rgan izac iones espa^-
c i a l e s » Al a n a l i z a r sus r e l a c i o n e s de i n t e rdependenc i a e i n t e r a c c i ó n siempre 
pueden sui-gir . problemas d i f í c i l e s de i d e n t i f i c a c i ó n s i deseamos s epa ra r e l 
e f e c t o ¿ e l uno en e l o t r o , y v i c e v e r s a o ~ ^ Lo i d e a l s e r l a e l a b o r a r un. 
modelo dináirdco que abarque 'e lementos .económicos y . e s p a c i a l e s , formulado de 
modo que permi ta i d e n t i f i c a r e l e f e c t o de l o s f a c t o r e s per t inentes© S in 
embargo? l o s f i n e s de e s t e t r a b a j o son más modestos» Desestimando problemas 
de i d e n t i f i c a c i ó n . e m p í r i c a ^ só lo deseamos s e ñ a l a r l o s f a c t o r e s y . subprocesos 
más impoi-tcntes por reada ladop Conviene comenzar e l . e j e r c i c i o con e l e f e c t o 
d e l d e s a r r o l l o económico en l a evoluc ión espac ia l^ porque e s t e e f e c t o parece 
s e r más f u e r t e que e l opuestoa^^^'' ' Además, l a e ^ l o r í c i ó n d e l e f e c t o d e l 
d e s a r r o l l o económico en l a evolución e s p a c i a l p roporc iona una base para l a 
p l a n i f i c a c i ó n e s p a c i a l "de a j u s t e " » 

503 Para examinar l a forma en que e l proceso de d e s a r r o l l o económico i n f l u y e 
en l a o rgan izac ión e s p a c i a l de l a . a c t i v i d a d humana en una zona determinada 
es n e c e s a r i o d e s c r i b i r » como punto de pasrbida, l a e s t r u c t u r a . d e l a o r g a n i - -
zac ión e s p a c i a l i n i c i a l y su r e l a c i ó n con l a e s t ruc tu ra -econó i i áca , a s í como 
l a s c a r í c t e r i s t i c s s d e l proceso de d e s a r r o l l o económicoo ' Para d e s c r i b i r 
l a o rgan izac ión e s p a c i a l i n i c i a l pueden a p l i c a r s e dos métodos de a n á l i s i s : 
l a e s t á t i c a comparativa y - e l dinamismo h i s t ó r i c o o E l p r imero - s i rve pa ra 
a n a l i z a r l o s e f e c t o s de l o s cambios' en l o s pai-ámetros en una organizac ión , 
e s p a c i a l d a d a . ( e s d e c i r j l o s probleaa.s de a j u s t e s a co r to plazo)» en t a n t o 
Que e l segundo es mujr ú t i l pa ra e^qil icar l a evo luc ión de l a rgo p l azo de l a 

114 / B l problema de i d e n t i f i c a c i ó n se cons idera con mucha a tenc ión en l a 
economet r í a , ' donde se pueden d a r " s o l u c i o n e s fo rma le s coñ r e f e r e n c i a a 
modelos econométr icos determinados® Sin 'embargo? e l problema es i g u a l -
mente importc 'nte en e l conte:cbo h i s t ó r i c o s aunque no se puedan ap3.icar 
so luc iones formaleSo 

115 / Véase So E» LampardJ "The evo lv ing system of c i t i e s i ñ t h e United S t a t e s : 
Urban i za t i on and economic deve3.opmént", en H« Sn P e r l o f f y Lo Uingo 
(compiladores)5 I s s u e s i n Urban iHconomicsBa l t imore , 196So 

/ o r g a n i z a c i ó n e s p a c i a l 
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organ izac ión e s p a c i a l cono f u n c i ó n . d e l d e s a r r o l l o económicoo En l o s 
p á r r a f o s s i g u i e n t e s se emplean arabos métodos» Primero se cons idera una 
organizac ión e s p a c i a l que se supone f u n c i ó n d e l e s t ado a c t u a l de l o s -
cos tos de t i^anspor te , econoinias de e s c a l a , e t C o , . y se a n a l i z a e l e f e c t o 
que t i enen , en l a o rgan izac ión e s p a c i a l l o s c a m b i o s . t í p i c o s que s u f r e n 
e s t o s f a c t o r e s du ran te e l proceso de d e s a r r o l l o económcoo Luego se 
vuelve a l a s i t u a c i ó n p r e i n d u s t r i a l . t í p i c a y se a n a l i z a l a forma en que 
l o s d ive r sos a spec tos d e l d e s a r r o l l o económico i n f l u y e n en l a o rgan izac ión 
e s p a c i a l l a impulsan h a c i a l a que t i e n e n actualmente l o s p a í s e s avanzadoSo 
5o4 Supongaraos tma zona en que l a o r g a n i z a c i ó n - e s p a c i a l , . e s - d e c i r . , l a 
d i s t r i b u c i ó n g e o g r á f i c a y de tamaño de l o s c e n t r o s , y su composición de 
a c t i v i d a d e s , s i s tema de t r a n s p o r t e , p a t r o n e s de e s p e c i a l i z a c i ó n a g r í c o l a 
y p a t r o n e s de a s e n t a m i e n t o , , s e e x p l i c a n en r e f e r e n c i a con n i v e l é s . d a d o s de. 
economías-de e s c a l a en v a r i o s s e c t o r e s de a c t i v i d a d , t é c n i c a s j cos tos dados 
de t r a n s p o r t e un e f e c t o dado de l a s economías y deseconomlas e ;c ternas . 
En un modelo de esa í n d o l e también t e n d r í a n que i n c l u i r s e l a d i s t r i b u c i ó n 
d e l . s u e l o agr ' íco la , de l o s recvo-sos n a t u r a l e s y de l o s puntos de trasbordo® 
Supongamos entonces que e l d e s a r r o l l o económico ha t r a í d o nuevas t é c n i c a s 
de producción y t r a n s p o r t e que permi ten ob tener más b e n e f i c i o s con un aumento 
en l a e sca l a de produccióna ¿Cuál s e r í a e l e f e c t o p robab le en l a o rganizac ión 
e s p a c i a l ? l i i t énn inos g e n e r a l e s , - l a r espues ta s e r í a como sigueo Conside-
remos an te todo un acrecentamiento g e n e r a l de l a s p o s i b i l i d a d e s de aprovecha: 
econoíalas de e s c a l a en a c t i v i d a d e s l o c a l i z a d a s en pvintoso Es to l l e v a r í a 
an te todo a concen t ra r l a producción en \midades más grandes y a a c r e c e n t a r 
l a e s p e c i a l i z a c i ó n y d i v i s i ó n d e l t r a b a j o o Como l a s unidades más grandes 
necesit<.n mercados más g randes , se fomen ta r í a l a concent rac ión e s p a c i a l . e n 
l o s grandes c e n t r o s , a expensas de l o s más pequeños, l o que l i b e r a r í a dos . 
f u e r z a s opuestas que, en c i e r t o modo» cont ienen e l proceso de concentracióno 
Pr imero, l a s mayores economías de e s c a l a l l e v a r í a n a un ffla3''or i ng reso por 
h a b i t a n t e y , por l o t ^ n t o , a un incremento de l a demandao Por Ío t a n t o , 
l o s mercados l o c a l e s podr ían auxi l iarse l o s u f i c i e n t e como pa ra mantener 
f á b r i c a s más e s p e c i a l i z a d a s , l o que l l e v a r í a a l a s u s t i t u c i ó n de i m p o r t a c i o n e s a ^ 

116/ Por ejemplo, véase sobre e s t e punto To Hermansen, Se rv i ce Trade and 
Cent res , qp. c i t o j 195S, Cap» 6o 

/Segundo^ l a s 
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Segiindoj l a s f í b r i c e s concentradas en e l centi-o s u p e r i o r que deseen mercados 
más grsndes p e r d e r í a n a lgunas de l a s v e n t a j a s de l a s econoiiiías de e s c a l a por 

117/ 
e l nioyor costo de l o s t r a n s p o r t e s » Por l o tonto» pesando l o a n t e r i o r 

más conveniente una concent rac ión e s p a c i a l menor q u e . l a que p a r e -

c e r í a óptiam desde e l punto de v i s t a de l o s cos tos de producci5no 

5o5 Consideremos ahora e l e f e c t o de una d e c l i n a c i ó n r e l a t i v a de l o s cos tos 

de trarivsporte. Podr ía pensarse cue e s t a d e c l i n a c i ó n también i i apu lsa r ía a 

l a o rgan izac ión e s p a c i a l hac ia una mayor concen t rac ión que f a c i l i t a r á e l . 

aprove cha i:iient o de l a s econoiiiías de e s c a l a . S in embargo^ su e f e c t o es a lgo 

más coriplicado j pa ra eva lua r su repercus ión d e f i n i t i v a en l a o rganizac ión-

e s p a c i a l es p r e c i s o d i s t i n g u i r e n t r e . e l e f e c t o de l a reducc ión de l o s cos tos 

d e - t r a n s j j o r t e en e l movindento de-produc tos y en e l moxõniento de personas 

(por n ig r ac ións v i a j e s de s e r v i c i o y v i a j e s hac i a y desde e l . l u g a r de t r a -

ba j o ) . A u n q u e - e n c i e r t a medi-da e s t o s t i p o s de moviciientos pueden s u s t i -

t u i r s e e n t r e s í j l o s cambios r e l a t i v o s en l a . m o v i l i d a d de cada uno de e s t o s 

t i p o s t i e n e n e f e c t o s muy d i f e r e n t e s en l a evo luc ión de l a o rgan izac ión . 

espacio-lo Es tos e f ec to s -pueden resumirse en l a . f o r m a s i g u i e n t e : una mayor 

movi l idad de l o s p roduc tos en r e l a c i ó n c o n , l a movi l idad m i g r a t o r i a a c r e c i e n t a 

l a d i s p e r s i ó n . Una mayor xiovilidad m i g r a t o r i a en relación con l a movil idad 

de productos - uuy f r e c u e n t e en l o s p a í s e s en v í a s de d e s a r r o l l o - a c r e c i e n t a 

l a concen t r ac ión . La poca movi l idad por v i a j e s de s e r v i c i o y por migración 

con t r ibuye a una e s t r u c t u r r . d i s p e r s a de l o s c e n t r o s de s e rv i c io s^ que se 

centr<-nlizan más s i avimente l a movi l idad por v i a j e s de s e r v i c i o . Finalmente , 

l a combinación-de poca .movi l idad por v i a j e s de s e r v i c i o y poca movi l idad 

de l o s pi-oductos., j u n t o con e l aumento de l a migrac ión y de l a movil idad 

h a c i ^ y desde e l l u g a r de t r a b a j o , a c r e c i e n t a l a concen t rac ión y . l a suburba- . 119 / n i z a c i ó n o — ¿ i s a suburbanizac ión puede tomar l a forma de b a r r i o s de t u g u r i o s 

117/ Véase lío I s a r d , o£o c i t . , 1956. 
.11.6/ Véase .Eo von Boventer^ op . c i t . j 1964. -

11/;/ proceso de u r b a n i z a c i ó n y l a formación de Dietrópolis se ha t r a n s f o r -
mado en impór ten te"mate r i a dé e s t u d i o pára l a g e o g r a f í a u rbana . Véase 
xm e^sraen h i s t ó r i c o en Vi. Alonsos A Theory" of t h e Urban "Land Markets 
Cambridge, Massachusse ts ; 1964^ y E. I-L Hoover^ "The ISvolviñg Form and 
Organ iza t ion of t h e M e t r o p o l i s " , en H. E . P e r l o f f y L. l.'ingo (compila-
d o r e s ) , OH» c i to» 19Ó8. 

/ e n l o s 
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de lo s pa í se s en v í a s de uesa r ro l lo» j de grandes .zonas r e s i d e n c i a l e s en _ 
to rno a l a s ciudades c e n t r a l e s más antiguas» en l o s p a í s e s i n d u s t r i a l i z a d o s « 
5eó Para s i n o e t i z a r , sobre l a b¿ise de un razona^iiento en e l camino de l a 
e s t á t i c a cofflpi¿rativaa r e f e r i d o a im modelo de organización e s p a c i a l que 
inc luye s61o un,ni3iiiero l imi t ado de f a c t o r e s b á s i c o s , cabe conc lu i r que e l 
desai - rpl lo econór-iico i n f l u y e en l a organización e s p a c i a l en l a s i g u i e n t e 
forma: l a i iayor- importsncia de l a s economías de e s c a l a . y de l a s economías 
e:d.ernas de ag lonerac ión , e l pape l dec l inan te de l o s costos de t r a n s p o r t e 
de l o s productos y e l incremento de l a migración y de l a movil idad por 
v i a j e s de s e r v i c i o l l e v a n a m a concentración gradual de l a s a c t i v idades 
económicas , - soc ia les y c ia l tu ra les en l a s grondes c iudades, además, l a . 
c rec ien te movilidad p e r s o n a l . e n v i a j e s desde y hac ia e l l uga r de t r a b a j o j 
3'- l a mayor demanda de espacio para c o n s t r u i r y r e c r e a r s e l l e v a n a l a sub-
urbanización y a l desborde de l a s ciudades«- S in embargo? aunque-quizá sea 
pos ib le de terminar l a i n f l u e n c i a d e l d e s a r r o l l o económico en l a organizac ión-
e s p a c i a l n e d i 3 n t e - l a e s t á t i c a comparativa, e s t e método-no e;cplica l a evo luc ión 
de l a rgo p l azo , l o que es ind i spensab le para que l a t e o r í a de organización-
e s p a c i a l pueda usa r se en l a p l a n i f i c a c i ó n d e l d e s a r r o l l o o ' i ^ ^ Por l o t a n t o , 
en l o s p á r r a f o s s i g u i e n t e s adoptaremos tma v i s i ó n de lo.rgo a l c a n c e , dando 
e spec i a l importencia a l a f i rmeza de l a s v incu lac iones i n t e r t e m p o r a l e s , 
causa de l r i tmo re la t ivanisn te l e n t o que se observa en l a evolución espaci^.l. 
y de l a , aparente e s t a b i l i d a d de l a s e s t r u c t u r a s , espaciales®^^^^ 
5 .7 Como punto de par t ida» consideremos lona zona donde l a a g r i c u l t u r a ' 
y o t r a s a c t i v idades p r imar ias conexas que u t i l i z a n e l espacio r ep resen tan 
c a s i toda l a ac t iv idad .económica , y cuya a g r i c u l t u r a es predominantemente 
de s u b s i s t e n c i a , por l o que e l . p a p e l de l mercado es pequeño. Ádemâs, 
supongainos que l a ca l idad de l o s sue los es d e s i g u a l , de manera que para 
mantener a l o s a g r i c u l t o r e s , l o s p red ios s i tuados en l a s zonas de r e n d i - . 
mientos b a j o s son más grandes que l o s s i tuados en l a s zonas de rendimientos 
a l t o s . Se supone que l a población se h a l l a r e p a r t i d a en t o d a . l a zona, pero 

Véase J , Friedmann, joge c i t e , 1958# 
Ls te es e l mismo enfoque e legido por So A« Go Robinson, o£o c i t o , 1967* 

/cjue hay 
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que h a y . d i f e r e n c i a s de densidad que dependen de l a ca l idad d e l sueloo A 

es t a economía a g r í c o l a e s t a r í a v inculado- im s is tema de centros» S I p a p e l 

f u n c i o n a l de esos c e n t r o s s e r í a e l de proporciona,r l o s s e r v i c i o s cu l t x i r a l e s , 

i - ' e l ig iosos j s o c i a l e s y , comercia les que n e c e s i t a l a pob lac ión a g r í c o l a . Por 

l a l e n t i t u d d e l t r a n s p o r t e Y l a s i m i l i t u d de sus f t m c i o n e s s . l o s c e n t r o s 

estax'-lan r e p a r t i d o s con b a s t a n t e uniformidad en l a zona» No o b s t a n t e , 

h a b r í a cierta.vax>iaci©n en l a densidad r e s u l t a n t e de l a densidad d e s i g u a l 

de l a pob lac ión a g r í c o l s j j c i e r t a v a r i a c i ó n en e l tamaño debida a l a s 

d i f e r e n c i a s de func ioneso E l s is tema de cen t ros t e n d r í a una c i e r t a j e r a r -

qu ía prei-uature. t i p o C h r i s t ^ l l e r , con un g ran número de v i l l o r r i o s y a ldeas 

que a t r a v é s de con tac tos b a s t a n t e f r e c u e n t e s , p r e s t a n s e r v i c i o s de c a r á c t e r 

p r inc ipa lmen te admin i s t r a t i vo? c u l t u r a l y r e l i g i o s o » En seguida h a b r í a un 

número menor de cen t ros más grandes con func iones a d m i n i s t r a t i v a s , m i l i t a r e s 

3?-.. comerc ia les más elevadas» Es tos s e r í a n l o s cen t ros de comerc ia l i zac ión 

donde se t r a n s a r í a n l o s ejccedentes a g r í c o l a s que- n e c e s i t a n l o s que t i e n e n 
12 V 

a c t i v i d a d e s no a g r í c o l a s en l o s pueblos , y s u r g i r í a c i e r t o i ng re so mone ta r io»—^ 

Además, puede suponerse que l o s cen t ro s -de n i v e l más b a j o se h a l l a n b a s t a n t e 

e q u i d i s t a n t e s } que d is to .nc ias - e n t r e e l l o s pueden r e c o r r e r s e a p i e o en t r a n s -

p o r t e aniiíial, . y que l o s c e n t r o s d e l n i v e l inmediatamente s u p e r i o r son r e l a -

t ivamente pocos y que s i r v e n a un número r e l a t i v a m e n t e grande de c e n t r o s 

más pequeños con sus r e s p e c t i v a s zonas ag r í co laso Es ev iden t e que e s t a 

econoLTÍa de s u b s i s t e n c i a e s t a r í a mal i n t e g r a d a en. e l e spac io , y que su úni..,-

i ' e l ac ión comerc ia l s e r i a l a e n á s t e n t e e n t r e , l a s aonas a g r í c o l a s y sut c?,ní r 

P;.'obablemente só lo h a b r í a una e s p e c i a l i a a c i ó n a g r í c o l a de poca montí-'.: tvl 

s e n t i d o q u e l l e da von Thíínen,^^^^ pues no h a b r í a pueblos suficienteiiC-ote 

grandes como pa ra dominar e l .mercado en zonas más grandes» Aunque ,:&ce~ ,. 

s i t a r í a n muchas r e s e r v a s y modi f i cac iones para a p l i c a r l a descripció.. ' . a n t e r i o r 

a aonas de te rminadas , e l cuadro en gene ra l se a j u s t a b a s t o n t e b ien a l a 

122/ Véase más sobre e s t e p u n t o ' e n Go S jobe rg , "The p r e - i n d u s t r i a l c i t y " , 
¿üasrican J o u r n a l of Socio logy, 1955» publ icado también en P» Ka H a t t 
y A, J » - R e i s , J r . , - C i t i e s and S o c i e t y , Glencoe, I l l i n o i s , 1957» 

123/ Jo Ho Von Thünen, o£o c i to 

/ s i t u a c i ó n p r e i n d u s t r i a l 
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s i t u a c i ó n p r e indus t r i c - l en jauchos p a í s e s hoy avanzados, también a l a s 

condiciones a c t u a l e s de muchos p a í s e s en v í a s de desa r ro l loo^=^^ 

5bS - Las r evo luc iones a g r í c o l a s e i n d u s t r i a l e s invo luc radas en e l d e s a r r o l l o 

econóiaico p res ionan a l a o rgan izac ión e s p a c i a l i n i c i a l , en l a que domina l a 

a g r i c u l t u r a » Par í i d e n t i f i c a r l a s f u e r z a s que p res ionan es p r e c i s o d e s c r i b i r 

e l proceso de d e s a r r o l l o econóndco a tendiendo a sus elementos c o n s t i t u t i v o s 

7 sus in terpele .c ioneso Aunque e l c rec inden to económico» entendido como e l 

incremento de l a . p r o d u c c i ó n 7 d e l i n g r e s o - p o r - h a b i t a n t e es uno de sus a spec tos 

fundamentdes5 l o s conceptos de d e s a r r o l l o económico van más a l l á , y abarcan 

también los .cambios i n t e r r e l a c i o n a d o s de l a s e s t r u c t u r a s s o c i a l e s , c u l t u r a l e s -

e i n s t i t u c i o n a l e s S i n embargo, aquí se a t enderá p r inc ipa lmente a l a spec to 

econóniicoo Haj'- v a r i a s maneras de d e s c r i b i r e l proceso de c rec imiento econó-

roico. Hemos p r e f e r i d o aquí s e ñ a l a r pr imero l o s f d c t o r e s causa les b á s i c o s y 

luego resumir sus e f e c t o s en l a t o t a l i d a d d e l p roceso . 

5o9- Los f a c t o r e s causa les pueden d e s c r i b i r s e d i s t i n g u i e n d o c u a t r o - a s p e c t o s ; 

l a o f e r t a de f a c t o r e s de producción , l a o rgan izac ión de l a producc ión , l a . 

coi-iposición de l a deí;í¿nda y e l func ioncmiento .de l o s mercados. Comenzando^ 

con l a o f e r t a de f a c t o r e s de producción e l proceso de crec imiento econónüco 

puede s e r d e s c r i t o como generado p o r : 

a) l a mayor o f e r t a de mano de obra y c a p i t a l , e l apx-ovechamiento más 

i n t e n s o de l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s y e l incremento g radua l de l a 

t a s a de a h o r r o j 

b) La mejor ca l i dad de l a mano de obra y . d e l c a p i t a l g r a c i a s - a . l a o -

t i g a c i ó n , - l a s i nvenc iones , l a educación? e l p rogreso tecnol'iV^lJo y 

l a d i f u s i ó n de iionovacionesi 

12¿/ Véase Z» Jo P i o r o , oDo c i t . Véase también IL S» F» C, CarvalL to 
"P.egional p h y s i c a l p lann ing i n Kenya: A case s t u d y " , Bkis t i i cs , a b r i l 
de I9Ó6, y ü . Ao Jo Johnson, Market Towis and S p a t i a l Development i n 
I M i a , Nueva.Delhi , 19ó5. 

125/ 3e ha é s c r i t o mucho sobre d e s a r r o l l o ẑ  c rec imiento económico^ Véase un 
e s t u d i o g e n e r a l de l a s r e l a c i o n e s e n t r e t ê o r í á s d e " d e s a r r o l l o económico y 
t e o r í a s g loba le s de d e s a r r õ l l o " e n Jo Áo Ponsioen, op» c i t o , " 1 9 6 5 , Sobre 
t e o r í a s de d e s a r r o l l o económco, véase w» A» Letids, The Tñeor7/"'of 
gconoii'ác Gro'/th, Londres, 1955^ P.ostow, The "Sta res óf Economic 
Groiroh, Cambi-'idge, I- iassachussets, 19óO; Co Fur tado , Development and 
Underdevelopment, Los a n g e l e s , 19ó7j y So Kuzaaets, Ilodern Bconomic 
Groifth,^ Rate S t r u c t u r e and Spread , Neií Haven y Londres, 19ü¿o ~ 

/ c ) l a 
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c) l a niayor i i i po r t anc ia de las.econoi^xías e x t e m e s , 

. La orggi i lzación-de la. producción s u f r e cambios profundos durante^un 

p e r í o d o de c rec i i a ien to económco sostenido» Los más impor tan tes son l o s 

s i g u i e n t e s : . . . -

a) cambio.gradual en l a proporc ión de l o s f a c t o r e s 9 que da por r e s u l t a d o 

r e l a c i o n e s más a l t a s capi ta l -mano de obra; 

b) tamaño c r e c i e n t e de l a s unidades de producción debido a economías 

de e s c a l a que l l e v a n a l a concent rac ión h o r i z o n t a l ; 

c) mayor e s p e c i a l i z a c i ó n » d i v i s i ó n d e l t r a b a j o uso de productos 

i n t e r n e d i o s como insumosj 

d) c i -eciente impor tancia de l a s co rporac iones , e s dec i r^ de f in i i a s 

con v a r i a s f á b r i c a s j v a r i o s productos» en reemplazo de f i r m a s 

con una s o l a f á b r i c a y un so lo p r o d u c t o ; ' ^ ^ ^ 

e) incremento g radua l de l a i n t e rdependenc ia e i n t e r a c c i ó n de f á b r i c a s ^ 

f i r m a s e i n d u s t r i a s . 

La composición de l a demanda t o t a l e::qDerimenta cambios igualinente 

p ro fundos : 

a) l a demanda de b i e n e s de c a p i t a l y productos in te rmed ios t i e n d e - a 

c r e c e r con más r ap idez cue l o s b i e n e s de.consumo, f o r t a l e c i e n d o 

a s i l a s i n t e rdependenc i a s d e l - s i s t e m a p roduc t ivo ; -

b) la-demanda de b ienes importados t i e n d e a c r e c e r con r e l a t i v a rap: . 

j o b l i g a a a c r e c e n t a r l a s ven tas de e : ípor tac ión; 

c) l a s e l a s t i c i d a d e s - i n g r e s o - d i f i e r e n para l o s d i s t i n t o s t i p o s de 

b i e n e s de consunios-de modo cue generan un .desplazamiento g r adua l 

de l a deraanda de l o s consumidores desde l o s a l imentos hac ia los 

b ienes manufacturados y , f i n a l m e n t e , hac ia l o s b ienes duraderos 

j l o s s e r v i c i o s ; 

d) l a demanda d e - s e r v i c i o s de t r a n s p o r t e de productos y personas crece 

rápidamente por la. i;iayor d i v i s i ó n d e l t r a b a j o y l a a p a r i c i ó n de 

f í . b r i c a s en gran e s c a l a . 

1¿6/ Jo Ro Lasuén, o^o c i t e , 1969. 

/ P o r últimoa 
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Por iSltiiao? l o s s i s temas de intercarabio de b ienes y f a c t o r e s de 
producción taiabién muestran caiiibios e s t r u c t u r a l e s c a r a c t e r í s t i c o s : 

a) e l s e c t o r de mercado basado-en t r ansacc iones monetar ias crece con 
rapidez a e^qaensas d e l s e c t o r que cjueda a l margen de l mercado j 

127/ 
que es e l de s u b s i s t e n c i a ; ^̂ . . . 

b) l o s s is temas de t r a n s p o r t e 7 comunicación mejoran a l a c r ecen t a r se 
su i-edio de acción en e l t e r r i t o r i o nac iona l y hacerse más rápidos^ 
es to- reduce l o s cos tos lanitai-ios d e - t r a n s p o r t e | 

c) l a competencia t i e n d e . a aumentar, l o que contr ibuye a hacer más 
e f i c i e n t e l a producción j l a distx^ibución; 

d) aui:iento. l a liiovilidad e s p a c i a l . e i n t e r s e c t o r i a l de l a mano de obra . 
y d e l c a p i t a l ce i n v e r s i ó n , l o que desplaza gradualmente l o s . r e c u r s o s 
desde l o s s ec to re s de poca e f i c i e n c i a 7 b a j o crecimiento a l o s 

- s ec to re s e f i c i e n t e s de crec imiento rápidoo 
5olO Gomo cdro- 'c ter ís t ica fiuidamental d e l proceso de.crecii 'aiento económico 
sos tenido cabe s eña l a r que es generado e s t ruc tu rado por l a acción s imultánea 
de todos l o s elementos causa les y l o s e f e c t o s que se han e:a:'Liinadoj y qiie se 
puede concebir perfec tamente como u n . p r o c e s o - u n i f i c a d o . Por l o tanto^ conviene 
resumir e l r e su l t ado de l a i n t e r a c c i ó n de esos elementos en una v i s i ó n g loba l 
de t o d o . e l proceso de c rec imiento considerando una pe r spec t i va e s t r u c t u r a l 
de l a rgo plasoc. S s to puede hacerse en r e l a c i ó n con dos t e o r í a s cone jss qii'? 
se inducen de l a observación g e n e r a l de que e l - c r e c i m i e n t o d e l ingreso pov 
h a b i t a n t e en cua lqu ie r zona grande (por ejemplo» un p a í s o una macroregidi.-) 
generelmente va acompañado de cambios en l a - impor tanc ia r e l a t i v a de l o s 
d i s t i n t o s s e c t o r e s , l a llamada t e o r í a de l o s s e c t o r e s ' c o n c i b e e". 

122/ 3n e s t e . p u n t o j véase J, Friedmann, o£o c i t « s 19>^1» 
1 2 ^ list.í t e o r í a se d e s a r r o l l ó por inducción sobre l a base de observaciones 

empíi-icaso Las formulaciones " o r i g i n a l e s se" encuentran en Ae Go Bo F i s h e r j 
"Capi ta l and t he groiíth of knowledge^j Economic Journal^ 1933 y "Production 
primarjr, secondary and t e r t i a r y " , gcqnpmic Pcecordj 1939j t¿,mbién en 
Co Clark^ Thé Conditions. o_f Bconoaic Pro,F!;ress, Londres, 1940. Véase 
una a p l i c a c i ó n de dicha t e o r í a a l d e s a r r o l l o r e g i o n a l en Mo D. Thomas, 
".Regional economic grot-rth and i n d u s t r i a l d e v e l o p m e n t R e g i o n a l Science 
Association Papers., I9639 

/ c r ec imien to económico 



crecj j i i iento econóríiico ante todo coaio una evolución intei-na dé l a especial i25aciôn 

y - e l avance t e c n o l ó g i c o den t ro de l a zona? apoyado por l a a p a r i c i ó n de v e n t a j a s 

G o m p a r o t i v a s de l a zona cono t a l , l o que l l e v a a l a e s p e c i a l i z a c i ó n y - a l comer-

c i o e:cternoso Es ta t e o r í a - e s t á es t rechamente r e l a c i o n a d a con o t r a t e o r í a ^ 
129/ 

que l a r e s t r i n g e : es l a t e o r í a de l a s e t apas de crecir . i iento econónñ.coj—- -

segán l a . c u a l nornialmente l a s zonas pasan por vai-ias e t apas en su d e s a r r o l l o 

econoiiiicoo - - - • 

a) a u t o s u f i c i e n c i a económca con e s p e c i a l i z a c i ó n i n t e r n a y eicbema 

l i í . d t a d a j 

b) e s p e c i a l i z a c i ó n c r e c i e n t e . e n l o s . s e c t o r e s p r i m a r i o s un ida . a un . 

c r e c i e n t e comercio e;cterno basado en l a e::qportación de productos 

de IJS i n d u s t r i a s p r i m a r i a s ; 

c) d e s a r r o l l o de t i p o s de producción s imples pa ra e l a b o r a r productos 

de l a s i n d u s t r i a s p r i m a r i a s j 

d) c o n t i n u a c i ó n . d e l d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l con una e s t r u c t u r a . i n d u s t r i a l 

cue hace menos h i n c a p i é en l o s t i p o s s imples de e laborac ión y da 

más impor tanc ia a t i p o s más complejos , y e s p e c i a l a l a i n d u s t r i a 

l i v i a n a : . . . 

e) economía a l tamente d e s a r r o l l a d a , con \ina p r o p o r c i ó n . a l t a y c r e c i e n t e 

de l a f u e r z a de t r a b a j o en e l s e c t o r de l o s s e r v i c i o s y con f u e r t e 

e s p e c i a l i z a c i ó n i n t e r n a y e^cterna, 

5»11 S s t a s t e o r í a s pueden c r i t i c a r s e por s e r demasiado gene ra l e s y no ser ialar 

l o s mecanismos por l o s cua les l a e s t r u c t u r a económica de l a s zonas pasa .de 

una e t apa a otrc-, pero t i e n e n cons ide rab le v a l o r porque desc r iben algunos 

r a sgos genei 'e les d e l c rec imien to económico que se a p l i c a n a l a mayoría de 

l o s pa íseso Peas a que es p r e c i s o i-econocer que esas t e o r í a s no l og i an 

i d e n t i f i c a r l o s mecanismos causa le s d e l c rec imientos a r r o j a n luz sobre l a s 

condic iones para pasa r de una e tapa a o t rao Sn e l a n á l i s i s dinájaico d e l 

e f e c t o d e l d e s a r r o l l o económco en l a o rgan izac ión e s p a c i a l , e s t a s t e o r í a s , 

t i e n e n l a v e n t a j a de toniar como punto de p a r t i d a e l t i p o de econoiiiía a g r í c o l a 

1-29/ íüstd t e o r í a e s t á muy v incu lada á lío Wo Rostovío Véanse de e s t e au to r 
The Sta;q:es of liiconomic Grovfthj op» c i t o j y Bconoiay of Take-Off i n t o 
Sus t a ined Sconomic Grovrbh» Cambridge, 1962» 

/ d e s u b s i s t e n c i a 
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de s u b s i s t e n c i a d e s c r i t a a n t e s , j sugex-ir a s í l a p o s i b l e e j d s t e n c i a de 

e t apas co r r e spond ien te s en l a evoluc ión de l a s organizac iones espaciales»^^ '^^ 

Por ú l t imos cabe suponer cue a l b a s a r nues t ro a n á l i s i s d e l e f e c t o d e l d e s a -

r r o l l o econóiiiico en l a o rgan izac ión e s p a c i a l en l a t e o r í a de l a s e t a p a s 

a p l i c a da a l aá • ei>perienci¿3 h i s t ó r i c a s de l o s p a í s e s d e s a r r o l l a d o s , se 

pueden ô;r tra3r a lgunas conc lus iones ú t i l e s acerca de probables t e n d e n c i a s 
131/ 

y p r o b l e m s de l a p l a n i f i c a c i ó n en l o s p a í s e s en v í a s de desarroUoo——' 

5ol2 Goiienzando con la.segij j ida e t apa de d e s a r r o l l o ? c a r a c t e r i z a d a por l a -

c r e c i e n t e e s p e c i a l i z a c i ó n j l a s e : ^ o r t a c i o n e s de ma te r i a s pricias y productos 

a g r í c o l a s en e l l a se pueden i d e n t i f i c a r cua t ro e f e c t o s ev iden te s en l a o rga -

n i z a c i ó n e s p a c i a l : . , . 

a) Eubo cue e s t a b l e c e r una - r ed de t r a n s p o r t e para encauzar l o s productos 

ag r í co l a so Es ta red adoptó con^frecuencia l a forma t í p i c a de abanico 

con su cen t ro en l a s c iudades p o r t u a r i a s o - - - -

E s t e t i p o . d e sisteiiia de t r a n s p o r t e a l i e n t a e l comercio ex te rno pero 132/ 
no e l i n t e r r e g i o n a l , - d e modo que . a c r e c e n t ó l a f a l t a de i n t e g r a c i ó n e s p a c i a l , — ^ 

b) En su func ión como puntos de t rasbordo» l a s ciudades p o r t u a r i a s se 
t r ans fo rmaron .también en c e n t r o s d e l comercio de impor tac ión y de 

- l a e l abo rac ión de produc tos pi-iuiarios» 
Sconóraicai-ientes e s to s i g n i f i c ó que e l excedente a g r í c o l a debió a c r e -

centarse-pa i ' a nun tene r una poblac ión urbana que había crecido» Espacialni.9nts 
s i g n i f i c ó que: , - • • 

c) Las ciudcídes portur '^rifs se. t r ans fo rmaron , en l o s puntos más a sequ ib l e s 
de Id. red de moviaiientoj con l o cua l deform£:.ron l a j e r a r q u í a s imple 
d e l s is tema o r i g i n a l de centi-os de s e r v i c i o s ; 

130/ 3 s t a t e o r í a h a ' s i d o ade l an t ada por Jo Friedmannj como se d i j o en l a 
secc ión a n t e r i o r » 

131/ S in embargos se ñ e c e s i t a mucha c a u t é l a a l ' t r a n s f e r i r esas e:xperiencia3¿ 
Puesto qué e l proceso de c rec imiento de l o s p a í s e s que han i n i c i a d o ahora 
su d e s a r r o l l o t e n d r á que desenvolverse en condiciones muy d i f e r e n t e s que 
en l o s p a í s e s d e s a r r o l l a d o s , su e f e c t o en l a o rgan izac ión e s p a c i a l s egu ra -
mente también s e r á d i s t i n t o o ' T r e s a spec tos parecen t e n e r e s p e c i a l ÍMpov-
t í n c i a : a) e l grado de desar i -o l lo de l a economía i n t e r n a c i o n a l , b ) ' l a s 
p o s i b i l i d a d e s de u s a r t é c n i c a s modernas de producción y d i s t r i b u c i ó n y de 
s a l t a r s e a lgunas e t apas de d e s a r r o l l o » y c ) - é l pape l de l a acc ión co lec t ivg 
a t r a v é s d e - l a - i n t e r v e n c i ó n y l a p l a n i f i c a c i ó n e s t a t a l e s . 

132/ Véase IJ» Alonso, o^o c i t » 
/ d ) En 
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d) En l a s zonas a g r í c o l a s emergió c i e r t o pa t rón de- e s p e c i a l i z a c i ó n 

doiiiinado en p a r t e por l o s a n i l l o s de von Thíínen adaptados a l a r ed 

de t r a n s p o r t e en abanico» 7 en p a r t e por l a s d i f e r e n c i a s de c a l i d a d -

de l o s suelos» S in enbargo^ l a mayor p a r t e de l a a g r i c u l t u r a s i g u i ó 

s iendo de s u b s i s t e n c i a » - . . . 

5o13 Parece p e r t i n e n t e d e s t a c a r en e s t e punto que e l d e s a r r o l l o que se ha 

esbozado no pod r í a haber t en ido l uga r s i no hubiese s ido por l a mayor product 

t i v i d a d a g r í c o l a » -Una c i e r t a r evo luc ión a g r í c o l a . p a r e c e h a b e r . s i d o r ec^ i i s i to 

p rev io p a r a . l a r evo luc ión i n d u s t r i a l que l a s i g u i ó y que a f e c t ó fundamenta l -

mente a l a o rgan izac ión e spac i a l» La t e r c e r a e t apa de d e s a r r o l l o , que se 

p rodu jo poco después de l a segunda, podr ía l l amar se primeira r evo luc ión i n d u s -

t r i a l . . Se c a r a c t e r i z ó por un incremento r áp ido d e l aprovechamiento de l o s 

r e c u r s o s n a t u r a l e s , espec ia lmente por l a mine r í a en gran e s c a l a de meta les 

y minerales^, l a a p a r i c i ó n de nuevas maneras de gene ra r j u t i l i z a r e n e r g í a , 

e l d e s a r r o l l o de i n d u s t r i a s secundarias , i n c i p i e n t e s como l a t e j c t i l , l a 

mecánica pesada y l a meta lúrg icao Z¡n e s t a f a s e i n i c i a l de l a i n d u s t r i a l i -

zac ión , l a s i i i d u s t r i a s de b ienes de c a p i t a l y equipo de t i -anspor te se ampliai-on 

Con mucha r ap idez debido a l a cons tn icc ión de v í a s féx-reas ¿'•-la ampliación de 

l a s redes f e r r o v i a r i a s » Desde e l punto de v i s t a e s p a c i a l , l o s e f e c t o s f u e r o n 

l o s s i g u i e n t e s ; - . . . . . 

a) Aparic ión de un nuevo t i p o de pueblo ubicado a l l í donde se e^qolotaban 

r e c u r s o s n a t u r a l e s ; 

E s t o s pueb los , que podían c r ece r , con ro.pidez h a s t a a l c a n z a r taanaíios ap rec iao leS i 

normalmente se apar taban d e l todo de l o s a n t i g u o s moldes de l o s cen t ros de 

s e r v i c i o s . p a r a l a a g r i c u l t u r a » Sin embargo, como rep resen taban mercados de 

impor tanc ia p a r a . l o s produc tos a g r í c o l a s , se i nco rpora ron gradualmente a l 

s i s t s a a , que entonces se d i s t o r s i o n ó espac ia lmente y en l a d i s t r i b u c i ó n de 

tamaíloso . . . . 

b) La. emergencia de nuevos iv^edios de t r a n s p o r t e , f e r r o c a r r i l e s y v í a s 

a c u á t i c a s que cont r ibuyeron a d i s t o r s i o n a r aún más l a an t igua o rga -

n i z a c i ó n e spac í a lo - . -

S u r g i e r o n . a s í nuevos puntos de t r a s b o r d o que además de o f r e c e r . p o s i b i -

l i d a d e s de e l a b o r a r p roduc tos , se h i c i e r o n mujr a c c e s i b l e s como cen t ros de 

/ s e r v i c i o s . Nacieron 
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ser i / ic ioso Nacieron pueblos nuevos que se ampliaron a e^qpensas de l o s a n t i -
guos, j é s t o s se es tancaron en ca l ided de centi-os l o c a l e s de s e r v i c i o S o T ^ ^ 
5«14 La l o c a l i z a c i ó n d e . l a s i n d u s t r i a s i n c i p i e n t e s f u e tanb ién un f a c t o r 
impor tan te ,en l a formación de nuevos cent ros d e , a c t i v i d a d econômica,-que 
sólo ocasionali:aente co inc id ie ron con lo s an t iguos cent ros de se rv ic ios» 
Las i n d u s t r i a s secmidar ias se c a r a c t e r i z a n por combinar va r io s insu-nios» que 
en la primera eti 'pa son principaLiiente rac te r ias primas, pero oue p o s t e r i o r -
mente, van siendo cada vez en mayor cant idad productos in te rmedios , y f a b r i c a r 
un producto f i n a l más o menos es tandar izadoo Por l o t a n t o , a l e l e g i r m a 
ubicación para una f á b r i c a es p r e c i s o tomar en cuenta mrachos f a c t o r e s , de 
l o s . c u a l e s l o s más-importantes son l o s cos tos de e laborac ión , l a ub icac ión 
y costos de t r a n s p o r t e - d e l a s ma te r i a s . p r imas , y l a ubicación-de los-mercados 
Y los-Costos de t r a n s p o r t e h a s t a e l l o s . . E v i d e n t e m e n t e , l o s puntos de 
t r asbordo eran luga r s a t i s f a c t o r i o para muchos t i p o s de i n d u s t r i e s i n c i p i e n t e s 
y , en e s p e c i a l , para l a s i n d u s t r i a s t e ; c t i l e s cue u t i l i z a b a n algodón importado, 
no sólo a .causa d e l punto de t r a sbo rdo mismo, s ino t a r b i é n a causa d e l mercadoo 
Si l o s productos se e:ç)ortaban, se ahorraban costos de t r a n s p o r t e , y s i l o s 
productos se consumían loca lmente , una p a r t e importr-nte del .mercado e s t a r í a 
cons t i t u ida precisamente por l a población de lz.s ciudades portu.cLriaso^^^ 
Las i n d u s t r i e s metalúi-gica y mecánica, de o t r a p a r t e , t e n d í a n a ub ica r se en. 
l a s rej^iones c a r b o n í f e r a s , de habe r l a s en l a zona, o en pue r to s , s i e l carbón 

13 S -
se i n p o r t a b a , S u r g i e r o n . a s í complejos de i n d u s t r i a s o polos de crec imiento — 
nacidos de l a e x i s t e n c i a de carbón,que abarcaban miner ía d e l carbón,e laborac ión 
Liine r a l e s e i n d u s t r i a s meta lúrg icas j- mecánicas o 

133/ Véase un i n t e r e s a n t e a n á l i s i s d e l e f e c t o de e s t a e tapa en l ã economía 
y l a organización e s p a c i a l en Ao'L. l^-bongunjé, "Urbanizat ion i n Niger ia 
- Á c o n s t r a i n t on economic development". Economic Development and 
C u l t u r a l Change. 19¿5 o 

2ãk/ Véase un es tud io completo de l a t e o r í a ' y pract ica , de l a l o c a l i z a c i ó n de 
l a s plontc-.s i n d u s t r i . - l e s en C r i t e r i a f o r "Location of I n d u s t r i a l P l a n t s : 
ChJ.n,qes and Problems, op<» c i t e , 19< 7̂« For e l con t r a r i ó de l a ma^^or 
p a r t e ae l a s obrès que se ñan é s c r i t o sobre l o c a l i z a c i ó n , e s t a ejgjone 
t a n t o l o s aspec tos p o s i t i v o s como l o s normativoso 

13,5/ Vêese lüo A. G, Hobinson, opo c i t « - -
136/ Vêusé L•̂  S« Davin, Lo Degeer y J» Paelinclc, Dynamique :i:conomique de l a 

?.é.%-ion li-é/^ieoise. Lie j a , 1959o 

/5ol5 Las 
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5*15 Las consecuenc ias . e spac ia l e s de e s t a evolución fueron p rofundas .y 
han causado muchos de l o s problemas de l a s zonas que hoy s u f r e n una contracción 

137/ 
i n d u s t r i a l » . . , -

a) Aparecieron grandes pueblos i n d u s t r i s l e s j co inc identes con l o s 
pueblos e s t a b l e c i d o s en puntos de t rasbordo^ o coincidentes con 
pueblos niinei-os d e l i n t e r i o r » . -

b) Los mercados de b ienes de consumoj s e r v i c i o s y productos- interraedios 
y a u ; d l i a r e s se concentraron c i^c ientemente en l o s pueblos j desde 
e l punto de v i s t a espacia l» 

c) Las nuevas ciudades i n d u s t r i a l e s t end ie ron a absoi-ber l a proporción 
p r i n c i p a l de l a in f r ae stx^uc t u r a económica., s o c i a l .y c u l t u r a l : s is temas 
de a^ua y a l c a n t a r i l l a d o s s e r v i c i o s educat ivos y o t ros s e r v i c i o s 
cu l tu ra les . , organizaciones y organismos admin i s t r a t i vos 

d) Jimto a l a s r u t a s de t r a n s p o r t e en t r e l a s ciudades p o r t u a r i a s y l a 
miner ía d e l i n t e r i o r (pueblos i n d u s t r i a l e s ) t end ie ron a ub ica r se 
nuevas a c t i v i d a d e s y a forrear . e j e s de de s a r r o l i o 

5»16 En s í n t e s i s j 1¿' primera revolución i n d u s t r i a l tuvo en un plazo r e l a t i -
vamente Corto un e f e c t o profundo e n . l a organizac ión e s p a c i a l ; y oi^isinn 
nuevas forma.s-de ciudades» nuevas formas de t r a n s p o r t e y nuevas formas de 
e s p e c i a l i z a c i ó n a g r í c o l a , Aionque no se dispone de muchos.datos empíricos 
a l respec to? hajr razones va lederas para c r ee r que e l grado de i n t e g r a c i ó n 
e s p ó c i a l e ra todavid re la t ivamente ba jos pues l a econoJTiía. e spac i a l es taba 
compuesta de v a r i o s subsistemas» más que de s is temas nac ionales plenamente 
in tegrados» Sin embargo» cabe-des tacar que aunque l a s r egu la r idades espa-
c i a l e s y de.taiiiaño dent ro de l o s nuevos s is temas de cen t ros tendie ron a 
apai- tarse completamente de l a organización s i m p l i f i c a d a i n i c i a l de C h r i s t a l l e r ? 
s i g u i e r o n e i d s t i e n d o l a s r e l a c i o n e s de in te rdependenc ia der ivadas de l a d i v i s i ó n 
e s p a c i a l d s l t r a b a j o en l o s s e c t o r e s . d e se rv ic io» As í , los pst rones^de cent ros 
de s e r v i c i o s y redes de t r a n s p o r t e podr ían s egu i r considerándose como sis temas 
econóiiácos e s p a c i a l e s , en sen t ido funcional» Y como veremos^ esos s is temas 
adquiriex'^on mayor impor tancia en e tapas p o s t e r i o r e s de d e s a r r o l l o o 

137/ Véase L» H. Klaassen, Area Bcono^nic and S o c i a l .Tledevelopment;, P a r i s , 1965® 

Vêose A, O» Hirschjaan, _opo c i t » , 1950s Cap. 10» 

132/ Váase P, P o t t i e r , OE» cU^, 1963. 
/5o17 Para 
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5al7 Para conprander e l e f e c t o de lUi proceso de i n d u s t r i a l i z a c i ó n más 
avanzado en l a organización e s p a c i a l es p r e c i s o t e n e r p resen te l a s i n t e r -
relc .c icnes teniijorales y de l oca l i zac ióno Es d e c i r j en un Eiomento dado e x i s t e 
un pa t rón de d i s t r i b u c i ó n de l a demnda de l o s consumidores, un pa t rón de 
d i s t r i b u c i ó n de l a s f u e n t e s de mate r i a s pr imas, c i e r t o pa t rón de l a demanda 
de productos in termedios y una red de t r a n s p o r t e dada que abarca v a r i o s 
pun tos . in te rconec tados o de t rasbordo» Es ta organizac ión e s p a c i a l e s t a b l e -
cida só lo puede cambiar gradualmente para a j u s t a r s e a l a s eidlgencias-de l a s 
fuerizas ecouó;aicaso Primero se incorporan a l a i n f r a e s t r u c t u r a económica 
y s o c i o c u l t u r a l grandes can t idades de c a p i t a l f i j o y espacialmente inmóvi l , 
ubicadas en puntos d e f i n i d o s d e l sisteroao Por l o t an tos l o s grandes.cambios 
exigen un per íodo prolongado de invers iones» Segundos l a d i s t r i b u c i ó n e s p a c i a l 
e x i s t e n t e do l a o f e r t a y l a demanda dentro d e l s is tema a t r a e nuevas unidades 
product ivas a l a s aglomeraciones de a c t i v i d a d ya e s t ab lec idas^ porque en su 
sef_:unda etapa e l proceso de i n d u s t r i a l i z a c i ó n se basa menos en l a s mater ias 
priraas que en l a primera etapa©-^^^^^ Sin embargo | parece apropiado subrayar 
aqui los v íncu los en t r e l a segunda etapa de i n d u s t r i a l i z a c i ó n y lo que puede 
l ls i i i rrse se.gunda revoluc ión ag;rícola8 .lüstos v íncu los no han r ec ib ido mucha 
a tenc ión en l a h i s t o r i a económicas pero puesto que actualmente muchos pa í s e s 
en v í a s de d e s a r r o l l o se encuentran abocados a e s t a e tapa de su proceso de 
creci ia iento parece ú t i l ex tenderse un poco más sobre e s t e punto<»^=^^ 
5olS' Durante' l a e tapa i n i c i a l de i n d u s t r i a l i z a c i ó n , l a a g r i c u l t u r a mantuvo 
un a l t o grado de a c t i v i d a d de subs is tenc ia . , Sólo cerca de l o s cent ros indus -
t r i a l e s más.grandes se observó a l g u n a . e s p e c i a l i z a c i ó n , pero norms-lmente l a 
c r e c i e n t e población urbana se a l imentó de un excedente a g r í c o l a pequoñoj 
pero-genéralo» S in embargos duran te e l -pe r íodo prolongado de i n d u s t r i a l i -
zaciónj, l a s zonas a g r í c o l a s experimentaron una nueva revo luc ión c a r a c t e r i z a d a 
por l o s s i g u i e n t e s r a sgos : 

140/ 3o Kuznetss o2« c i t » ; 1966o 
141/ Véase il, Dat ta - Cñaudhuris Rej::iònal Development i n Southeas t Asia ; 

Srç^eriences güd Prospectso A Shor t oumman'-, UííRISDj, G-inebra, 1939 
(jiiLiiisografiado)« 

/ a ) un 
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a) m grc.n i nc rçnen to d e l rendí j iàento por unidad de s u p e r f i c i e r e s u l -

t a n t e d e l uso de f e r t i l i z a n t e s a x - t i f i c i a l e s j 

b) un incremento r áp ido de l a necan iaac ión j de l a raz5n cap i ta l /mano 

de o b r a ; . - . 

c) mayor p roduc t iv idad e i ng re so por h a b i t a n t e ; 

d) e s p e c i a l i z a c i ó n e s p a c i a l que r e f l e j a l a cua l idad de l o s sue lo s de -

l a s d i v e r s a s reg iones y su ub icac ión en r e l a c i ó n con l a concent rac ión 

urbana ; 

e) una r áp ida d e c l i n a c i ó n de l a a g r i c u l t u r a de s u b s i s t e n c i a p o s i b i l i -

t a d a por mejores s e r v i c i o s - d e t r a n s p o r t e y métodos modernos de 

. comerc i a l i zac ión de l o s p roduc tes a g r í c o l a s . 

Como consecuencia d e t e s t a r evo luc ión mudia gente se v ió desplazada de -

l a ag r icu l tu i -a j se produjo^una migración en gran e s c a l a hac ia c e n t r o s urbanos 

i n d u s t r i a l e s , de s e r v i c i o s o admin i s t r a t i vos» E s t a emigración desde l a a g r i -

c u l t u r a e ra n e c e s a r i a pa ra cue e l i ng re so a g r í c o l a por h a b i t a n t e no quedase 

a l a zaga de l ingi-eso c r e c i e n t e en otr¿;.s i n d u s t r i a s ^ ya que l a b a j a e l a s t i -

c i d a d - i n g r e s o de l o s . p r o d u c t o s a g r í c o l a s no p e r m i t i a que e l i n g r e s o . t o t a l 

c r e c i e r a con r.1 misruo ritEio que é l iíigz'eso naoiorials Aunque l a r evo luc ión 

a g r í c o l a en g e n e r a l es tuvo condicionada por l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n g e n e r a l , 

c¿be uencionc-r ¿os c l o s e s concre tas de indus t r i ¿ , s por sus e s t echas •"/incula-
c iones con l a a g r i c u l t u r a » Sn una e s t á n l a s i n d u s t r i a s con eslabonamientos 

T I q / 
h a c i a adelontej-r-—^ como l a s que e laboran a l imen tos , y en l a o t r a l a s i ndus 

t r i a s Con eslaLona¡.iientos h a c i a a t r á s a como l a oroducción de f e r t i l i z a n t e s 

142/ iJ'/identemente., l o s puntos más impor tan tes són l o s s i g u i e n t e s : que 
l a i n d u s t r i a secundar ia pud ie ra ampl ia rse con r ap idez s u f i c i e n t e 
para absorbe r l a mano "de o b r a ' l i b e r a d a por l á agr icul tura . ' , y qué 
l a demanda de productos a g r í c o l a s c r e c i e r a ' c o n un r i tmo cor respon-
d i e n t e a l de l a producc ión , para poder aprovechar e f i c i e n t e m e n t e 
l a s p o s i b i l i d a d e s p r o d u c t i v a s , ' 3 s t o s son también l o s problemas 
fundamenta les q u e ' c o n f r o n t a n hoy l o s p a í s e s en d e s a r r o l l o que e s t á n 
i n i c i a n d o una revo luc ión agr íco lao Véase Mo Dat ta -Chaudhur i , og,» c i t « 

143/ Sobre l o s conceptos de es labonamientos h a c i a ade l an t e y h a c i a a t r á s 
v e r A, Oo Hirschraan, 1950, ogo c i t o , Gap» 6 , 

/ y equipo 
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y equipo mecánico» Las p l a n t a s e laboradorcs de al imentos t i e n d e n . a e s t a r 
d i s p e r s a s debido a l o s procesos de_pérdida de pesoj a l o s productos p e r e -
cederos y a l a f a l t a . d e ançslãas econor-ilas de escalas, Las i n d u s t r i a s que 
t i e n e n es labonamento hacia a t r á s con l a a g r i c u l t u r a , como l a s de f e r t i l i -
zantes equipo mecânico general^ t i e nde n a h a l l a r s e concent radas j por l a s . 
economías de e sca l a y-porque l o s costos de t r a n s p o r t e cons t i tuyen ima propor-
ción b a j a de sus cos toSo^=^ S in embargos l a necesidad de s e r v i c i o s y r e p a -
r a c i o n e s , en Eiuchas zonas ha hecho aparecer también p l a n t a s e s p e c i a l i z a d a s 
en eqiüpo agr ícolao A l a luz de l a revoluc ión a g r í c o l a rec ientemente i n i c i a d a 
en muchos pa í s e s en v í a s de d e s a r r o l l o ^ hay razones poderosas para ded ica r 
muchs. a tención a l e f e c t o i n d u s t r i a l y e s p a c i a l en e l d e s a r r o l l o - d e l o s -
s i s t e a a s de d i s t r i b u c i ó n a g r í c o l a y de l a s i n d u s t r i a s con.eslabonamientos 
hac ia a t r á s 

5«19 Sin embargos 1¿ revolución a g r í c o l a excesivamente r áp ida cue causa 
una e:rfcens£ emigración t i ende a crear problemas t a n t o en l a s zonas que se 
abandonan como en l a s zonas urbanas r e c e p t o r a s , S I problema más grave^ 
por lo.menos a cor to plazo» es e l p e l i g r o de un crec imiento urbano-desequi -
l i b r a d o de l a s . c iudodes an t iguas , que c ree grandes zonas de t u g u r i o s ca ren te s 
de l o s s e r v i c i o s urbanos más e lementa les y a menudo con severos problemas 
de empleo» Estos problemas no se anal izai-án.en e l p r e s e n t e t rabajo ;^^^ '^ 
no o b s t í n t e , puede d e c i r s e que l a u rbanizac ión n e c e s i t a eí^tensa p l a n i f i c a c i ó n 
f í s i c a e i n d u s t r i a l t a n t o para cada ciudad y su r eg ión , como para toda l a 
organización e spac ia i s con e l f i n de e v i t a r l a urbanizac ión desequ i l i b r ada 

l a pobreza ui^bana en grsn escala» En l a s zonas de emigraciónj e s p e c i a l -
mente l a s o seas ajílente pobladas y d i s t a n t e s de concentraciones urbanas. , . . 
también han su.rgido muchos problemas de c a r á c t e r s o c i a l j c u l t u r a l y económicoo 

144/ 2 s t a conclusión taiabién parece v á l i d a hoy paro, l o s . p a í s e s en desa r ro l lo» 

Ui5/ Es te Conjunto de problemas sé des taca en e l e s t ud io de H» Datta-Chaudhui-i 
y Lo Lefeber , Re,giong.l Development i n "Southeast Asia; Ibrperiences and 
P rospec t s , que e l UMISD p u b l i c a r á próxlms-mente»-

2Jié/ V'-'ise un es tud io amplio de problemas de e s t e t i n o en e l a r t í c u l o que 
aparece en I n t e r n a t i o n a l S o c i a l Developr.ient rievievr^ N" Hueva York, 
19Ó8» Véase tembién DVRivkin, "Urbaiiization and Nat iona l Development í 
So:Je Approaches t o a Dilemma", Socio Economic Planning Sc iences , 19ó7o 

/jideiiiás de 
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ÁdeBiás de e s t a r d i s t a n t e s j en p a r t e a i s l a d o s de l o s s e r v i c i o s s o c i a l e s y 

c u l t u r a l e s modernos^ l o s a g r i c u l t o r e s que e s t á n s iendo desplazados d e l c u l t i v o 

K a r g i n a l t a i ib ién e s t á n d i s t a n t e s de o t r a s formas de ocupacióno -Por l o t a n t o j 

l a movi l idad ocupacional en e sa s aonas es d i f í c i l y a veces imposible^ queda 

s ó l o l a liiovilidad g e o g r á f i c a , es dec i r? l a eni igración, que a su vez empeora 

l a s i t u a c i ó n de l a s que se quedano^^^^ . . -

5o20- Hasta ahora podemos d e c i r que e l proceso so s t en ido de i n d u s t r i a l i z a c i ó n , 

un ido -a l a segimda r evo luc ión a g r í c o l a , l l e v a a una ex tensa emigración desde 

l ? s zonas r u r a l e s ^ a una u r b a n i z a c i ó n en gran esca lão E l problema que- _ 

i n t e r e s a desde e l pionto de v i s t a de l a o rgan izac ión e s p a c i a l es saber cómo 

y cuando se produce e l proceso de u r b a n i z a c i ó n : descen t r a l i zadamen te , con 

l a formación de v a r i o s c e n t r o s urbanos en l a zona cons ide rada , o concen t ra -

daiTisntes en muy pocos c e n t r o s o en una so l a gran iiBtrópoliSo Los da tos 

e i ipxricos muestran que l a lorbanización ha t e n i d o l u g a r de l a s dos maneras^ 

de modo que l a pregunta cue cabe hacerse es en qué condic iones se da una u 

o t r a de Natura lmente , en cada zoJia ac túan muchos f a c t o r e s espe-

c i a l e s , pero en g e n e r a l l a l o c a l i z a c i ó n d e . l a s p l a n t a s i n d u s t r i a l e s es e l 

• f ac to r dec is ivo» Cabe s e ñ a l a r , s i n embargo, que aunque l a o - d c c i s i o n e s concre tas 

ace r ca de l a l o c a l i z a c i ó n de nuevas p l a n t a s son de gran importancia^ también 

l o son l o s . f a c t o r e s que determinan donde deben ampl ia r se p l a n t a s e s t a b l e c i d a s 

con a n t e r i o r i d a d . l a s c a r a c t e r í s t i c a s más des t acadas de . l a . s egunda e t apa 

de i n d u s t r i a l i z a c i ó n son: i ) impor tanc ia d e c l i n a n t e de l o s - c o s t o s de t r a n s p o r t e ^ 

i i ) mayor impor tanc ia de las -economías de e s c a l a j ü i ) . m a y o r e s p e c i a l i z a c i ó n 

y uso de productos i n t e rmed ios ; i v ) mayor i n f l u j o de l o s mercados; v) mayor 

i n f l u j o de l a s econoiaías eicternas l o c a l i z a d a s y v i ) inç)ortdncia de l a capa-

cidad e m p r e s a r i a l en l a i d e n t i f i c a c i ó n de nuevas demandas y e s p e c i a l i z a c i o n e s . 

142/ Váase^No Mo Hansen, "Regional development and t h e r u r a l poor" , 
The J o u r n a l of Human Resoürces , 19ó7, y Jo'Bo Parr^ "Outmigration 
snd the Depressed Area Problem", Land Sconomics, 196óo 

l ^ J Véase, "Urban iza t ion : Development p o l i c i e s and p l a n n i n g " . I n t e r n a t i o n a l 
S o c i a l Review J 1 , 19ó8o-

149/ Véase C, Furtado," " I n t r á - c o u n t r y d i s c o n t i n u i t i e s : Towards a theor^r 
of s p a t i a l s t r u c t u r e . S o c i a l Sc ience Infonioat ion, 19¿7» 

/5o21 Todos 
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5«21^ Todos l o s rasgos señalados t i e n d e n „ a f a v o r e c e r _ f u e r t e m e n t e l a l o c a l i -
zación Y ampl iac ión de p l a n t a s en e s t r e c h o contac to con l o s mercados e s t a b l e -
c idos de o f e r t a y demandas Cabe mencionar en e s p e c i a l l a s economías exbernas^ 
l o s v í n c u l o s e n t r e l a s f á b r i c a s j l a s f u e r z a s de modernización cue actúan^en 
e l mercedo urbano de mano de obra y que o r i g i n a n una concent rac ión de mano-
de obra ca3. if icadas admin i s t r adores y .e :cper tos de d i v e r s o s . t i p o s O t r o 
f a c t o r que taiiibién parece f a v o r e c e r l o s c e n t r o s e s t a b l e c i d o s es l a a v e r s i ó n 
a l ries/-<;o en l o s c á l c u l o s sobre l a r e n t a b i l i d a d de l o c a l i z a c i ó n o p t a t i v a s , 
que e f e c t ú a n quienes adoptan l a s dec i s ioneso Cada i n v e r s i ó n y l o c a l i z a c i ó n 
debe d e c i d i r s e considerando c i e r t o s r i e s g o s e incer t idvuabres d e l f u t u r o o 
Apar te .de l o s r i e s g o s ev iden te s r e l a c i o n a d o s con l a n a t u r a l e z a de l a demanda 
d e l producto y con l a o f e r t a de l a s m a t e r i a s primas y p roduc tos i n t e rmed ios 
que r e q u i e r e l a i n d u s t r i a , .hay incer t idurabre en d i v e r s o s grados r-especto a l -
t r a n s p o r t e , l a s comunicaciones y l o s demás s e r v i c i o s n e c e s a r i o s para e l d i a r i o 
f u n c i o n a m e n t o de una f á b r i c a . E s t a incer t idurabre t i e n e e s p e c i a l impor tanc ia 
en l a ? - e t a p a s - i n i c i í - l e s de i n d u s t r i a l i z a c i ó n , y en l o s p a í s e s en v í a s de-
d e s a r r o l l o j sobre todo en sus r eg iones menos u r b a n i z a d a s L a ave r s ión 
a l r i e s g o en l o s c á l c u l o s de r e n t a b i l i d a d l l e v a a m a g n i f i c a r l o s cos to s » 
cuando l a s incer t idumbres a f e c t a n a l a o f e r t a y a subes t imar l o s b e n e f i c i o s 
cuando l a s .incertidui^^bres a f e c t a n a l . i n g r e s o o . Evidentemente, . l o s l u g a r e s 
más d e s a r r o l l a d o s , con t r a n s p o r t e , - c o m u n i c a c i o n e s y-mercados-organizados , 
o f r e c e n menos r i e s g o s a l empresar io cue dec ide su l o c a l i z a c i ó n » As í , cuando 
l a ave r s ión a l r i e s g o se combina con l a mot ivación e m p r e s a r i a l de maidiiázar 
13,3 u t i l i d a d e s , l a t a r e a azarosa de e s t a b l e c e r una nueva i n d u s t r i a en una -
l o c a l i z a c i ó n subdesa r ro l l ada parece mucho menos a t r a y e n t e que l a de h a c e r l o 

150/ Véase'Bo F . H o s e i i t z , Soc io loKica l Asijects of Economic Crroirbhj'Glencoea 
I l l i n o i s j 19Ó0 (Cap» 7 : "The r o l e of t h e c i t i e s i n economic growth i n 
underdeveloped c o m i t r i e s " ) » Véase también R» Eo Turner , "The I n d u s t r i a l 
C i t y : Centre of C i i l tu ra l Change", en P . H a t t y A. Jo R e i s , J r o , 1957» 

151/ Véase'Ho Dat ta-Chaudhuri y Lo L e f è b e r , qpo c i t o Véase también \¡o Alonso, 
Tl'.e Locat ioñ of I n d u s t r y i n Devéloping C o u n t r i e s , t r a b a j o ' p r e p a r a d o p a r a 
e l Seminario sobre emplazamiento i n d u s t r i a l y p l a n i f i c a c i ó n r e g i o n a l 
r e a l i z a d o por l a ONUDI en Minsk (1968)» 

/ e n c e n t r o s 
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en . c e n t r o s e s t a b l e c i d o s o - - ^ ^ Los f a c t o r e s q.ue determinan e l e f e c t o d e l 

proceso.avanzado de indus tx - i a l i zac ión en l a o rgan izac ión e s p a c i a l parecen 

s e r . en tonces l o s s i g u i e n t e s : priiiieroj e l pvinto de p a r t i d a ^ es d e c i r , e l 

t i p o de o rgan izac ión e s p a c i a l e x i s t e n t e cono r e s u l t a d o de l a r evo luc ión 

a g r í c o l a y l a r evo luc ión i n d u s t r i a l i n i c i a l e s j y segundos e l grado en que 

e s t a segunda e tapa de l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n . e s t á l i g a d a orgánicamente a l a 

pr imera e tapa en una coraplementación vigorosa» 

5o22. Parece haber t r e s t i p o s p r i n c i p a l e s de o rgan izac ión e s p a c i a l i n i c i a l , 

que o r i g i n a n t r e s t i p o s d i f e r e n t e s de evo luc ión e spac í a lo E l primero se 

c a r a c t e r i z a por una d i s t r i b u c i ó n r e l a t i v a m e n t e uniforme de l a eíqDlotación 

de l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s , por condic iones a g r í c o l a s , tauibién re la t iva inen te 

u n i f o r m e s , y por una j e r a r q u í a de c e n t r o s de s e r v i c i o s b a s t a n t e a r t i c u l a d a » . 

Dentro de e s t a organización. , y en e s p e c i a l s i e l proceso de i n d u s t r i a l i z a c i ó n 

surge de a r t e s a n í a s y de v íncu los con l a a g r i c u l t u r a , l a s i l v i c u l t u r a y l a 

m i n e r í a , l a segiinda e tapa de i n d u s t r i a l i z a c i ó n se acomodará b a s t a n t e b ien 

a l a o rgan izac ión e s p a c i a l e n á s t e n t e , l o que l l e v a r á a un grado r e l a t i vamen te 

a l t o de d i s p e r s i ó n de l a s p l a n t a s i n d u s t r i a l e s y a hace r sólo a j u s t e s secun-
R N "I /^T'ITÍÍ'NT <7.3 A N TH RRORÍ-RO "HIT CJOM-J-NRI/^ T.I RIRN .RICA! ÍÁ-̂ H •T'FTRNN — J - - — 

opuesto y se da comúnmente en l o s p a í s e s en v í a s . d e d e s a r r o l l o ; se caracter? 

r i s t i por una r . ietrópolis domin':.nte que func iona como cen t ro de admin i s t r ac ión , 

comercio y e l abo rac ión de m a t e r i a s pr i i ius pa ra l a e^cportacióno En e s t a s 

condic iones e l proceso de i n d u s t r i a l i z a c i ó n parece a f e c t a r solamente a es te ' 

c e n t r o y c r e a r una economía doble t a n t o en t é rminos f i inc iona les como espa~ 

c i a l e s » ^ ^ E s t o parece a p l i c a r s e espec ia lmente a l a s f a s e s i n i c i a l e s d e l 

proceso» S i l a s p o s i b i l i d a d e s de complementación e n t r e l a s i n d u s t r i a s basadas 

en l o s r e c u r s o s j e l h i n t e r l a n d son poderosas , es p o s i b l e que l a i n d u s t r i a l i -

zac ión y l a u rban i zac ión puedan ex tenderse por e l p a í s g r a c i a s a l o s que 

152/ Suele a d u c i r s e que l o s empresar ios t i e n d e n " a exagerar l a impor tanc ia 
de l a s ' economias ex t e rnas l o c a l i z a d a s en l o s c e n t r o s i n d u s t r i a l e s urbanos 
d e s a r r o l l a d o s , Véáse, por e jemplo. A, O» Hirschmann, o£o c i t o , 1953» 
Gomo se Ra ind icado a q u í , e s t o puede e:xpl icarse en p a r t e por l a ave r s ión 
a l r i e sgo» 

2¿3/ Suecia parece s e r un buen ojemploo Véase To H^gers t rand , OÜ . c i t » , 1 9 ó 6 o 

l ¿ i J Véase C, Fu r t cdo , o^o c i t » , 19ó7. 
/ s u e l e n denominarse 
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suelen denor-iinàrse e f ec tos de d i f u s i ó n , ^ ^ ^ A SU vea , e s t o s e fec tos .pueden 
ac tua r a t r a v é s de l a p res ión p o l í t i c a 7 l a p l a n i f i c a c i ó n , pe ro , como sucede 
en l o s Estados Unidos, también pueden r e s u l t a r de e s fue rzos e jgsansionis tas 
p r i v a d o s S i e l proceso de d i f u s i ó n se l l e v a a cabo, cosa, que no parece 
suceder en l a mayoría de l o s p a í s e s en vias de desa r ro l lo» l a organización 
e s p a c i a l gradualmente d e j a de s e r pr imal y se t ransforma en semipriiiialo^=^^ 
£e e s t í b l e o e n cent ros urbanos.con empresas i n d u s t r i a l e s e s p e c i a l i z a d a s que 
generc,n econoriías externa s p rop ia s y ext ienden l o s - b e n e f i c i o s de l a raoder-^ 
n i zac ión a o t r a s aonas de l p a í s a l agregar o t r a s p o s i b i l i d a d e s de inve r s ión 
a li'.s o f r s c i d a s por l o s cen t ros nacionales» Â medida que l a . p r o s p e r i d a d . 
aumenta y l a s econoraías e:d:.ernas se hacen s u f i c i e n t e s , se producen e f e c t o s 
de i r r a d i a c i ó n desde l o s cen t ros r eg iona l e s hac ia sus h i n t e r l a n d s - l o s - -
pueblos j l a s ciudades pequeñas y l a s zonas r u r a l e s que l o s rodeano^^^^.Como 
dice Friedmann, e n - l a s e tapas avanzadas de creci i iáento nac iona l , l a s zonas 
de i n f l u e n c i a de lo s^cen t ros nac iona les y r eg iona le s t i enden a superponerse 
y a e l indnar los focos .de rezago que van q u e d a n d o S i n embargo, f a l t a 
por ver has ta .qué punto es to se a p l i c a a l o s p a í s e s en v í a s de de sa r ro l l o» 
El t e r c e r t i p o de organización e s p a c i a l en e s t a e tapa de d e s a r r o l l o es.aqu<ílla 
en que l e .pr imera revoluc ión a g r o - i n d u s t r i a l or igina- un mSiiiero lii'íiitado de 

• grandes zonas i n d u s t r i a l e s (pero siempre más de una) r e s u l t a n t e s de 

2¿5y Hirschmann (o£» c i t , , 1958) emplea e l término " t r ick l ing-down e f f e c t s " 
y argumenta que esas p o s i b i l i d a d e s de complementación normalmente 
ex i s t en y cue contr ibuyen a l a d i f u s i ó n e s p a c i a l d e l d e s a r r o l l o en e l 
tiempoo Go i y r d a l (02» c i t » , 1957)í que usa e l término "spread e f f e c t s " , 
es más e scép t i co y concluye que en l a s e tapas i n i c i a l e s de l a i n d u s t r i a -
l i z a c i ó n es tos e f e c t o s nò bas tan para c o n t r a r r e s t a r l a s f u e r z a s ' q u e 
l l e v a n a una concentración coñtinuadao (Ne d e l T»; En l ã s ve r s iones 
españolas de" l a s obras de e s t o s dos au to res se han usado pára l o s 
"tr ickl ing»down e f f e c t s " y los""sp read e f f e c t s " l o s términos " e f e c t o s 
de d i f u s i ó n " y " e f ec to s impulsores" respect ivamente)o 

156/ Véase IL, Rivkin, o£o c i t , 

157/ Véase B, J . - L . Ber ry , o£. c i t o , 1969» 

158/ fio Rivkin , o £ » - c i t c , 1968. 
159/ Jo Friedmann, o£o c i t e , I9660 

/conglomerados i n d u s t r i a l e s 
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conglomerados i n d u s t r i a l e s bc^sadoâ en l o s recursos» Naturs-lmentej e s t o 

c rea condic iones p r o p i c i a s par§ l a e t a p a . s i g u i e n t e de i n d u s t r i a l i z a c i ó n ^ 

que s e . l l e v a a cabo p r inc ipa lmente en esos c e n t r o s o jun to a l o s e j e s de 

t r a n s p o r t e e n t r e e l l o s o Coffio consecuencia , e l e q u i l i b r i o e s - b a s t a n t e s a t i s -

f a c t o r i o en l a p a r t e urbana de l a organizac ión e s p a c i a l ^ pero p a r t e s d e l 

p a í s quedan a l margen de l a s f u e r z a s modernizadoras du ran te mucho t i e m p o o ^ ^ ^ 

5023 Kas ta ahora hemos p r e s t a d o poca a t enc ión a l a s i n d u s t r i a s de s e r v i c i o s a 

Durante e s t a e t apa d e _ i n d u s t r i a l i z a c i ó n también se expanden con rapidez^ -

pero su e f e c t o e n . l a o rgan izac ión e s p a c i a l es pequeño, pues se a n ç l í a n a l l í 

donde hay e:xí>ansión i n d u s t r i a l » Lo que hacen entonces es c o n t r i b u i r a robus -

t e c e r e l e f e c t o de l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n más cue e j e r c e r - u n i n f l u j o - p r o p i o o 

S in eiiíoargOí l a ampl iac ión de l a s i n d u s t r i a s de s e r v i c i o s , j un to con l a de 

l a s i n d u s t r i a s secundar i a s o r i e n t a d a s a l mercado, dur-inte e s t a e tapa d e l 

d e s a r r o l l o nac ional^ robus tece l o s - v í n c u l o s f m c i o n a l e s dent ro d e l s i s tema 

urbano y enpuja gradualjaente a l a o rgan izac ión e s p a c i a l hac ia una e s t r u c t u r a 

je r íx -cu icaa . Regulaz-idades jerárq .u icas como l a s s u g e r i d a s por C h r i s t a l l e r 

y Losch só lo se observan ocasionalmenteo E l verdadero e f e c t o de l a ampliación 

de l a s indu3t r i¿ . s ds añrv icdos se hace s e n t i i ' mucho más en l a úl t i iaa e t apa 

de d e s a r r o l l o , cue es l a que a t r a v i e s a n actualmente l o s p a í s e s más d e s a r r o l l a d o s , 

5024 En e s t a e t apa d e l proceso de d e s a r r o l l o , como se d i j o antes^ l a econo-

mía e s t á . a l t a m e n t e d e s a r r o l l a d a , hay f u e r t e e s p e c i a l i z a c i ó n i n t e r n a y externa^ 

y .una p roporc ión c r e c i e n t e de l a poblac ión a c t i v a t r a b a j a en e l s e c t o r - d e 

l o s s e r v i c i o s o S I ii-ipulso que e s t e s e c t o r puede da r a l c rec imiento económico 

n a c i o n a l no-depende p r inc ipa lmen te de su c r e c i e n t e p a r t i c i p a c i ó n en e l empleo 

t o t a l , hecho que considerado a is ladamente podr ía s i g n i f i c a r un obs tácu lo 

pa ra e l c rec imien to r á p i d o l o que sucede es que e l progreso t é c n i c o , 

e s e n c i a l pa ra e l c rec i r j áen to de l a producción i n d u s t r i a l secundaria^ es en -

gran medida una func ión de l a d i s t r i b u c i ó n de r e c u r s o s a s e c t o r e s de s e r v i c i o s 

que c recen con r a p i d e z , ccsao l o s de i n v e s t i g a c i ó n y d e s a r r o l l o , educación^ 

160/ F r c ñ c i a v Bé lg ica parecen se r i l u s t r a c i o n e s de e s t e caso» Véanse l o s 
i n f o r u s s sobre e s t o s p a í s e s en Regional D i s e q u i l i b r i a i n Europe? Backward 
Areas i n I n d u s t r i a l i z e d Coun t r i e s , B r u s e l a s , 19Ó8» 

161/ Véase lío J» Batmiol, "i-iacro-economics of unbalanced gi'owth", The American 
Econoiiic Fieviexfa 196?• 

/ a s e s o r a m i e n t o , admin i s t r ac ión 
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asesoramientoí adininis t rac ión pública^ e t c o ' ^ - ^ Sin embargos I o que nos 
ocupa aqui son I s s repercus iones de e s t a revolución de l o s s e r v i d o s en 
I a organización espacia lo^^^^ -En r e a l i d a d , e s t a s repercus iones .pueden -
de r iv s r -de l o s s i g u i e n t e s f a c t o r e s : i ) e l s e c t o r de l o s s e r v i c i o s , sa lvo-
cr.cepciones como l a r ec reac ión y . e l t r a n s p o r t e , e s t á t o t í l m e n t e o r i en tado 
a l nercadoj i i ) . l a s m y o r e s écononías de e sca l a y e l mejoramiento de l a s 
redes de t re .nsporte pe rmi te . ampl ia r considerablemente l o s mercados que se 
pueden s e r v i r desde un punto c e n t r a l j i i i ) pues to que l o s s e r v i c i o s g e n e r a l -
mente requie ren gran densidad ds mano de obra , ob l igan a t r a n s f e r i r mano de 
obra desde- los s ec to r e s pr imar io y secundario, l o que l l e v a a una.mayor 
ui-banizacióno Por l o t a n t o , no es aventurado conc lu i r que l a revoluc ión 
de los s e r v i c i o s da nuevo impulso a una urban izac ión que a f e c t a p r i n c i p a l -
mente a l o s cen t ros más grandes» Al respec to cabe d e s t a c a r dos aspec tos 
de importancia^ . • . 

5o25 Primero» l a aup l i ac ión de l o s s e r v i c i o s empuja aun más a . l a organización 
e s p a c i a l hac ia .una j e r a r q u í a n o d i f i c a d a de t i p o C h r i s t a l l e r , con f u e r t e s r e l a -
ciones en t r e l o s centros» La j e r a r q u í a o r i g i n a l se basaba en l a necesidad 
de s e r v i r a una población b a s t a n t e d i spe r sa dedicada a l a a g r i c u l t u r a de 
s emi subs i s t enc i a j y e s taba condicionada p o r . e l t r a n s p o r t e l e n t o y lo reducido 
de l a s econoiiiías de e s c a l a , f a c t o r e s que propic iaban e l e s t ab l ec inúen to de 
un gran.número de centros» S I nuevo s i s tema, en cambio, s i r v e básicamente 
a raía población i n d u s t r i a l y de s e r v i c i o y se basa en e l t r a n s p o r t e r áp ido 
y econor ias de e sca l a aprec iab les» De aquí que l a o rganizac ión e s p a c i a l 

¿62/ Se e s t á esc r ib iendo mücño sobre e l llamado " t e r c e r f a c t o r dé c r e c i -
jniento" y sobré l a econoiuía de l a educación, l a i n v e s t i g a c i ó n y l o s 
r ecu r sos h u i c a n o s o .Sobre e s t é punto véase lío Blang, Economics of 
Educations Penguin libdern Econonács, .Londres, I9680 

Se ha e s c r i t o muy poco sobre e l s ec to r de l ó s s e r v i c i o s y su rápido 
c rec imiento . S in embargo, cabe mencionar l o s s i g u i e n t e s t r a b a j o s : 
Ko lo G r e e n f i e l d , oDO c i t , , 1966j So Kuznets, o£« c i t o , 1966; 

MacIIahon y Go Do M, Warsvdck,"The growth of se rv ices i ñ t h e 
ecoñon^r". D i s t r i c t Bank Review, 19óO-6lj V. R; FuchSii The Growing; 
Ii-ri:.ortcnee of the Sérv ice I n d u s t r i e s , Kueva Yorlc^ 19ó5j Vo Ro Fucñs 
y j J .-lo Wiiburn^ P r o d u c t i v i t y D i f f e r ences iri-thin t h e Serv ice S e c t o r , 
Kuévá Yorkí 1967¿ y Go O f e r , The Service Industrd.es i n a Developing 
Economya Nueva York, 19¿7. 

/ evo luc ione hac i a 
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evolucione hac ia ima j e r a r q u í a f unc iona l que e^diibe algunas regulaxüdades 
e s p a c i a l e s , no EIU '̂- c l a r a s , j t i e n e grandes cen t ros y d i s t a n c i a s más largas®-
Segtmdos l a revoltición. de l o s sei^vicios-induce e l crecimiento d e - l a población 
7 de l a a c t i v i d a d económica en c a s i . t o d o s l o s cent ros de todos l o s n i v e l e s , 
durante a,lgunos per íodos d e l proceso genera l de concentraci6no- S in embargo» 
e l proceso de crec imiento no t endrá l a misma duración en cen t ros -de d i f e r e n t e s 
n i v e l e s . Tanto l a s observaciones empíricas como l a s cons idersc ioaes t e ó r i c a s 
ra-uestroji ciie en l a primera f a s e d e l proceso e l crecimiento de l o s cent ros 
l o c a l e s pequeños r ec ibe f u e r t e impulso por l a concentración l o c a l de a c t i v i ~ 
dades de s e r v i c i o que se expanden en regiones nodales de b a j o nivel^^^^^ 
dando or igen a un rápido crec imiento de l a pob]ación g r a c i a s a l a i ixidgra-
ción lócalo En e s t a fase^ l o s cen t ros de n i v e l e s más a l t o s suelen mostrar 
t a s a s de - . c r ec imien to - in fe r io re s a l a s de l o s cen t ros -de menos j e r a r q u l a o ^ ' ^ ^ -
E l ráp ido crec imiento de l o s cen t ros .de n i v e l i n f e r i o r acaba despxiés de c i e r t o 
tiempo y es reemplazado.por e l rápido crecimiento de l o s cen t ros inmediata-
mente supe r io r e s , debido a l a mayor c e n t r a l i z a c i ó n de func iones .y ac t iv idades 
en l o s cent ros reg iona les« Es te cambio se produce c a s i a l mismo tierspo en 
que l a s f u e n t e s l o c a l e s de Liigracinn de l a s zonas. riii'-Hles ooP'áenzan.a agotarse 
y l l e v a a una migración c r e c i e n t e desde l o s cen t ros de n i v e l - i n f e r i o r a l o s 
de n i v e l s u p e r i o r « ^ - ^ As i j e l c rec imiento d e - l o s c e n t r o s - l o c a l e s se t r a n s -
forma en dec l inac ión» Para s i n t e t i z a r 5 l a . r e v o l u c i ó n de l o s s e r v i c i o s causa 
ondas de-concent rac ión .que a f e c t a n a l pa t rón e s p a c i a l j a l a d i s t r i b u c i ó n 
de tamáíio de l o s - c e n t r o s urbanos , a s í como a l a organizac ión e s p a c i a l j en 
l a s s i g u i e n t e s formas c a r a c t e r í s t i c a s : 

a) La mayoría de l o s cen t ros pasan por un per íodo de crecimiento r e l a -
t ivamente ráp ido a l que generalmente s igue un per íodo de e s t a n c a -
miento y aún d e c l i n a c i ó n ; 

1Ó/+/ En e s t a e tapa de d e s a r r o l l o pueden emerger también nuevos cent ros "de 
s e r v i c i o s e n t r e o t r o s más an t iguos . Véase Godlundj The Function 

Grovrbh of Bus T r a f f i c wi th in t h e Sphere of Urban Influence, , Lund, 

Véase To Fr« Rasmussen, Byre.cçioner i Norge (Regiones urbanas en Noruega), 
Oslo, 1 9 ó 9 o . - -

l ó ^ Véase K, S t i g l b a ú e r , "Some problems o f c e n t r a l p l aces a t the lowest l e v e l 
3X1 Aus t r i a " aliiet^ional Science a s s o c i a t i o n Papers , 1968, 

/b) Algunos 
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b) Algunos cen t ros l o c a l e s , especxalciente l o s más a c c e s i b l e s , muestran 

un c rec imen to -más duradero-7 g e n e r a n . m nuevo p a t r ó n j un s i s t ema 

más grande pero más d i s p e r s o de c e n t r o s - l o c a l e s j 

c) Los cen t ros re; ; ; ionales, especia lmente l o s más a s e q u i b l e s - d e n t r o de 

sus r eg iones , y l o s que se h a l l a n en l a s r u t a s de t r a n s p o r t e e n t r e 

l o s p r i n c i p a l e s cen t ro s nac iona les^ muestran un c rec imien to r e l a t i -

vai:iente e s t a b l e j . 

d) Los cen t ro s n a c i o n a l e s p r i n c i p a l e s cont inuarán d i s f r u t a n d o d e l i n c r e -

mento mayor, en c i f r a s a b s o l u t a s , d e l eirpleo, l a pob lac ién comi3n~ 

mente, también d e l i n g r e s o por hab i t en teo 

- - La e s t r u c t u r a de l a o rgan izac ión e s p a c i a l que emerge se c a r a c t e r i z a , 

cono se d i j o a n t e s , poi' una j e r a r o j i í a menos c la i ' a , con menos n i v e l e s , y con 

r e l a c i o n e s i n t e r n a s y e x t e m a s más f u e r t e s que l a - a n t i g u a e s t r u c t u r a basada 
1 6 7 / 

en l a s condic iones a g r í c o l a s y e l t r a n s p o r t e lentoo"'—^^ - - ' 
5«26 La evolución de l a o rgan izac ión e s p a c i a l de xma economía n a c i o n a l 
du ran te e l proceso de c rec imien to económico siempre crea l a neces idad de 
p l an i f i ca r ? y con t ro la re S in embargo^ e l t i p o de p l a n i f i c a c i ó n qxie ha de 
emplearse depende de l a s op in iones y supuestos p r e v a l e c i e n t e s ace rca de l a s 
cua l idades de l a nueva o rgan izac ión e s p a c i a l , y de l a d i s t r i b u c i ó n de b i e n e s t a r 
q.ue se l o g r e . La d i s t i n c i ó n fundamenta l es l a que se hace e n t r e l a p l a n i f i -
cación "de ajuste ' . ' y l a p l a n i f i c a c i ó n "de d e s a r r o l l o L o s proponentes 
de l a p l a n i f i c a c i ó n "de a j u s t e " a f i rman que, a l a rgo p l a z o j l a s - f u e r z a s • 
compet i t ivas de l o s mercados crean e fec t ivamente una organizac ión e s p a c i a l 
que l l e v a a un • mayor c rec imien to econór-iico n a c i o n a l y que aseguran-una adecuada 
d i s t r i b u c i ó n e s p a c i a l de l empleo y de l o s f r u t o s d e l d e s a r r o l l o econóíoico» 
La t a r e a de p l a n i f i c a r se t r ans fo rma entonces ezi l a de o b s e r v a r . e l proceso 
de d e s a r r o l l o - p a r a i d e n t i f i c a r . l a s t endenc i a s d e . l a r g o plazo y ocuparse-de 
que e l proceso de r eo rgan izac ión e s p a c i a l caiosado por e l c rec imiento económico 
no encn.entre d i f i c u l t a d e s Es to se l o g r a adaptando l o s f a c t o r e s que pueden-
s e r con t ro lados por l a s au to r idades p ú b l i c a s a l a s e:d.gencias de c rec imien to 

167/ Véase más sobre e s t e punto en To Hermansen^ "Serv ice Trades' and Growth 
Cen t r e s " , opo c i to^ i 9 6 0 . 

l ó ^ Véase l a sección 1 de e s t e t r a b a j o o 

/económico que 
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econónico que van surgiendo de l a s f u e r z a s d e l iuercadoo^=^^ La p l a n i f i c a c i ó n 

e s p a c i a l . " d e a j u s t e " c o n s i s t e entonces pr imordiaj jnente en r e f o r z a r y d i r i g i r 

l o s pa t rones de carabio genercdos espontáneamente pa ra hacer que l o s cen t ro s 

que han mostrado capacidad de c rec imiento sean do tados adecuadamente pa ra 

se^iair creciendo® S o b r e . l a base de e s t a s e l e c c i ó n " n a t u r a l " , l a p l a n i f i c a c i ó n 

•'de a j u s t e " t r a t a de aprovechar l a s t endenc ia s e i d s t e n t e s y , por l o t a n t o j 

t i e n d e a p r e s t a r micha a tenc ión a l a p l a n i f i c a c i ó n f í s i c a y a l a d i s t r i b u c i ó n 

de l a s i n v e r s i o n e s p ú b l i c a s sobre l a base de neces idades claramente d e f i n i d a s , 

a s í como a a l e n t a r le. movil idad de l a f u e r z a de t r a b a j o e — ^ 

5®2? Gomo l a p l a n i f i c a c i ó n e s p a c i a l "de a j u s t e " toma como puntos de p a r t i d a , 

l o s puntos de d e s a r r o l l o e x i s t e n t e s y l a s t endenc i a s p r e v a l e c i e n t e s , d e cambio, 

t i e n d e a s e r más b i e n f r agmen ta r i a y a d i s g r e g a r s e en e s f u e r z o s poco i n t e -

grados de i n g e n i e r í a s o c i a l con e f e c t o s exclus ivamente ma.rginales, 3n r ea l i dad -

l a p l a n i f i c a c i ó n - " d e a j u s t e " puede y sue l e a p l i c a r s e s i n una concepción c l a r a 

de l a soc iedad como un s is tema soc i a l . comple jo s n i de l a unidad d e l . p r o c e s o 

de c rec imien to económico^ de carabio . s o c i o c u l t u r a l y de r eo rgan izac ión 
171/ 

espacialo——' Así parece suceder comúnmente en l a p l a n i f i c a c i ó n urbana e 
i n t r a r e g i o n a l y en l a coordinación a d m i n i s t r a t i v a r e g i o n a l , que s iendo a c t i -
v idades n e c e s a r i a s e impor tan te s , generalmente no t i e n e n o b j e t i v o s de d e s a -
r r o l l o c laramente d e f i n i d o s n i se r e a l i z a n en e l marco de una p l a n i f i c a c i ó n 172/ 
socioeconóndca-ampliao ' Al cons ide ra r l a s comunidades r e g i o n a l e s como 

s i s t emas f í s i c o - e s p a c i a l e s formados por r edes complejas de nodos y f l u j o s 

que deben ordenarse func ionalmente , l o s p l a n i f i c a d o r e s f í s i c o s - generóImente 

no captan impor tanc ia de l a s zonas urbanas como ins t rumento de modemi'^ 

zac ión y polos de c rec imiento económáco capaces de impulsa r e l c rec imiento 

y e l cambio.en sus e s f e r a s de i n f l u e n c i a . Sue le hace r se demasiado h i n c a p i é 

en e l d i seño e s t á t i c o y l a l o c a l i z a c i ó n de l a s i n s t a l a c i o n e s f í s i c a s ^ s i n 

102/ Véase un i n t e r e s a n t e i n t e n t o de s imular It- evolución de uná o rgan izac ión 
e s p a c i a l en Ro La l i o r r i l l , l -ügrat ion and t h e Spread and Gro>rbh òf Urban 
S e t t l e m e n t , Lund, 19ó5q Igualmente i n t e r e s a n t e es l a observcción 
empír ica e f ec tuada por Ü» R» Pred , The S p a t i a l D:\mamics of U» S» Urban-
I.ndustrir .1. Growth, 1800^1914, Cambridge^ Hassachusse t s , 19ó6o 

170/ Véase E, von Bb'venter, op« c i t o , I964 , 
171/ Sobre e s t e pvintõ véase , por ejemplo» Bo Jo L. Berry^ C i t j e s as Systems 

vnLthin Systems o f - C i t i e s ^ op« c i t . , I964 , 

172/ Véase lí , R ivk in , o£, c i t » , 1968o 
" / p r e s t a r s u f i c i e n t e 
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p r e s t u r s u f i c i e n t e a t enc ión a l a s f u e r z a s autopex-petuadoras i n h e r e n t e s a l , 

proceso de d a s a r r o l l o econóiráco cue deben t e n e r s e en cuenta., Por l o t a n t o , 

parece.adecuado abogar porque l a p l a n i f i c a c i ó n f í s i c a sea más dinâmica y 

se preocupe menos de t r aza r -Cuadros e s t á t i c o s d e t a l l a d o s d e . s i t u a c i o n e s 

f i n a l e s cue se darán a l cabo-de quince o v e i n t e años^ ;r se ocupe más d e l 

proceso de c rec imiento u r b a n o - i n d u s t r i a l y de l a s maneras de c o n t r o l a r l o y 

d i r i g i r l o o 

5o2Õ I g u a l - c a u t e l a conviene m o s t r a r r e spec to a l a t e n d e n c i a . r e c i e n t e de l a 

p l a n i f i c a c i ó n f í s i c a e n . e l a i v e l nacionalo -Se c a r a c t e r i z a por concebi r a 

l a comunidad n a c i o n a l como un s i s t ema f í s i c o - e s p a c i a l fo rnado por complejas -

redes i n t e r r a l a c i o n a d a s de nodos.y f l u j o s que es p r e c i s o ordenar en e l espac io 

en forma func iona l» Cono ejemplo de p l a n i f i c a c i ó n f í s i c a en e l p lano n a c i o n a l 

cabe s e ñ a l a r l a p l a n i f i c a c i ó n de r e d e s nac iona le s co r r e spond ien te s a l a s 

redes r e g i o n a l e s p laneadas en e l n i v e l i n t e r l o c a l s Es i n t e r e s a n t e d e s t a c a r 

l a f u e r t e serr.ejanza e n t r e l a i n i c i a c i ó n de l a p l a n i f i c a c i ó n f í s i c a en e l 

plano r e g i o n a l como r e s pu e s t a a l acrecentamiento d e l alcal ice y minero de 

in te rdependenc ias y problemas u r b a n o - r u r a l e s con e f e c t o s e^Aernos que s o b r e -

pasan l a s zonas urbanas» j l a i n t e n s i f i c a c i ó n de l a i n t e g r a c i ó n n a c i o n a l 

an te l o s p r o b l e m s nac iona l e s de coi i taminación.del a i r a^ e l agua y l a n a t u -

r a l e z a que ob l igan a p l a n i f i c a r e l medio f í s i c o n a c i o n a l . La p l a n i f i c a c i ó n 

f í s i c a j t a n t o en e l p lano n a c i o n a l como e l l o c a l , ac túa e n . p l a z o s mu;'- l a rgos» 

Usta p l an i f i c c . c ión puede c a l i f i c a r s e acertadardente, no só lo como "de a j u s t e " , 

s ino aun como d e f e n s i v a , pues su f i n e s e n c i a l es r e s t r i n g i r . y p r e v e n i r , más 

cue o r i e n t a r , i n d u c i r y genei-ar nuevas - tendenc ias de d e s a r r o l l o . -

5o29- Evidentemente en l a mayoría de l o s p a í s e s hay razones poderosas en 

abono de l a p l a n i f i c a c i ó n f í s i c a en e l plano nacional» Sin-embargo, es de 

e s p e c i a l impor tanc ia subrayar que , para que esa p l a n i f i c a c i ó n pueda-cumpli r 

has ta con sua p r o p ó s i t o s más modestos, l o s de adap ta r l a o rgan izac ión e s p a c i a l 

a l a s e;n-gencias de l a s t endenc ia s p r e v a l e c i e n t e s de d e s a r r o l l o económico, 

es indispensE.ble e v i t a r e l pensamiento e s t á t i c o y l o s p l anes r i g i d o s ejjpresados 
17'/ en mc'jjaso"^ Dicho e s t o , l a p l a n i f i c a c i ó n f í s i c a n a c i o n a l concebida en 

17.?/ La energ ía con que se s e ñ a l a n aquí l a s d e f i c i e n c i a s de la p l a n i f i c a c i ó n 
f í s i c a se debe a l deseo de i n d u c i r a l a d i scus ión» 

/ forma dinámica 
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forma-dinámica parece r e p r e s e n t a r un instrui-iento poderoso pare f a c i l i t a r 
e l proceso de r eo rgan izac ión e s p a c i a l . Sin.embargo? son pocos l o s p a í s e s 
qxie pueden c o n f i a r exclusivamente en e s t a forma de p l a n i f i c a c i ó n e spac i a l» 
Inc luso en l o s p a í s e s más desa r ro l l ados sue le haber grandes extensiones que 
quedan a l margen de l a s f u e r z a s que l l e v a n a l a s reg iones más avanzadas a 
n i v e l e s siempre c r e c i e n t e s de prosper idad y b i e n e s t a r S n muchos p a í s e s 
en v í a s de d e s a r r o l l o s l o s de sequ i l i b r i o s - e s tx -uc tu ra l e s en l a s organizaciones 
e s p a c i a l e s y l a s t endenc ias de - l a evolución son t a n p ro fundas , que l a p l a n i -
f i c a c i ó n "de a j u s t e " 5 aun aminorando l a s d e f i c i e n c i a s de cor to p l a z o j puede 

1 7 5 / 

agravar los^problejnas de l a rgo plazo d e l d e s a r r o l l o e s p a c i a l d e l país®—^ 
Por lo. tanto^) en esos p a í s e s ha de darse p r i o r i d a d a tina p l a n i f i c a c i ó n "de . 
desar ro l lo ' J cuya ta reas-más ambiciosa, sea l a de i n t e r v e n i r - e n l a i n t e r a c c i ó n 
d e l desar rcLlo económico-y de^la evolución e s p a c i a l , para con t ro l a r e l 
proceso y o r i e n t a r Ir. evolución de l a organización e s p a c i a l hacia una e s t r u c -
ti.ira que se considei 'e más adecuada para r e s o l v e r l o s problemas r e a l e s d e l 
d e s a r r o l l o nacional» que l a que s u r g i r í a de iina adaptac ión de l a s t endenc ias 
p r e v a l e c i e n t e So Los. problemas de l a p l a n i f i c a c i ó n e s p a c i a l "de .desarrollo'- ' 
e s t á n vinculados con e l e f e c t o de l a organización e s p a c i a l en e l d e s a r r o l l o 
econójití-coo Es te tema se t r a t a r á en l a sección si.guienteo 

S f e c t o de l a organizac ión e spac i a l en e l d e s a r r o l l o econÓB.d.co«, 
La t a r e a de p lan i f i cac i . cn espacia]. 

"d̂ e desar ro l lo- ' 

Col Cuando se pregtinta cuál es e l e f e c t o que t i e n e l a organización e s p a c i a l 
de l a activ:Ldad humana de.una zona en su d e s a r r o l l o econômico? .nos sentimos-
t en tados de d e c i r muy poco. La h i s t o r i a muestra aue e l d e s a r r o l l o económico 

1 7 6 

se ha logrado en aonas .y p a í s e s con organizaciones e s p a c i a l e s muy d i f e r e n t e s » — 
As í j en t re .los nujaerosos f a c t o r e s que i n f l u y e n en e l d e s a r r o l l o , económico^ 
l a organizac ión e s p a c i a l no parece s e r uno de l o s decis ivos» Poi' o t r a par te^ 

22.k/ Vêaise pruebas de es to en D i s e q u i l l b r i a in EuropeBackward 
Áreas i n Advanced Cour.tr.ies7'^p~"~ciõo" " ' . "" ' 

1 7 5 / Véase C. Fur tado , o£o , 1 9 Ó 7 , y Go í -^rdal , pPo c i t „ , 1 9 5 7 o 

1 7 6 / ¥óase ..o Fu, Kul í l inski j c i t „ , 1 9 6 9 » 

/ en l a 
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en l a , s e c c i ó n a n t e r i o r se .mos t ró que e l d e s a r r o l l o econóndco generalmente 
pjr^siona.a l a s o rgan izac iones e s p a c i a l e s e s t a b l e c i d e s y causa secuencias 
de cambios que, cuando duran un per iodo prolongado» generan e s t r u c t u r a s 
e s p a c i a l e s t o t a lmen te nuevas . E s t o s i g n i f i c a que e^ds te c i e r t a i n t e r a c c i ó n 
e n t r e l a evo luc ión e s p a c i a l y e l d e s a r r o l l o econômico» y que en una e t apa 
dada de d e s a r r o l l o » no t o d a s l a s o rgan izac iones e s p a c i a l e s l l e v a n por i g u a l 
a un mayor crecimientoo a l g u n a s . e s t r u c t u r a s de o rgan izac ión e s p a c i a l pueden 
s e r mejores q u e . o t r a s para una zona determinada en una e t apa e s p e c i a l de su , 
d e s a r r o l l o ; pero e s t o no s i g n i f i c a que e s a s . m i s m a s . e s t r u c t u r a s sean l a s mejores 
en cua lqu i e r e tapa de d e s a r r o l l o » Por e l con t r a r io» en l a secc ión a n t e r i o r 
se l l e g ó a l a conclus ión b á s i c a de que a cada e t a p a . d e d e s a r r o l l o económico» 
y conforme a d i v e r s o s f a c t o r e s l i m i t a n t e s , parece corresponder c i e r t a o rga -
n izac ión e s p a c i a l que normaliuente d i f i e r e de l a que corresponde a l a e t apa 
a n t e r i o r y a l a s i g u i e n t e . La razón e s t á en que l o s f a c t o r e s d e c i s i v o s 
para l a e s t r u c t u r a de l a o rgan izac ión e s p a c i a l ( l a magnitud de l a s a c t i v i d a d e s 
que u t i l i z a n e l espacio» l a s economías de esca la^ l o s cos to s de t r a n s p o r t e y 
comunicación, y l a s economías e x t e r n a s ) s u f r i r í a n cambios s i s t e m á t i c o s como 
p a r t e s norms,les d e l proceso©. 

6 ,2 S i aceptamos l o a n t e r i o r , no es p o s i b l e concebir l a s o rgan i zac iones , 
espacia les ' en té rminos e s t á t i c o s n i p l a n e a r l a s en una mesa.de d i b u j o , como 
sue le suceder en l a p l a n i f i c a c i ó n f í s i c a » Debe t e n e r s e en cuenta l a dinâmica 
de.una evolución g r a d u a l y continua» y l a p l a n i f i c a c i ó n debe o r i e n t a r l a 
e v o l u c i ó n . e s p a c i a l para l o g r a r una secuencia de caj3i>ios.que^estimule e l 
d e s a r r o l l o económicoo 3n op in ión d e l p r e s e n t e a u t o r , por l o menos, e s t a 
es l a i3nica manera de p l a n t e a r e l problema de l a o rgan izac ión e s p a c i a l óptima 

• desde e l punto de v i s t a d e l d e s a r r o l l o económicoo^^^^ S I e f e c t o de l a orga~ 
n izac ión e s p a c i a l en e l d e s a r r o l l o económico puede a n a l i z a r s e . e n t o n c e s en 
func ión de sxi^capacidad-para g e n e r a r un p a t r ó n adecuado de evolución» y en 
f u n c i ó n d e l cos to de r e o r g a n i z a r l a o de no r e o r g ? n i z a r l a o Concebido en e s t o s 

177/ Nótese l a s igxdente a f i rmac ión de Friedmann y i i lonso; "«oo s i hay un 
pa t rón e s p a c i a l co r re spond ien te a cada etapa de d e s a r r o l l o , puede 
s u g e r i r s e además que e;d.ste uña e s t r a t e g i a óptima pars l a t r ans fo rmac ión 
e s p a c i a l de una e tapa a l a pró^dma" ( In t roducc ión a Regional Development 
and Planning» op» c i t « ) 

/ té rminos» g l 
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t é r n ú n o s , e l problecia d e l e f e c t o de l a o rgan izac ión e s p a c i a l en e l d e s a r r o l l o 

econÓEiico se r educe . en gran medida a l problema.de de te rminar s i e l pa t rón de 

cantoios induc idos por l a s f u e r z a s de d e s a r r o l l o económico crean secuencias 

de r eo rgan izac ión - e s p a c i a l que realmente l l e v e n a l c rec imien to económicoí 

o s i ha3'' f u e r z a s s i s t e i i j á t i cas que pueden gene ra r pa t rones e s p a c i a l e s que^ 

o b s t e c u l i c e n e l proceso de . c r ec imien to en l u g a r de e s t imu la r loo Los fenó-» 

menos de economías y deseconomlas e x t e r n a s , j u n t o con e l pape l e s t a b l e c i d o 

de l a s ciudades en e l cambio s o c i o c u l t u r a l , van a l fondo de e s t e problema. 

S i n embargo, a n t e s de cons ide ra r e s t o s fenómenos en más d e t a l l e , cabe hacer 

a lgunas observac iones acerca de l a economía de l a o rgan izac ión e s p a c i a l y . 

a c e r c a de l a i n t r o d u c c i ó n de cons iderac iones e s p a c i a l e s en l a p l a n i f i c a c i ó n 

d e l d e s a r r o l l o » -

6o3 Eecordando l a d e f i n i c i ó n de l a o rgan izac ión e s p a c i a l como i ) e l , c o n j u n t o 

de aglomeraciones de a c t i v i d a d humana c a r a c t e r i z a d o por su l o c a l i z a c i ó n r e l a -

t i v a , tamafio y composición f u n c i o n a i s . i i ) l a red d e . s e r v i c i o s de :movimiento 

para l o s p roduc tos , l a gente y l a in formación que conectan esas aglomeraciones^ 

y i i i ) l a . d i s t r i b u c i ó n y e l p a t r ó n de densidad de l a s a c t i v i d a d e s que u t i l i z a n 

e l e s p a c i o , e s . p o s i b l e - e : c t r a e r a lgunas conc lus iones : 

a) Siendo todo l o demás i g u a l , l a o rgan izac ión e s p a c i a l es mejor" mien t ras 

menos t r a n s p o r t e t o t a l se n e c e s i t e , porque l o s r e c u r s o s que se 

d e s t i n a n . a l t r a n s p o r t e podr ían haberse usado para o t r o s fines,-^=2â/ 

b) Siendo todo l o demás i g u a l , una o rgan i zac ión e s p a c i a l es mejor 

m i e n t r a s menos deba v i a j a r l a g e n t e , porque e l uso de s e r v i c i o s 

178/ Esto se r e f l e j a e n ' e l o b j e t i v o d e ' m i n i m i z a r ' l o s cos tos d e l t r a n s p o r t e 
t o t a l en l o s modelos c l á s i c o s de o rgan izac ión e s p a c i a l que se examinaron 
en l a secc ión 4 de e s t e t r a b a j o . 

/ d e t r a n s p o r t e , 
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de t r a n s p o r t e desde y h a c i a e l t r a b a j o í por e jemplo j reduce e l 

b i e n e s t a r en l u g a r de e l eva r lo» Esta reducc ión de b i e n e s t a r se 

produce además de 1? neces idad de r ecu r sos que se menciona en e l 

i n c i s o 

c) Siendo l o deinás i g u a l , l a o rgan izac ión e s p a c i a l es mejor mien t r a s 

mayor sea e l g rado ,de i n t e g r a c i ó n que pe rmi t e , porque e s t o i ) 

e s t imula l a d i v i s i ó n d e l t r a b a j o y e l aprovechamiento de econo--

mías d e - e s c a l a , i i ) asegura una r e d i s t r i b u c i ó n r á p i d a de l o s r e c u r s o s 

en l a forraa r e q u e r i d a - p o r l a s t e n d e n c i a s d e l cambio de l a demanda 

y d e l p rogreso t é c n i c o , i i i ) permi te l a r áp ida d i f u s i ó n de innova-

c iones en toda l a o rgan izac ión e s p a c i a l , i v ) con t r ibuye a d i sminu i r 

l o s d e s e c u j - l i b r i o s - e s p a c i a l e s en e l d e s a r r o l l o y v) g a r a n t i z a e l 

uso e f i c i e n t e de l o s r e c u r s o s - e n - t o d a l a zona.4^^^ 

Parece i n n e c e s a r i o ag rega r que l o s o b j e t i v o s de p o l í t i c a de r ivados de 

cada uno de l o s pirntos a n t e r i o r e s son en .g ran medida c o n t r a p u e s t o s . Hinguna 

zona puede p e r n d t i r s e aprovechar t odos l o s b e n e f i c i o s - q u e l e t r a e r í a o r i e n t a r 

su o rgan izac ión e s p a c i a l en s ó l o una de e s t a s d i r e c c i o n e s , ya que p e r d e r l a 

179/ S in embargo, é l problema de l o s v i a j e s h a c i a y desde e l l u g a r d e " t r a b a j o 
no es t a n s i u p l e como sue l e a f i r m ^ r s e cuando se d i c e cue su cos to debe 
s ú s t r a e r s e ' d e l a s c i f r a s de i n g r e s o , como s u g i e r e , por e jemplo , 'Eo von 
BSventer , o£« c i t » , 1964® Como seña la c laramente HSgers t rand (op» c i t e , 
1966)í l a s soc iedades modernas se basan en l a s p o s i b i l i d a d e s de un gran 
número de personas que i n t e r a c t ú a n regularmente» Por l ó t a n t o , l o s " 
v i a j e s desde y hac ia e l l u g a r de t r a b a j o , adeiíiás de i n v o l u c r a r c o s t o s , 
dan margen a b a s t a n t e l i b e r t a d pa ra d e c i d i r l o c a l i z a c i o n e s den t ro de 
zonas i n t e g r a d a s , t a n t o a " l a s personas coiao a l a s f á b r i c a s » • S s t a ' l i b e r t a c 
además de aumentar l a s opor tun idades de encontrc.r l o c a l i z a c i o n e s ' ó p t i m a s , 
es ên s í "una a d i c i ó n impor tan te a l b i e n e s t a r t o t a l , Véase^más sobre 
e s t o s p r o b l e m s en l̂ I» Oiren^ "Transpor t ; Key ' to t h e f u t u r e of C i t i e s " ^ 
en H. S , P e r l o f f (compi lador) , The Q u a l i t y of t h e Urban Envlronmjeixt, 
B a l t i i i o r e , 1969» 

180/ Respecto a l o s b e n e f i c i o s de un á l t o grado de i n t e g r a c i ó n e s p a c i a l , 
véase J» Friedmann, I n t e g r a t i o n of t h e S o c i a l System; An Approach 
t o t h e Study of Economic Growth, Diogenes, 1961» 

/ a l empeorar 
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a l empeorar su s i t u a c i ó n en o t ras» Por l o t an to» l a s n e t a s de l a o rgan izac ión 

e s p a c i a l deben r e f l e j a r t r a n s a c c i o n e s e n t r e v a r i o s o b j e t i v o 

óo4 La observac ión g e n e r a l s i g u i e n t e se r e f i e r e a l pape l . de l a s "ons ide - , 

r a c i o n e s e s p a c i a l e s en l a concepción i'- metas d e l d e s a r r o l l o e ^nómico n a c i o n a l 

y reg iona l» i d cons ide ra r e l c rec imiento y e l d e s a r r o l l o só lo en.dimensiones 

g l o b a l e s , l o s elementos de espac io quedan a l margen d e . l a discusión® S in 

embargo» en l a Liayoría de l o s p a í s e s se e s t á tomando conc ienc ia .de que e l -

c rec imien to n a c i o n a l medido en e s t a forma es só lo e l c rec imien to combinado 

de s e c t o r e s de a c t i v i d a d que i n t e r a c t ú a n . p a r a p roduc i r una c i e r t a t a s a de 

c rec imien to en l a ¡Droducción y e l i n g r e s o t o t a l e s . Cuando se acep t a pa ra 

l o s s e c t o r e s e s t e p m t o de v i s t a desegregadoí t ambién .adquie re impor tanc ia 

en términos de-unidades e s p a c i a l e s , aunque s ó l o sea p o r q u e . l o s s e c t o r e s que -

se amplían y l o s que d e c l i n a n s u e l e n . t e n e r d i f e r e n t e s pa t rones de l o c a l i z a c i ó n , 

l o que crea problemas de a j u s t e t a n t o en l a s - r e g i o n e s en expansión como en 
182/ 

l a s e s t a n c a d a s , — 3 n s í n t e s i s , e l concepto-de d e s a r r o l l o econóinico t i e n d e 

cada vez más a i n c l u i r no só lo dimensiones g l o b a l e s , s ino también aspec tos 

d i s t r i b u t i v o s r e l a c i o n a d o s Con ocupacioness s e c t o r e s j r e g i o n e s , — ^ . 

Así como ha l l e g e d o . a comprenderse l a i n t e rdependenc ia entr-e l o s cambios 

s e c t o r i a l e s y l a evoluc ión e s p a c i a l , ha ido adqui r iendo importan c ia . fv inda-

menta l e l problema de-esbozar \ina e s t r a t e g i a de d e s a r r o l l o económico que 

c o n c i l i e l o s p r o p ó s i t o s de equidad en l a d i s t r i b u c i ó n e s p a c i a l y e l 

181 / E l problema de e s t a b l e c e r metas para l a o rgan izac ión e s p a c i a l debe r í a 
r e s o l v e r s e idea lmente mediante l a i d è n t i f i c a c i ó n d e ' r e l a c i o n e s e ñ t r e 
e l d e s a r r o l l o económico y l a evolución espacial® Como se subrayó a n t e s , 
debemos pensa r más b i e n en té rminos de secuenc ias de caiiibio, y no en 
té rminos de o rgan izac iones e s t a b l e s . Natura lmente , l a ' d i f i c u l t a d 
e s t r i b a en que ex i s t e 'muy poco conocimiento s i s t e m á t i c o d e l cua l puedan 
d e r i v a r s e secuenc ias ópt imas . Véase más sobre e s t e punto en lu R« 
K u k l i n s k i , Goals i n Re/^ional P o l i c i e s and O b j e c t i v e s i n Regional 
P lann ing , op» c r U , Ginebra , 1909® Véase también C. L¿ Leven, " E s t a b l i s h 
ing g o a l s f o r r e g i o n a l economic development" . J o u r n a l of t h e American 
I n s t i t u t e of Planners» N® 2, 1964» Véase asimismo J» Friedmann y 
¥ , Alonso, o^» c i t , , I9660-

IB2/ Prueba de e l l o ' e s e l r áp ido incremento d e l i n t e r é s por e l d e s a r r o l l o y 
l a p l a n i f i c a c i ó n r e g i o n a l e s én e l ú l t imo decen io ; e s t a " m a t e r i a se examina 
en iin con jun to de e s t u d i o s c o n t i n e n t a l e s ausp ic iados por e l UNRISD, que 
se p u b l i c a r á .en-1970o-

1 8 ^ Véase J . A, Ponsoien, o£» c i t®, 1968, 
/ c r e c i m i e n t o económico 
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crec imiento económico rápido 3e hen empleado dos-modalidades de a c c i é n : 
i n f l u i r en l a d i s t r i b u c i ó n de l o s f r u t o s d e l d e s a r r o l l o e i ixCluir en l a s 
f u e n t e s de d e s a r r o l l o . . 3e sabe cjue l a primera e s t r a t e g i a , l a de e l e v a r 
l a s p o s i b i l i d a d e s de consumo de l a s - r e g i o n e s rezagadas mediante l a r e d i s -
t r i b u c i ó n e s p a c i a l d e l i n g r e s o j só lo ha t e n i d o \m e f e c t o l i m i t a d o y que 
a l a l a r g a t i e n d e a s e r muy c a r a , s i n o f r e c e r a segura r un e f e c t o a p r e c i a b l e 
en e l desar ro l loo^=^^ La t a r e a que e n f r e n t a l a mayoría de l o s p a í s e s , que 
t i e n e n problemas graves de d e s e q u i l i b r i o e s p a c i a l .en l a . e s t j ruc tu ra económ.ca 
y l a s t e n d e n c i a s de crec i iu iento ha l l e g a d o , por l o - t a n t o » a i n f l u i r en l a 
organizac ión e s p a c i a l de l a producc ión , en e l -marco de vina p o l í t i c a de 
d e s a r r o l l o g l o b a l de l a r g o plazo» 

6«5 En l a s p a r t e s p receden tes de e s t e t r a b a j o se han-de l ineado l o s p r i n c i -
p ios gene ra l e s que r i g e n l a evo luc ión de l a o rgan izac ión e s p a c i a l de l a s 
zonas durante e l proceso de c r ec imien to econóritLco« Se ha subrayado l a 
tendencxi, hac ia l a fox^imción de aglomeraciones que con e l t iempo se combinan 
en s i s temas j e r á r q u i c o s , y se han expuesto sus fundamentos r ac iona leSo Las 
reg iones rezagadas se c a r a c t e r i z a n normalmente porque quedan f u e r a de e s t e 
pa t rón de r eo rgan izac ión e spac i a l» Cabe c o n c l u i r entonces que e l e f e c t o 

184/ Váase T» V i é t o r i s z i "Loca t ióna l choices i n economic p l a n n i n g " , en Mo 
í^ í i l l ikan ' (compi lador ) , N a t i o n a l Bconoraic P l ann ing j Nueva York, 1967» y 
d e l mismo autor ,"The"Planned I n t e r r e g i o n a l A l l o c a t i o n of I n d u s t r y ; " 
Arguments i f i Favoúr of a Trade n o t Aid Approach, t r a b a j o p re sen tado a l 
Seminario sobre l o c a l i z a c i ó n i n d u s t r i a l y p l a n i f i c a c i ó n r e g i o n a l r e a l i z a d t 
por l a ONUDI en ^íinsk (1968) . Véase ' también"R. Po í l i s r a , "Regional issuef 
investment c r i t e r i a and s t r a t e g i e s f o r development" , en R. P, Misra (coiiç»: 
l a d õ r ) , Regional Planninga Concepts j Technioues^ P o l i c i e s and Case Studies 
l ^ s o r e , 19ó9í"y"To Hermansen, I n t e r r e g i o n a l A l l o c a t i o n of Iñvestment f o r 
S o c i a l and Economic Developmentj UMRISD» 1968, mimeograf iado. 

185/ S I e f e c t o d i f e r e n t e de d i s t r i b u i r l a s f u e n t e s y l o s pviñtos de d e s a r r o l l o 
f u e s e ñ a l a d o ' i n i c i a l m è n t e po r H<. Vio S i n g e r , en ún plano i n t e r n a c i o n a i s 
Véase su "Economic"Progress i n Underdeveloped Countr ies"^ S o c i a l Research.-
1949« La d i s t i ñ c i ó n pa rece igualmente vá l ida , en e l p lano i n t e r r e g i o n a l » 
Véase G. Fur t ado , o2,» c i t o , 19ó7o 

186/ Aunque e s t a coñclus ión e s v á l i d a en g e n e r a l , merece c ie r t a&ente algunas 
r e s e r v a s cuando se a p l i c a a zonas deterniinadas» Véase información enç)ír i 
pôr ejemplo^ en Re.<^onal D i s e q u i l i b r i a i n Surope; Backward Areas Advañ 
Count lúes» op» c i t o , 19o8; véanse también "Urban grot-rth and s o c i a l develo; 
ment i n Africa", "Urban- ru ra l p o p u l a t i o n d i s t r i b u t i o n and s e t t l emen t p a t t 
i n A S i a " , "Recent changes i n urban and r u r a l s e t t l e m e n t p a t t e r n s i n La t in 
jur^erica", y "Popula t ion d i s t r i b u t i o n , urban grovrth and p lanning inssõme 
Jfí-ddlé E a s t e r n c o u n t r i e s " , t r a b a j o s apa rec idos en l a I n t e r n a t i o n a l S o c i a l 
Development Revle^ '̂̂ , N" 1 , 1968« ^^ ^ 
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de l a o rgan izac ión e s p a c i a l en e l d e s a r r o l l o económico se i d e n t i f i c a p r i n c i -

palmente con l a s f u e r z a s que buscan l a co inc idenc ia e s p a c i a l de l a u rban izac ión 

y l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n , es dec i r^ e l fenómeno de l a s e ;c te rna l idades , de una 
p a r t e , 7 e l p a p e l de l a s c iudades en e l cambio s o c i o c u l t u r a l , de .otra® -E l . 

1Õ7 / 

concepto de economías e:cternas se examinó anteso S in enibargoj l a conno-

t a c i ó n p lena de e s t a s economías para e l c rec imien to urbano i n d u s t r i a l y l a 

p l a n i f i c a c i ó n e s p a c i a l só lo su rg ió a l a l uz después que apa rec ió l a l lamada 

t e o r í a de . l o s po los de ere c imiento S s t a t e o r í a , ap l i cada a l espac io 

geogrâ f i co í^=^^ jun to con l a t e o r í a d e l l u g a r c e n t r a l . d e . G h r i s t a l l e r y l a s 

t e o r í a s sobre e l pape l de l a s ciudades e n . e l c a m b i o - s o c i o c u l t u r a l j cont ienen 

l a . c l a v e - p a r a comprender e l e f e c t o de l a o rgan izac ión e s p a c i a l en e l d e s a r r o l l a 

económico» 

60ó La primera t e n t a t i v a de examinar ampliamente e l pape l de l a s ciudades 

f u e hecha por Lampard só lo en 1955o Lampard consideró e l d e s a r r o l l o 

u rbano - r indus t r i a l moderno como-un proceso c u l t u r a l por medio d e l cua l se 

t r ans forman g radua lmen te . lo s modos de v i d a j l o s v a l o r e s , l a s costximbrss y 

l a s r e l a c i o n e s socioeconómicas» Hi s tó r i camen te , l a a p a r i c i ó n d e l a s c iudades 

podr í a consider'- 'rse-\ana s í n t e s i s de neces idades econc;.2-cas, a d m i n i s t r a t i v a s ^ 

d e f e n s i v a s y r e l i g i o s a s ; su l o c a l i z a c i ó n e s p a c i a l e s t a r í a determinada en 

p a r t e por condic iones n a t u r a l e s y en p a r t e por l a r e d e n á s t e n t e de s e r v i c i o s 

de comunicación y t r a n s p o r t e , Sin-er ibargo, l a ciudad moderna, según Lanpard, 

puede en tenderse só lo en su r e l a c i ó n con l a emergencia de l a t e c n o l o g í a . y l a 

o rgan izac ión i n d u s t r i a l e s » La i n d u s t r i a l i z a c i ó n es esencia lmente un proceso -

de innovación t e c n o l ó g i c a que conduce a una mejor o rgan izac ión , e s p e c i a l i z a c i ó n 

187 / Véase l a s ecc ión 3« -
188/ La t e o r í a dé l o s po los de c rec imièn to t i e n è su o r igen eñ Fo Perroux» 

Véase su "Mote sur l a n o t i o n de po le dé c r o i s s a n c e " , Bconomique Apliguée, 
1955, pub l i cada pos te r io rmen te en L'Econoiiiie du XXiéme S i é c l e , P a r í s , 
Sobre l a s economías ejjcternas y su p a p e l en l a t e o r í a de l o s polos de 
c rec imien to véase Ph. Aydalot , "Note"sur l e s économies extei-nes e t 
quelques n o t i o n s conneíces"^ Revue Sconqraicue, 19680 

189/ Véase J» R» Boudev i l l e , o^o c i t o 

190/ Eo Eo liampãrd, "The h i s t o r y of c i t i e s i n t h e economically advancéd 
a r e a s " . Economic Development"and C u l t u r e 1 Change, 1955» publ icado 
taii±)iên en Friedmann y Alonso, ^ o c i t « 

/ y d i v i s i ó n 
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y división^del trabajo, y que posee poderosos impulsos propios para promover 
fin progreso continuo curíiulativoo En este proceso la ciudad desempeña, 
varios papeleso Primero, la creciente especialización de funciones impone 
un grado creciente.de interdependencia entre las diferentes partes» Esa 
interdependencia s6lo-puede establecerse con eficiencia cuando se supera.la 
fricción en el espacio, es decir, cuando las funciones se aglomeran en concen-
traciones espaciales,En.otras palabras, las ciudades proporcionan en 
el nivel local una organización espacial de actividades interdependientes 
que parecen favorecer su desarrollo» Segundo, debido a su compleja C O D Ç O -

sición y su alta accesibilidad interna, las ciudades crean economías externas 
que-en gran medida.son espacialmente inmóviles y, por lo tanto,.sólo pueden 
aprovecharse dentro de las ciudades y cerca de ellas» Estas economías externas 
se hallan ligadas particularmente-a la mano de.obra y al sector local-de los 
sêrvicios, pero también.incluye lo que.podríamos llamar la urbanización social 

192/ 
y cultural.-—' Sn esto están envueltos cambios en los valores, hábitos, 
creencias, etc., y en las instituciones sociales y los patrones de movilidad, 
que, junto con un nivel más alto de educación y especialización lleven a 
una sociedad urbana mucho más flexible y con más capacidad para utilizar 
oportiHiidades y ajustarse a cambios, que la sociedad niral tradicional. 
Por su alto nivel de accesibilidad-interna y externa, las ciudades propician 
las innovaciones y las difunden, no sólo dentro de ellas mismas, sino también 
en sus esferas de"influencia.^=22/ 6,7 Además, coiio lo destaca r̂iedrnann, las ciudades son los agentes princi-
pales de integración espacial de los sistemas sociales, económicos y culturales 
de una nación.'̂ í̂ á/ capacidad de integración se debe a sus funciones 
como centros de comercio y de actividades religiosas, administrrtivas y 

191/ Jo Friedmann, Cities in Social Transformation, Compar-tive Studies 
in Society and History, ifSlI Véase también B. F<. Hoselitz, op. cito, 
I960, y clt., 1957. 

192/ R, Ec Turner, oE. cit«, 1957. 
193/ Est J. es una delas tesis principales que señala R. Lo Meier en A Com-

munications Theor:\'--of Urban Groidsh, .Cambridge, Massachussets, 1965, 
194/ Véanse,'poi^ ejemplo, losados trabajos de J. Friedmam, "The urbanr-regional 

frejne for national development" International Develoment 'Review, I966, y 
"The strategy of deliberate urbanization". The A. I. P. Journal, 1968, 

/políticas; a 
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p o l í t i c a s ; a su fuerza innovador? en e l terreno económcoí s o c i a l y - c u l t u r a l , 
y a su ordenamiento en un sistema jerárquico de lugares centrales con r e l a -
ciones .mutuas de interdependencia e interacción en. e l espacio nacional . La 
di fus ión de las- innovaciones a n i v e l e spac ia l es un. aspecto muj"- importante 
de la integración nacional» -Ya-hemos anotado.que l o s nuevos inventos están 
m.uy l igados a. l a atmósfera soc iocul tural j económica de l a s ciudades o Pero 
desde e l .punto de v i s t a de l a integración espacial^ l o e senc ia l es saber 
cómo Y Con qué velocidad se difunden-las innovaciones a l res to-de l -palso 
Las regularidades en l o s patrones geográficos y en e l orden cronológico de 
l o s fenómenos de d i fus ión en l a s soc iedades .agrícolas rurales han sido e s tu -
diadas, durante muchos años por l o s sociólogos pero só lo después de l 
trabajo de HSgerstrand, que abrió e l camino en la primera parte de l decenio 
de 1950, se sentó une b¿-.se t eór ica para coi'-iprender. l o s mecanismos subyacentes 
de l a d i fus ión espacia l que generan pati-ones de adopción espacia les y tempo-
ra les marcadamente e s tab le s , que tienden a repet irse para cas i todas l a s 
innovaciones que se . introducene^=^^ Aunque l a t eor ía se desarrol ló i n i c i a l -
mente como una microteo3?ía basada en l a comunicación interpersonal j en 
procesos de aprendizaje r e l a t i v o s a l individuo, ahora se está extendiendo 

1Q7/ 
a n i v e l e s más generales«-r*-" La c lave de e s t a ex tens ión de l a t e o r í a es 
su i n t e g r a c i ó n con l a t e o r í a d e l l uga r c e n t r a l sobre l a . b a s e de dos«h ipó tes i s 
fvmdí^iientoles. Primero, que e x i s t e una e s t r echa c o n e ^ ó n y mucha co inc idencia 
en t r e una ordenación j e r á r q u i c a de l o s d i s t i n t o s campos de comunicación y l a 
j e r a r q u í a de cent ros den t ro d e l s is tema d e . l u g a r e s c e n t r a l e s » Segundo, que 
den t ro d e l a i s t e a a de l uga re s c e n t r a l e s , l o s cen t ros pueden ordenarse conforme 
a su f u e r z a normativa r e spec to de l o s t i p o s de innovaciones« Como l o d i j o 
HSgerstrand en un documento r e c i e n t e , . " p r o b a b l e m e n t e . e x i s t e n s is temas j e r á r -
quicos b a s t a n t e - e s t . - b l e s de cen t ros normativos que son muy d i f í c i l e s de c o n t r a -
r e s t a r porotie no r e f l e j a n e l s t a t u s a c c i d e n t a l de algvinos pocos i n d i v i d u o s . 

195/ Véase un e;ccUiien amplio de l o e s c r i t o sobre e s t e teiaa en lio Rogers, 
D i f í uo ion cf liinovationsa Nueva.Iork y Londres, 19ó2o 

1.9V To Rt .5erstr?aad, Innova t ions fo r loppe t u r Icorologisk synsp\mkt, "Lund, 1953 
(publ icado ' ta iábién en i n g l é s con e l t í t u l o Innovat ion D i f f u s i o n as a 
S p a t i l P rocess , Chicago, 19ó7) y The Propagat ion of Innovation Uaves, 
Lund, 1 9 5 2 o 

197/ To HSgers t rand, "Quan t i t c t i ve techniques f o r " a n a l y s i s of t h e spread of 
in fo rmat ion and technology" , "an C» a» .inderson y lío J» Boinnan (compiladoi^ 
Sduca t ion and Economic Deve loment . Chicago, 1965, Gap. 12o Véase asimisi 
Lo Brov/n, D i f f u s i o n Dynamics, Lund, 19Ó8, / i n un 
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s ino im orden de s t a t u s e n t r e agloaieraciones de p o b l a c i ó n " . En o t r o 

t r a b a j o HSgers t rand d i c e : "un a n á l i s i s más de ten ido muestra que l a d i f u s i ó n 

a l o l a r g o de l a " f r o n t e r a " i n i c i a l e s d i r i g i d a a t r a v é s de l a j e r a r q u í a 

u r b a n a ' - ' , q u e "también l a s c iudades p r i n c i p a l e s de un p a í s debe r í an inç)ulsar-

an te todo a l o s pueblos de c a t e g o r í a inmediatamente i n f e r i o r . - As í , l a d i f u s i ó n 

e s t á regulada fue r t emen te por l a f r i c c i ó n de d i s t a n c i a ; se producen f u e r t e s 

l a zos de l o s pueblos p r i n c i p a l e s , con l a c a p i t a l a . d i s t a n c i a s b a s t a n t e g randes j 

l a i n f l u e n c i a l o c a l se e j e r c e . e n c e n t r o s . d e c a t e g o r í a i n f e r i o r que se h a l l a n 

más cerca". '^^^^ La i n t e g r a c i ó n de l a t e o r í a de d i f u s i ó n . e s p a c i a l con- la 
199/ 

t e o r í a d e l l uga r c e n t r a l también ha s ido apoyada, e n t r e o t r o s , por B r o w n , - ^ 
quien subraya l a inçjor tencia de l a j e r a r q u í a de l u g a r e s c e n t r a l e s para l o s 
propagadores ae innovac iones , espec ia lmente en e l comercio» Los nuevos 
f a c t o r e s i n c i t a d o s én l a t e o r í a se l laman f a c t o r e s de mercado y , a b a r c a n 
dos e l emen tos -bás i cos , l a p o l í t i c a de d i s t r i b u c i ó n d e l propagador , y e l -
comportamiento corao compradores de l o s i nd iv iduos que r ec iben in formación 
y adoptan innovaciones» Zs to s dos elementos probablemente e s t é n e s t r e c h a ^ 
mente unidos a l a j é r c r q u í a de l u g a r e s centi-ales¿ 
6O8 Aunque l a t e o r í a de l a d i f u s i ó n e s p a c i a l nac ió como m i c r o t e o r í a p o s i -
t i v a a p l i c a b l e a sociedades r e l a t i v a m e n t e b ien d e s a r r o l l a d a s , par -ece . tener 
i g u a l impor tancia cuando se formula como-macroteoría i n s t r u m e n t a l g l o b a l , 
a p l i c a b l e a l o s p a í s e s en v í a s de d e s a r r o l l o » S i se mira l a modernización 
como l a i n t r o d u c c i ó n y d i f u s i ó n de i naovac iones , l a e l e c c i ó n de e s t r a t e g i a s 
de propagación se t r ans forma en un problema de gran impor tanc ia»-^^^ La 
formulac ión i n s t r u m e n t a l de l a t e o r í a g l o b a l de d i f u s i ó n e s p a c i a l abre nuevos 
caminos pa ra l a so luc ión de e s t e problema a l s e ñ a l a r l a s p o s i b i l i d a d e s de 
aprovechar l a s f u e r z a s i n t r í n s e c a s d e l s i s tema e s t a b l e c i d o de c e n t r o s norma» 
t i v o s y . r e d e s de coxminicación s o c i a l , pa ra i n t r o d u c i r innovac iones en c e n t r o s 
se lecc ionados de gran f u e r z a normat iva , ubicados e s t r a t é g i c a n s n t e en e l 

190/ T« Hagers t rand , "Aspects of soc ia l ' commuñica t ion and t h é d i f f u s i o n of 
i n f o r m t i o n " , Re.glonal Sc ience Assoc ia t ion Papers , 1966, 

199/ Lo Broirm, o£» c i t . , 1968. 
200/ Véase D». Lerne r , The Pass ing of T r a d i t i o n a l S o c i e t y ; I b d e m i z i n g t h e 

• Idddle E a s t , Glencoè, I l l i n o i s , 1958, y "Communication and t h e ' p r o s p e c t s 
of innova t ive development", en ' J , 'SchrammyD» Lerner ( compi ladores ) . 
Communication"and Change i n Developin;; C o u n t r i e s , 'Honolulo , ' 196?. "En 
e s t e ú l t imo volximen, véase tcrabién S» C» Dube, "Commtuiication, i nnova t ion 
and planned change i n I n d i a " . / s i s t e m a de 
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s is tema de comunicación e s p a c i a l e ^ ^ ^ En luga r de.oponerse a e l l a s o de 

i n t e n t a r l a a p l i c a c i ó n de o t r o s pa t rones de d i fu ís ión , hay que t r a t a r de 
i d e n t i f i c a r l o s s i s temas p r e v a l e c i e n t e s y aprovechar su capacidad para 
d i v u l g a r y p e r s u a d i r , y ded ica r se . en segu ida .a quebrar l o s f a c t o r e s de-

20? / 
r e s i s t e n c i a para a c e l e r a r e l ri tmo de. adopción«--r--' S in eiabargo, s i l o s 
s is temas v igen tes de cen t ros normc.-.tivos y v ínculos de comunicación de jan 
f u e r a o e s t án unidos débil inente-a grandes porc iones d e l p a í s , con l o cua l 
l a d i f u s i ó n es muy l e n t a , l a t e o r í a . s u g i e r e que, para a c e l e r a r l a moderni-
zac ión , se e s t ab lezcan nuevos cen t ros con f u e r z a normativa y nuevas initas 
de d i fus ión» Es ta conclusión es t a l vez l a que r e v i s t e mayor importancia 
cuando-la t e o r í a de d i f u s i ó n . e s p a c i a l se a p l i c a a l a formulación de l a p l a n i -
f i c a c i ó n e s p a c i a l "de desa r ro l lo"» 
6<,9 Volviendo a l o s pape les que desempeñan l a s econoiaías.externas y a l o s 
v í n c u l o s . e n t r e f á b r i c a s , donde e s t o s parecen mejor.e2Ç)uestos es en l a t e o r í a 
de l o s polos de ci-ecimientoa S I concepto de l o s polos de crecimiento f u e 
i n t r o d u c i d o y usado s is temát icamente por Perroux en su famoso a r t í c u l o de 

- E l concepto e s t á muy re lac ionado con sü noción p a r t i c u l a r d e l 
espacio económico a b s t r a c t o cotejo un campo de f u e r z a s forrriadas por cen t ro s ; 
po los o focos "de l o s cuales emanan f u e r z a s c e n t r í f u g a s y que a t r aen a f u e r z a s 
c e n t r í p e t a s » Cada c e n t r o , s i endo . cen t ro de a t r a c c i ó n . y repvúLsión, t i e n e su 
campo propio que se h a l l a colocado en e l campo-de o t r o s c e n t r o s " » ^ ^ Es 
impor tanta observar de p a r t i d a que Perroux se ocupó a l comienzo d e l c r e c i -
miento económico, y priiaordialmente de f i rmas e i n d u s t r i a s j sus i n t e i - r e l a -
c iones , y no d e l pati-ón geográf ico de a c t i v i d a d económica n i de l a s r e p e r -
cus iones g e o g r á f i c a s d e l crec imiento económico y de l o s cambios .intraindus-:; 
t r i a l e s e i n t e r i n d u s t r i a l e s » Consideró a l e spac io geográf ico C O ¡ M \mo solo 
y de t i p o b a s t a n t e "bana l" , y sostuvo que es p o s i b l e " d i s t i n g u i r t a n t o s 

201/ Véase Ho T» Oshima, "The s t r a t e g y of s e l e c t i v e growth and t he r o l e of 
commimications", .en lío Schramm y Do Lerner , o^o c i t o , 19Ó7» 

202/ To HSgers t rand , ogo c i t o , I965» 

F» Perroux, o p » - c i t , , 1955» 
204/ F , Perrovuc, "Economic space theo ry and a p p l i c a t i o n " . Q u a r t e r l y ' J o u r n a l 

of Economics, 1950o Publicado también en Friedrnann y Alonsoj o£. e x t . , 

• / e spac ios económicos 
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espac ios econômicos como e s t r u c t u r a s c o n s t i t u y e n t e s de r e l a c i o n e s a b s t r a c t a s 

que d e f i n e n cada -ob je to de l a c i e n c i a económica" 

60IO Es e n t r e l o s cen t ro s -de e s t e campo de f u e r z a s - que ac túan en l o s 

d ive r sos e spac ios econ^riicos d e f i n i b l e s - que Perroux i d e n t i f i c a l o s po los -

de d e s a r r o l l o en l o s cua les se produce e l ereci j júento-económico, para luego 

d i f u n d i r s e , a l r e s t o de l a economía, ASÍ , e l concepto o r i g i n a l de polo-de 

c rec imiento es muy a b s t r a c t o » y se i n t roduce cono ins t ruinento pa ra e:g3lorar 

e l proceso por e l cua l l e s a c t i v i d a d e s ecpnóüiicas, es d e c i r , l a s f i rmas e 

i n d u s t r i a s , aparecen , c recen y , por l o g e n e r a l , se es tancan y a veces d e s a -

-parecen» Por l o t a n t o , e l proceso de c rec imiento ecoa ' i .áco se concibe 

como esencia lmente d e s e q u i l i b r a d o y con una suces ión de po los f m c i o n a l e s . 

dinâmicos, a t r a v é s d e l t iempoo '^^^ Perroxiic d e s a r r o l l ó s u - t e o r í a de l o s po los 

de d e s a r r o l l o a l buscar u n a - e x p l i c a c i ó n coherente de l a forma en que e l proceso 

moderno de .creci i i i iento económico se de sv í a de l a concepción e s t a c i o n a r i a - d e 

c rec imiento de e q u i l i b r i o A l h a c e r l o basó sus argumentos en l a s t e o r í a s 

205/ Ibid« 
206/ Cabe s e ñ a l á r qüe 'Pe r róux y l a e s c u e l a f r c n c é s a de economía r e g i o n a l usan 

l o s té rminos polo p o l a r i z a c i ó n con sen t ido d i f e r e n t e a l que se l e dá 
én i n g l ê s . Pára Perroux uñ po lo s i g n i f i c a simplemente una aglomeración 
o concent rac ión de elementos en a b s t r a c t o - pero también en e l espac io 
geog rá f i co - , de modo q u e ' l o s po los aparecen cono puntas en una s u p e r f i -
c i e de ' deñs idad más o"menos"plana. E l término p o l a r i z a c i ó n expresa e l 
procesó por é l ctial l o s "polos a s í d e f i n i d o s se créañ y amplíano S i n 
embargo, como l ã c reac ión o l a ampliación de uñ polo puede s i g n i f i c a r 
e l es tancamiento y hastfe l a d e c l i n a c i ó n de o t r o s , ' e l té rmino p o l a r i z a c i ó n 
generalmente se r e f i e r e a l a ampl iac ión tan to 'cómo a l a d e c l i n a c i ó n de 
p o l o s , e s d e c i r , a l proceso por e l cua l l o s " p o l o s se suceden u n o s ' a ' o t r o s 
en e l tiempo® De o t r a p a r t e , e l s i g n i f i c a d o i n g l é s d e l té rmino p o l a r i -
zación és e l de proceso p o r e l cuál dos extremos opuestos a t r a e n l o s 
elementos que se h a l l a n ' e ñ t r e e l los .» ' Asi , conforme a e s t e s i g n i f i c a d o , 
normalmente habrá dos p o l o s , en t a n t o que conforme a l s i g n i f i c a d o que 
l è dan l o s f r a n c e s e s , puede haber más de dos pólos a l a veza Véase más 
sobre e s t e punto en Jo Ro Lasuén, "On Growth P o l e s " , U r b ^ S t u d i e s , 
j un io de 19ó9. 

207/ F. Perroujc, O]D, ext., 1955. 
208/ Elaborada por G. Cassei en Teoretische Sozial-Ekonomie, Leipzig, 1927, y 

continuada, entre otros, por Ro Nurkse, Probléms.of Capital Formation in 
. Developing Gountriés,"Oxford, 1953, y"P» N. Roseñstein-Ródán, "Problems 
of Industrialization of Eastern and Southern Europe", Economic Journal, 
1943. 

/ d e Schumpeter 
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de SchvUiipeter- sobre e l pape l de l a s innovaciones y de l a s empresas en gran 
e s c a l a , .Per roux e s t i m que l a capacidad-empresar ia l y l a s innovaciones son 

209/ 
l o s f a c t o r e s causa les p r i n c i p a l e s d e l progreso económico^ ' y aduce^ como 
Schuiiç)eter, .que l a mayoría de l a s ac t i v idades innovadoras se r e a l i z a n en l a s 
unidades económicas grandes» que son capaces de dominar su medio» es d e c i r , 
de e j e r c e r i n f l u e n c i a s r e v e r s i b l e s y parc ia lmente r e v e r s i b l e s en otx'as 
unidades económicas, t a n t o por su dianensión como por su poder de r ega teo 
y l a n a t u r a l e z a de sus operacionesp-^^^. La es techa r e l a c i ó n en t r e l a e s c a l a 
de operac iones , e l dominio y l o s impulsos de innovar e s . e l rasgo más s i g n i -
f i c a t i v o de l a t e o r í a _ d e Perrouxa y JJLeva.a l o s conceptos .de empresas p ropu l -
so ra s e i n d u s t r i a s propulsoras» Áunque l o s fundamentos conceptuales e s t á n 
l e j o s de s e r c l a r o s , - ^ ^ ^ parece que l a s c a r a c t e r í s t i c a s más no tab les de l a s 
empresas p ropulsoras doi-dnantes son l a s s i g u i e n t e s : s e r re la t ivamente grandes , 
generar impulsos de crecimiento ap rec i ab l e s en su medioi t e n e r una gran capa--
cidad para innovar y , por últirao» pe r t enece r a un s e c t o r de crecimiento rápidoo 
Los rasgos de l a s i n d u s t r i a s propulsoras p r i n c i p a l e s son muy semejantes : 
parecen s e r r e l a t i vamen te nuevas, operan en un n i v e l técnicamente avanzado 
en mercados con a l t a s e l a s t i c i d a d c s - i n g r s s s de los prcductoss y e j e r c e n 
mucha i n f l u e n c i a en su medio-a t r a v é s de l o s v íncu los e n t r e l a s enpresas , 
6 0 I I Aunque Perroux se ocupó primoridalmente d e l c rec imiento económico 
r e f l e j a d o en l o s e spac ios o rgan izac iona les e i n d u s t r i a l e s , es d e c i r , l a 
a p a r i c i ó n , c rec imiento y estancamiento de empresas e i n d u s t r i a s , l a s i n t e r -
r e l a c i o n e s de l o s polos p r e v a l e c i e n t e s en esos espac ios y . l a s f u e r z a s y 
mecanismos que motivan l o s cambios que se producen, l a t eo i ' í a de l o s polos 
de d e s a r r o l l o ha l l egado a . a p l i c a r s e pr inc ipa lmente en un contexto r e g i o n a l , 
es d e c i r , en e l espac io geográfico» Es to puede e ; ;p l i ca r se de l a s i g u i e n t e 

209/ Jo Áo Schvinpetér, The Theor:'/ of Economic Development, Boston, 1949 
(primera e d i c ió n alemana'eñ 1912)é Véase también Fo Perrou:^;, "Sur 
1 ' e n t r e p r e n e u r dans l ' é c o n o m e o rgan i sée" , Sconomie du XXiéme S i é c l e , 
op» c i t , , 1964» 

210/ Fo Perroux, "The Domination lüf fec t and ilodem Economic Theory!', S o c i a l 
Research, 1950, 

211/ Véase N, M. Hansen, Development Pole Theory i n a Regional Context , Kyklo 
1967, Véase una c r í t i c a muy"severa en M. 'Blaug, A Case of Emperor's 
Clo thes ; Perroxix's Theories of Economic Domination, Kyklos, 1964» 

/manera: todas 
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manera: todas las actividades económicas, así coiao las eiiçjresas e industrias 
dominantes y principales, tienen localizaciones dadas en un rtiomento dadoo 
Puesto que el crecimiento de esas empresas e industries y de.las actividades 
vinculadas a ellas crea diferencias cumulativas y aglomeraciones en espacios 
funcionales, en el espacio geográfico.pueden tener lugar diferencias ciunur-
lativas y aglomeraciones siiiiilares» conforme.a las interrelaciones de loca-
lización entre las empresas e.industriase Por lo tanto, los polos de crecî r 
miento pueden identificarse con frecuencia, pero no siempre,- como localizados 
en.el espacio geogrâficoo^^^ De 'esto se desprende que, lejos de ser una 
teoría sobre la localización de empresas, industrias o ciudades en el.espacio 
geográfico» la teoría de los polos.de crecimiento, aplicada al espacio geográ-
fico, tiene que.apoyarse en las teorías tradicionales de localización, las 
teorías de economías ejcternas-de aglomeración, etc» Pese a que sobre este 
punto ha habido^mucha confusión, ahora el asunto deberío, estar claroo SegtSn 
Paelinck, la teoría de los polos de crecimiento, aplicada al espacio geográ-
fico, deberla considerwrse xana teorí¿v condicional de crecimiento regional 
que establece las condiciones en las cuales puede darse un crecimiento 
económico i-egional aceleradoo^^ Sin embargo, parece no haberse resuelto 
el problema más intrincado de establecer condiciones.necesarias y suficientes 
para el crecimiento econójidco regional© La aplicación del concepto y la 
teoría de los polos de crecii¡iiento en un mrco geográfico y regional deter-
minado se debe principalmente a Boudeville, que contrapuso a la concepción, 
abstracta de espacio de Perrou::, el carácter regional del espacio económicoo'^^ 
Conforme a esta concepción, el espacio económico está ligado al.espacio 
geográfico por una transformación funcional que describe las propiedades^ 
pertinentes de los procesos económicos. Estas.transformaciones pueden consi-
derarse desde diferentes puntos de vista, conforme a los cuales el espacio 

212/ J, Ra Lasuán, og» cit,, 1969o 
212/ Paelinck, "Systématisation de la Théorie du Développement Régional 

' Polarisé", Cahiers de 1«I.S.E»Áo4 serie L, N"» 15» 1965<. 
214/ Jo R« Boudeville, I¿s Espaces Ecoñomiques, París, 19ól» Véase también 

del mismo autor. Problems of Regional Economic Planning, Edimburgo^ 
1966, pí'.rte 1 . 

/económico puede 
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econômico puede d e f i n i r s e como espacio homogéneo» po la r i zado y de p l s n i f i c a c i ó n c 
Se he.'ce h incap ié en e l concepto de espacio polar izado» que d e f i n e en func ión 
de l a s in te rdependenc i¿s de l a s unidades econónácas» Es te concepto e s t á muy 

vinculcido a l a noción de j e r a r q u í a , de modo que se p r e s t a mucho pare e l e s tud io 
de l u s i n t e r r e l c j c iones de l o s cent ros urbanos , y proporciona un ne:co con l a 
t e o r í a d e l l uga r c e n t r a l de Chr i s t ¿ l l e ro^^=^ Una región po la r i zada puede 

d e f i n i r s e . e n t o n c e s como un á r e a continua heterogénea loca l i zada en e l espacio 

g e o g r ' f i c o , cuyes d i f e r e n t e s p a r t e s son in t e rdepend ien te s en v i r t u d de sus 
r e l a c i o n e s de complementación e i n t e r a c c i ó n en to rno a .un cent ro de gravedad 

216/ 

r e g i o n a l » - — ' La i n t e r p r e t a c i ó n d e l concepto de l o s polos de crecimiento 
como polos de crecimiento^ func iona l e s l o c a l i z a d o s parece s e r un poco más 
d i f í c i l que l£ de l concepto f u n c i o n a l o r i g i n a l , pues envuelve l a p o l a r i z a c i ó n 
t a n t o en e l espacio geog rá f i co como en e l func iona l» Por l o t o n t o , no todos 
l o s cent ros de regiones nodales pueden cons ide ra r se po los de crecimiento» 
Sólo pueden cons ide ra r se polos de creci:iú.ento l o c a l i z a d o s aque l los en l o s 
cue hay l o c a l i z a d a s empresf?s p ropu l so re s , es decir» empresas en gran e s c a l a , 
técnicamente avanzadas, innove:dore:s y dominantes, en e l seno de i n d u s t r i a s 
pro^jiilsords ( industrias con g r - n capacidad pare i n t r o d u c i r a l crecimiento 
en l a s indus t r i c . s conexíis; que e j e r c e n una i n f l u e n c i a vigorosa en su medio 
y que pueden generar c rèc imiento sos ten ido durante un per íodo prolongado. 

215/ l.-o Christ<; . l ler , o£o c i t o , 1933o Respecto a l concepto de ordenación 
j e r á r q u i c a de l o s cen t ros véase l a sección 4 d e l p resen te t r aba jo» 

210/ J , R, Boudevi l l e , on^ c i t , , 1900» 

217/ Mótense l a s s i g u i e n t e s a f i rmac iones de Boudevi l le (o£o c i t » , 1966): 
" los polos r eg iona l e s de crecimiento son conj imtos üe i n d u s t i ' i a l e s en 
expansión l o c a l i z a d o s en una zona u rbana 'y que inducen a vin majror desa -
r r o l l o de la a c t i v i d a d económca en su zona dé i n f l u ê n c i a , " En t a n t o 
que e s t a d e f i n i c i ó n acentúa la ca l idad de polo f m c i o n a l , l a d e f i n i c i ó n 
que da en l a página 112 parece as ignar 'más"pónderoción a l aspec to geo^ 
g r á f i c o : " s e r í a p r e f e r i b l e d é s c r i b i r l o s polos couo aglomeraciones geo-
g r á f i c a s de a c t i v i d a d e s , y no como s is temas complejos de s e c t o r e s d i f e -
r e n t e s de l a mot r iz nacional» Sn s í n t e s i s , l o s polos de crecimiento 
aparecerán como ciudades que poseen un conjunto de i n d u s t r i a s p ropu l -
s o r a s " . 

/ ó , 1 2 ASÍ, 



- 87 - • 

6.12 .As£, a l pa r ece r l a t e o r í a de l o s polos l o c a l i z a d o s de c rec imiento y 
Id t e o r í a de l o s lugs.res c e n t r a l e s pueden complementarseo En t e n t ó que l a 
t e o r í a d e - l o s . p o l o s de c rec imiento cont r ibuye a e x p l i c a r e l e f e c t o de l a s 
i n d u s t r i a s p ropu l so ras jr 'de l a s empresc.s p r i n c i p a l e s , (es d e c i r , l a e x i s t e n c i a 
de polos de c rec imiento l o c a l i z a d o s ) en . e l d e s a r r o l l o econôiiiico r e g i o n a l , .no 
es propiamente u n a . t e o r í a de l o c a l i z a c i ó n que e.-íplique donde se h a l l a n esos 
polos f u n c i o n a l e s o cuá l es su l o c a l i z a c i ó n más p robab l e . Para e x p l i c a r 
esto» Id t e o r í a de l o s po los de e ree luden to t i e n e que r e c u r r i r a t e o r í a s de 
l o c a l i z a c i ó n , de l a s cua les l a t e o r í a de l o s l u g a r e s c e n t r a l e s es l a ún ica 
g loba l que tomo en cuenta l a s i n t e rdependenc i a s de l a s a c t i v i d a d e s de s e r v i c i o 
resu l t c .n tes de l a d i v i s i ó n e s p a c i a l d e l t r a b a j o » Por l o t a n t o , l a t e o r í a de 
l o s l u g a r e s c e n t r a l e s , de jando de la,do l'-' f a l t a de pruebas acerca de l a s r egu -
l>:'ridades e s p a c i a l e s que sugiere» bien puede s e r v i r de punto de p a r t i d a pa ra 
anclizcir e l e f e c t o de l ci-ecirdento de un cen t ro dado en o t r o centro» l o s 
problemas de d i r i g i r l o s cambios.en e l s i s tema de cen t ro s y l o s problemas 

de c o n t r o l d e l c rec imiento De o t r s p a r t e , l a t e o r í a d e l l u g a r 

c e n t r a l no e^qslics l o s fenómenos de ci-ecimiento» Ss xina t e o r í a e s t á t i c a que . 
sólo t i e n e por p ropós i t o e x p l i c e r l a e x i s t e n c i a de c i e r t o s pa t rones de c e n t r o s , 
pero no l a forma en que .e se pa t rón s u r g i ó n i l a p o s i b i l i d a d de cambios en e l 
fu tu ro» S in embargo» como se subrayó en l a secc ión a n t e r i o r , e s t e problema 
de evolución e s p a c i a l es muy impor tan te por su e s t r e c h a r e l a c i ó n con e l c r e c i -
miento económico, y l a s f u e r t e s r e l a c i o n e s i n t e r t e m p o r a l e s que se dan en e l 
procesoo P?ra. e j q j l i c a r esos fenómenos dinâmicos es n e c e s a r i o e:caminar l a s 

• t e o r í a s . d e crecimiento» e n t r e l a s cua l e s parece.más p romisor ia l a t e o r í a de 
l o s polos de c rec imiento ap l i cada a l . e s p a c i o geográ f i co 

6.13 En consecuencia , e l c rec imiento econóroico e s p a c i a l d e s e q u i l i b r a d o y 
e s t a e x i s t e n c i c de reg iones rezagadas puede 2 t r i b u i r s e en gr.v'.n medida a l a 
d i s t r i b u c i ó n e s p a c i a l de l a s i n d u s t r i e s p ropu l so ras y de l o s polos de c r e c i -
miento l o c a l i z a d o s cuya expansión se ve aun i:ás es t imulada por l a s v e n t a j a s 

215/ Véctse i , Hermansen, o£» c i t . , 19ó8, p S r r . 5» 

219/ Véase más s o b r e ' e s t e punto eñ T . Hermansen, "Grovrth Poles and Growth 
Cent res i n Na t i ona l ' and Regional Development - Á S y n t h e t i c a l Approach", 
en Gro\fbh P o l e s , próxima p u b l i c a c i ó n de l a UNRISD (1970)« 

/ c u m u l a t i v a s que 
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cumulat ivas que o f r e c e n l a s econoinías ex t e rna s , l a capacidad para a t r a e r 
c a p i t a l y mano de obra y l a inhe ren te capacidad para innovaro Los movimientos 
de l o s f a c t o r e s reducen l a s po tenc ia l idades de crec imiento e n . l a s zonas 'de 

220/ 
emigración-y l a s aumentan en l a s zonas de inmigrecióno-— .Los e f e c t o s de 
p o l a r i z a c i ó n son especia lmente f u e r t e s cuando-la l o c a l i z a c i ó n de l o s polos , 
de crecimiento co inc ide , como suele suceder con ciudades de n i v e l e s supe r io re s 
d e . l a j e r a r q u í a de ciudades» La e s t r u c t u r a o r i en tada al .mercado de l o s s e r v i -
c ios t i e n d e a r e f o r z a r l a s . v e n t a j a s cumulativas de l o s polos de crec imiento -221/ 
y e l d e s e q u i l i b r i o - a s o c i a d o a l o s procesos de crecimientoo S I d e s a r r o l l o 
e s p a c i a l po la r i zado se observa no só lo en e l plano n a c i o n a l , donde da or igen 
a polos nac iona le s de e rec imiento j s ino también en e l plano regional» E l 
d e s a r r o l l o r eg iona l t i e n d e a concentrarse en un número re la t ivamente pequeño 
de cen t ros de crecimiento r eg iona l e s por l a acción de f u e r z a s de p o l a r i z a c i ó n 
r eg iona l e s s i m i l a r e s a l a s que ac túan .en e l plano nacional» Los .cen t ros 
r e g i o n a l e s de crecimiento» s i n embargo, generali.iente func ionan cono cen t ros 
de t r ansmis ión d e l creciüí iento desde l o s polos nac ionales» -Sin embargo» l o s 
cen t ros r e ' j i ona les de crecimiento h¿bi tualmente func ionan como cen t ros de 
t r a smi s ión de l crecimiento desd.e l o s polos naci Los cen t ros de 
creci ia iento de e s t e t i p o por l o gene ra l se encuenti-an en e l n i v e l medio de 
l a j e r a r q u i a . d e c iudades . Sus po tenc i a l i dades de crec imiento son e s p e c i a l -
mente promisor ias s i s e , h a l l a n l o c a l i z a d o s en l a s r u t a s p r i n c i p a l e s de comuni-
cación e n t r e polos nac iona les de c r e c i m i e n t o » ^ ^ ^ E l tamaño de l a población 
probablemente sea también ijn f a c t o r de impor tancia para determinar cuando 
un cen t ro .ha alcanzado su umbral de crecimiento au to sos t en ido . S in embargo,-
hay motivos para c r e e r que l o s va lo re s cor respondien tes a m b r a l e s de población 
pare e l crecimiento au tosos ten ido e s t án elevándose g r a c i a s a l a s p o s i b i l i d a d e s 
cada.vez mayores de economías de e sca la y a l a menor p a r t i c i p a c i ó n y l o s 
cos tos u n i t a r i o s d e c r e c i e n t e s de l t r anspo r t e» 

220/ Véase G» l ^ r d a l , ^ a " c i ¿ . D i f e r e n t e s opiniones sus t en tan B» Okún y 
Ro Richardson, "Regional Income I n e q u a l i t y and I n t e r n a l l a g r a t i o n " . 
Economic Development and C u l t u r a l Change, 1961. 

221/ Vét.se T. Hermansen, o£o c i t « , 19Ó8, p a r t e 6» 
222/ Véase K» .xllen y T. Hermansen, o^» c i t . , 1968, 

222/ Véase P. P o t t i e r , o^» c i t . , 1963. 

/ 6 . 1 4 Ya 
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6.14 I a cue e l proceso de p o l a r i z a c i ó n y e :^ans iôn de cent ros se r e a l i z a 
t e n t o en e l plano nac iona l cono en e l subnacional , parece ú t i l emplear dos 
conceptos d i f e r e n t e s que d i s t i n g a n con c l a r i dad en t r e l o s dos n ive leso Por 
l o t a n t o , se, sug ie re .que e l t é rmino .polo de crecimiento ap l icado a un contexto 
e s p a c i a l se r e f i e r a a l proceso de p o l a r i z a c i ó n nac iona l y se ap l ique a l o s 
p r i n c i p a l e s cent ros i n d u s t r i a l e s , de servicios-; ' - de admin is t rac ión d e . l a 
organización e s p a c i a l n a c i o n a l . ^ ^ ^ ¡31 término cen t ros de crecimiento puede 
usarse entonces en r e l a c i ó n con e l proceso e s p a c i a l de p o l a r i z a c i ó n y c r e c i -
miento i n t r e r e g i o n a l e s o La d i s t i n c i ó n e n t r e polos de crecimiento 3' cen t ros 

de crecimiento es ú t i l para i n d i c a r l a pos i c ión secundrjria de los cen t ros 
t 

de crec imiento , zr su pape l d i f e r e n t e d e l de l o s polos» En t a n t o que l o s 
polos de creciraiento e s t án .v incu lados con l o s p r i n c i p a l e s cent ros nac iona les 
y con l o s s ec to r e s propulsores de l a economía nac iona l (y por l o t a n t o , son 
de importancia fundamental para e l c rec imiento n a c i o n a l ) j e l papel.más impor-
t í n t e de l o s cen t ros de c rec ináento es t r a n s m i t i r e l c rec imiento a l a s reg iones 
y cont rares t í s r e l d e s e q t d l i b r i o en t re regiones que de o t r o modo s u r g i r í a en 
e l proceso de creciraiento económico»^^^ Vis tos en e l marco de l a organizac ión 
e s p a c i a l , l o s polos de crecimiento y l o s cen t ros de crecimiento deber ían i d e n -
t i f i c a r s e y c a r a c t e r i z a r s e por i ) su pos ic ión e s p a c i a l , ^ ^ ^ i i ) . su n i v e l 
j e r á r q u i c o , ^ ^ ^ ü i ) su tamaño y pape l f u n c i o n a l , ^ ^ ^ y i v ) su capacidad 

224/ Véase K, Alien y T» Kerinansen, o£. c i t o . 19ó8. - -
225/ Véase The Role of Grovth Centres i n Regional Economic Development, informe 

preparado para l ã Of ic ina de Desa r ro l lo Dconómico Regional d e l Departament 
de Cómercio'de l o s Estados Unidos, Uashington, DeCo, 19óó, por e l Departa-
mentó de Economía d e , l a Io\va S t a t e Universi tyo 

226/ Los aspectos más i fhportantés de l a pos ic ión e s p a c i a l de un cent ro es su 
f a c i l i d a d de acceso desde o t ros cen t ros mediante é l s is tema de t r a n s p o r t e i 
También debe cons ide ra r se con e s p e c i a l a tenc ión l o s puntos de t rasbordo» 

227/ La d i s t i n c i ó n p r i n c i p a l se halla, e n t r e l o s polos de crecimiento de nivelen 
supe r io re s y l o s cen t ros de crec imiento de n i v e l e s intermediosó A veces 
puede s e r ú t i l emplear también e l término "puntó de crecimiento" para l o s 
cen t ros dé n i v e l más b a j o ' q u e i ipest ran l o s mismos rasgos func iona l e s que 
l o s cen t ros de crecimientoo Véase, por ejemplo, RoAo Harper , T.Ho Schmudc 
y'FoHo Thomas, "Recreat ion based economic growth and t h e gro^rth po in t 
concept" . Land Economics, I96Ó0 

228/ E l problema d e l tamaiio e s t á estrechamente v inculado a l concepto d e l tamañc 
óptimo ae l a s ciudades» S in embargo, a l pa recer e s t e concepto es ba s t an t e 
vago y has ta engañoso» (Vécse To Hermansen, c i t » , 1969)» Sé s u g i e r e , 
por l o t a n t o , cúe es más 'apropiado e l concepto de tamaño mínimo para e l 
crecimiento au tosos ten ido y de ts.maño máximo desde e l p t in to ' (ôont inúa) '-

/ p a r a promover 
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para promover y tr<.nsniitir e l desarrol lo econÓEiicoo^^^ De es tas caracte-
r í s t i c a s , l a s dos últimas son l¿s más iinportiintes coiiio papel p^rticiilar de 
l o s centros funcionales de crecii.àento 7 de l o s polos de crecimiento a s i 
de f in idos j l a capacidad marcada para promover y transmitir l o s impulsos de 
crecijaiento son simplem.ente l o s rasgos que distinguen l o s polos y centros 
de crecimiento de l o s deaás centros de l a organización espac ia l . 
6,15 La tarea de l a p lan i f i cac ión espacia l "de desarrollo" puede del inearse 
entonces corao l a de intervenir en la evolución espontánea de la organización 
espac ia l pare controlarla y d i r i g i r l a mediante l a implantación de polos de 
crecimiento y centros de crecimiento estratégicamente l o c a l i z a d o s . ^ ^ Esta 
p o l í t i c a plantea dos problemas entrelazados; primero, dónde deben-local izarse 
esos centros».y segimdo» cómo se debe.crear y poner en marchas Comenzando 
por e l primero» cabe anotar que puesto que todos l o s centros dentro de l a 
organización espac ia l están unidos por un complejo de re laciones de i n t e r -
dependencia, no se puede considerar l a l o c a l i z a c i ó n de cada polo de c r e c i - -
miento y de cada centro de crecimiento en forma a i s lada , sino que es preciso 

228/ (Cont.) de v i s t a de l a s economías ex temaso ílo es necesar-io agregar 
que l a ' d i f e r e n c i a en t r e e l 'papel f u n c i o n a l de l o s polos de crecimiento 
y de l o s c e n t r o s ' d e crecimiento hace qué ñaj'-a d i f e r e n t e s tamaños'mínimos 
en t é r m n o s de p o b l a c i ó n ' y ' a c t i v i d a d econóiaicac Sobre e s t e punto véase 
también G^ IL Neutze, Economic Pol icy and . the S ize of C i t i e s j Gamberra, 1' 

,229/ Sobre l a capacidad para pronover e l crecinú.ento véase , por ejemplo, ' 
Jq íLo Boudev i l l e , c i t » , 19óó y H. Giersch , 19ó5« En cuanto a cons i -
derac-iones opero c i o n a l e s , véase L» Ho Klaassen, Methods of S e l e c t i n g 
I n d u s t r i e s f o r Depressed . . reas , P a r i s , 1967a Sobre ' l a capacidad para 
t r a n s i a i t i r impulsos de crecimiento hay una d i s t i n c i ó n v i t a l en t r e l ã 
d i f u s i ó n desde l o s polos de crecimiento a l o s cen t ros de c rec imien to 'y 
desde l o s c e n t r o s ' d e c rec imiento a sus zonas circundantes» Véasé, por 
e j e n p l o , 'E« lí. Hoover, Some Old and Mex̂r I s sues i n Regional Development, 
documento preparado para l a Confex-encia sobre zonas rezagadas en p a í s e s 
avanzados de l a I n t e r n a t i o n a l Economic Assoc i a t i on , 196?; Co Wo Hale , 
"The mechanism of the spread e f f e c t i n r e g i o n a l development", I^nd 
Economics1 196?j ilo Rivkin , á rea Development f o r Na t iona l Growth ~ 
The Turkish Precedent . Nueva York, 19Ó5. 

230/ Ko Allen 7 To Hermansen, o£o c i t , , y To Heriviansen, o£o c i t » , 1968» 

/tomar en 
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tomar en cuenta l o s e f e c t o s t o t&le s en e l conjunto d e l s i s t e m a o " ^ ^ . Dejando 
de lado por el . iaouento l o s problemas de cre¿-r y e d i a r a andar l o s polos de 
crecii i i iento y l o s c e n t r o s de crécimiento» e l probleua de l a l o c a l i z a c i ó n 
puede p l a n t e a r s e mejor como e l problema de c o n t r o l a r y d i r i g i r Id evoluc ión 
de l o s s i s temas de c e n t r o s por medio de l a manipulación coordinada de todos 

^ l o s ins t rumentos d i spon ib les« 

j 6,16 En l o p o s i b l e , e s t a d i r e c c i ó n de l a r g o p lazo debe b a s a r s e en un modelo 

encaminado a l c o n t r o l de 1¿ o rgan izac ión e s p a c i a l , que permita i d e n t i f i c a r 
l i m i t a c i o i i e s e instrui 'aentos» Las metas para esa d i r e c c i ó n t e n d r í a n que formu-
l a r s e en ese modelo de c o n t r o l sobre l a base de l a h i p ó t e s i s ace rca de l a 
o r g a n i z a c i ó n . e s p a c i a l y d e l d e s a r r o l l o económico, que se examinó à n t e s o ' ^ ^ ^ 
Hay t r e s t i p o s de l i r á t a c i o n e s que deben tomarse en cuenta e x p l í c i t a m e n t e i 
i ) l a e s t r u c t u r o e : d s t e n t e d e l s i s t ema de c e n t r o s ; ü ) l a s r e l a c i o n e s mutuas 
o in te rdependenc ias de l o s c e n t r o s ; i ü ) l a s t endenc i a s g e n e r a l e s d e l d e s a -
r r o l l o que,no e s t á n , o no pueden e s t â r , s u j e t a s a p o l í t i c a s de l o c a l i z a c i ó n » 
La pr imer í de e s t a s l i m i t a c i o n e s es muy impor tan te porque r e p r e s e n t a l a s 
r e l a c i o n e s i n t e r t e m p o r a l e s que r e s t r i n g e n l a ve loc idad con que puede cambiarse 
l a o rgan izac ión espacial®-^^' ' ' E l segundo t i p o de l i m i t a c i o n e s inc luye b á s i c a -
mente l a s i m p l í c i t a s en l a ordenación j e r á r q u i c a . d e c e n t r o s r e s u l t a n t e d e . l a 
d i v i s i ó n e s p a c i a l de l a mano-de obra en l o s s e c t o r e s o r i e n t a d o s e l mercado» 
La impor tancia de l e s r e l a c i o n e s e n t r e l o s cen t ros emana de que e s t a s l i m i t a n 
l a l i b e r t a d par^ d i r i g i r l a evoluc ión de l a o rgan izac ión espac ia l» Las p o l í -
t i c a s de polos de cx-ecimientó y de cen t ro s de c rec imien to exigen manipxilar 
todo e l s i s tema de c e n t r o s , tomando en .cuen ta t a n t o l o s e f e c t o s . d i r e c t o s de 
l a s medidas de p o l í t i c a como l o s e f e c t o s i n d i r e c t o s generados por l a s i n t e r -
relciciones e : c i s t en te s« ' ^^^ Pues to que l o s e f e c t o s i n d i r e c t o s son de l a r g o 

231/ Véase T» HSgers t rcnd, c i t o , 19ó6 y Te Hermansen, op . c i t » , 1968o 
232/ Véase también Lo Rodván, " í - js t ropol i tan Po l i cy f o r Developing Areas" , 

en t.'o I s a r d y J . Ho Cumberland (compi ladores) , Regional üconomic 
Planning, P a r i s , 19ól« 

233/ Véase l a secc ión 5 a n t e r i o r ^ 

234/ Cabe d i s t i i i g u i r ' d o s e f e c t o s : l o s que"se r e l a c i o n a n con l a s t endenc i a s 
y "la d i s t r i b u c i ó n d e l c rec imien to econór^iico, y l a s que se r e l a c i o n a n 
con l a evo luc ión de l a o rgan izac ión e spac ia l» 

/ p l a z o , l a 
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p l a z o , l a manipulación á e l s is teiaa de cen t ro s só lo puede hacerse mediante 

una. e s t r a t e g i a de lax-go plaaoo En cu¿nto a l grado de l i b e r t a d , se ha v i s t o 

que e l supuesto fundcunental de l a - p l a n i f i c a c i ó n e s p a c i a l "de d e s a r r o l l o " es 

l a e:d.stenci¿-. de opciones que aprovechare Los i n t e r r o g a n t e s que n e c e s i t a n 

r e s p u e s t a son en tonces l o s s i g u i e n t e s : 

a) ¿Cuáles son l a s v a r i a b l e s fvmdauentales que debe r í an emplearse 

conio inst inunentos de d i r ecc ión? 

b) ¿Qué l i m i t a c i o n e s hay para su uso y c u á l es su e f i c i e n c i a pa ra 

e s t e f i n ? 

c) ¿Qué t i p o s de i n c e n t i v o s y medios pueden u s a r s e en su a p l i c a c i ó n 

p r á c t i c a ? -

6,17 Hay cua t ro t i p o s de v a r i a b l e s fundamenta les que pueden u s a r s e como 

medidas p r i n c i p a l e s de d i r e c c i ó n en una p o l í t i c a de c e n t r o s de c r ec imien to : 

a) Loca l i zac ión de l o s s e r v i c i o s p ú b l i c o s ; -

b) Cambios e n . e l s i s t ema de d e c i s i ó n p o l í t i c o - a d m i n i s t r a t i v o j 

c) Loca l i zac ión de l a s a c t i v i d a d e s a j e n a s a l l u g a r c e n t r a l , sa lvo algunas 

no t r a s l a d a b l e s , como-la a g r i c u l t u r a ; 

d) Diseño y ca l i dad de l o s s i s temas de t r a n s p o r t e . y comunicación. 

E l éxLto de_una p o l í t i c a d e - c e n t r o s de c rec imien to depende en gran 

medide d e l uso coordinado de medios medidas que a f e c t e n a e s t a s cua t ro 

v a r i a b l e s b á s i c a s . La l o c a l i z a c i ó n de l o s s e r v i c i o s púb l i cos puede desem-

peñar un pape l importt^nte en l a p o l í t i c a de c e n t r o s de c rec imien to , ya que 

i n f l u i r á mucho en l a s locc-l izacxones que e l i j a n l a s a c t i v i d a d e s p r ivadas 

de s e r v i c i o s y o t r a s empresas® E l uso de s e r v i c i o s púb l icos t i e n e l a v e n t a j a 

de que l a s d e c i s i o n e s . a c e r c a de e l l o s corresponden a l a s mismas au to r idades 

r e sponsab le s de l a s p o l í t i c a s i n t e r r e g i o n a l e s , y de que e l s e c t o r en su 

con jun to es un s e c t o r de crecimiento» espec ia lmente r e spec to d e l empleo» Las 

l i m i t a c i o n e s e s t á n en que l a l o c a l i z a c i ó n de l o s s e r v i c i o s p ú b l i c o s - e s t á 

s u j e t a en gren medida a l a s neces idades e ^ à s t a i t e s , de modo que só lo después. 

de s a t i s f a c e r l a s se pueden u t i l i z a r como p a r t e de una p o l í t i c a de l o c a l i z a c i ó n 

de l a r g o plazo»- E l uso e f i c i e n t e de l a l o c a l i z a c i ó n de l o s s e r v i c i o s púb l i cos 

como ins t rumentos de d i r ecc ión-puede f a c i l i t a r s e mucho e s t a b l e c i e n d o un s is tema 

r a c i o n a l para tomar l a s d e c i s i o n e s a d m i n i s t r a t i v a s » íIucLias de l a s d e c i s i o n e s 

conce rn ien tes a l a l o c a l i z a c i ó n y c a l i d a d de l o s s e r v i c i o s púb l i cos son 

/ d e s c e n t r a l i z a d a s y 
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d e s c e n t r a l i z a d a s y corresponden a l a s au to r idades l o c a l e s ^ r eg iona le s» 

Esas au to r idades sue len t e n e r t c n b i é n a su cargo l a p l a n i f i c a c i ó n d e l medio 

f í s i c o en e l p lano r e j i o n a l y nacxonal , que, i n t e g r a d a con una adecuada p l a n i -

f i c a c i ó n "de d e s £ r r o l l o " j puede s e r uno de l o s ins t rumentos p r i n c i p a l e s para 
5/ 

d i r i g i r !•- evolución de l a orgaaaizacion e s p a c i a l , — ^ La l o c a l i z a c i ó n de l a s 
a c t i v i d a d e s a j e n a s a l o s l u g a r e s c e n t r a l e s , de l a s cua l e s l a s i n d u s t r i a s 
secundar les son l a s más impor ton te s , es necesar iamente e l ins t rumento b á s i c o , 
y pare su uso hay o r i e n t a c i o n e s ú t i l e s en l a t e o r í a de l o s po los de c r e c i -
miento funcionales , , La c reac ión de nuevos polos de crec i i iãento en zonas 
rezagadas de un p a l s rec;uiere i n v e r s i o n e s en gran e sca l a en p l a n t a s i n d u s -
t r i a l e s , que no só lo podrán c o n t r i b u i r ap r ec i ab l euen t e a l producto t o t a l y 
a l . i n g r e s o n c c i o n a l , s ino que también podrán i n d u c i r cambios e s t r u c t u r a l e s 
econóiTdcos, s o c i a l e s y c u l t u r a l e s que aseguren l a capacidad d e l polo pa ra 
p e r p e t u a r su prop ia expansiona con e f e c t o s profundos en su zona de i n f l u e n c i a » 
Con e l . f i n de l o g r a r e s t o , l a composición i n i c i a l de a c t i v i d a d e s debe e l e g i r s e 
cuide''do sámente o Una manera de hace r lo que parece especia lmente adecuada es 
l a a p l i c a c i ó n d e l aná l i s i s -de^ comple.ios i n d u s t r i a l e s . S i concepto de complejo 
i n d u s t r i a l es ••••ntiguo en l o s p o í s e s con economías cent ra lmente p l a n i f i c a d a s 
como l a Unión S o v i é t i c e pero só lo i l l t imtmente se usa en p a í s e s con 

235/ Dos t i p o s de cambios en e l sistc-ma pare tomar dec i s iones po l í t i co -adBi i -
n i s t r a t i v G s f e c i l i t a r í ^ n mucho l a p l o n i f i c a c i ó n e s p a c i a l "de d e s a r r o l l o " » 
Pi-imero, I c s zonas a d i u i n i s t r a t i v a s deben reordenarse pcr^' c o i n c i d i r con 
l a s sonas f u n c i o n a l e s de l a o rgan izac ión espac ia l» Segundo, e l s i s tema 
de toi'-w de d e c i s i o n e s dent ro de l e s zonas a d m i n i s t r a t i v a s debe r e o r g a -
n i z a r s e par^ que l a s c^ecisiones esp¿ c ie lmente i n t e r r e l a c l o n a d a s se 
coordinen con e f i c i e n c i a » Véase ;.iâs sobre e s t e pxinto por e jemplo, en 
P» V i o t , Through i^e^ional Planning Tov;ards li.egional Ad:aini s t r a t i on» 
t r a b a j o p^-ep^irado para l a Conferencia de l a Unión I n t e r n a c i o n í l de 
Autoridades Locales y e l I n s t i t u t o de Adminis t rec ión Púb l i ca , Praga , 
Abr i l de 19ó9. 

236/ Véase un'e:;camen"de l a s e x p e r i e n c i a s s o v i é t i c a s en A, E, P r o b s t , I n d u s t r i a 
and I-.egional Product ioñ Complexes' i n thè USSP., tr- ' íbajo prepared© para 
e l s e m i n a r i o " i n t e r r è g i o n a l sobre e l p a p e l de l o s complejos i n d u s t r i a l e s 
en e l d e s a r r o l l o económico, Taslikent, 1964o 
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econorjía mixta -^j en .países en v ías de desarrol loo^^^ E l concepto.t iene 
dos elementos básicos» e l de interre lac ión de l a s act ividades econÓEácas y 
e l de pro:ái.iidad de su loCc , l izaci6n. En real idad, e l concepto de complejo 
i n d u s t r i a l y e l concepto de polos de crec imento local izados e s t í n tan 
próximos, Que lã p lan i f i cac ión de un complejo industr ia l interrelacionado 
en torno a varices industr ias básicas con sus unidades eu;dl iares correspon-
dientes cue se empliará gredualiaentej puede considerarse una simulación de 
un polo de crecimiento funcional . S i se es tablece con éx i to , e l -po lo de c r e c i -
laiento local izado-debería poder carábiar no só lo l a estructura económica y 
s o c i a l de l a región.donde está ubicado» sino también la organización espacia l 
nacional y l a s proporciones interreg:-onales en l a d is tr ibución de l a población 
y l a act ividad econórãca de l paíso 

6,1S Por otra parte, l a creación de centros de crecimiento local izados es 
esencialmente un fenóraeno subnacional, que apunta a i-esolver problemas de 
desarrol lo de determinadas regiones mediante,una transformación deliberada -
de le - estructure económicc de 1? re^dón, sti orr;anización espacial y e l patrón 
de uso de Id t i e r r a . La creación de un centro de creciraiento suele i r asociada 
a 1.- l oca l i zac ión en e l centro de una o üiás grandes plantes industri--:les, que 
s irven como act ividades i n i c i a l e s para la generación de crecimientoi y que 
crean vínculos con la econoi.dfJ nücionalo Sin embargo» e l funcionamiento 
s a t i s f a c t o r i o del centro de crecimiento dependerá iguoLaente del e s t a b l e -
ciiiiiento de re laciones estrechas entre Ics act ividades que jenez-an crecimiento 

237/ Véase un e s tud io des t inado a promover un polo de desc\rrol lo i n d u s t r i a l 
en e l sur de I t a l i a , prepãi-ado por la'Comunidad Económica Europea, 
B r u s e l a s , 19ó6, y resumdo en E-̂  S , Toscó, Relevance óf Intermediary 
I n d u s t r i e s and I ñ d u s t r i a l Se rv ices f o r Correct Location Planning^ 
t r a b a j ó preparado para e l Se fdná r in sobre l o c a l i z a c i ó n i n d u s t r i a l y 
d e s a r r o l l o r e g i o n a l r e a l i z a do por l a OIÍUDI' (Minsk, 1968)o Véase 
tdEt>ién Uo Isard ,"Eo W» Schooler y To V i e t o r i s z , I n d u s t r i a l Complex 
Analys is and Regional Development» Cambridge, í-ifessachussets, 1959j 
Vi, S , L u t t r e l l , I n d u s t r i a l Complexes and Regional Economic D e v e l o ^ n t , 
t r a b a j o presentado en l a Conferencia i n t e f r e r i o n a l de p l a n i f i c a c i ó n . 
I r l a n d a , 19ó9, y Jo A» Shubin» "Regional Locat ion and E f f i c i e n c y of 
I n d u s t r i a l Coriple^ces i n R e l a t i o n t o tfie Prov is ion of I n f r a s t r u c t u r e , 
t rabci jo preparado para e l S e m n a r i o sobre l o c a l i z a c i ó n i n d u s t r i a l y 
d e s a r r o l l o r e g i o n a l de l a OKUDI (mnsl i , 1968) • 
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y e l r e s t o de l a econoiala r e g i o n a l . - ^ ^ ^ Esas i n t e r r e l a c i o n e s t i e n e n l a 
mayor impor tancia p^.ra que se produzcan e f e c t o s impulsores i n t e r r e g i o n a l e s ^ 
para que e l d e s a r r o l l o de l a o c o n o o l a , r e g i o n a l sea e q u i l i b r a d o y para que 
se amplíe y d i v e r s i f i q u e l a base econói^áca,, Las a c t i v i d a d e s i n i c i a l e s que 
generan creeini iento t i e n e n c u a t r o e f e c t o s p r i n c i p a l e s en e l d e s a r r o l l o d e l 
propio cen t ro de c rec imien to y d e l r e s t o de l a econoJnla r e g i o n a l : 

a) Es tab lecen es labonamientos hac ia a d e l a n t e y h a c i a a t r á s con los o t r o s 
s e c t o r e s de l a econor-xía r e g i o n a l ; 

b) Causan e f e c t o s m u l t i p l i c a d o r e s que i n i c i a n e l c rec imien to en l o s 
s e c t o r e s que producen pa ra l o s mercados l o c a l e s j 

c) Est^'blecen nuevas trej ' -ectorie.s pa ra l a d i f u s i ó n de información e 
innov^-ciones, y 

d) Robustecen a l sectr-r l o c a l de l o s s e r v i c i o s l a generac ión de 
econoi-ilas eicternas, y a s í contr ibuyen a que toda l a economía l o c a l / 
r e g i o n a l sea más p r o p i c i a pa r - e l c r e c i m i e n t o . ^ ^ ^ 

S i l a s nuevas a c t i v i d a d e s generadoras de creciEiiento cue se e s t ab l ezcan 
quedan demsia.do l e j o s de l a e s t r u c t u r a r e g i o n a l e n á s t e n t e , o s i poí' o t ro s 
mot ivos , l o s s e c t o r e s i n i c i a l e s de l a econoüiía r e g i o n a l no l og ran a d a p t a r s e , 
a l a s nuevos opor tun idades , e l e f e c t o de "vehículo" que se espera d e l c en t ro 
de creci iüiento no se ha rá s e n t i r , o se rá inxç- pequeño. Como r e s u l t a d o f i n a l , 
habrá emigración cont inua y l a d e c l i n a c i ó n en 3a economía reg iona l» en t a n t o 
que l o s cent ros de c rec imien to se t r ans fo rmarán pequeños enc laves i ndus -
t r i a l e s a i s l a d o s P o r . l o t e j i t o , - l a composición.de l o s c e n t r o s de .c rec imien ' 
d e b e , e s t u d i a r s e t a n cuidadosamente como l a de l o s po los de c r ec imien to . Es nec< 
s a r i o buscar coiübineciones que se a j u s t e n b i en a l a a n t i g u a es t rx ic tura y que 
puedan genera r cffmbios e s t r u c t u r a l e s deseab le s que l l e v e n a l propio cen t ro y a 
l a s r eg iones conexas más a l l á d e l umbral de crec imiento au to sos t en ido . ' ^^ ' ' ' 

238/ Véase i I. Penou i l , An Eva luc t ion of Regional Development Po l i cy i n t h e 
Aqui ta ine Hegion> t r a b a j o preparado pa ra l a Conferenc ia sobre reg iones 
rezagadas de p a í s e s avanzados de l a I n t e r n a t i o n a l Economic Assoc i a t i on 
(1967). 

239/ Véase e . g . , T. Hemansen , 1968, o^ . c i t . j p a r t , ó . Véase también 

Lo H^ Klaassen, S o c i a l Amenities i n Area Economic Growth» P a r i s , 1968. 

240/ Véase K, Al len y T» He.rrnrnsen, oo. c i t o , 1968, 

241/ Sobre e s t e punto véase Lo Ho Klaassen , opo c i t o , 1967. 




