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Pa JFACIO

Zn el marco de su progr.ua de investigacicnes del desarrollo regional, el
Instituto de Investigaciones de las Naciones Unidas para el Desarrollo
.Social (UNRISD) estf realizando los siguientes proyectos:

l. Un estudio mundial del desarrollo regional: experiencias y

perspectivas, |

2, liétodos y téénicas de deéagregacién regional de las pollticas

y plenes nacionalesa | _

3o Papel de los.polos de crecimiento y centros de crecimiento en

el desarrollo interregional y regionals -

Lo OSistemas de informacién para el desarrollo regionale

5¢ Sociologfa regional. .

Ia composicidn de los proyectos de investigacidn refleje dos claras
caracterIsticas del programa: primero, se da mds importancia a los problemas
-de crecimiento, desarrollo y plaunificacién de economlfcs nacionzles multi-
regionales cue a los problemas concretos de las distintas reclones, y
segundo, se amplfa el concepto cde desarrollo regional para incluir no sélo
factores econdmicos, sino también factores sociales, culturales e institue-
cionales, Por lo tonto, al 1levar a cabo el. programa de investigacién se
atiende tanto a la egecu01on de cada proyecto coumo a su integracidn conceptual
y téenica, EL presente traoaJo, escrito por T. Hermansen, enfoca ‘este dltimo
problema., ILa idea que inspira este estudio es que el concepto de organizacidn
espacial, es decir, el patrén de aglomeraciones de actividad humana inter-
conect:decs por sistemas de movimiento, que resultan de interrelaciones de
ubicacidn y'temporales, - el concepto de evolucién espacial pueden ser
elementos importontes de un marco integral en el cual se pueden identificar
y analizar las interrelaciones entre el desarrollo nacional e interregional.

Bste estudio, cue consta de seis capltulos, es esencialmente explora~

torio y tiene cardcter preliminar; ha sido mimeogrefiado parc estimular la

1/  Véase Instituto de Investlggc1ones de las Haciones Unidas para el
Desarrollo Social, Research Notes, N° 2, Ginebre, julio de 1969,
pdgs. 56 a 5.
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discusién y obtener comentarios que contribuyan a perfeccionsrlo. Luego
de una breve introduccidn, el trabajo analiza los diferentes enfogues de
las teorlas.de organizacién espacial (capftulo 2); los elementos bisicos
de estas teorfas (capftulo 3); los diferentes modelos de organizacidn
espacisl (capftulo 4); el efecto del desarrollo econdmico en la organizacién
espaciel (capftulo 5), y los efectos de le orgenizacidn espacial en el
desarrollo econdmico y viceversa (capitulo 6). Se distingue entre la
planificacién\espacial de adaptacidén y la de desarrollo. Ila primera va
asociada al efecto del desarrollo econdimico en la organizacién espacial,
y busca adaptar la organizacidén espacial a las tendencias del desarrollo
econfmico. La segunda estd csoclada a los efectos del desarrollo econdmico
en la evolucidn espacial y viceversa, y pretende aprovecher esas relaciones
mediante la planificacidn, como medio de proilover el desarrollo répido y
equilibrado de la economfa imultiregionalo

El presente estudio pasa reviste a lo cue se ha escrito sobre este
tema, Sin embargos en la prictics nn ha sido posible.examinar todo el
material pertinente, de manera que el estudio tiene dos limitaciones.
Primero, este trabajo trata principalmente.de los aspectos econdmicos del
desarrollo, aunque el merco pretende ser.lo suficientemente amplio colio.
para permitir absrcar tembién aspectos sociales, culturales e institucionales,
pero sblo ocasionalmente, Segundo, se ha considerado principalmente 1o
que.se ha escrito sobre pafses con economfa de mercado y economfa mixta.
S81lc se ha hecho uso marginal de las obras sobre teorfas y prdcticas de
le organizacidn espacial en paises con economfa centralimente planificadae
Lo misno sucede, suncue en wenor gredo, en lo que.toca a los paises.en.vias
de desarrollo. Por lo tanto, este estudio debe complementarse con otros
cue se refieran pcrticularmente a estas dos categorlas de palsese

Teniendo presente las limitaciones sefialadas, este trabajo se ha
distribuido en su forma <ctual pors prowover la discusidn internacional de
los problemas de integrer los diversos aspectos del esfuerzo orientado al
desarrollo regional y de su planificacién. Serdn bienvenidos los comentarios
y criticas cue este Lrebajo mereszcas

antoni R Kuklinski
Ginebra
Octubre de 1969
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l. Introduccidn
l.1 En el decenio de 1960 la mayorfa.de los pafses han presenciado dos
tendencias notables.del pensamiento tedrico y la actividad préctica en el
campo del desarrollo regional.;/ Uno es el reemplazo gradual de los problemas
de la regién individualmente considerada por los problemas de crecimiento y
cambio dentro de un sistema de regiones ligedas por relaciones de inter~ .
carbio y competencias Ia segunde tendencia es la integracién de un.nfmero
creciente de factores de desarrollo que ha ampliado el alcance de los esquemas
de planificacidn regional, haciendo cue no consideren s8lo factores econbmicos,
sino cue.incluysn los demds cspectos pertinentes del desarrollo, es decir,
los factores sociales, culturales e institucionalese
ls2 Tres estus tendencies hay un reconociidento de cue existe un orden en
el proceso de desarrollo, en el cual los cambios en un subsistema funcional
(econdiricos, socicles, institucionales, etc.) estén estrechamente vinculados
a cambios correspondientes en otros subsistemas.g/ Por lo tanto, para que
la plenificacidn del desarrollo se« eficiente Jdebe tener un alcance amplioe
Sin embargo, el orden en el proceso de desarrollo no se limitc sélo a subsise
temas funcionales; es igualmente profundo en la incidencia espacial y la
difusién del desarrollo econdmico v se manifiestz en la formacidn de subsis- -

temss espaciecles o rezionese Dentro de este subsistema espacial, el desarrcllo

1/ Véose a» Ro Kuklinski, Trends in Research on Resgionel Jevelopmant,
UNRISD, Ginebra, . l968g mmeograflc doe.

g/ usLOQ cue se reconoce en la mayoria de les obras sobre el desarrolloy
no siempre se considera en la plenificacidndel mismo, Por ejenmpldy
véase un eXrmen general del tema en J. 4. Ponsiocen, National Development
~ 4 Sociological Contribution, Ia Haya, 1968, y también J. Drewnowski,
Soeial and Jconomic Factors in Development, UIISD. Ginebra, 1968,

3/ Cabe suvrayar que el término "amplio" no significa que deba considerarse
la totalidad de los aspectos y todos a la vez, sino cue indica que deben
tenérse en cuenta las interreleciones de los subsistemas que tienen
1mportunc1g en el grado de agregacidn que se haye elegido. Véase més
sobre esté punto en i. Altshuler, "The Goals of Comprehen51ve Planning",
The iisXoPs Journal, 1945; H. Onoes "Economic Criteria in Comprehensive
Planning", issays in Honour of Professor Jac P, Thijsse, la Haya, 1967;
Jds Friedmann, “hducatlon for liegional Planning in Developlng Countries",
Regional Studies, 1968, y Hes Perloff, "Key features of regional planning",
AeI.P. Journal, mayo de 1968,
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de cada regidn depende fundementalmente de les tendencias del desarrollo

en las demis regiones, pero al mismo tiempo influye en el desarrollo.de
aquellas, 4asf, las reglones son subsistemas abiertos. cuyo desarrollo debe
planearse considerando tanto el sistema en su conjunto como sus partes
componentesoA ‘

l.3 Sin embargo, lo esencial pars la planificacidn interregional global
en.la esfera nacional no es reconocer cue los aspectos funcionales del desa-
rrollo esté&n ligados entre si y cue las regiones son sistemas abiertos Gue
interactian, sino reconocer la interdependencia del desarrollo nacional y

la estructura ¥ evolucidn dei subsistema espacial, s preciso distinguir.
los dos aspectos de la interdependencia: de un lado, el efecto del desarrollo
econdmico en la evolucidn espacisl, y.del otro, el efecto ce las estructuras
espacioles en el desarrollo ecoﬁémicco Parece Gtil subrayar la inter-
accidn en dos sentidos de la relucidn entre los subsistemas funcionales y
espaciales en el desarrollo societul; porque esto significa cue la plenificacidn
interregicnai encaminade a controler y dirigir este proceso debe concebir:e

&/ )

en forue dinfmice,
interaccidn v explorer sus repercusiones en la nlanificacién regional de

Ls torea de este trabajo investigar el proceso de

nivel nacioncl 7y en cierto grado, también en la de nivel regional.

4/ sste punto de vista se expone vigorosamente en J. Friedmann, gegional
Develapment Policy: A Case Study of Venezuela, Cambridge, merzo de
1966, que trata de los pafses en desarrollec. v en formd levemente

distinta, en J. R. Boudeville, Problems of Regional BEconomic Planning,
Bdimburgo, 1966 cue trete de los pafses industrializadose .

5/ Véase T, Higerstrand, "Regionala Utrecklings tendenser och Problety
Apéndice By Svensk Fkonomisk Tilvekst 1966-70, med. Utblick mot 1980,
Ostocolmo, 1960 Véise tembiédn JoGeM. Hilhorst, Regional Developnent
Theory: An itteupt to Synthesize, La Haya, 1968, y so Pred, The Spatial
nggm%ES of UsSe UrbaneIndustrial Growth 1300-1917, Cembridge, marzo
de 1960,

&/ Véase John Friedmann, gp. cCit., opiniones similcres expréess LePe liisra
en Rewional Issues, Investuwent Criteria and Strotegies for Development,
trebajo presentado ante el International Geographical Unions Congress,
Nueva Delhi, 1968,
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lol En este punte yo se purede esteblecer una distincidn entre dos clases .
o e . . ' 3 . L *
de planificacidn regional, que podrifames llamar "de ajuste® y "de desarrollo" %/

o mis simplemente, pasiva y activa°Z/ Ia »nlanificecidn espacial "de ajuste!

se basa principaluente en el reconocimiento del influjo.de las tendencias
generales del desarrollo en el sistema especiales la evolucidn de este Gltimo
se. concibe como unc respuesta a la presidn y las necesidades del desarrollo
econdiaico nacionale. La tarea de 1le planificacidn regional "de gjuste! es
entonces 1a de faciliter el proceso de evolucidn espacial pare alcanzar en
algln punto cel tiempo una estructurz espacial cue concuerde con las nece-
sidades de eficiencia y crecimiento de la industria, No parece aventurado
decir que, pese a no haber une teoria cominmente aceptede, existe suficlente
conocimiento de las relaciones entre el sistema econdmico y.la estructura
industrial, de.un lado, v el.patrén de asentziiento, de otro, como para.
poder vroporcionir ovientaciones cdecuadas y unc bese tedrica satisfuctorie
pare la plenificecidn regional "de ajuste® encaminade a dirigir los movie
nientos industriales y de migr«cidn hacia una estructura especial gue resnonda
a.las necesidades de eficiencia v desarrollo econdinico. adeids, puesto Cue
por su niisna naturcleza la.planificaciéﬁ ide ajuste" se basa en el supuesto
de que el cambio esponténeo en la estiucturc de los sistemes espaciales

refleja preferencics ;- consideraciones de eficiencia, no surge el problema

i sste distincidn estd adquiriendo creciente importancia, Véase, por
ejemplos &l trebajo preparado por as Re Kuklinski bajo el titulo
The role of Regzional Planningz in Achieving an Optimal Distribution
Pattern of Human ..ctivities, Véase también J, Friedmann, "i conceptual
model for tne analvsis of numen behaviour', Administrabive Séience
Quarterly, 1967, y "Rezional plonning in a post~industrial society",
AeTloPo Journals 1964, Pars un extenso snflisis de los dos enfocuesy
vBase GoCo Cameron, "The legional Prcblem of the United States - Some
Reflections on a Viable Stretegy", Tegzioncl Studies, 1968,

#/  Neo de To In el orizinel en inglés de este documento el autor utiliza
los expresiones adaptive spatizl planning ;- developmentel spatial
plinning los cuales en la presente versidn en castellane han sido
traducidas vor planificacidn espacial '"de ajuste" y planilicacidén
espacial "de desarrollo” respectivamente.
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~de les metes del desarrollo especialag/ on ceulio, se oprovechan las tendene
cies existentes de lo evolucidn, de modo que es nutur«l ¢ue le plenificacidn
regiohal i‘de ajuste" se ocupe mucho de la plenificucidn ffsica en la esfera
nacional v rezionsl,; y de la distribucidn de las inversiones pdolices sobre
la base de las necesidades més cre de consideraciones sobre el potencial de

desarrollo;2(

1.5 De otro lados la plenificacidn "de desarrollio! o activa se impone

tareas mfs amdbiciosas. leconociendo la interaccidn y lus relociones de
retroaccidn entre el desarrollo econémicd v la evolucidn espacial, trata

de identificer y lograr, en un marco dinémico e histdrico, une modaulidad

de evolucidn de la estructure espacial cue en cualcuier punto cel tiempo

sea la m4s eficiente para proiover un proceso sostenids de desarrollo

. econdmice répidoglg/ In esta forue la.orgenizacidn espacial de la actividad
econdmica r socioculturesl se concibe como medio.de promover sl desarrollo de
lergo plazo, Lomendo en cuenta también el efecto de retrozccidn de lz orga-
nizoclén espacial en la eficiencia econdmica, en lugar de mirar la organi~
zacidn espacial cono algo cue deberia adaptarse a las tendencias de desarrollo

existentese*“/ Tvicentenente, la nlanificacidn

aunque intelectuclmente es més sbtroctive y promisdria cue la "de ajuste!,
tiene fundementos tedricos mucho nds débiles, 5Se observan grandes lagunas
en la teorfa espacicl existente cuando se considera el efecto de.la organi-
zacidn y la evolucidn espaciales en la eficiencig y el desarrollo econdmicos,
v el carfcter temporal de la interaccidn entre los dos subsistemas durante
el proceso de desarrolloolg/» Los aspectos mds criticos de estes lagunas

en la teorfa se refieren a los grados de libertad, o a las opciones

8/ Vézse GoCo.Cameron, ope Cite

9/ Por ejéemplo, véase una definicidn del concepto de potenclal de
déserrollo regional en H. Giersch, '"The economics of regional
policy", The German Economic Heview, 1965, '

10/ Segfin J. Friedmann, este deberfa ser la meta general de la planifi-
cacidn regiohal. Véese su "4 concentual model for the analysis of
human behaviour", gp. ¢ites 1966, pdge 5k

11/ Ibide
12/ Véase J.G.li» Hilhorst, gp. cite
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pére intervernir en 1o evolucién'esponténea del sisten espaciar = a través
de las fuerzas de mercado v el comport&miento aaministrativo - pare corre-
girle, oarc extender sus‘vinculscioneshen el espacio y par: inducir tenden~
¢ias nueves mediunte polos de crecimiento lOC&liZ&dOSclz/ Sin emburgos
parece evidente, por lo menos a este autors cue aunque €s preciso propore
cionar. una mejor base tedrica ¥y empirica para Lz planificccidn regional "de
desarrollo", no se puede esber&r hesta que esa bc se exista pere iniciar
diche plenificacidne Los deéequilibrios fundamentales en el bienestsor,

los niveles de vida y les tendencias de descrrollo entre lis reginnes de
muchos palses en viss de desaﬁfollo y haste de paises desarrollados, indican
cue existen cdeficiencias fundcimenteles en les fuerzas Gue ¢ctdan actualmente,
¥y cue esas deficiencias crecn desecuilibrios estructurzles que se agravan,
en lugar ce =minorarse, en el proceso de ajustes margincles. Por lo tanto,
la plenificacidn regional "de desarrollo en el nivel necionel puede justi-
ficarse ante todo por l¢ necesided de cue se re.licen zcciones correctivas
sistemfticos en escale _nucionzl, Xste trabajo trateri principalmente los
problemas nlanteadns por ests forme sctiva de planificacidn resionale

1.0  wsste trbejo intenta.reghir los freagmentos de teoria eluborados en
diferentes remas de la geogrefia social y la'economi;, cue coniribuysn a
proporcioner cimientos tedricos elementeles pera le planificacidn regional
"de desarrollo" de cardcter global en esccle nacional, Dentro de los limites
esteblecidos. por un docuiiento breve, esto sdlo puede hecerse en forma muy
esquendtice, pero sun asi puede ayuder a comprender iejor el conjunto de
proovlemas cue se consideran. Il presente estudio gire en tormo al concepto

de orsaitdzacidn espacial,;é/ cue sirve para centrirse en los patrones de

13/ £l concepto de polos de crecimiento en el espacio econdmico. locali-
zados en el espacio geogrifico, es reciente 7 fue elsborido por econo=
mistas franceses, Véase, po? ejeuplo, J..l. Boudeville, ope citos;

Ko sllen v T. Hermensens VEconomic growth - Regional problems and
growth centres'", Regional Policy in EFTA - .n Excmination of the Growth
Centre Idez, Zdimburgo, 1958; N.il Hansen, Developitent Pole Theory in
a Reglonal Context; H. Kérner, Industrielle “ntwicklungspole als
Instruments der .ecional-Politik in Ltwicklungs Lindern, kyklos, 1967,
¥y J.Re Lasuen,."On Growth Poles", Urben Studies, 1969,

14/ Véase E. von Bsventer, "3patial Organization Theory as a Basis for
Regional Planning", A.Il.Pe Journal, 196k. :

/localizaciones interrelacionadas



- b -

-

localizaciones interrelacicnadas de actividades humanas interactuantes,
més que en los problemas de encontrar emplazamientos éptimos para las
actividades en una matriz espacial~funcional dade. n la seccidn siguiente

se explics el contenido de las teorfos de organizacidn espacial y se.distingue
cdel de teorlas conexas; se esbozan y analizan diversos enfocues a teorias de
organizacidn espacial, y se concluye que si esas teorias han de dar una base pare
la planificacién espacial, deben ir mds alld de la simple descripcidén e incluir
elementos positivos y normativos. =En la seccidn 3 de este trabajo se intenta
identificor los elementos bésicos de teorfas sobre la organizacidn espacial
encaminadas e _explicar y a planificar, v se muestra que la accidn simulténea

de un conjunto limitado.de factores y principios puede generir patrones
especiales bien conocidose En la seccién. 4 se pasa revista a varios modelos

de orgenizacidn espacial y o sus limitaciones prdcticas., IZn la seccidn 5 se
examinen estos modelos en el merco de camblos histéricos de los patrones de
asentamiento, con miras & explorar el efecto del desarrollo econdimice en

la evolucidn espacialy y se discuten las tereas y problemes de planificacidn
espacial encauinadas a adeptar la organizacién espaclal a las tendencias.del
desarrollo econdmico. En la seccidn final se examina.el_efectn contrario,

es decir, el de la organizacidn espacial en el desarrollo.econdmico; se

observe cue este efecto se gener: a través de dos fendmenos muy ligados

entre si; lu aparicidn y localizacidn de bHolos de crecimiento y de centros

de crecimiento, y el papel de las ciuvdades en el camulo social y en la

difusidn espacial de la modernizacidn. Isto lleve a.examipar las tareas

de la planificocidn espacial-econdimica."de desarrollo%, cue, sezlin se estima,
consisten bésicaiente en dirigzir le evolucidn de la orgenizacidn espacial

por medio de la creacidn deliiberada de polos de crecimiento y centros de

crecimiento cuyo emplazamiento y composicidén seun estrctégicose

2, -Bnfocues de una teorfa de oreganizacidn espacial

2,1 Como se dijo en le seccidn anterior, el términe organizacidn espacial
se refiere a 1z distribucidn en el espacio geogréfico de la.actividad humana
. en su totalidad, con el reconocimiento implicito de.cierto orden inherente

a esta distribucién generida por el influjo de factores sistemiticos que

/rigen las



rizen les interrelociones de localizscidn entre las cctividedes humanase

2l término organizacidn es.aciel parece prefefib“e al de economla espacial,lz/
pues este dltimo es mds restringido en su alcance norcue se refiere s8lo a

la actividad econémica, y no reconoce explicitamente~la posibilidad de
direccidn, cue estd implfcita en el primer término. La organizacidn espacial
ha sido un campo de estudio ¢ue.se ha descuidado si se le compara con el
andlisis de localizacidn, la econoufa espacial basada en el enfocue de
ecuilibrio parciel o general, y la economfa regional. Il anflisis de loca=
lizacién forme parte bdsicamente de la teorfa de la firma, cue trota de los
problemas de localizacidn éptime.de.las unidades de actlvidade“—/ La economla
regional y.las teorfss de deserrollo regional pertenecen anbes al campo de

W 1as teorfas de orgenizacidn espacial

la macroeconomia y del crecimiento,
v las teorfas de ecuilibrio parcial de localizacién 18/ cue se refieren a
sectores de actividad econduica, y lus teorfas de equilibrio general de
localizacidn 19/ contribuyen a vincular las teorfas microecondmicas y macro-

econdriicas de la economfa espaciale

15/ TGste es el término introducido en . Isard, Locstion and Space=Economy
~ A General Theorv Relating to Industrial Location, Market Area“A_Land
Use Trsde and Urban Structure, Nueva York, 1956, .

16/ 1A coniribBucidn. cldsico a estc feorfa la hizo h. Weber, Theory of the
Location of Indudtries,” Chlcago, 1929 (primefs edicidn alémane en 1909).
Ia teoria fue apoyada por E. 1l Hoover, The Iocation &f Economic sctivity,
liveve York, 1948, v - Greenbut, Plan location in Theory and Practice,
Chapel Hill, 1956, Véase también Neciones Unides. Criteria for Location
of Industrial Planiss a. Preds Location and Behaviour, Lund, 1967-68,

que examina el téma desde el punto de vista neogréflco, Yo Isard, ope cite:
¥y M. Beckmann, Location Theory, Hueva York, 1958,

17/ Vécse, por ejemplo, J. Ro lieyer, "Regional economics, & sturvey", american
Beoncnic Review, 1963, publicado tombién en Surveys of ILiconoimic Theory,
tercerc perte, Nueva York, 1955, y en L. Heedleman (compilador), Regional
Andlz_:o, Penguin liodern Zconomic aeadlngse Londres, 1968, Véase también
J. i» Boudeville, op. cit.s 19606, ¥ Js G» Mo Hilhorst, ope cite

18/ Véase, por ejemplo, E. Mo Hoover, "Spatisl econoirics: The ‘partial

equilibrium approach", International Encyclopaedia of the Social Sciences,
Muevo York,. 19680 .

19/ Véese, I. lioses, "Spaticl economics:” The general equilibrium approach”,
" Internationsl tncyclopaedia of the Social Sciences, Hueva Yorks, 1948,
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2,2 _ Sin_embergo, auncue las teorlas de organizacidn espacial recurren
mucho & los resultados de les teorfas de ecuilibrio parcisl y general, nho

son teorfus de mercados espcciales, Una de las diferencias bdsicas estéd

en la orientacidn de estos dos tipos de teorlas. IEn tento que por las teorlas
de.ecullibrio se cuiere deteruinay simulténeemente cantidades de insumo y
producto, relaciones de precios y localizacidn - las teorfas generales para
toda la economfs 7 las parciales para determinados sectores -, las teorias

de orgenizacidn espacial se refieren & las caracterfsticas estructurales

de los patrones de localizacidn » nexos de‘transporteogg/ Otre cdiferencia
igualmente import.nte es la siguiente: las teorias de equilibrio son esen-
cialmente estéticas 7 sblo ofrecén conclusiones muy zenerales; en cambio,

las teorfas de organizecidn espacicl reconocen explicitamente la importancia
de.las estructuras histdricas f de las relecinnes intertemporales para.la
evolucidn de nueves estructurasog;/ Y por dltimo como entre otros autores

ha seflalado clarcmente von Biventer, las teorfas de equilibrio excluyen

toda posibilided de desecuilibrios estructur.les v la necesided de plani-
ficacidn completss o bien sdle permite plenificar en forma indirecta, por

1a coincidencia implfcits entre el patrdn espacial de equilibrio v el 6ptimo,2g/
Esto se contrapone a las teorias de organizacidn espacial cue deberfan estar
orientadas hacia problemas de planificacidn espacial estructural, Las.teorias
de orgenizacidn espacial, por lo.tanto, tienen por objetivo final proporcionar
conclusiones .de parécter crnereto. Evidentemente, esto significa que,
comparadas con las teorlas cde ecuilibrio, tendrdn poca elegencia formal,
generclidad y simplicided, y darén paso a un mayor realismo y a més posibi-
lidades de apliceci6n52

20/ Véase, por ejemplo. Do Vou Bbventer, ope cit.s 1964s; 7 "Towards a United
Theory of Spaftial Lconomic Structure®, Regional Science association
Papers and Proceedings, 1963,

»

21/ Gste punto fue subrayado por J. Friedmann. gpe Cit.s 1966; véese espe-
cialmente el caupftulo 4 titulado "Goals for spatial organization®.

22/ En este punto estd la diferencia bdsica entre la teorfa general de econo-
nfa espacial de Isard y las teorfes de organizacidn espaciale. Véase el
examende Isard que hace J. Friedmann, epe. -cit., Economic Developiment and
Cultural Chenge,.H° 3,.1958, Véase tembidn Le.von Boventers opo.Cites 190

23/ Pare decirlo de otro modo, en tanté cue las teorfas de ecuilibrio son pura
mente deductives, la teorfa de la orzeonizacidén espacial surgird como sin-
tesis de elementos procedentes de teorias deductivas estdticas, y de gene~
ralizaciones inductivas basadas en tendencias empiricas de desarrallo.
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2,3 ' antes de emprender un ex@ien profunds del contenido y lo validez de

les teorfas ce orgenizacidn espc<cial uebeiios indicar el tipo de prezunta

al que la teorfa deberfa der respuesta. Cebe distinguir entre cuatro tipos

de presunt. s, 7 el mismo nduero de enfocues teéricosogé/ La priner: pregunte
se reiiere a cue exdste, I1 enfoque tedrico correspondiente es el descrip—
tivo, cue intente provorcionar marcos conceptuales v medides oper:zcionales

ue ayuden a identilicar y describir adecuadaimente los patrones existentes

de actividad econditicc. L& meyor porte de los trabajos de los gedzrafos
pertenece a est: categorfa. Bxiste una extensa literature cue describe
patrones de asentcriento.y patrones de actividad humana més especializada

en todas partes del mundoogi/ Lz segunda preguntc indage por cué los patrones
existentes. son Como son. A este tino de nresunta corresponden las teorias.
1lemadas Qggiﬁiﬁaq, aue tratan de explicer las car.cteristicas de los patrones

-+ fuerzas esteblecidos, o

espaciales »or deduccidn, pertiendo de fectores
bien por induccidn, pertienda de generslizacinnes sobre hechos euplricos,
Ln contr.ste con una abundante literature descriptive, es poco lo cue se

ha escrito cesde el punto de vista explicctivo, y lo Que se ha hecho ha
sido generelmente de carécter tdn abstracto v especulctivos gue sdlo propor-

o
. ‘o . oo 26/
iona un conociniento muyr general,

24/ 31 onflisis sizuiente es (en perte) 1o aplicecidn de una clusificacidn

>

sugeride por l. .llai en Bconouics as a Science, Ginebra, 1968,

25/ Véanse referencics a estudies déscriptivos en 3. J. L. Berry y A. Pred,

: Centrel Place Studies: s 3ibliography of Theory and Applications,
Piladelfic, 1905,

20/ ntre los poces conuribuciones exdstentes, sijuen destacéndose las de
Christeller v Losch, ¢ pescr de ser ten antiguas: \i. Christaller,
Centicl Places in Southern Qernammy, onglewood Cliffs, 1955 (priunere
edicida alemena en Jenc, 1933). 4. L¥sch, The sconoiics of Iocation,
lew Huven, 1954 (primerc edicién olemana en 1940). astus teorfas y
otras conexas fueron examinadas por B. J. Gardner "iodels ol urban
geogrephy and settlement location', en R. J. Chorley y P. Haggett
(eo:piladores) liodels in Geogr:phy, Londres, 1957, Cap. 9. Una
contribucibdn reciente en este c.mpoé es le de s Co Bos, Spoticl
Dispersion of Sconomic activity, Rotterdam, 1964, ‘

.
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2.4 Una tercera pregunta cue se ruewe ; suele formular se regiere a lo cue
deberfa ser.. Lo teorle cue tr.ia de responder a ella se denouina pormativa
¥» en el ceso de lo organizacién espacial, suele denortincerse teorfa de los
patrones Sptimos de asentenmiento. 3Sin embargzo, cabe anotar que coue las
teorfas normutives necesari.mente envuelven premises de velor que son parte
esencial de ellus, nc es poéibie encontr.y &ntimos en sentido &OSOlutOegz/
5in eubargos si une teoric normetiva de orgu.nisacidn especial se base en

una funcidn objetive explicita, roporciona orientuciones y criterios para
un cuarto tipo.de teorlas que pueden llamarse de controle Ia teorfa de
control de la organizacidn espacial se ocupa especialiente de hallar 1o
manera de intervenir en la organizacidn.espzcial y.de dirigir el cambio en
ella para lograr objetivos prestablecidos;gg/ Idealmente, estos nbjetivos
deberfan forrmularse sobre l: bese. de supuestos.spbre interrelaciones de la
organizacidn. espacicl y el desarrollo econditico, En tento ue las teorias
normatives sélo pueden aplicarse indirectomente a le planificecidn prdctica,
las teorics de control cue reconocidaqente tenzan elementos hormativos
responde precisamente a2l tipo de presuntos que surzen al formulur poiiticas,
rlanificar. ejecuter y evaluar. Se ha elegido el términe Mtasrfa de controlh
pere indicar un.mayor alcance en compcracidn con el término més restiingido
de plenificoeidnt, , '

2,5 ILu clasificecidn cue se hace agul de las teorfas de organizacidn
espacial en cuatro giupos, seglin su orientacidin, pareceric indicar cue.exdiste
todo un acervo tedrico del que puede tomerse lo necesorio pare cada propdsite
concretos Pero ne es.asf, Rl camno de le organizacidn espaciel estd extre~

madauente voco cesarrollado. Si es Doco 1o Cue se hace desde un punto de

27/ Bstz es una conclusidn eleuentsl en iz teorfa del bienester econdiricos

28/ 1 término "teorfa de control" indica una extensidén de la teorla de
polftice econdmica de Tinbergen, esbozada en su Qn the Theory of
Beononiic Policys (amsterdem, 1952), para incluir en su totnlidad
el proceso de control cel cual la forumulacidn de politicas ;- la
planificacifn son sélo perte.

/vista positivo,
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. . , ’ . . 2 .
viste positivo, se hace eun wmenos con fines nqrmat1vos,~2/ y casi nada
en relacidn con la teorfa de controle Partiendo de estos hechos, este
bLrabe

[

e jo se propone reunir los frazmentos de teorfas :r elementos tedricos,
clasificarlos sezfin su.orientacidn v sugerir sobre esta base un marco que,.
por lo menos en la préctica, ayude a comprender, predecir,.evaluar y controlar
la interaccidn de la evolucidn espacicl y el desarrollo econdmicoa
2,6 En este trabajo no nos ocuparemos mucho de los estudios y teorfas de
la orgenizacidn sspacial cue tienen carécter descriptivo. Ho se pretende .
con esi~ subestimer su. valor, sino reconocer.que vor su estrecha vinculacidn
con determinadas zonas tienden & dar mis importancia a factores especizles
gue explican los carscteristicas n.riiculares de esas zonas, <ue a los
factores y fuerzas cue actdan en Lodes pertes y deteminan las ceracteris-
ticas generales de la organizecidn espacial., Coio cuadro general, la mayorfa
de los estudios descrintivos muestra cue las .actividades y asentamientos
humanos estén repartidos desigualmente.en los pafses y regiones. Salvo las
actividades ligadrs a le natur:lezz (como le agricultura, la pesca, la silvi-
cultura, etce), 1-s nctividades econdmices, culbtur.les y socisles, asi como
le poolaciding se concentran en racimos o aglouer:ciones. de diferentes tamafios,
composicidn de sctlvidades y localizacidn. Sesgln su tamafio 7. estructurs,
estas <glomeraci~nes se.denoninan met:dpoliss ciudedes, pueblos, aldeas y
villorrios, ..denés, se observa generalmente cue las agloweraciocnes de dife-
rente tamafio muestran diferenciss sistemfticas en su composicidn, iste
22/ auncue tento Christeller couo I¥sch afirman cue sus teorfcs ceterminan
patrones §ptimos de ctivided humans; ellos bescron 1la validez de dichas
teorfas en su capacid:d wara eiplicar, por lo menos en principio, rasgos
rezles de la organizacidn espacial. ZEZntre los intentos mfs redientes
de encontrar petrones Sptiuos en el espacio estén: Heo C» Bosy obe Cites
196, v J. Tinbérgen, "Sur un modéle de lz dismersion géographicue de

PR I ‘ - . - . » .3 1 e = £ ™ hed
1tagtivité écondmicue", levue ('Economie Polititue, 1904, Il presente
autor intentd formular un escuema par: un..lodelo de organizacidn espa-
cial orientado 'zl control en un estudio reciente. Véase T, Lermansen,

Bheprvice Trades and Growth Centres', Regionz]l Develorment in EFTA,
Tremination of the Qrowti Centre Idee, Edimburgos 1968

/fendieno se



fendiieno. se relaciona directcmente con otro cspecto de la organizacidn
espacial: el hecho de que alzunos tipos de activided se centren.en una aglo-
reracidn o en pocos, en tanto.que otras se encuentren casi en todas partess
2,7 Los estudios descriptives han sugerido a menudo que, en linecs bastonte
genersales, la distribucién de las sglomeraciones sepin su tamafio puede descri-
birse mediante normes simples Gue se aplicun a casi cualguier pafs. ILa més.

conocide de esas normds, las llamada norma de rango-tamafios afirma que.cuando

las agleomeraciones se ordenan en cetegorias segln su tamafio, el tamafio de-
las aglomeraciones de categoria n tience a ser la n ésima parte del tamafie
de 12 aglomeracidn nds grandenzé/

La noria de r:ngn-tamafio puede derivarse de varies distribuciones de
probabilidad. Esto he llevado a algunos especialistes a arglir que la regu-
lsridad de las distribuciones de tanafio de las ciudades puede haver sido
generad: simplemente.por procesos estocésticosgég/ Sin embargo, aunque la
normi de rango-témafio se encontrd inicisluente por induccidn empirica, y
luege se demostrd (ue taibién puede resultur de processs estocdsticos, se
ha demostraode asimisito que puede Geducirse de princinios mids generales de

2
localizacidn ¥y organizacidn espacial. Na entraremos aquf en detalles

acerca de todos los aspectos de las relaciones de rungo-tamafio; séln sefia=-

lererios tres cque pareceil tener considerzble importencia desde el punto de

iQ/ Véase He Co BOS; 920 _C_:l-jl_dp 19611-0

31/ Esta norma fue descubierta inicialmente en la base de generalizaciones
inductivas pér G. K. Zipf; véese su Human Behaviour and the Principle
of least iffort, Cambridze, Massachussets, 1949, 1a formulacién original
se halla en su obra National Unity and Disunity, Bloomington, 194l.

32/ Por ejemplo, 13 distribucidn lognorm:l o dé Yule, Véase B, Jo L. Berry
. v Wo Lo Garrison, "Alternité eimlanations of Urban Rank Size Relation-
ships", 4Annals of sssociation of american Geographers, 1958, y
Bs"Js Le Berry, "City size distributions and economic development!,
Economic Development and Cultural Change, Chicago University, 1961,
publicado también en J. Friedmann y \.» Alonso, Legional Development
and Planning, Cambridge, liassachussets, 1964 ‘

33/ Sobre este punto hibitualmente se cita & M. Beckmann, "City hierarchies
and the distribution of city size", Economic Development and Cultural
Change, Chicago University, 1953,

[vista de
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viste de la planificacidn estructurzsl eSpacialg.-Primero, cue se ha visto

Cue la norma rengo-tamafio rige en condiciones muy gener.les 34/ ¥ Que puede
derivarse tento por deduccidn como de una distribucidn de probabilidades

de proc¢esos estocésticos,; de modo cue parece ser una "ley".poderosa que
refleje le.accidn de fuerzas vigorosas que contribuyen al orden de la
organizacidn espacialqéé/ Segundo, la norma de4rano—tamaﬁo cue se aplica

a la orgenizacidn vertical de la activided humana en el espacié estd estre-
chamente relacionada con laz nocién de jerarcufas de. aglomeraciones, lo que,
a.su vez, significa que el patrén horizontal de aglomeracién esté regido

por ciert. regularidsd reométrica en la distribucidn. de centros de diferentes
tumaﬁOSogé/ Por dltiwo, y lo que es tel vez més importante, si la norma.

de rango~tamafio se considera resultado inevitable de un conjunto de factores
 y relaciones Gue forman un sistema determinado, nec queda lugar pare la plani-
ficcclén especial. Dicho de otro modos si no hay libertod para.realizar
acciones colectivas en el sistema de relaciones cue génera potrones de .
rango~tamaiioy con sus correspondientes connotqcibnes para la distribucidn
horizontal, pierde todo significado le fermulacidn de los problemas de plani-
ficacién y de las teorlas normativas y de controlQQZ/ ividentenmente, d&sta

es le »rincipcl dificulted con que.tropieza la norma de rango—tamaﬁo - otras

generalizaciones simmileres elaboradas por induccidn en el marco de modelos

34/  La condicién mis frecuente es la de que el sistema de ciudades esté
bien integrado y la economlfz relativamente avanzadae Si estas condi-
ciones no se dan, la distribucidn de tumafios de las ciudades tienden a
estar dominados por la primacia., Véase Bo Jo L. Berry, 1961, op. cit.
Ia ley de la distribucién primal fué formulada originclmente por
Mo Jefferson, "The Law of Primcte City", The Geographical Review, 1939.
Cabe enotor esimismo cue esta norme no siempre rige para regiones sub-
naclonales, éspeciclmente si éstas no se hallan bien integradas cén el
sistema naciondl. Vésse, por ejemplos K. Dziewonski, "Urbanization in

“ ' Contemporary Poland", Geographica Polonica, 1964

35/ - fsto lo demuestr.-también el hecho de que muchas diStribuciones primales

llegan a mostror rélaciones normeles de ronze-tomafio al elevarse su

nivel de desarrollo y urbanizacién., Véase B Jes L. Berry, "Cities as

Srstems within systeus of cities", Regional Science ssseociation Papers

and Proceedines, 1964, reproducido también en J. Friedmann y lio Alonso,

QPs cito )

Véase li. Beckmann, gpe cites 1958..

Lo mismo destaca E. von Bdventer, op. cites 196k,

/descriptivos y
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descriptiveos y positivos, Por lo tonto, al enfocar la.organizacidn espacial
desde el punto de vista de la planificacidn, es preciso reconocer la exis~
tencia de esta "ley" como una.limjitacidn, pero al hacerlo es preciso ir

nés alld y determinar el grado de libertad y las posibilidades de intervenir
en el.sistema bédsico de factores e interrelaciones con el fin de dirigir

la evolucidn de la organizacidn espaciale

2.8 Ll primer paso para ir mds alld de las.normas descriptives es iden-
tificar los factores e interrelaciones bdsicos cue rigen la organizacién

de la actividad humana en el espacio. -Tomundo como punto de partida las
regularidades cue muestran los estudios descriptivos, se intenta explicar
por qué la actividad humena no estéd distribuida uniformemente en los terri=-
torios internacioncles, nacionales, regionales ¥y loczles, ni enteramente
concentrada en una sola e inmensa aglounerccidn, sino -rue se concentra en .
aglomeraciones con una organizacidn aparentemente bien estructurada, tanto
vertical. como horizontelmente. .3e ha indicado ya que las explicuciones.de
este fendmeno pueden buscarse por dos caminos: coin resultado de procesos

estocédsticos, o como resultado de la accidn de muchos principios sistemé-

atrayente y permite proporcionar une explicecidn, pero no lo seguiremos

aqul por tres razones principales. Primero, si interpretamos la organi-
zacién espacial como el resultado de procesos estocdsticos, eliminamos la
posibilidad de accidn colectiva y de orientacidn sistemitica. Segundo,

parece excesivarente ficil. encontrar expliccciones basadas en procesos
estocdsticos, pues esss teorfas no pueden refutarse con observaciones
empiricas,38 ¥ por lo tanto, nn ayudarfan mucho a comprender la organi-.
zacidn espacial, su estructura y su nacimiento, ni a predecir su evolucién
futufa. Tercero, la dificultad de refutar las teorles estncdstices no excluye
1o existencie de teorfas mfs satisfaoctorias de cardcter no estocdstico basadas
en supuestos behabioristas y.otros factores mis préximos al conocimiente
esteblecido, que.pueden concordar mids con la forma en cue esos fendmenos
normelmente se concibenaég/ Zn este trabzjo brsaremos nuestra argumentacién

Por ejemplo, véese T, Haavelmo, 4 Study in the Theory of Leonomic
uvolution, amsterdam, 1954, capftulo IV, '

38/
39/ Ibid,

/en teorlas
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en teorfos no estocésticas; pero esto no significa que se deba desconocer
la existencia de factores.estocdsticos, sino cue es preciso considerarlos
como perturbacidnes Gue modifican al agzar el efecto de los factores siste-
néticose |

30 Elementos bisicos de las teorfas de organizacidn espacial

3.1 Al iniciar la.parte fundsmentzl de nuestro andlisis, es decir, la
identificacidn de los factores sistemfticos que rigen la estructura y evo-
lucidn de las orsenizaciones espaciales y de su interaccidn, parece aconse=
Jable proceder en dos stapas.. En la »rimere suponemos una planicie perfec~
tamente hoiiogénea con condiciones unifoimes de oferte: y cemanda e iguales
oportunidades de transporte en todas direcciones, y consideranos sblo los
foctores mis generales cue Geterminan la estructura de le orgenizacidén
espaciélo En la segunde introducimos al-unos factores mouificantes que

nos acercan a la realided, i1 anflisis gue se efectuard a continuacidn serd
exclusivemente positivo, es decir, considererd la estructura de la organi-
zacidn espacial como la variable cue hay due explicar mediante factores que
se.toman como detos dodes. In.las secciones sicuientes se tratardn problemas
tedricos normaﬁiVOs v de control. Aplicando un enfocue tradicional de la
teorla ec0n6mica,_plan?earemos los problemas de organizacién espacial en

el marco ce funciones de produccidn y funciones de cnnsumo de las cuales
pueden deriverse releciones de oferta y demanda.ég/ - 3in embargo, para

poder incluir tembidn las «ctividades sociales y.culturales, consideraremos
tipos muy generales de esas funciones y de las correspondientes relaciones
de ofert: y demanda. -Esto crez pocos nroblemas en lo Cue toca a las acti-
vidades culturales, porcue ﬁbrﬁalmente éstes necesitan que se generen recursos
y hebitualmente se distribuyen conforme a funciones de demenda cue tienen su
base en una estructura de utilided (artes, etc.) n derivan de exigencias de

las autoridades piblicas (escuelas obligatorias)e Para actividades sociales

40/ Véase L. von Bventer, op. Cites 1961 y 1954, ¥ Ho Co Bos, gp. cite,
1904

/como la
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como la participacidn.en organizaciones, etcos se puede adoptar un punto

de viste similar, pero tcl vez se necesite calificarlas mds. En principio,
sin embargos no deberfa.ser diffcil concebir todo tipo de actividad.humana

en un marco generalizado de consumo, ni concebir consumos ligados por rela-
ciones de intercembio de bienes e informaciénoé;/

3,2 .I& mayvorfa de los esnecialistas en economfa espacial concuerden en

cue los factores bdsicos cue influyen en la estructura de la organizacién
espaciasl pueden ser resunidos bajo tres encazbezamientos: la demanda de ‘

espucios, las indivisibilidades y economlfas de escalz, y los costos de transe

porte 7 movimiento. ILa interaccidn de estos tres elementos esenciales explica

el patrén genersl de dispersidn arracimada de puntos de aglomeracidn dentro
de las zonas agricolas mds grandes ¥y pobladas con bestante uniformidada&g/
Si no hay actividades ¢ue utilicen el espacio como insuno de su produccidn,
de las cuales la agricultura es la mds importante, y si actfian.los otros
dos factores, tods la ectividad deberfa concentrarse en un solo centro para
ahorrar costos de transporte y aprovechar econornlas de escalao Si no hay
actividedes cque puedan aproechar.las economias de escala cue dan origen a
la especializacidén y a le divisidn del trabajo, y si siguen actuando los
otros dos factores, la activided estirfe completamente dispersa conforme a
la dispersidn de la agricultura, psra ahorrar.costos de.transportes No
habria especializacidn ni aglomeraciones, s8lo agricultores autosuficientes,
Sin embarso, si no hav costos de.transnorte, sino sdlo economfes.de escala.

v actividades cue usan el espacio, el cuedro se hace més complejo. Primero,

41/ Ultimsmente ha renacido el enfoque "econdamico! del estudio dé los
aspectos sociales v culturales de la sociedad, tanto en sociologia”
cémo en antropologia social, Por ejesplos véuse F. Barth, liodels of
Social Organization, Occasional Paper N° 23, Royal .nthropolozical
Institute of Gredt Britain, Londres, 1966; véase también S. Selerstad,
"Om orukenav Blkononiske synspunktér i sosiologien®, Tidsskrirt for
Samfunns Forskninz, N° 4, 19567 ("Sobre el uso dé modelos econdimicos
en la sociedad”, .eviste lloruega de ;gzestiqacién Social)e

42/ la exposicidn siguiente estd tomeda de Ho Co Bosy gbe Citos 190Lo

/si no
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si no nay lImites par: la cantidsd de tierra disponible 7 sdlo hay actividades
Gue utilizan el espacio, el resultado.serfa la dispersidén total. Si ademés
de la actividad que utiliza el espacio existen actividedes."localizadas en
un punto", &stas se concentrcrfan pora aprovechar las econoitfas de escalae
Sin embargos .este Lodelo ten simple no-pefmite indicer dénde se ubicarfan

ni si se aglomercrifan en un mismo puntos Si hay una cantidsad limitada de
tierre pero no hay econocifas de escala en la agricultura, la conclusién
anterior seguird siendo vélida, Oi también existen economfas de escala

en la agricultur¢, es probable cue surja un patrdn de especializacidn agricola
cue lleve a.una distribucidén desigual de la poblacién agricolas Sin embargo,
si no'hay costos de transporte, esto no afectard al emplazamiento ce la
actividad.localizade en un punto, y nada nuede decirse acerca del pgtrén
definitivo.

363 Si se consideran estos tres elenentos en conjunto cabe concluir que
las economfas de escala son la fuerza impulsora de lo COncentracién, v que
las aétividades cue utiligan espacio, junto con los cbstos de transportie,
obligan a la.dispersiéno' Si;los tres actfan sirmlténezmente, y si suponemos
que los factores de produccién (mano de obre v capital) son méviles y se.
pueden cdaptor a ia fuerza relativa de estos tres factores, su interaccidn
darfie nor resultado.un natrén desigual para la densid-d de la activided
huiiane en el espacio. ILas éaracteristiéaé precisas del patrén espacial que
surgirfa.del proceso de interaccién dependerfan de la fuerza relativa.de -
los factores, =on el caso nnrmal, el patrén tendrd caricter jerdrcuico, con
un Dequello ndiero de grindes eglomercciones y wa ndmero creciente de aglo-
meraciones de tamafio decreciente, Dentro de este nodelo simple bien puede
haber especializacidn entre las grondes aglomeraciones del misiio tamalio

que proveen de alzunos productos a las.més pecuefias. Los famosos espe- .
cizlistas alemanes Christaller &/ y Losch bk/ eleDoraron mds esie modelo
extremedemente simple, y formulando varios supuestas especificos de la inter-
accidn, derivaron estructuras especificas de orgenizacidn espacial que se
L3/ V. Christsller, ope Cites 1963 (1966).

Wi/ Ao Ldsch, op. cites 1940 (1954).

/conocen cotio
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conocen como teorfas del lugar centrale EL contenido exccto de estas
teorfas se examinard en lu seccldn siguienteo .
304 antes cde introducir los factores modificantes es preciso entrar en
detclles «cerca de la exacte naturaleza de los tres factores bisicos sefia~
lados. ¥stos no sdlo explican el rasgo bisico de la organizacidn.espacial,
sinoy lo que es afin mis importante, su efecto en el desarrollo econdmico

y el efecto del desarrollc econdmico en ellos ayuda a explicsr el rasgo

caracteristico de la evolucidn espaciale. Partiendo de la demanda de espacio,

cabe anotar de partida cque el espacioc desempefla dos.papeles distintos frente
a la actividad humana.. Primero, se le necesita como insumo en la produccién
y el consumo, y segundos para la interaccidén humana es un obstéculo que
aumenta con la distancia, porque da mergen a costos de tranSporteoﬁé/ Ia
relacidn entre los diferentes tipos de actividad humanas y el espacio permite
distinguir entre actividades que utilizan el espacio,s actividades que usan
el espacio y actividades cue reducen el espacioo&-/ El primer grupo incluye
las actividades de.produccidn y consumo pars las cuales el espacio es un
insumo esencial, como la agricultura, la silvicultura, la pescz, la caza ¥
la recreacidén. ILas actividades ue usan espacio con las que puedell CoLsi=
derarse principalmente como localizadas en un punto. Sélo usan espacio en
el sentido de (yue necesitan ocupar cierto esp-cios Cue es mﬁy limitado en.
comparacidn con el cue precisan las actividades del primer grupo. ILa meyoria
de las actividades humanas pertenecen al segundo grupo: plantas industriales,
esteblecimientos comerciales v de servicios, viviendas, etce E1 problema

de localizacidn de tules actividades se plantea principalmente en términos

L5/ la importencia de la distcncia y de los costos de trensporte aparece
perticularmente subrayada en li. Isard, gpe Cite, 196ke

46/ Véase Ho C» Bosy ope Cites 196ke

/de la
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de la posicidn-.espécial de cade una en relacidn con las otrasoAZ/.~Sin -
embargo, puesto cue exdsten fuerzas poderosas cue impulsan hcociz la aglo-
meracidn, el espacio total usado como emplazamiento para actividades loca~

&§/ La diferencia esencisl entre

lizadas en un punto se hace considerable,
las actividades gue utilizan el espacio y las actividades que usan espacio
y estén localizadas en un punto reside en cue las dltimas estdn expuestas
a fuerzas de atraccidn mutua y las primeras.no. S

3.5 Ias actividades cue reducen el espacio incluyen el transnorte de

productos y personas,.v la comunicacién de informaciones. .unque usan

espacio en la misma forma cue las actividades localizzdas en un punto, se
diferencian de ellas por que présuponen la existencia de dispersidén espacial,
y producen servicios destinados.a supersr los obsticules cue esa dispersién.
oponga a la interaccidne En otras palabras, reducen el efecto del espacio
en la interaccidn humsna. £l transporte de productos, personas e informacién,
sin embargo, sélo puede hocerse a.cierto costo, en términos de recursos
econdricos, Lo magnitud de los costos de transporte determina la movilidad
de los producmz.os9 servicios y factores de produccién. & mayor costo de
trensporte, nenos movilidad, * Sobre la base de:l.s varizciones en los costos

de transporte y las econoifas de escala, los productos pueden clasificarse

47/ Tunto en la teorla como en la prdctica es Gtil distinguir entre el

_ problema de localizacidn en general, es decir, dentro del espacio
total al que se dirige la activided, y el problema de la seleccidn
del emplazamientos ZL priimero, -como microproblema, estd vinculado

a la teorfa de la localizacidn r como problema de mercado, a la teorla
de eguilibrio interregional y a las tesifes de organizacidn espacials
El segundo es afin m4ds diffcil, porcue como microprobleme trate de la ~
determinacidn simultdnea del temaflo y la ubicacidn del terreno, y comd
problema de mercddo, ¢~n la determinccidn de las diferencias en el uso
.urbafio de la tierra y de la estfuctura de los alcuiléres., ILa téoria
elaborada pard resolver este problema es ure extensidn de 1o teorfa
del uso agricola de la tierra a las actividades urbanas, ‘Véase,
heéAlonso, A Theory of the Urban Land l.arket, Cambrldge, Iflassachussets,
1964, -

48/ Véase "Increasing space recuirements for urban development", Papers
and Proceedings of the Internetional Federation for nou51ng and
Planning Conference, Orebro, 1965 .
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burdamente en internacionales, nacionales, regionales y locales.ﬂg/. Al
respecto, debe prestarse atencidn especial a la poca movilidad de los
servicios comparada con la de los productos. El término servicio se refiere
acul al producto de cierto tipo de procesos de produccidn que se caracterizan
por ser inmateriales. In.consecuencia, los servicios no.se pueden transportar
¥y almacenar en la misma.forma cue los productos, y su proceso de produccidn .
debe establecer contacto entre el productor y el COnsumidor.ég/ Lste contacto
normalmente es directos pero en muchos servicios, especialmente los rela-
ciocnados con la produccidn e intercambio de informacidn, puede ser por.

medio de las telecomunicaciones, ILas causas de la baja movilidad de los
servicios Gue, segin la frecuencia de compra, los hace en su marorfa locales
o regionales y afecte profundamente a la organizacidn espacial son, ante
todo, la necesidad de contactos entre el productor y el consumidor, y
segundo, el hecho de que el costo de transportar gente tiende a ser més

alto que el de trensporter produotosog;/ El.papel de.la comunicacidn de.
informaciones y el efectn de los costos de comunicacidn en.la organizacidn
espacial son muy simileres al del transporte y de los costos de transportee
Como se dijo antes, 1l comunicacidn puede sustituir haste cierito punto, al
transporte de.gente, seglin la naturaleza de la informacién intercambiada

v el propdsito funcional de intercambiarlae 32/ Tanto parc. el transporte

L9/ Bsta clasificacidn se aplica en casi todas las teorfas y modelos dé
éconorfa espacial, Por ejemplo, véase .. Isards ops cit.: H. Co BoSy
OPo Cites y Eo von Bdventer, op. cit., Desempefia también un papel esen~
cial en los modelos de planificacidn regional que se basan en los modelos
llamados de semi-insumo-producto. Véase J. G. Waardénberg, "Space in
DeVelopment Programming', Regional Science Association Papers and
Proceedings, 1967. . .

50/ Véasé un anflisis comparativo de las carccterfsticas bisicas de lod ser-
¥icios y de los productos en H. I, Greenfield, lianpower &and the Growth
of Production Services, Nusva York, 1966, Las repercusiones de esas
diferencies en la estructura espacial de la economia se analizan en
T. Hermansen, "Service trades and Growth Centres", Remional Policy in
EFTA. _An examination of the Growth Centre Idea, Edimburgo, 1968,

Véase T. Higerstrand, obe cites 1966,

5/

52/ la importancia de las corrientes de informacién para la localizacién
v la orgenizacién espacial estd siendo estidiada extensamente en Steciae
Cabe referirse aqul a G. Tornquist, Flows of Information and the Ipcation
of Sconomic Jdctivities, Lund, 1968; 0. lirneryd, Interdependence in
UrBan Systems, Cdtehburgo, 1968, y B. Thorngren, Regional External
Economies, Sstocolmos 1967,
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Couo pars la comunicacidn, los costos totcles generalmente constituyen una
proporcidén fije elevada y pueden dividirse en costos terminales y costos
de.movimiento. Por dltimo, debe hacerse noter la gron semejanza entre la
produceidn y el.consumo de servicios econditicos, y las actividades sociales
¥y cultursles, lo cue sugiere cue estas»ﬁltimas se traten adecusdemente en

el marco del.anflisis econdmico empleado aquie .

3.6 Se demostrd.antes la importancia esencial.de las economfas de escala

para explicar lo erganizacidn espacial,. Aquil sdlc destacaremos la estrecha

conexidn existente. entre las economfas de escala 1 los bienes indivisibles,

los factores de produccidn (por ejemplo, los bienes de capitel) y los procesos
de producciénoéz/ Ia presencie de indivisibilidades significa que es posible
ampliar la procuccidn.con.mis rapidez que el inswmo necesario de.factores de
produccidn., Iste fendmeno esté muy vinculado a la funcidn de produccidén que
se caracteriza por un rendimiento creciente en funcién de la escala en clerta
gaus’ Ge variocioues proporcionales de los inswiose dsto significa que la
curva de costo medio tendrd forma de U, coll su parte decreciente en el mismo
margen de veriacién. Las indivisibilidedes constituyen asf una de las fuentes
mfs importentes. de las fuerzas cue prorueven la aglomeracién. Sin emborgo,
las indivisibilidedes y las economfas de escala no.sdlo son importantes

dentro de las unidades de produccidn, Taubién originan un aspecto importante

de lo cue se ha dado en llawar econcifas exiernas, cue son beneficios que
pueden recaer en les wnidades de produccién.y consumo por la pfesencia de

otras unidades en la misma &rea geogridfica o funcional. _ )

3.7 ILuezo de presentar en los pirrsfos anteriores los factores bésicos
generzles y su interaccidn, cue en conjunto determinan la.naturaleza de la
organizacidn espacial, cabe introducir otros factores.menos generales, la
inclusidn de estos'factores v de sus relaciones con los factores generales
tiene por principal propésito explicar las carecteristices reales.m&s concretas
de li orginizacién espacial.y la causa de sus desviaclones reciprocas. Los
factores que parecen de mayor importencia son: &) localizacidn desigual de

53/ Isto loldestaca especialimente Ho Co Bosy ops-cit. Véase también
T. Co Koopmans, y li. Beckman, "Assignment problems and the location
of econormic activity!, Econométrice, 1957,

- -

/los recursos



los recursos naturales; b) calided.desigual del suelo con respecto.a las
actividedes cque utilizan el espacioj ¢) distribuciédn desigual de los servicios
de transporte y comunicaciones. derivada, entre otras causas, de las condi-
ciones topogréficas, y d) economnfas v deseconomfas externas,

3.8 La distribucién desigual de los recursos naturales.(energfa, minerales,
pesca, etc,) modifica le organizacidn espacial impulséndola hacia concentra-
clones dispersas. .Debide a le localizacién dada de esos recursos, la etapa

inicial de su explotacidn tiene que.llevarse a cabo donde ellos se encuentrans

Ademds, por el alto costo de transporte, especialmente de la materia prima
cuando se trata de minerales, y por el alto costo de transferencia cuando

se trata de energfas la localizacién de los recursos naturzles_en explotacién
tiende 2 atrser actividades. conexas,éﬁ/ Y por dltimo, esto provoca cilerta
concentracidn de los nmercados cde bienes de consumo que refuerza la tendencia
a la concentracidn dispersa. Desde el punto de vista de.les actividades .

gue utilizan el espacio, la calidsd desigual.de los suelos tiene un efecto

similar en la organizacidén espacicl. Primero surge cierta divisidn del
territorio en zonas azricolas, forestales y de caza. oegundo, las diferencias
de calidad, los costos de tfansporte de los Gislintos productos agricclas y
le posibilidad de aprovechar las economfas de escsla dan na01n1ento a un
patrén de uso de la tierra cue envuelve especializacidn, e 1nten51dad decli-
nente de.ubtilizacidn cen la meyor distenciz hasta.las aglomeraciohes, modi-
ficeda por las diferencias de calided de los suelose

54/ Véasé Ho Perloff v L. liingo, "National resource endowment and regional
economic growth"; en J. Jo Spengler, Hational Resources and Econémic'
Growth, Washington, DeCes 1961, y también en J. Friedmann y li. Alonso
OPa 01t,

55/ In este trebajo no se han examinado las diferencias en el uso dé la

tierrda y en los patrones de cultivé e intensided de la produ501on
“agricola. Es habitual referirse sobre este punto a J. He voii Thlinén,
Der Isolierte Staat in B&zmiehunz auf Landwirtschaft und N Watlonalokonom%e,

Hemburgo, 1826, traducido al inzlés con el titulo The Isolated State,
Cxlord, 1966, Véase una dpllCuClnn noderns de este teoria en ils Alonso,
ope Cit. y Es So Dunn, The Location of Qgrlcultural Procuction,
Gainesville, 1954
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3.9 In seguide debe tenerse en cuenta cue las posibilidedes de transporte

nunca son iguales en todas direcciones, ante todo por razones topogrificas,
¥ luego por le desiguel densidad de le poblacidn por los factores antes
mencionadoseLas connotaciones mis importentes de lo anterior son.las
siguientes, Primerc, habré una variacidn sistemitica en los costos.de
transporte cue seri.tento.meyor mientras mds grende sea la proporcidn de
costos de movimiento en los costos totales de transporte. Dsto puede tener
un efecto cumuletivo, pues mientras mejor sea el servicio de transporte entre
dos o varios puntos, se atraerd ids activided v se necesitardn mds servicios
de trunsporte. La meyor demande herd cumenter l¢ oferta de servicios de
transporte, v puesto que en el trensporte genersliente se obtienen economfas
de escale apreciables por las indivisibilid:des, es probcble que descienda
el precio unitario del trensporte en escs rutas, lo que a su vez atraerd

m&s.cetividad. Il resultedo final serd le forimecidn de ejes de actividad

a lo loreo de 1os princineles rutas de_transporte,’que habitualmente se
refuerzan con la concentracisdn de Lz poblecidn ¥ de los mercados de bienes

de consumo°é2/ Cabe mencionar otro ejeunlo muy conocido de noslbilidades
desizuales de trensporte: la estructure en form. de 8rbol, con verins sistemes
esp.ciales mal integrecos do:inados por ua nduere correspondiente ce ciudades
portuarics Cue cuncue son periiéricas desde el punto de viste zrogrificoy
constituyen los puntos centroles del sistens en términos devaccesibilidadoézj
Lo otra connotacidn de importencia ceriva de la existencia r locclizacidn

@
de los llamados puntos de trasbordo.ég/ In estos puntos se unen dos o més

pertes del sistema de transporte. Los ejenplos mis cleros son los puertos,

- - -~

56/ Este punto se déstacd en U, Christallér, op. cite., al and izar el "prin-
cipio de transporte"™ de la organizacidn espacial., Véase una exposicidn
més reciénte y mucho mds completa en Ps Pottier, %axes de communication
et développenent Sconomicue", Revue Economicue, 1963.. -

57/ Véase ., ilonsd, "Urban and regional imbolances in econcmic development!,
Eeonomic Develonment and Cultural Change, 1968, Véase una investigecién
empirica reéiefite cue confirma la afirmacion anterior en Be Je Lo Berry,
Lssays on Commnodity Flows and the Spatial Structure of the Indian
Beonomy, Chicago, 1966, . . .

58/ Véase la breve exposicién &1 Pespecto de 'i. alonso, "Location Theoryh,
en Jo Friedmann y \i. alonscs op. Cites 1964e

/en que



en Gue los productos y las personas pasan de los barcos y a los ferroca-
rriles y a medios de trensporte por carreteraz, y viceversa. La existencia

de esos puntos de.trasbordo tiene dos consecuencias para la organizacidn.
espaciale Primeroc, las operaciones de carga y descarga SOn.en si un tipo

de actividad humana que hace de esos puntos aglomeraciones més pequefias

o.mds grendes de activided humana, segfin su gravitacién dentro del sistema
totsl de organizacidn espacial y de.transporte. Sin embargo, la verdadera
importancia de esos puntos de trasbordo que son los puertos y las confluencias
de ferrocarriles y carreteras reside en que atraen otras formas de actividad
humana, Si los costos terminales son considerables, los puntos de trasbordo
ofrecen excelentes oportunidades para elaborar los materiales al bajarlos

de un medio de transporte y antes de ponerlos en otro. Este hecho explica

en gran medida la importancia y el tamafio de la mayorfa de las grandes ciudades
portuarias del mundo. Dentro del.marco de.la organizacién espacial.total,

es evidente Gue la existencia y localizacidén de los puntos de trasbordo
influyen mucho en el grado de concentracidn espacial, la localizacién, el
temafio relativo ys en parte, la funcidn de las aglomeraciones de actividad

59/

hiiman
H Nae

AN LA b

3,10 El dltimo conjunto de factores modificantes cue debe tomarse en cuenta
en une teorfa de orgenizacidn espacial son los conocidos como cconomfas y

deseconomias externas. Sin entrer en el diffcil problema de conceptualizar

en este cempo, cue todavia origina controversias entre los expertos, para
los fines de este trabajo definiremos esas economfas y deseconomfas como
los beneficios cue percibe y las desventajas que encuentra cada actividad
por.la existencie de otras actividadesoég/ Ante todo.debe distinguirse.
entonces entre los beneficios vy desventajas localizados que afectan sblo a
las unidades ubicadas.en aglomeraciones con otras unidades, y los que son
méviles y afectan a todas las unidades de cierto sector de actividad,

. . . 6
cualguiera sea su ub1cac16n.~l/

59/ La eristencis de puntos de trasbdrdo explica también en parte la emer-
gencla de los sistemas de transporte en forme de 4rbol que se encuentran
con tanta frecuencia en los nalses en desarrollo, y también la estructura
primal de las distribuciones de tamafios de las ciudades; véase B.J.L. Ber
ODe _C_j‘-_'l_.'a.og 19610

60/ Véase un resumen reciente de los diversos conceptos y su evolucidn en
B. Dalassa, The Theory of Iiconomic Integypatior, Leudresy 19G2s 7ap. 7o
6}/ }Hake 8. Thorngren, op. cite, 1967, [+
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En tanto que en algunos casos estos.dltimos son bdsicos para comprender las
estructuras sectoriales, los primeros pertenecen al campo de la organizacidn
espacial, Evidentemente 5 las economfes externas localizadas contribuyen a la
concentracidn, y las deseconociifas externas localizadas a la dispersiéne Una
clasificacién muy corriente de las economfas externas de aglomeracidn es la

de dividirlas en.economfas de localizacidn, que recaen en. todas las unidades

de un sector dado ubicadas en la misma aglomeracidén, y economias de urbani-

> » . 2 .
zacidn, oue rececen en tndas.las unidzdes de todos los sectoresg-—/v ambos

tinos »ueden considercrse como funcidn de la indivisibilidad y de las econo~

mias de escala. Los tipos mis comunes de econoifas de localizacidn que unen

a unidedes del uismo tipo pese a los costos de transporte son la posibilidad
de aprovechar i) un mayor acervo de ano de obra calificada; ii) servicios
especializados de.unidades auxiliares,.y iil) compravent:e. y transporte en
gran escales De otra parte, las deseconoafas de localizacidn surgen.de la
colpetencia por recursos ¥ por mercados. EL poder relativo de las dos fuerzes
opuestas yue contribuyen a determinar el grado de aglomeraciédn y dispersidn
depénden de tuntos fuctores, que es.preciso determinarlo.enpiricamente para

cada sector. Las economfas.v deseconomfas de urbanizacidn son esencialmente

‘de la misma naturaleza, pero estén ubicedas.en un marco mis amplio. IEn

sfntesis, nuede decirse.cue surgen de i) economfss de escale en la infra-.
estructur: econdimica. social y cultural; il) formzcidn de reservas de mano
de obrs,.de proveedores de servicios auxiliares, etc.j iii) transacciones .
y transporte a grenel, y iv) fdcil comunicacidn, especialmente par contactos
directos que siguen teniendo importancia tanto en los palses desarrollados
como en leos palses en vias de desarrollooéz/ Por Gltimo, cabe destacar
asimismo cue las aglemeraciocnes mayores facilitan la redistribuvcidén de .
recursos.exigida por el cambio de la demanda, de las técnicas de produccién

y de la oferta de fezctores de produccidne

62/ Istos conceptos tienen su origén en la teorfa de localizacidn de
Ao Jeber, y.en.ellos profundizé W.Isard, op.cit. . -

63/ V8ase T, Alonso, The Location of Industry in Developing Counfriés,
trabajo preparado pero el Seminario de la ONUDI sobre desarrollo
regional v localizaciédn industrial (insks 1968).
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311l .Sin embargos nay.otros dos tipos de economias.y deseconomias externas
que son igualmente importantes, Las del primer tipo se denociiinan general=

mente exterioridades tecnoldgicas o interdependencias y se definen como las

relaciones entre unidades que no se refieren a los mercadoscé&/- Se pueden
seflalar varios ejemplos pero el mis usado es aquél. en que el producto de

un proceso ce produccidn depende no sblo del efecto directo de los fcctores
de produccidn, sino tewbién de la.produccidn o el insumo de otros procesos
de procuccidn o consullo. Hay pocos ejemplos de economlas de este tipo,éé/
pero les deseconomfas tecnoldgicas parecen estar adcuiriende una importancia
Cue crece con repidez. Intre ellas son frecuentes la congestién y la conta~
minacidn_cue, segzlin rmchos, amenazan la vida de numerosas grandes ciudades .

///

disuaden limitadaiente z las f4bricas de contribuir a la dispersidn suele

del mundo.= Ia r&zdén por la cual la apariciédn de estas deseconcifas sdlo
atribuirse a que las unidudes econdinicas tienden a "internalizar® el tipo
de.econonfas externas de localizacién y urbanizacidn, que las atreen reci-
procanente, en tento cue el costo de las deseconomlas _tecnoldgicas se distri-
buye en la comunidad enteraoé2/ .El 4ltimo tipo de economfas.externas que
influyen en.la esblructura de la organizacidn espacial estd formado por 1as
llamadas economias pecuniarias externcs, Gue. se relicionan con los.vinculos

de mercade entre las unidades econdmicas y con la existencia de productos

1ntermedloso-"/ hetes economlas no son siempre inmdviles y localizadas,
pero tienen especial importancia para la organizacidn espacial por la
existencia de costos de transporte y de los tipos de econoifas externas
examinadas m&s atrds. In sintesis, las vinculaciones entre unidedes, las

economfas de escala internas y externas y los costos de transporte constituyen

Véase To SClﬁOUohv "Two concepts of external economies", Journal of

oL/

Political Economy, 1y,
65/ Véase B. Balassa, op. cite
86/

Véase un estudio reciente de ésas desévononfas en He. Jarret, compilador,
IEnvironmental Quality in a GPOWlngAECOHOMV, Baltimore, 1966. Véase
también K. ilo Knapps Social Costs of Business [ Enterprise, lueva York,

19030 . .

67/ Vécse una efp031016n coipleta en No M. Hansen, French legional Planning,
Londres, 1968 (Cap. 2: "Urban concentration and individual preferences"),

68/ Véase B. Balassa, gp. Sites 1962, y también T. Koopmans y li» Beckmann,
oBo Citey 1957,
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en conjunto una fuerza cue impulse hacia la concentracidn espacial, y ques
s ‘ .. .. b ' . .

debido a 1avcausaclon,cumultatlva,—z/ es muy vigoross y explica en gren .
medid: 13 concentrrcidn espaciel de la actividad hwaena y tembién la compo=

sicidn de estos agrupamientos de actividades,

Les liodelos de ergenizacidn espacial

Lol IEL estudio de los fuctores bdsicos que influyen en la organizacidn
espuacicl de la actividad humena sélo permite extraer conclusiones muy
genercles., Primero, la conclusién negetiva de - ue la activiced humana no

se daisuribuiré por igﬁdl en el espacio ni se concentrard en un solo centro.
gigantesco. Segundo, la conclusidn mis positiva de cue, debido a los fectores
Gue contribuyen a la concentracidn v loé factores cue contribuyen a la disper-
8idn, normalmente surgird un patrén-carccﬁerizado por varias aglomeraciones
de actividcdes pecueflas y grandes rodecdas de actividades agricolcs y otres
activicdedes cue utilizan el espacio. Sin embergo, una conclusidn ten genersl
como €st: tiene poco utilided desde los puntos de viste explicativos y norma-
tivos compatibles con la evidencia empirica, Por 19 tento, pare llegar a
conclusiones mis concretas, hay que supener algo m4s acerca de ls fuerza
relative de los diversos fuctores y acerca del caricter de su interaccidn.
Ystas especificaciones, junto con la hipdtesis derivada acerca de la estruc~
tura.de la orgenizacidn espacial, pueden considerarse un modelo de organi-
zacién eSpacialozg/ El modelo se distingue de la teoria correspondiente

vor ser mds especifico y oper-cioncl e incluir hipdiesis ¢ne son reaies,

es aecir, cue »puecen ser refutedas en una confrontacidn con la reclidade

Los 1odelos sélo pueden forimlcrse.recurriendo a simplificaciones audaces

cue dejun fuere ruchios de los factores cue idealmente deberian incluirse;

las conclusiones, por lo tanto, no pueden abaercar codo detalle de las estruc-

turas reales, Sin embargo, los modelos son veliosos porcue nos permiten

62/ G. liyrdol afirms cue este es la cause bésicae del desecuilibrio espacial
en el desarrollo econdrico, Véase su mconomic Theorv and Underdeveloped
Rezions, Londres, 1957..

79/ Véuse 3. J. Gardner, "'odels of ‘urbzn seography and settlement location",
en R. Jo Chorle; v Po Haggett, op. cite

/abarcar cada



abercar cade detalle de les estructuras reales, Sin embergos los modelos

son valiosos porcue nos permiten extraer conclusiones relativemente espe-
cificas, contribuyen a la comprensidn de interacciones couplejas 7 propor—
cionan un marco de referencia sistemdtico v posiblemente cuantitetivo para.
el control y la planificacién,z;j Aunque en el modele no se incluyan todos
los fectores pertinentes, puede ayudar al.planificador a analizar sistemé-
ticamente los efectos de.factores excluidos del comportamiento del modeloozg/
Le,2 El acervo de modelos de organizacidén espacial es muy pobre, en parte
culzd porcue sdlo dltimemente ha surgido el interés por controlar y dirigir.
la.organizacién.espacial, lo cual ha.motivado la formmlacidn de tales.modelos,
Probablemente lo que tiene mayor importancia es el.hecho de que las organi-
zaciones espaciales sdlo cambian gradualmente y,.como sugirid Kuklinski, .ne
siempre tienen un efecto apreciable en el desarrollo econémi00°22/ Por lo
tanto, lea planificacidn espacial ha sido bastante fragmentaria y "de ajuste"
¥ no ha habido necesidad decidida de modelos globales en este.campo. Sin
embareo, si comn se hace en este trabejos, suponemos cue la evolucién de.la
orgenizacién espacial y el desarrollo econduico ejercen influjos reciprocos

v cng Latne dohant
Lre esgige =1 01534

1 > s - >
¥y o ladnoes v diricideos. en el maveo de 1a pl,,__'l_l'i-

v dirigidos.en i 1
cacidn zlobal del dessrrollo, se necesitan.modelos de organizacidén espacial
cue vinculen los elementos espaciales y econdricos., Para.los fines de
planificacibn y control no se puede confiar en modelos geogrédficos descrip-
tivos del tipo invelucrado en las relaciones de rango-tamafio, Afortunada-
mente, existen algunos modelos cue, pese a su extrema simplicidad y a sus
conclusiones poco realistes, proporcionan puntos de partida y marcos de-
referencia sistemdticos, si no para la investigacidn comparative, por.lo

- o . . 7
menos para el andlisis temporal de la planificacidén en determinadas zonase

- 71/ Vécse un examen més extenso en Fo Ho George, "The use of models in
science", en R. J. Chorley v P. Haggett, op. cits

oste método de andlisis es muy comtn en economfa. Tiene la ventaja de
cue el modelo proporciona un marco Cue permite comprober si hay coherenc

Ae Ro Kuklinski, op. cites 1969

Compérese con las siguientes afirmaciones de Ae Re Kuklinski: '"No creo
que en el futuro se encuentre un patrén Sptime de distribucidén que pueda
usarse universalmente ... Iie parecerfa mis apropiado centrarsé en el
problemi de la manera en que los palses pueden mejoPar su patrén de dis-
tribucién pare que contFibuya m4s al crecimiento econdmico_en un lugar
dado y en un tiempo dado%. (Ibid.)

EE &

/Estos modelos,
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Estos modelos, cue estdn fuertemente.vinculedos a los noubres de Christaller
¥ L¥sch, se examinarin en los pérrefos siguientGSozé/

4e3 Christaller v I8sch comenzaron su andlisis con supuestos muy similares

vy extremadamente simplificados. Supusieron una planicie homogénea en la que
la distribucidn y la calidad de las condiciones agricolas y de los.recursos
naturales son uniformes, ILa.densidad de poblacidn es igucl en.todos los
puntos de esta planicie, y son uniformes las preferencias de los consuni-
dores y lcs técnicas de produccidn de cada producto. Puede.producirse
cualcuier cantidad de bienes.(productos y servicios). Tanto Christaller
como L¥sch basaron sus modelos en los tres factores bésicos esbozados en

la seccidn anteriors es decir, la existencia de actividades que uitlizan

el espacio, de costos de transporte y de economias.de escala; estos dos -
G1tinos generelinente difieren de un producto a otro. inalmente, supusieron
que todos los productores y consuinidores seuCOmportan racionalmente, es
decir, cue tratan de miniwmizar los costos tomendo les funciones de produccidn
y utilidad como datos dados. Sobre la base de sus supuestos, Christaller

y Losch towmaron en cuenta el dato encontrando eumpiricamente de cue la .
produccidn por fébrica y las zonas de venta Sptines varfan de un producto
a.otro. e supuso para cada producto una zona de mercado hexagonal cue
rodea al lugar de produccidn, porcue el hexégono es el poligono regular que,
llenando completamente una planicie, se aproxima mids al circulo que hubiese
sido dptimo desde el punto de vistz de cada fébrica.ZQ/ Ll problema de la
organizacidn espacial se transforma asf en.el de identificar la distribucidn

espacial resultente._de las fébricas que producen bienes con diferentes

'a) costos de transporte, b) funciones de demanda y c¢) posibilidcdes de

aprovechtr les economfas de escala. -
Le4 Hasta ahora Christaller y L8sch basan sus modelos en los mismos -

supuestos, desestimando 12 existencia de economlfas externas en el sentido

We Christallers; gop. cito, 1933, y-4. L8sch; gpe cites 1940,

Q&

Esto fue demostredo primero por L3sch.  Véase un andlisis recieiite
dé este nroblema en P, Haggett, Locational Ainalysis in Human Geography,
Londres, 1965, pdzs. 48 a 56,

/trédicional, asi
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tredicional, asl como de procuctos intermedios y vinculaciones entre las
f4bricas, la diferencia entre ambos modelos emana de su enfocue diferente
del probleme bfsico, cue es el de combinar las zonas.de mercado de las
distintss ffbricas en una estrueture sistemfiice de organizacidn espacial.
Co.o lo seficle clercmente von Bventer, parten de eixtremos opuestos.
Christcller comienza con los productos gue tienen mayor alcance espacial
¥y desarvolle su orgonizacidn desde arribas en tanto cue Losch comienza en
el extremo inferior conh los nroductos Cue tienen menor alcance espacial

y deriva la orgenizacidn desde abajo., Como se mostraréd, los dos tipos de
organizacidn cue euergen son iy diferentes., Auncue una de ellas puede
considercrse un coso especicl de la otra, al perecer los dos modelos se
aplican a diferentes tinos de productos: el modelo de L¥sch a productos
trensportables y el de Christaller a servicios inméviles.

he5  Christeller apunte a una "teorfe deductiva generel" cue explicue el
"bamaficy nimero y distribucidn de.los pueblos",zg/ o dicho en la termino-
logiz_de este trabajos & un modelo positivo.que explicue les caracteristicas
horizonteles y verticales de las.organizaciones espaciales. EL punto de

partida.pars este anflisis. luego de hacer el sumuesto snterior

cada producto puede.csracterizarse por su alcance espacial., BIl1l alcance,

que esté determincdo b&sicamente por las economlfas de escala de la produccidn,
los costos de transporte w factores relaci~nados con las preferencias de

los consumidores, da.para cada producto la distancia mixima cque la gente.

estd dispuesta a recorrer para couprarlo.. Por lo demids, si.se toman todos
los bienes en._conjunto,.surge cierta discontinuidad respecto uel alcance,

de modo cue los productos pueden agruparse en clases de alcance creciente.zg/
77/ B. von Bsventer, op. cit.,.1961,

78/ B. Jo L. Berry y A Pred, op. cites 1965, Esta obra contiene una,
exposicidn de la teorfa y una extensa bibliografia acerca de todos
los aspectos de 1l teorfa del lugor centrale Tauwbién son interesantes
los estudios de B. Gardnér, op. cite; Ae Pred, op. cites 1967, y
Wo Bunge, Theoretical Geographv, Iund, 1962,

79/ Sobre este punto véase Bo Jo L. Berry y W. L. Garrison, “Functional
bases of the centr.l place hierarchy", Regzional Science association
Papers and Proceédings, 1958, y "4 note on central place theory and
the range of a good", Econouic Geography, 1958e

/idemés, para
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ademfs, pars minimizar los costos cde movimiento en el sistema, las fébricas
que producen vienes que por su alcence pertenecen al mismo grupos.deben
ubicarse a distancias iguales., Por lo tanto, se espéciarén horizontalmente
en los escuinas de un reticulado de tridngulos equiléteros. Al deriver la
orgenizacidn hipotética, Christaller comienza con los productos ¢ue tienen
el uercado mds emplio (los productos nacionales), y afirma cue éstos se
producen sdlo en el centro del sistema. Si la produccidn de los wismos
bienes se iniciase en otra parte, su costo unitario serfa mis alto y por

lo tanto se verfan desplazados del mercado. Bl tino de nroductcs cuyo
alcance es el segundo en amplitud se producird en el centro principal, .
pero adewds en otros centros ubicados en las esquinas de las zonas de.mercado
del_lugar mds centrale EIL tipo siguiente de bienes se producird en.los dos
tipos de centros sefialados, y ademds en otros ubicados en los centros de
gravedad de.los tridngulos formados por el primer centro y los centros.del
segundo tipo. Oe sigue este mismo procedimiento hasta incluir todos los
tipos de bienes y determinar las localizaciones y zonas de mercado de los
procuctos cuyo alcance es menor.ég/

L4o5 Para resumir, el sistema de lugeres centrsles de organizacidn espacial
desarrollado por Christaller puede carccterizarse en la forma siguiente:

les actividades huuanas, excepto las cue utilizan el espacio, estén organi-

zadas en el espacio de maners cue horizontalmente:

a) se hallen localizadas en aglomeraciones espaciadas regularmente
cue forman reticuledos triangulares;

b) se encuentran ubicadas centrslmente dentro de zonas de comercia-
lizacién hexagonales; .

c) los lugares centrales de mds categoria se hallan mis espaciados
que los de menor categoria;

d) los lugares centrales de menor categoria.se hallan en los centros

" de grevedad de los tridngulos formados por los lugcres centrales

de categorfa inmediatamente superior.

Verticzlmente, la organizacién espacial se caracteriza porcue:

e) los centros de categorlfa superior suministren todos los productos

80/ El nimero de tipos de bienes se determina empiricamente. Caristaller
intenté hacerlo con datos sobre Aleuania meridionale

/aue ofrecen
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qgue ofrecen los.centros de categorizs inferiores, pero ademis
ofrecen productos de mayor alcance cue los diferencian de los.
centros de categorfa.inferior y.los colocan por encima de ellos;

f) los centros de categorfa superior tienen un. meyor.ndmero de
actividades, .mayor alcance de los bienes producidos, mayor volumen.
de transacciones y mayores zonas de comercialigzacidn que los centros
de categoria inferiore _ .

5i ademds suponemos que es fijo el nimero de lugares servidos por un

lugar central de categorfa inmediatamente superior en el sistema,gl/ se
puede obtener otra caracteristica bien conocida de la organizacién vertical
del sistema de lugares centrales, cue es la siguiente:

g) se nuede estesblecer en el sistema una jerarqufa definida en.la cual
e5 posible identificar tantos niveles camo tives de productosogg/

mste Jerarcufa piramidal puede establecerse en diversaes formas variando

el nlmero de centros que serdn servidos por un centro de cetegoria inmedie-
tamente superior. La més conocida es la cue contiene el nimero mayor de

lugares centrcles, gue se basa en el supuesto Ge tres categorfas inferiores
2 superior, Christaller llama a esto

81/ Este es un aspecto fundement:l de la teorfs, Variando este pardmetro
s& genercn diferentes fornus de organizacidn espacials Christaller
considerd trés valores posibles: conforme al principio de mercado la
Jjerarcuizacidn sigue la norma de tres (es decir, la relacidn es de
uno a tres), segin él principio administrative sigue lanorma de siete
y segln el principio de tréfico sigue la norma de cuatro. .

82/ [Este’es uno dé los aspéctos mis polémicos de la teorfa, Han dado argu-
mentos tedricos en favor de las jerarqulas I, Beckmann, op. Cite., 1958,
¥ Bo Jo L. Berry y W. L. Garrison, gp. cit.s 1958, Hay también muchas
verificaciones empfiricas. Véase la bibliografia contenida en B. Jo Lo
Berry y A. Preds ops Cito.s 1965. Los mejores argumentos en contra
de las Jerarculas son tal vez los de R. Vining en su "A déscription
of certuin aspects of an economic system", Economic Development and’
Culturcl Change, 1958, Cuando se identifica una jerargula el ndmero
verfa'de 5 a 7o En general se identifican los siguientes tipos de
centfos: granjas, villorrios, aldeas, pueblos, ciudades, capitales
regionales y capital nacional.

/el principio
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el principio de mercado y afirma que es el estado 4ptimo del sistemas; porque
por contener el nimero mids alto de lugares centrales, asegurs la minimizacién
de los costos de transporte. Sin entrar a discutir el realismo del modelo

de Christeller en esta etapa, cabe sefialar de inmediato una de sus deficien-
cias, El sistema no permite mis especializacidn entre los lugares.centrales
ni divisidn del trabajo.que la cue.se traduce en el hecho de cue los centros
de mayor categorfa proporcionen productos a los de categorfa inferior. Asi,

todos los centros sen centros de servicio en el sentido auténtico de la pala-

bra, y su razdn de ser estd determinada en dltimo término por las necesidades
de servicios de la poblacién agricola, Por lo tanto, es.natural que el .
alcance de este modelo se limite primordialmente al sector de los servicioso§§/
Lo7 . Partiendo de los mismos supuestos bdsicos cue Christaller, Losch 8L/
elabord un modelo de organizacién espacial que tiene una base econdmica

mds coupleje y del cual el modelo de Christaller constituye un caso especial,
Ldsch comienza por abajo con ibs productos de menor alcance espaciale Istos

se producen en los centros més pecueiios, locelizados centr.lumente dentro de
zonas de mercado hexagonales. La siguiente diferencia esencial entre LSsch

v Christeller esté.en cue L¥sch deja que en el modelo se.determine.libremente
el ndmero de centros que deberd ser servido por un centro de categorfa inme-
diatamente superior. Istas dos diferencias en la derivacidn de los sistemas
explican por cué el sistema de I8sch es mucho més 00mplicado.§2/ Partiendo
del.reticulado triangular.de centros v zonas de mercade para los bienes de
menor.alcance espacial, L¥sch muestra cque hay tres tipos posibles de formas
hexagonales ce mercado, cue tienen diferentes tamafios 7y pueden repetirse.en .
diferentes escalas. Cl.hecho de que las. zonas de mercado de civersos productos
tengen diferentes tamafios por la.variacién en los costos de transporte, las
posibilidedes de aprovechar economias de escala.y la diferente estructura

de l2 demanda, se consider:c en este mndelo en forma mds refinada cue en el

de Christaller, Tomande el sistems uniforme de centros 7 zonas de mercado

83/ Véese un andlisis més deténido sobre este punto en I, Von Bbventér,
Ope cite, 1961, ¥ Ro Le lLiorrill, Migrotion and the Spreed and Growth
of Urban Settlement, Iund, 1965,

Ao wSCh, K)ol _q‘i_._'_t‘os 19[}0 (1954-)0
Véase L. von Doventer, op. cit., 1961,

&

/hezagoncles que
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hexagonales Gue surgen repitiendo las tres formas posibles de mercados
hexagonales en una escala.creciente, cada producto se asigna al nimero de
centros y zonas de mercado correspondientes que se aproxime mejor.a su
Sptimo.. ELl sistema de centros se obtiene luego en la siguiente forma: los
productos de categorfa més baja, es decir, los productos agricolas, se
useron nara.determinar los sistemes uniformes minimos. ILa siguiente cate-
gorfe de productos se produce en fédbricasubicadas en el centro.de los hexé~
gonos més pequefloss Para.los productos cuyas zonas de.ventas Sptimas son
més grandes que los hexfgonos mis pequefios, existen ahora grandes posibie-
lidades de ajuste. Para demostrar que emergerd un sistems de centros, L&sch
considerce la tendencia a minimizar los costos de transperte y, por lo tanto,
a superponer.los sistemas uniformes de localizaciones y zonas de mercado de
cada producto para ue coineida el mayor nimero posible de localizaciones

de manerz gue en una de ellas se produzcan todos los bienes, Zste serd
entonces el_centro superior de todo el sistema. :

4.8 . Cuando el mis pecuefio de los sistemas bésicos hexagonales y la locali-

o

gzacidn espacial del centro se determinan en la forma descrita, se puede

Aan
o4

Ky
T M MIa AN
el Viue

louncs de los
productos hay localizaclones optativas de las fébrices.. Con el fin de-
obtener una determinacién completa, Lgsch busca el patrén en que los costos
totales de transporte se minimizan, es decir, en que se aglomera el mayor
nimero posible de lugares de produccidn, rotando las redes alrededor del
lugar central. Obtiene seis regiones (sectores) con muchas aglomeraciones
y seis reglones con pocas.aglomeraciones,.y afirma que €ste es el patrén
que mininiza los costos totales de transporte, El sistema de centros resul-
tante difiere considerablemente del de Christeller. - Sus caracteristicas
principules pueden resumirse asi:§é/

a) Hay un centro superior donde todos los bienes.se producens

b) Hay especializacién real, divisidn del trabajo y comercio entre -

los centros; es decir, los centros més pequefics proporcionan a los

centros mis grandes sus productos especializados.

85 Véase un examen més detenido del modeld de Losch y su desarrollo en
Wo Isardg QDo E_:E_b_o; 1956§ Be. Gardner, OB E_j;'_t?_og 1967) N Be von Bb‘vent‘er)
OB _Q_j_._@_o; 19619
/c) Hay
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¢) Hay una_concentracién de centros en sectores "ricos en ciudades"
separados por sectores instersticiales cue esté&n menos densamente
cubiertos de centrose - : -

d) Sin otros supuestos no puede decirse cosa alguna acerca de los
tamafios relativos de los.centros, excepto que el superior es.més
grande cue los demfs. Los centros ue tienen el mismo nimero de.
funciones.no desempefian.necesariamente los mismos tipos de funciones.

e) Suponiendo cue el tamafio de los centros sea proporcional 21 mimero
de fibricas, puede decirse que en sectores "ricos en ciudades',
el tamafio de los.centros.aumenta con la distancia desde el lugar
central, y que los centros mis pequefios tienden a ubicarse aproxi-
madamente a medio camino entre otros més grandeso§2/

f) Aunque I8sch afirma que la organizacidn vertical serfa jerirquica,
esto es dudoso y no se puede demostrar sin formular otros supuestos.
Por el contrario, del modelo parece desprenderse gue la distribucidn
de tamafios es COntinuao§§/ '

an conjuntn, el modelo de Ldsch es menos rigido que el de Christaller

en su orgenizacidén vertical y horizontel. El principel mérito de este modelo
estd en que prueb. que oun partiendo de una nlanicie homozénea y tomando en
cuenta variaciones en economias de escala y costos de transporte entre dife- .
rentes productos, se. pueden obtener especizlizacidén de la produccidn, comercio
entre centros 7 un couplejo sistema de mercédose

Lo9  asi, como sefiala von Bventer, el modelo de orgenizacién espacial de
Lsch parece apliccorse especizliente a actividades secundarias,.es decir,

a industrics manufacturercs y de elaboracién en las cuales es corriente

un patrén complejo de éspecializaci6n°§2[ De ser asi, los modelos de Ldsch

vy Chfistaller pueden considerarse reciprocamente corplementarios, pues el
primero explica la orgenizacidn espacial de las actividades secundaries, y

el otro, la de los servicios. Sin embargo, hay una diferencia bdsica entre

los dos modelos que en cierto grado complica esa complementaciéne. En tanto

_8'_Z/ Be Gardner,. ODe E_:_i_._{_.l_o, 1967. -
88/ V. Isards ops cite, 1956, ¥ J. von BSventer, op. ¢ite, 1961,

89/  Ibid,
/que el



cue el modelo.de Christaller puede considerarse desde un punto de vista
microecondmico (distribucién de la prodycciédn de los distintos productos)

y desde un punto de vista macroecondmico global (distribucidn espacial y

de tamafio.de las aglomeraciones), el modelo de L¥sch no tiene caracteres
agregativos. En un sentido estricto, es mis.un modelo de especializacién .
espacial, localizacién y comercio.de productos, cue un modelo de organizacidn
espaclal general., .Se ha criticado este modelo por dos razones. Primero,
poroue siendo un modelo.de especializacién espacial parece una restriccién
innecesaria cue todos los productos se produzcan en el centro superior,

Lsta critica no se aplica al modelo de Christaller cuando se le considera
exclusivamente un modelo para.el sector.de los servicios. La segunda
objecidn rige tanto para el modelo de L¥sch como para el.de Christaller,

y es.ms grave, pues apunta a una inconsecuencia en la forma de obtener

las organizaciones espacizles. Los dos nodelos suponen como punto de parvida
la distribucién uniforme de la demanda en una plenicie homogénea. Sin embargo,
cuando se obtiene el.patrdn definitivo de centros sobre la base de este
supuesto, el supuesto no se cumple a menos que se formulen algunos supuestos
adicionales muy peculiar;scgg/ Por fltimo, en las dos modelos se da muy
poca importencia a.la especializacidn.agricola.resultante de entregas a

los centros y de los costos de transporte de los productos agricolas. Sin
embargzo, contribuciones recientes sobre esta materie han mostrado la posi-
bilided de integror el modelo de especislizacidn agricola y localizacidn

de von Thilnen en un marco ampliado basado en Christaller y L8schy de manera
c¢ue las actividades primcrias,; secundarias y de servicios sean tratadas en
modelos separados pero interdependientesogl/ ' - -
4o10 Auncue el propio.L8sch y luego Bbgue 22[ proporcionaron datos empiricos

que sustentan el modelo del "paisaje econdmico" Sptimos no parece aventurado

QO/ Véase un intento cde formular esos supuestos en L. von Bbventer,
QDo Cito, 1.9610 )

91/ Ibid., - ]

92/ D. Ji Bouge, The Structure of the lletronoliten Community: A Study
of Dominance and Subdominance, Ann arbor, 1949

/decir que
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decir cue cuando se intenta incorporar elementos.adicionales como las econorfas
de aglomeracidn, la veriacidén en el.tamafio Sptimo de las fébricas en regiones
densamente nobladas y.escasamente pobladasy, y las variaciones.en las propor-—
ciones de insumo de los factores, es evidente cue el sistema original de

Issch tiene cue modificarse.tantoy, Gue le reste muy poco de su contenido

93/

concréto. Desde un.punto de vista explicativo general; sin embargo,

el modelo fue muy valioso, pﬁes demostré que incluso sobre la base.de -
supuestos muy simplificados las fuerzas inherentes al proceso econdmico
contribuyen a la especializacidn espacial y al comercio entre centro, dando
origen a un sistema muy complejo de zonas de mercado. Una deficiencia impor-
tante del sistemas; seflalada por Bbgue,gﬂ/fue considerada posteriormente por Isa
para tenerla en cuenta en el.modelos 2 Esa deficiencia es la siguiente:

por la manera en que se llegd al sistema de centros, la densidad de la
poblacidén declina al crecer la distencia haste el centro superior. Si se .
mantiene el supuesto de tamafios igucles de los.mercados.medidos en poblacidn
en toda la planiciey .el tamafio geogréfico de los mercados tiene cue ser
relativamente pecueiio.cerca del centro superior.y crecer con la distcncia
desde el centro. usto significa a su vez que los centros tienen cue estar.
més espacicdos inlentres m&s lejos se hallen del luger centrale Sin embargos
esto causarfa mayores costos de tronsporte y, usando supuestos mds realistas,
conducirfa a un tamafio.Sptimo menor dg las fébricas, lo cque contradirfa uno
de los supuestos bésicos del modelo»gg/ isiy.es evidente cue.aunque el .
modelo original de orzanizacidn espacial de L&sch tiene cierto valor expo-—
sitivo, no se presta fécilmente al tipo de modificacién que lo transfor- .
marfa en.un punto de partida dtil para formular un modelo realista orientado
al control.

93/ I, von BSventer, op. cit., 196l.

_%-L_/ De Jo Bogue, OPe _9__5_._1:_».0, 1949.

95/ . Isard, gpe cites 1956.. .

96/ Véase mis sobre este punto en P Haggett, op. cite, Caps 2o

/hell Recientementes



Lo11 Recientemente, Tinbergen formuld un modelo de organizacién espacial

de la actividad humana siguiendo lfneas similares a las de Christallers

Le diferencia bésica estd en.que.mientras Christaller cuiere obtener simul-
téneamente la organizacidn horizontal y la vertical, Tinbergen supone que

el problema puede separarse en dos partes:.primero, determinar la distri-
bucidn de tamaiios de los centros y su composicidn industrial, y luego,
localizar los centrose. Conio punto de partida se supone una economfa cerrada
con produccidn agricola distribuida uniformemente en toda la zona. la parte
no agricola de la econorila se divide en un nlmero arbitrario de sectores;

en cada sector la empresa tiene un tamafio. minimo caracteristico en el cual
los costos unitarios.de produccidn, son-minimosy y sobre el cual permanecen .
constantes. Todos los productos son bienes de consumo finales y la produccién
se halla orsanizada en fébricas que producen un sole artlculo. Los precios
son dados y se suponen igzialcs a los valores. Los productores pagan todos
los costes de transporte, de manera que las cantidedes entregadas también
representen valores. sdendss todos los consumidores gastan su ingreso.en

la misma forma. Siendo constante la poblacidn, esto significa que todo el

Py - - SO | - emad
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en proporciones.fijas a la demanda de diferentes productos.. Sobre.la base
de la demanda total.de cada producto, y conociendo el tamafio minimo de las
fébricas, se puede obtener el némero.de féhricas necesarias para servir al -
pals en cada sectors En seguida.se ordenan las.industrias conforme al nfimero
de fébricas, En realidad, el procedimiento de ordenacién de las industrias
sugerido por Tinbergen.puede considerarse un medio para llegar al alcance

espacizl de los diversos productos de cque habla el modelo de Christaller,

97/ J. Tinbergen, "The Spatial dispefsion of production: a hypothesis',
Schweizerische Zeitschrift fiif Volkwirtschaft und Statistik, 1961;
"Sur un modéle de Ia dispersion géograpiicue de 1ltactivité économicquel,
Revue d!'Ecénomie Politicue, 1964; "The hierarchy model of the size |
distrioution of centrés, Re~ional Science .issociation Papers, 1968,
Véose teubién Ho C. Bosy ope cites, 1964 y Jo Co Vaardenburg, ope cites
1957, :
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4s12 Tl problema es entonces el de encontrar.para cada centro la combinacidn
de.fébricas de cada sector que minimice los costos totales de transporte y
produccidn. .Tinbergen ataca este problema formulando tres hipdtesis que le.
permiten resolver la primera parte, es decir, determinar el ndmero de centros
y.su composicién industrial, pero no las localizaciones., Las tres hipdtesis
son las siguientes:. - ] .
a) Cade centro tue contiene una industria de categoria h contiene
crmbién todas las industrias considerades de categoria m&s baja.
asI, los centros pueden ordenarse por su industria de categoria
nds altae
b) De cada centro sdlo se exportan productos we la industria de cate-
gorfa mds alta. Esta exportacidén paga la importacién de productos
agricoles y de bienes producidos por las industrias de mds categorfa
aue no.estén representadas en el centro.
c) In todos los centros la industria de categoria més alta estd repre-
sentada por una sola.fdbricae -
Lo13 _De estas hipdtesis es posible desprender una jerarqula de grupos de
centros. Hay tantos_grupos de centros como ndmero de industrias. Cada.
grupo se distingue por su.industria de categorfa mis alta y a cada grupo
se asigna una categorla correspondiente. Los centros de la catesorfa mis
baja tienen una unidad de produccidn de la industria de categoria més baja;
exportan parte de su produccién a la zona agricola y tienen que importar
todos los demés productoss los centros de la categorfa 2, que es la inme-
diatamente superior, tienen una fébrica de la industria de categorfa 2 cue
exporta perte de su produccidn a centros de categorfa 1 v a la zorz.agricola,
y tienen unidades de produccidn de la industria 1 que abastecen sé&i. a los
centros 2y etcs Tl ndmero de centros de una categorfa dada.en cada grupo-
disminuye con el elevarse la categorfa de los centros., S8lo hay un centro
de la categorla mds alta, cue tiene unidades de produccidn de todas las
industrias. La fébrica de la industria de categorfa mds alta exporta a .
todos los centros inferiores y.a la zona agricola. Ilas.dnicas importaciones
de este centro son los.productos agricoles. Siendo dados el valor de la
produccidn total,.la composicidn de la demanda, y los tamailos minimos de

las fébricas en todas las industrias, las tres hip8tesis periiten determiner

/el nuero
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el nfmero de centros de cada grupo.y su.composicién industrial.- El problema
entonces reside en decidir si la solucién a la que se ha llegado es dptima

0 no. ..Para Tinbergen el problema es el de minimizar los costos totales de
transporte., Pero es necesario.introducir algunos supuestos.adiclonales
acerca.de la localizacidn de los centros.y la medicidn de los costos de
transnorte, Tinbergen demostrd cue siilos costos de trapsporte dependen
sélo del tipo de bien producido y no de la distancia, el modelo minimiza -

98/

los costos totales de transporte. Sin embargo, el.supuesto es tan poco
realista que la conclusidn tiene un valor préctico insignificante.. Sin
embargo, se ha demostrado cue formulando nuevos supuestos el modelo puede
ser &ptimo para algunos casos,especialesogz/ Auncue Tinbergen plantea.el .
problema normativo de encontrer una organizacidn espacial Sptima, su modelo
también tiene valor desde un punto de vista explicativo (positivo)s. Ios
ensayos empiricos realizados.con datos sobre. los Palses Bajos mostraron
satisfactoria concordancia con el modelo; en tanto que ensayos similares
con datos de Francia mostraron.desvicciones relativamente significativas.
entre.la distribucidn de tamafios y la composicidn industrial reales de los

centros, y acuellos sugeridos por el modeloQéQg/-v

Loll 1lchas de las criticas cue se hicieron al modelo de Christaller pueden
hacerse también a Tinbergen. En primer lugar,.su modelo se aplica bdsica-
mente.al sector de los. servicios, pues todos los bienes se prcdusecs =n el
centro mfs grande, y no se prevé mis especializacidn y comercio que el que
surge al servir los centros més grondes a los més pequefios. Sin enbargo,

a diferencia de Christaller, Tinbergen no necesita suponer cuantos centros
de un nivel estdn siendn servides por un centro del nivel inmediatsuente
superior, ya cue esto se determina en el modelo. 4asf, el mod:lo d.: Tinbergen
es un poco menos rigido en su organizacidn vertical y permite una relacién
rango~tanafio m&s continua, En segundo luger, Tinbergen no prevé variaciones
en las proporciones de los factores ni en la escala dptimo de las empresas,
causudas por diferencias en los costos de transporte entre los centross

98/ J. Tinbergen, ope gi;b'o, 1964

99/ He Co Bos, ope Cites 1964 ‘

100/ Jo Tinbergen, ops cites 1967 - -
/Tercero, no
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Tercero, no logra incorporar adecuadamente los aspectos espaciales, En
realidad, el modelo se refiere a una econocila centrada en sélo un punto

¥ no una.dispersa; nada se dice de la organizacidn horizontal cue refleje

el efecto real del espacio como obstdculo para la interaccidn econdmica, -
Cuarto, no se intenta integrar la localizacién de.los recursos naturales,

las economfas externas de aglomeracidén o las economfas externas derivadas

de bienes.intermedios y vinculaciones entre empresas, con la interaccidn

de las economfas internas, el costo del transporte y las actividades que
utilizan el espacioc. o -
Le15 Tal vez.la critica m&s severa que se puede hacer a todos los modelos
de organizacidn espacial mencionados antes, incluido el de Tinbergen, es cue
son esencialmente estdticos v no histéricos. En lugar de explicar cdmo-
surgid la organizacidn espacial, explican lo cue serlan esas organizaciones -
si pudiesen desarrollarse sin vinculaciones intertemporales (enfoque positivo)
o como deberfan ser desde el punto de vista.del costo total (enfoque normativo)
En los modelos de L&sch y Tinbergen el patrénﬁéptimo se define como aquel en
que.s e .minimizan los costos totales de transporte, Sin embargos, en general
esto no se logrard dejando que cada empresario y cada’ consumidor minimice

sus propios costoss ya que la.suma de mfnimos normalmente se desvia del
nfning de la suma;lgl/u Por lo tanto, para obtener sus verdaderos.patrones
Sptiros, tento IBsch como Tinbergen tendrian que recurrir a cisrto oipo

de planificacidn, es decir, a una administrocidn.de mercados Jque pueda .
dirigir la organizacién hacia un auténtico 8ptimo por medio de un complejo
sistema de incentivoss -

holé &n conjunioy es dudosa la posibilidad de;explicar las c¢rgenisaciones
espaciales del mundo real en el marco de modelos estéticos expresaics en
sistemas de ecuaciones simulténeas. Como lo recalca Hilnorst, este es un
campo de estudio en que no se puede desestimar el problema de lo due vino.
primero, si.el.huevo.o la gallina, ya'que las organizaéiones espaciales no

nacen de pronto, sino cue resultan de procesos dominados por vinculaciones

-~ - ~ ~ -

101/ ZEste punto aparéce subrayado por Je Ge I, Hilhorst en su Regional
Development Theory: in Attempt to Synthesizes La Hayajy 1967.

/intertemporales en
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intertemporales en.los cuales hay cosas que vienen primero y cuya configu—
racién determina lo que vendrd desPuésoégg/ Dsta adumisidn estd implicita
en un nodelo reciente de organizacidn espacial sugerido.por-Friedmannelgil
Su modelo se diferencia de los examinados antes, primero, por ser dinfmico,
es decir, porcue intenta explicar la evolucidn de las organizaciones espa-
ciales; segundos por estar expresade en afirmaciones verbales cualitativas,
y.por Gltimo, lo que es quizés mis importante,-por estar dirigido a las .
condiciones de los palses en vias de desarrollo. Friedmann distingue cuatro
etapas en.la evolucién de. la organizacidén espacial durante el proceso de

desarrollo econémico nacional, Ia primera etapa es la preindustrial, carac-

terizada.por varios centros independientes relativamente peguefios distri-
buidos con bastente uniformidad en las zonas agricolas,. Cada centro sirve

a la reszién cue lo circunda ¥y puesto cue existe comercio menor entre los
centros, pronto se agotan las posibilidedes de crecimiento que estén limitadas
a la interaccidn con el hinterlend agricola, Friedmann considera que esta
organizacidn preindustrial es estoble frente.a fuerzas generedas internamente.

Lol7 Ia prékima‘etapa corresponde al perfodo de industrializacidn incipiente

¥y se caracteriza porcue hay.primacfa; es decir, un solo centro urbano crece
hasta dominar todo el pals o toda la regién macroecondmica en la cual esté .
situado, Histdricamente, este tipo de organizacidn ha estado asociada tanto
al desarrollo como al atrasoolgé/_ Pero segfn Friedmann, la organizacién
primal puede perjudicar al desarrollo econémico.lgi/ .Las ciudades primales
tienden a ser parésitas,;gé/ y a alimentarse del resto del espacio nacional,
minando las economfas locales y atrayendo a una extensa migraciéne La
primacia suele estar asociada.al colonialismo, siendo la ciudad primal

el punto de partida geogrédfico para la explotacidn de los recursos naturales

102/ Ibide . . .

103/ J. Friedmann, ops cites 1966s Del mismo autor véase tembién "The urban-
regional frame for national devélopment', International Devslopment
Review, 1966; A General Theory of Polarized Development, Santiago, 1967
(Mimeografizdo); "The strategy of deliberate urbanization, As Ia Po
Journal, 1968, - :

lOlL/ Véase Bo Jde Lo «Berry, gEo E_j._go’ 19610
105/ J. Friedmann, ops cite, 1966,

106/ 1la teorfa de las ciudades pardsitas fue desarrollada inicialmente por
Bs F» Hoselitz en su "Cenerative and paresitic cities®, Sociological
sspects of Dconomic Growth, Glencoe, Illinois, 1960, /del hinterland
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del hinterland, para lo cual cuente con una red de servicios de transporte
en forma de abanicooégzj Friedmann considers que la organizacién espacial
de tipo primal es inestable, porque por haber sido generada por fuerzas
externas, serd contrarrestada por fuerzas econdmicas, sociales y polfticas
generadss internamente.. Segin Friedmann, el problema de la primacfa no
depende tento del tamafio absoluto de la ciudad primel, sino de.la falta

de equilibrio en la distribucidén de tamafios en todo el espectro de ciudades.
Friedmann afirma ademds Gue el equilibrio interregional en la distribucidn
espacial de centros y una.organizacién vertical jerdrcuica son condiciones
esenciales pare el desarrollo nacional, y que hay fuerzas poderosas que

impulsan hacia una organizacidén de tipo Christaller. ILa tercera etapa es

de Lrensicidn hacia ese tipo de organizacidn. Subsiste cierto grado de
primacia y el centro nacional principal domina al resto del pais, pero esta
dominacidn se reduce graduslmente a medida que.surgen centros estratégicamente
ubicados en relacién con el hinterland, incluso por medio de la planificacidne
Zn esta forma ingresan a.la economfa nacional nuevos recursos antes perifé-
ricos, gue realzan las posibilidades de desarrollo nacionale Sin enbargos
siempre quedan zonas rezagadas,.focos.de pobreza ubicados entre.centros
nacionales y regionales, Por lo tanto, la tercera etapa tampoco es estable

¥ la organizacidn espacial continda evolucionando hacia una cuvarta etapa,

en la que llega a una organizacidn espacial plenamente logracda sobic la

base del.orincipio de Jjerarcula, cue abarca a todo el territorio nacionale

En opinidén de Friedmann, este sistema.cumplird con objetivos esenciales

de organizacidn espacial interna, como la integracidén nacicnal, la eficiencia
de localizacidny, una.potencialidad de crecimiento mixima y un alto grado de
ecuilibrio interregionalolgg/ : .

4.1 In un sentido estricto, el modelo de Freidmann no es propiamente un
modelo de la evolucidn de la organizacidn espacial. No especifica las
condiciones ni los mecanismos para la tronsicidén desde la organizacidn

107/ Véase i, Alonsos gps Cites 1968,

108/ Véase mis sobre este punto en J. Friedmann, “Regional planning: A
problem of spatial integration', Reglonal Science .ssociation Papers,
1959, ¢ Integration of the Social Svstems: An Approach to the Study
of Tconomic Growth, Diogenes,; 1961,

/preindustrial simple



preindustrial simple a la organizacidn espacial compleja y altamente inte—
grada de una economfa desarrollada. ademés,.no distingue adecuadamente entre
elementos descriﬁ+ivos, positivos y normativos. Sin embargos al.parecer

el proceso de evolucidn espacial descrito pr retende ser un nroceso Sptimo

cue habrd de generarse mediante un control deliberado v medldas dlrectlvaSoAQE
Una dificultad b&sica reside.en que est4 concebido en.un nivel.tan global .
Oue, sin nuevos supuestos, no puede obtenerse del tipo de factores econdmicos
en que se basan los demds modelos. De otra parte, tiene el gren nérito de
reconocer ex31101tamente el.efecto de las estructuras orgénicas del pasado

y del presente en la &rolucidn de las futuraso~*~/ Por lo tanto, dejando

de lado sus pretensiones no del todo Justlflcadas de "optimalidad" y el no

haber especificado los mecanismos subyacentes, el modelo de organizacién

109/ Sin embargos desnﬂertan algunas retlcenc1es las opiniones exprésadas
por Friedmann resoecto al pepel de la planificacidn espacial (gnes cite.
Pigs. 6 a 9). DiZe Friedmann cue 13 planificacidn espacial puede’y
debe realizarse sdlo cuando la eCQnomia naéion2l estd en trensicidn
nacia el industrialisme; y que por lo tanto, no necesita introducirse
en las etapas preindustriales, In opinidn del presente autor, la
generacidén de una secuencia apropiada de cambios espaciales plantea
de por sl uil problems coiplejo de planificacidn, ademfs de la neéesidac
de asegurar el uso rccional del espacio nacional y la distribucién
geogrifica racional de recursos en cada una de las etapas Cue se
supone debe atravésir la economfa espacidle. Véase mis sobré este
punto en Z, Jo Pioro, Spetial Structure of the Tanhzanian Economys
Dar es.Salaam, 1969, -

110/ Ia importancia de este enfocue histdrico de 13s modelos de organizicid:
espacial se ded3taca en la siguiente aseveraéidn de . A. Go Robinson:
"o se puede comenzar de una toble rasa y colocar las fichas en la
mesa allf donde mejor convenga al conocimiento actucl de las técnicas,
al patrén deseado de uso de los recursos y a las disponibilidades
géogrdficas optdtivas de recursos naturales, Hay una procesidn
constente d& acomodo entre el pasado y el presente's Locdtion Theory
Regional Scondiics and Backward Areas, documento presentado a la
Conferencia sobre zonas retrasadas en palses desarrollados realizada
por la Asociacidn Econdmica Internacional en Varena, en 1957

/espacial de
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espacisl de Friedmann representa un paso significativo hacia una teoria
dinfmica de la forma en Que esas organizaciones nacen, se extienden gradual-
mente en el espacio y adopten formas cada vez mds complejas, Sin duda el
pensamiento, si no el modelo,l;;/ de Friedmann da un punto de partida muy
Gtil pare.la planificecidn regional de largo plazo encaminada a dirigir la
interaccidn del desarrollo econdmico y de la evolucién de las organizaciones

espaciales,

5. =nfecto asl desarrollo econdmico en las organizaciones
espaciales. Torea de la planificacidn
espacisl "de ajustel

5,1 Al estudio de modelos de orgenizacién espacial efectuado hasta aqud
muestra lo poco cue se ha desarrollado este campo de estudio y el bajo nivel
de conocimiento sistemitico.acerca de la estructura de las organizaciones .
espaciales, de su nacimiento y de los mecanismos.que influyen en su evolucidne
Cualguier respuesta al probleme de la organizacidn espacial éptima parece
muy remota, si es cue es posible enCOntrarla.llg/ Incluso cabe dudar de cue
sea posible formular tal problema de optimalidad en forma significativa
cuando se plantea en un marco dinfmico. Por el momento parece mis Util
elegir un enfocue menos armbiguo y centrarse en.los tipos de organizacidn.
espacial cue se encuentran en la realided.yv; sobre la base de su evolucidn
observeda, tratar de identificar los factores y fuerzas subyacentesoi%é/
Tal investigacidn empirica abririfa camino a nuevos avances en el campo de
la generalizacidn inductiva y proporcicnaria una base pirc intentos siste-
méticos de mejorar las orgenizaciones espaciales.para hacerlas mfis condu-

centes el desarrollo econdiico., Una ventaja importante de esta linea es su

111/ Véase una interesante tentetive de aplicar el modelo de Friedmann a
la situecidn del ufrica, cue exigé varias modificacioness; en Zo Jeo Pioro,
Spetial Structure of Tanzanian hiconomy, ope cite; 1909, .

112/ E1 problema fundamentel surge de la necesidad de trataf las relacidnes
entre fébricas cue resultan del inter@dmbio de productos intérmediose
Véase nmés sobre este punto en To Co Koopmans ;- Il Beckmann, op. cita,

1957, -
113/ Véase Ae Roy KUl{linSki_g ORe 9‘:_}-_@_0: 19690
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adherencia al enfocue histéricos qQue parece indispensable para comprender
cémo nacen nuevas formas y elementos de los anteriores. -

2s2 . Usando el enfoque.esbozado, serd.fundamental investigar el efecto
mytuo del desarrollo econdmico y la evolucidn de las organizaciones espa~
ciales.,. al analizar sus relaclones de interdependencia e interaccidn siempre
pueden surglr. problemas diffciles de identificacidn si deseamos separar el
efecto cel uno en el otro, y viceversa;;;é/ Lo ideal serfa elaborar un.
modelo dinfmico ¢ue abarque 'elementos.econdiicos y.espaciales, formulado de
nodo que permita identificar el efecto de los factores pertinentes, Sin
embarzo, los fines de este trabajo son mis modestos. Desestimando problemas
de identificacidén.empfrica, sélo deseamos sefialar los factores y.subprocesos
més importcntes por.cada lado. Conviene comenzar el.ejerciclo con el efecto
del deserrollo econdmico en la evolucidn espacial, porque este efecto parece

15/

ser més fuerte cue el opuestbe;‘* Ademds, la explorecién del efecto del
desarrollo econdmico en lo eVu~u010n espa01al proporciona una base para la
planificacidn espacial "de aJu te"

503 Para examinar la forma en que el proceso de desarrollo econdmico 1nfluye
en la organizacidn espacial de la.actividad humana en una zona determinada
es necesario describir, como punto de partida, la estructurs.de la organi-.
zacién espacial inicial y su relacién con la estructura.ccondmica, asi como
las carscteristicss del proceso de desarrollo econdmico, =~ Para describir
la ornanlzac1on espacial 1nlclal pueden aplicarse dos métodos de anflisis:
la estdtica comﬁaratlva y-el alnamlsmo histérico. Bl primero.sirve para
analizar los efectos de los cambios en los pardmetros en una organizacién.
espacial dade.(es decir, los problemas de ajustes a corto plazo), en tanto

que el segundo es muyr dtil paré explicar la evolucidn de largo plazo de la

114/ E1 problema de identificacidén se considera con mucha atencién en la
- ecConofietria, donde Se pueden dar soluciones foriales con referencia a
modelos etonométricos determinados, Sin embargo, el problema es igual~
mente importinte en el contexto histdrico, aunque no se puedan aplicar
soluciones formalese. . - -

115/ Véase E. Eq Lampard; “The evolving system of cities ifi the United States:
< Urbanization and economic developmént', en He S. Perloff y Lo Tingo
(compiladores), Issues in Urban Tconomics, Baltlmore, 1968o

/organizacién espacial-



- L7 =

organizacidn espacial como funcién.del desarrollo econdmico. En los
pdrrafos sigulentes se emplean anbos métodos. Primero se considera una
organizacidn espacial que se supone funcidn del estado actual de los .
costos de transporte, economias de escala, etc.,.y se analiza el efecto

cue tienen. en la organizacidn espacial los cambios.tipicos que sufren

estos factores durante el proceso de desarrollo econdmico. Iuego se

vuelve ¢ Ja situacidn preindustrial.tfpica y se analiza la forma en que

los diversos aspectos del desarrollo econémico influyen en la organizacién
espacial ¥ la impulsan hacia la que tienen actualmente los pailses avanzadose
5o4  Dupongamos una zona en que la organizacidén_espacial,.es.decir, la
distribucidn geogréfica y de tamafio de los centros, y su composicién de
actividades, sistema de transporte, patrones de especializacién agricola

¥ palrones de asentamiento,.se explican en referencia con niveles.dados de.
economfas.de escala en varios sectores de actividad, técnicas y costos dados
de trensporte y un efecto dado de las economfas y deseconomias externass

Zn un modelo de esa Indole también tendrlan cque incluirse la distribucién
del.suelo agricola, de los recursos naturales y de los puntos de trasbordo.
Supongamos entonces que el desarrollo econdmico ha traido nuevas técnicas .
de produccidn y transporte cue permiten obtener mis beneficios con un aumento

en la escala de prnduccidn. ;Cull serla el efecto probable en la organizacidn

espacial? Tn témuinos generales,.la respuestz serfa como sigue.s Conside~-
renos ante todo un acrecentamiento general de las posibilidades de aprovecha:
econorfas de escala en actividades localizadas en puntos. Esto llevaria
anve todo a concentrar la produccidn en unidades mis grandes y a acrecentar
la especializacidn y divisidn del trabajo. Como las unidades mds grandes
necesitcn mercados més grendes, se fomentarfa la concentracidén espacial.en
los grendes centros, a expensas de los mis pecueiios, lo que liberaria dos.
fuerzas opuestas cue, en cierto modos contienen el proceso de concentracidne
Prinero, las mayores economfas de escala llevarfan a un mayor ingreso por
hebitante y, por lo tento, a un incremento de la demandes Por lo tantos

los mercados locales podrfan ampliarse lo suficiente como para mantener .

. A . . . . 11
fébricas mis especializadas, lo que llevarfa a la sustitucidn de importaciones,=

115/ Por ejemplo, vase sobre este punto T, Hermansen, Service Trade and
Centres, ope cit., 1958, Cap. be ' ’
: [3egundo, las
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Segundo, las fébrices concentradas en el centiro superior que deseen mercadoes

més grendes perderfan algunas de las ventajas de las econcwfas de escala por

7/

; 11 N
el meyor costo de los transportes,=' Por lo tunto, pesando lo anterior

parecerfa mis cnnveniente una cencentrecidn espacial menor que.la Gue pare-
cerfe Sptima Jesde el punto de vista de los costos de produccidne . .

565 Considerenos ahora el efecto de una declinacidn relativa de los costos

ae transrorte. Podrfa pensarse cue este declinacidn también impulsarfa a

la orgenizacidn espacial hacia una mayor concentracidn que facilitara el .
aprovechemiento de les econoirfas de escala. Sin embargo, su efecto es algo
mis corplicado ¥ para evaluar su repercusidn definitiva en la organizacidn.
espacial es preciso distinguir entre el efecto de la reduccidén de los costos
de-transporte en el movimiento de.productos y en el movimiento de personas
(por migracidn, viajes de servicio y viajes hacia y desde el.lugar de tra-
bajo);lié/ Auncue.en cierta medida estos tipos de movimientos pueden sustie
tuirse entre si, los cambios relativos en la.movilidad de cada uno de estos
tipos tienen efectos muy diferentes en la evolucidn de la organizacidén .
espacicl. Zstos efectos.pueden resumirse en la.forma siguiente: una mayor
movilidad de los productos en relecién con.la movilided migrztoria acrecienta
la dispersidn. Una mayor movilidad migratoria en relacién con la movilidad
de procuctos - uuy frecuente en los palses en vias de desarrollo - acrecienta
la concentracién. La poca movilidad por viajes de servicio y por migracisin
contribyye a una estructurc dispersa de los centros de servicios, cue se
centralizan mds si aumente la movilidad por viajes de servicio. Finalumente,
la combinccidn.de poca.movilidad por viajes de servicio y poca movilidad

de los productos, junto con el aumento de la migracidn y de la movilidad
hacia y desde el lugar de trabcjo, acrecienta la concentracién y.la suburba-.

. . 19/ .. N . o : :
: nlza016nom=“/ isa suburbanizacidn puede tomar la forma de barries de tugurios

117/ Véase W, Isard, ope Cites 1956

116/ Véase Bo von Bventer, gne cites 196ke . - i

B

2l proceso de urbanizacidn y la formacidn de met?épolis se ha transfor-
mado en importente msteria dé estudio para la geograffa urbana. Véase
wn exanen histdrico en We Alonsos A Theory of the Urban land liaPket,
Cambridge, Massachussets; 1964, y E. li» Hoover, "The Zvolving Form and
Ofganization of the lietropolis", en He E. Perloff y L. liingo (compilow
dores), ops cite, 1968, i

/en los



de los paises en vias de desarrollo, ¥y de grandes.zonas residenciales en .
torno a las ciudades centrcles mds antizuas, en los paises industrializadoss
506  Para sincetizar, sobre 1o base de un razonaaiento en el camino de la

estética comparativa, referido a un modelo de organizacidn espacial cue

incluye sdlo un.nlmero limitado de factores bésicos, cabe concluir cue el
desarrollo econdimiceo influye en la organizacidn espacial en la siguiente
forma: la mayor.impartencia de las economfas de escala.y de las economias
extternas de aglomeracidn, el papel declinante de los costos de transporte
de los productos y el incremento de la migracién y de la movilidad por
viejes de servicio llevan a una concentracidn gradual de las actividades
econduices, .sociales v culturales en las grondes ciudades, ademds, la -
creciente movilidad personal.en viajes desde y hacia el lugar de trabajo,

v la mayor demanda de espacio para construir y recrearse llevan & la sub-
urbanizacidn y al desborde de las ciudades.. Sin embargo, aunque.quizé sea
posible determinar la influencia del desarrollo econdmico en la organizacidn.
espacicl mediente.la estitica commarstiva, este método.no explica la evolucidn
ce largo plazo, lo cue es indispensable pare cue la teorfa de organizacién.
espaciol pueda usarse en la planificacidn del desarrolloo;gg/ Por lo tanto,
en los phrrafos siguientes adoptaremos una visidn de lorgo alcance, dando
especial imdortencla a la firmeza de las vinculaciones intertemporales,
causa del ritmo relativamente lento cue se observa en la evolucidn espacial
y de la aparente estabilided ce las estructuras_espaciales»;gl/

507 Como punto de partida, consideremos una zona donde la agricultura

y otres actividedes primerias conexas cue utilizan el espacio representan
casl toda la actividad.econdmica, ¥y cuya agricultura es predominantesmente
de subsistencia, por lo cue el.papel del mercado es pequefioe idemds,
supongamns que la calidad de los suelos es desigual, de manera gue para
nantener a los agricultores, los predios situados en las zonas de rendi- .
mientos bajos son mis grandes que los situados en las zonas de rendimientos

altoss Se supone que la poblacidn se halla repartids en toda.la zona, pero

170/ Véase J, Friedmann, op. cite, 1958 - .-
121/ Iste es el mismo enfocue elegido por E. Ae Geo Robinsons ope cites 1967.
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cue hay diferencias de densidad que dependen de la calidad del suelo. A

este economfa agricola estarfa vinculado.un sistema de centros. E1 papel
funcional de esos centros serfa el de proporcionar los servicios culturales,
relizicsoss sociales y.comerclales que necesita la poblacién agricola. Por
12 lentitud del transporte y la similitud de sus funciones,.los centros
estarian repartidos con bastante unifeormidad en la zona. No obstante,

habria cierte . veriacidn en la densidad resultante de la densidad desigual

de la poblacidn agricola, y cilerta variacién en el tamafio debida a las
diferencias de funciones., El sistema de centros tendria una cierta jerar-
quia premeturs tipo Christuller, con un gran ndmerc de villorrios y aldeas
que & través de contactos bastante frecuentes, prestan servicios de carédcter
principalmente administrativo, cultural y religioso. In seguida habrfa un
nimero menor de centros mds grandes con funciones administretivas, militares
y.comerciales més clevadas. Dstos serfan los centros de comercializacidn
donde se transariaon los excedentes agrlicolas Cue necesitan los que tienen
actividades no agricolas en los pueblos, y surgirfa cierto ingreso monetariOo;gg/
ademds, puede suponerse cue los centros.de nivel mds bajo se hallan bastante
eGuidistentes, cue distancias.entre ellos nueden recorrerse a pie o en trans—
porte animal,.y que los centros del nivel inmediatamente superior son rela~
tivomente pocos y cue sirven a un nimero relativamente grande de centros

wés pequefios con sus respectivas zonas agricolas. is evidente que esta
econoufa de subsistencia estarfa mal integrada en.el espacio, y Gue su ni..
relacién comercial serfa la existente entre.las zonas agricolas y suc canii .
Puobablemente sdlo habrfa una especializacién agricola de poca monts. .i el
sentido gue.le da von Thﬁnen,lgg/ pues no habria pueblos suficienteucnte
grandes colo para dominar el.mercado en zonhas mis grandes., Aungue &3 . sCe-
sitarfan muchas reservas y modificaciones para aplicar la descripeif.. anterior

a zonas determinadas, el cuadro en general se ajusta bastonte bien a la

}—i

22/ Véase mis sobre este punto’en G. Sjoberg, "The pre-industrial city",
Amsrican Journal of Sociologys 1955, publicado también en P. K. Hatt
¥ 4. Jo.Rels, Jr.,-Cities and Society, Glencoe, Illinois; 1957,

|

3
R

Jo Ho von Thilnen, gp. cite
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situacién preindustriel en muchos palses lLoy avenzados,.y también a las
condiciones actuales de muchos pafses en vias de desarrolloolgé/

5.8 . Las revolucicnes agricolas e industriales involucradas en el desarrollo
econdmico presionan a la organizacidn espacial inicial, en la cue domina la
agricultura. Pare identificar las fuerzas que presionan es preciso describir
el proceso de desarrollo econdmico atendiendo a sus elementos constitutivos

v sus interrelcciones. Auncue el crecimiento econdmico, entendido como el
incremento de la.produccidn y del ingreso.por.habitante es uno de sus aspectos

fundamentcles, los conceptos de desarrollo econdmico van mis alld, y abarcan

también los.cambios interrelacionados de las estructuras sociales, culburcles.
e institucionaleso;gé/ Sin embargos acul se atenderd principalmente al aspecto
econdrrico. Hay varias moneras de describir el proceso de crecimiento econd-
mico. Hemos preferido aqui sefialar primero los fuctores causales bésicos y
luego resumir sus efectos en la totalidad del proceso.

5:9. Los factores causales pueden describirse distinguiendo cuatro.aspectos:
la oferta de factores de produccidn, la organizacidn de la produccidn, la.
coiposicidn de le demsnda y el funcicnperdento.de los mercados. Comenzando.

con la oferte de factores de produccidn el proceso de crecimientn econdmico

puede ser descrito como generado por: -
a) la mayor oferte de mano de obra y capital, el aprovechamiento més
intenso de los recursos naturales 7y el incremento gradual de la
tesa de zhorro;
b) La mejor celidad de la mano de obra y.del capital gracias.a.la i.r:o-
tigacidn,.las invenciones, la educacidn, el progreso tecnoiijizo y

la Jdifusién de innovaciones}

1211‘, Véase Zo Jo Pioro; 2}9.0 E:i-_-_t_o Véase también Ilo B Fo Co Carvall. e
"Regional physical planning in Kenya: A case study", kistiKs, abril
de 1966, v B~ se Jo Johnson, llarket Towns and Speticl Development in
Iniia, Nueve.-Delhi, 1965, . .

125/ Se ha éscrito mucho sobre desarrollo y crecimiento econfiicos Véase un
estudlo genercl ce las relfciones entre téorlas de desarrollo econdmico y
tedrfes globales de desafrdllo”en J. 4. Ponsioens ops Cites 1968, Sobre
tedrlas de desarrollo econdmico, véase . KXo Lewis, The Theorv of
Eeonowic Grovth, Londres, 19553 . . Rostow, The Stases of Economic
Grouth, Caubridge, lassachussets, 1980; Co. Furtado, Developient and
Underdevelopment, Los angeles, 1967; y S. Kuznets, liodern Zconomic
Growth, Rate Structure and Spread, New Haven y Londres, 1956,
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la mayor importancia de las. econociilas externes, -

organizacidn.de le produccidn sufie camoios profuncdos durante.un

perfodo de crecimiento econfmico sostenido. Los més importantes son los

siguientes: § . - -

a)

b)

e)

caervio. gradual en la proporcidn de los factores,; cue da por resultado
relaciones més altas capital-mano de obra;

tamafio creciente de las unidades de produccidn debido a economfas

de escals cue llevan a la concentracidn horizontal;

weyor especializacidii, divisidn del trabajo v uso de productos
intermedios conmo insumos; .

creciente importancia de las corporaciones, es decir, de fimas

con varies fébrices y varios nroductos, en reemplazo de firmas

con una sola fébrica y un solo producto;lgé/

incremento grsdual de la interdependencia e interaccidn de fébricas,

firmcs e industricse.

La couposicién de la demanda btotal experimente cambios igualmente
profundos: . . -
a) la demande de bienes de capital = productos intermedios tiende.a

b)

a)

crecer con mis repidez cue los bienes de.consume, fortaleciendo

asi las interdependencias del.sistema productivo;.

la.demanda de bienes importedos tiende a crecer con relativa rapic.:
vy obliga a acrecentar las ventas de exportacidn; : .

les elasticidades~ingreso.difieren para los distintos tipos Je
bienes de consumo,.de modo Cue seneran un.desplazamiento gradual
de la demonda de los consumidores desde los alimentos hacia los
bienes manufacturados y, finalmente, hacia los bienes duracsros

¥y los servicios; -

12 demande de.servicios de transporte de productos ¥y personas crece
répicamente por la mayor divisidn del trabajo y la aparicidn de
fébricas en gren escalae

128/ J.

Roe Lasuéng ODe Cito, 1969.
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Por Gltiuo, los sistemas de intercambio de bienes = factores de

produccidn también muestran cambios estructurales caracteristicos: -
| a) el sector de mercado basado.en transacciones monetarias crece con
rapidez a expensas del sector cue cueda al margen del mercado ¥
cue es el de subsistenciaglgz : ) .
b) los sistemas de transporte y comunicacidn mejoran'al acrecentarse
su redio de accidn en el territorio nacional y hacerse mis répidos;
esto.reduce los costos unitarios de.transporte;
¢) la competencic tiende.a ausenter, lo que contribuye a hacer mds
eficiente la produccién y la distribucidn;
d) aumenta la movilided espacial.e intersectorial de la mano de obra
y del capital e inversidn, lo que desplaza gradualmente los.recursos
desde los sectores de poca eficiencia y bajo creciuiento a los
- sectores eficientes de crecimiento répido.
5010 Como carccterfstica fundementel del proceso de.crecimiento econdimico
sostenido cabe sefialar que es generado y estructurado por la accidn simulténea
de todos los elenentos causales y los efectos cue se han excminado, ¥ Cue se
puede concebir perfectamente como un.proceso.unificado. Por lo tanto, conviene
resunir el resultado de la interaccidn de esos elementos en una visidn global
de todo.el proceso de crecimiento considerando una perspectiva estructural
de largo plazo. Isto ruede hacerse en relacidn con dos teorlas conexas ¢u»
se inducen de la observacidn generel de cue el.crecimiento del ingreso pov
hobitante en cualcuier zona grande {por ejemplos un pais o una macroregid)
genereluente va acompafiado de cambios en la.importancia relativa de Jos

e 128 . -
distintos sectores, Ia lleamada teorifa de los sectores —~—/00n01be €.

127/ ZEn este.punto, véase J, Friedmann, op. Cites, 196l .

128/ Ista teoria se dedarrolld por induccidn sobre la base de observeciones
empiricas, Las forfiulaciones originales se encueritren en A. G. B. Fisher,
"Capital and the growth of knowledge", Economié Journal, 1933 y "Production
Primary, secondéry and teptiary"!, Iconoflic iecord, 1939; tcmbién en
Co Clark, The Conditions of Economic Progress, Londres, 1940. Véas3e
una aplicacidn de dichia teorla al deserrollo régionel en M. D. Thomas,
Hilefional economic growth and industrial development', Regional Science
association Papers, 1963.

-
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crecimiento econdmico ante todo como una evolucidn interna de la especializacidn
y.el avance tecnoldgico dentro de la zonas; apoyado por la aparicidn de ventajas
comparctives de la zona coio taly, lo que lleva a la especializacién y.al comer-—
cio externos. Ista teorfa.esté estrechamente relacionada con otra teorfa,

129/

cue la restringe: es la teoriu de las etapas de crecimiento econdmico,=~~ -

segin la.cuel normalmente las zonas pasan por varias etapas en su desarrollo
econdiico. - -

a) autosuficiencia econdriica con especializacidn interna y externa
limitadag . -

b) especializacidn creciente.en los sectores primarios unida.a un.
creciente comercio externo basado en la exportacidn de productos
de l.s industrius primaries; . .

¢) desarrollo de tipos de produccidén simples parc elaborar productos
de les industries primarias; ;

d) continuccidn.del desarrollo industrial con une estructura.industrial
cue hece menos hincapié en los tipos simples de elaboracidn y da
més importoncia a tinos mds complejos, v en especial a la industria
livianag . .

e) econoifa altamente desarrollcda, con una proporcidn.alie y creciente
de la fuerza de trabajo en el sector de los servicios y con fuerte
especializacidn interna y externas -

5,11 ZIstas teorfas pueden criticarse por ser demasiado generales y no sefialar
los mecanismos por los cuales la estructura econdmica de las zonas pasa.de

una etapa a otrc, pero tienen considerable valor porcue describen algunos
rasgos generales del crecimiento econdimico que se aplican a la mayoria de

los paises. Pess a que es preciso reconocer Gue esas teorlas no logran
identificar los mecanismos causales del crecimiento, arrojan luz sobre las
condiciones parc pasar de una etapa a otra. =n el andlisis dindmico del
efecto del desarrollo econduico en la organizacidn espacial, estas teorias.

tienen la ventzja de tomar como punto de partida el tipo de economle agricola

- -

129/ GSsta teorfa estf muy vinculada a U. W. Rostow. Véanse de este autor
n, - . - . - 2 .
The Stazes of .iconomi& Growth, ope Cites ¥ Economy of Take~0ff into
Sustained Lconomic Growth, Cambridge, 1962,
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de subsistencia descrita antes, y sugerir asl la vosible existencia de
etapas .correspondientes en la evolucidn de las organizaciones espacialesolgg/
Por dltimo, cabe sunoner cue al basar nuestro andlisis del efecto del desa~
rrollo econduico en la organizacidn espacial en la teorfa de luos etapas
aplicuda a las experiencies histdéricas de los palses desarrollados, se
pueden extraer alzunes conclusiones Gtiles acerca de probables tendencias
¥ prcblemas de la planificacidn en los paises en vias de desarrolloalél/
5,12 Couenzando con la.segunda etapa de desarrollo, caracterizada por la -
creciente especializecidn y las exportacinnes de materias primas y productos
agricolas en ella se pueden identificar cuatro efectos evidentes en la orga-
nizacién espacilal: . ; - .
a) Hubo cue establecer una.red de transporte para encauzar los productos
agricolas., Esta red adoptd con.frecuencia la forma tipica de abanico
con su centro en las ciudades portuarics. - - . -
; Dste Uipo.de sistema de transporte alienta el comercio externo pero
no el interregional,.de modo que.acrecentd la falta de integracidn espacial.lég/
b) En su funcién como puntos de trasbordo, las ciudgdes:portuarias se
transformaron también en centros del comercio de importacidn y de
-la elaboracidén de productos priuarios.

Econdmicanente, esto significé que el excedente agricola debid acre-
centarse.para mantener una poblacién urbana que habfa crecido. Ispaclalimernte
significd cue: , -

¢) Las ciudedes portucriecs se transformaron.en los puntos uds asequibles

de lao red ce uoviitlento, con lo cual deformcron la jerarcula simple

del sistema original de centios de servicios;

130/ Tsta teorfa ha sido adelentada por J. Friedmann, como se dijo en la
seccidn anteriore

131/ BSin embargos; se Recedita rmucha cautéla al transferir esas experiendias.
Puesto qué el proceso de crecimiento de los palses que han iniciado ahora
su desarrollo tendri cue desenvolverse en condiciones muy diferentes que
en los palses desarrollados, su efecto en la organizacidn espacial segura-
nente también serd distinto. Tres aspectos parecen tener especial impor-
téncia: a) el grado de desarrollo de la econoiifa internacional, b) las
posibilidades de usar técnicas mederhas de produccién y distribucidd y de
saltarse algunas etepas dé deszrrollo, y c¢) &l papel de la accidn colectiva
a través de.la.intervencién vy la planificacidn estatales.

132/ Véase i, Alonso, gpe Cite
/d) En



d) ®n las zonas agricolas emergid cierto patrdn de especializacidn
dominado en parve por los anillos de von Thilnen adaptados a la red
de transporte en abanico, 7 en parte por las diferencias de calidad.
de los suelos. Sin embargo, la mayor parte de la agricultura siguid
siendo de subsistencias - S

5,13 Parece pertinente destacar en este punto que el desarrollo que se ha
esbozado no podria haber tenido lugar si no lLubiese sido por la meyor produce
tividad agricola, .Una clerta revolucidn agricola.parece haber. sido recuisito
previo para.la revolucidén industrial que la siguid y que afectd fundamental-
mente a la organizacidn espacials Ia tercera etepa de desarrollo, que se
produjo poco después de la segunda, podrfa llamarse primera revolucidn indus-
trial.. Se caracterizd por un incremento rdpido del aprovechamiento de los
recursos naturales, especialmente por la minerfa en gran escala de metales

v minerales, le aparicidn de nuevas meneras de generar y utilizar energla,

- el desarrollo ce industrias secundarias incipientes camo la textil, la
mecdnica nesada ;” la metaldrgica, In esta fase inicial de la industriali- .
zacidn, las industries de bienes de capital 7 equipo de transporte se ampliaron
con muche rapidez debido a la construceidn de vias férreas y.le ampliacidn de
las redes ferroviarias, Desde el punto de viste espacial, los efectos fueron
los siguientes: . . . . . .

a) ipaericidn de un nuevo tipo de pueblo ubicado allf donde se exploteban

recursos naturales;
mstos pueblos, que podlan crecer. con rapidez hasta alcanzar tamaiios apreciables,
normelmente se apartaban del todo de los antiguos moldes de los centros de
servicios.pars la agricultura, Sin embargo, coilo representaban mercados de
importancia pera.los productos agricolas, se incorporaron gradualmente al
slstema, ¢ue entonces se distorsiond espacialmente y en la distribucidn de

temaiiose

b) ILa emergencia de nuevos medios de transporte, ferrocarriles y vias
apuéticas cue contribuyeron o distorsionar atn més la antigua orga-—
nizacién espaciale . - : -

Surgieron.as! nuevos puntos de trusbordo que ademis de ofrecer.posibi-

lidades de elaborar productos; se hicieron muy accesibles como centros de

/servicios. Nacieron
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servicios. Hacleron pueblos nuevos Cue se ampliaron e expensas de los anbi=-
cuos, ¥ éstos se estuncaron en calidad Ge centros locales de servicioso%zg/
S5e1l4 Ia locelizacidn de.las industries inecipientes fue tembién un factor
importente. en la formacidn de nuevos centros de.actividad econdmica,.cue

s6lo ocasionalmente coincidieron con los antiguos centros de servicios.

las industrics secundarias se caracterizan por combinar varios insumoss gue

eh la primera etepa son principalmente meterics primasy pero cue posterior-
mente.van siendo cada vez en meyor cantidad productos intermedioss, y fabricar
un producto final mds o menos estendarizado. Por lo tantoy al elegir una
ublcacién pera una fdbrica es preciso tomar en cuenta muchos factores, de
los.cuales los mis.importantes son los costos de elaboracidn, la ubicacidn

¥y costos de transporte.de las materias.primas, y la ubicacidén.de los.mercados
v los_costos de transperte hasta elloszléé/ _Evidentenente, los puntos de
tresbordo eran lugar satisfactorio bara muchos tipos de indusirics incipientes
Vs en especicl, para las industrics textiles cue utilizaban algeddn imvortedos
no sélo a.causa del punto de trasbordo mismo, sino tembién a causa del mercado.
5i leos productos se e:portaban, se zhorraban costos de transporte, y si los
vroductos se consumfan localmente, una parte import.nte del mercado estarie
constituida precisamente por le poblecidén de lis ciudedes portuurias;léé/

Las industric.s metalfirgica y mecénica, de obtra parte, tendfan a ubicarse en.
las rejiones carboniferas, de haberlas en la zona, o en puertos, si el carbdn )
se importaba. Surgieron.asl complejos de industrias o polos de crecimiento L
nacidos de la existencia de carbdn,que abarcaban mineris del carbdn,elaboracidn

rminerales e industrics metallrgicas 7 mecénicas,

133/ Véase un interesante anfdlisis del efectd de esto etapa en 1a economfa
v la orgenizacidn espacial en A. L. lbongunjé, "Urbanization in ligeria
- A constreint on economic development", Economic Development and
Cultural Change, 1955, . )

134/ Véase un estudio completo de le teorfc 'y pifctic: de la localizacién de
las plintes industri.lés en Criteria for Location of Industriel Plants:
Chonzes and Problens, ope Cites 1967, Por el contrerio de la mayor
perté de las obras cue se han éscrito sobre lotalizacidn, esta expone
tanto los aspectes positivos como los normativose

125/ Véese B, de Go Robinson, op. cite . -

136/ Vé.sé L. E. Davin, L. Degeer ¥ J. Paelinck, Dymamicue Zconomicue de la
2éuion Iiépeoise, Iieja, 1959
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5,15 Ias consecuencias.espaciales de esta evolucidn fueron profundas.y
han causado muchos de los problemas de las zonas que hoy sufren una contraccidn
industrialo;QZ/ : . o
a) Aperecieron grandes pueblos industrisles, coincidentes con los
pueblos establecidos en puntos de trasbordo, o coincidentes con
pueblos mineros dellinterior. : - . .
b) Los mercados de bienes de consumo, servicios y productos.intermedios
v auxilieres se concentraron crecientemente en los pueblos, desde
el punto de vista espacial, . . -
¢) Las nuevas ciudades industriales tendieron a absorber la proporcidn
principal de la infraestructura econémica, social.y cultural: sistemas
de asua v alcantarillado, servicios educetivos y otros servicios
culturales, organizaciones y orgunismos administrativos.;é§/
d) Junto a las rutas de trensporte entre las ciudades portuarics y la
minerfa del interior (pueblos industricles) tendieron a ubicarse
nueves actividades y o formar.ejes de desarrollo«lég/ -

5,16 En sintesis, l¢ primere revolucidn industrial tuvo en un plazo relati-
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vamente cortc un efecio pro ¥y oYigin

nuevas formes.de ciudades, nueves formas de transporte y nueves formas de
-especializacidn agricola. Aunque no se dispone de muchos.datos empiricos

al respecto, hay razones valederas pare creer cue el grado de integracidn
espicial era todavie relativamente bajos pues la economfa. espacial estaba
compuesta de varios subsistemas, mfs que de sistemas nacionales plenamente
integrados. Sin embergo, cabe.destacar que auncue las regularidades espa-
cicles y de. tamafio dentro de los nuevos sistemas de centros tendiercn a
apartarse completamente de la organizacién simplificada inicial de Christaller,
siguleron existiendo las relaciones de interdependencia derividas de la divisién
espaciel del trabajo en los sectores_de servicio. Asi, los patrones.de centros
de servicios y redes de transporte podrian seguir considerdndose como sistenas
econditicos espacicles en sentido funcionel. Y como veremos, esos sistemas

uirieron magor immortancia en etapas posteriores de desarrolloe

137/ Véose L. H. Kleassen, Area Feonmiic and Social .Redevelopment, Paris, 1965.
138/ Véese A, 0o Hirschman, op. Cite., 1958; Cape 10
139/ Véase P, POttier; OB E_j;_t_o, 19630
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5617 Para comprender el efecto de un proceso de industrielizacidn més
avanzado en la organizacién espacisl es preciso tener presente las inter-
relaciones temporales y de localizacidn. s decir, en un momento dado existe
un patrén de distribucidn de la demanda de los consumidores, un patrdn de
distrihucidn de las fuentes de materies primas, cierto patrén de la demanda
de productos intermedios y una red de transporte dada que abarca varios
puntos.interconectados o de trasbordo. Rsta orgenizacién espacial estable-
cida sdlo puede cambiar gradualmente para ajustarse a las exigencias.de las
Tuerzas econdmicas. Primero se incorporan a la infraestructura econdmica

¥y socioculturzl grendes cantidades de capitel fijo y espacialmente inmévil,
ubicadas en puntos definidos del sistema. Por lo tanto, los grandes.cambios
exigen un perfodo prolongado de inversiones. Segundo, la distribucién espacial
existente de la oferta y la demanda dentro del sistema atrae nuevas unidades
procductivas a las aglomeraciones de actividad ya esteblecidas, porqus en su
se;unda etapa el proceso de industrializacidn se basa menos en las materias
primes ¢ue en la primera etapaalég/ Sin embargo, parece apropiado subrayar

aquf los vinculos entre la segunds etavs de industrializacidn y lo que puede

llame rse segunda revolucidn agricola. .Dstos wvinculos no hen recibido mucha

etencidén en la historia econdmica, pero puesto que actualimente muchos palses
en vias de desarrollo se encuentran abocados a esta etapa de su proceso de
crecimiento parece Util extenderse un poco més sobre este puntoolﬁg' y
5,1¢ Durante la etapa inicial de industrializacidn, la agricultura mantuvo
un alto grado de actividaed de subsistencia. S8lo cerca de los centros indus-
tricles mis grandes se observd alguna.especializacidn, pero normolmente la
creciente poblacidn urbana se alimentd de un excedente agricola pecucfios
pero.general.. Sin embargos durente el perfodo prolongade de industriali-
zacida, las zonas agrfcolas experimentaron una nueva revolucidn caracterlzada
por los siguientes rasgos:

140/ S. Xuznets, ope cites 1966, . .

1,1/ Véase 1, Datta « Chaudhuri, Resional Development in Southeast Asia:
Doomeriences afid Prospects, 4 Short Summary, UNRISD, Ginebra, 1969
(iztuesografiado) e

/a) un



a) un gren increnento del rendimiento por unicdad de superficie resul—

tente del uso de fertilizantes artificiales; - -

b) un incremento rdpido de la mecanizacidn y de la razdn capital/mano

de obraj. . -

¢) meyor productividad e ingreso por habitante;

d) especializacidn espacial que refleja la cualidad de los suelos de .

las diverscs reglones y su ublcacién en relacién con la concentracidn
urbana; .
e) una répida declinacidn de lc agricultura de subsistencia posibili-
tada por mejores servicios. de transporte y métodos modernos de
- comercializacidn de los productos agricolas. -

Como consecuencia de.esta revolucidn mucha gente se vid desplazada de .
la agricultura y se produjo.una migracidn en gran escala hacia centros urbanos
industricles, de servicios o administrativos, DIsta emigracidn desde la agri-
cultura era necesaria para cue el ingreso agzricola por habitante no quedase
a la zaga del ingreso creciente en otras industrias, ya Cue la baja elasti-
cidad~ingreso de los.productos agricolas no permitia cue el ingreso.total
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agricola en general estuvo condicionada por la industrializécién general,;&g/
cebe mencioner cos closes coicretas de industrics por sus estechas vincula=
ciones con la agricultura. In una estén las industrias con eslabonamientos
hacia adelqnte,%gz/ como las cue elaboran alimentos, y en la otra las indus~

J ] . 1 . - » » .
trias con eslabonamientos hacia atras, como la produccién de fertilizantes

~ - - ~ -

1.2/ Evidentemente, los puntos mis importantes son los siguientes: que
la industria secundafia plUdiera ampliarse con rapidez suficiente
pare absorber le mano de obra liberada por la agricultura,; y que
la demende de prodictos agricolas ¢éreciera con un ritmo correspon-
diente al de la produccidn, para poder aprovechar eficientemente
las posibilidades productives. Zstos son tambiédn los problemas
fundamentales cue confronten hoy los pafses en desarrollo que éstén
iniciando una revolucién agrfcola. Véase M. Datta-~Chaudhuri, ops cite

143/ Sobre los concentos de eslabonamientos hacia adelante y hacla atrés
VeI o Co HirSChman, 19589 225 Cito, Capo 6.7

/y ecuipo



y ecuipo mecinicos Las plantas elaboredorcs de alimentes tienden.a estar
dispersas debido a los procesos de.pérdida de peso, a los productos pere-
cederos 7 a le falta.de amplias economlas de escala, Las industrias que
tienen eslabonemiento hacia atrés con la agricultura, como las de fertili-
zantes 7 equipo mecdnico general, tienden & hallarse concentradas, por las-
econorias de escala y.porque los costos de transporte constituyen una propor-
cidén baja de sus‘costcsol&&/ Sin embargos la necesidad de servicios y repa—
raciones.en muchas zonas ha hecho aparecer también plantas especializadas

en equiro agricola. & la luz de la revoluciédn agricola recientemente iniciada
en muchos paises en vias de desarrollos hay razones poderosas para dedicar
muche atencidn al efecto industrial y espacial en el desarrollo.de los -
sistemns de distribucidn agricola y de las industrias con eslabonamientos
hacia atréso;éé/

5619 Sin embargos le¢ revolucidn agricola excesivamente répida cue causa

une extense emigracién tiende a crear problemas tanto en las zonas cue se
abonconan couo en las zonas urbanas receptoras, D1 problema méds grave,

por lo.uenos a corto plazo, es el peligro de un crecimiento urbano.desequi-
libredo de las ciudedes antiguas, cue cree grandes zonas de tugurios carentes
de los servicios urbenos mis elementales y a menudo con severos problemnas

de empleo. ZEstos problemas no se analizardn.en el presente trabajo;

no obstente, puede decirse que la urbanizacidn necesita extensa planificacidn
fisica e industrial tanto para cada ciudad y su residn, como para toda la
organizacidn espacial,; con el fin de evitar la urbanizacidn desecuilibrada

v la pobreza urbana en gren escala. on las zonas de emigracidn, especial-
nente las cscasamente pobladas 7 distantes de concentraciones urbanass. - .

tembién han surgido ruchos problemas de cardcter social, cultural y econdmico.

144/ Zsta conclusidn también perece v4lida hoy parc los.pafses en desarrollos

145/ ZISste conjunto de problemss sé destaca en el estudio de M. Datta~Chaudhuri
v L. Lefeber, Regionel Development in Southeast asia: Isperiences and
Prospects, cue el UNRISD publicard préximeumente.. -

26/ Viese un estudio amplio de problemas de este tino en el articulo Gue
<parece en International Social Development leview, N° 1, lueva York,
1968, Véase tembidn il Do Riviin, "Urbenization and Netional Development:
Soule approaches to a pilemmal, Socio Economic Planning Sciences, 1957,

/indemds de




Ademds de estar distentes y en parte aislados de los servicios scciales y
cultur:les modernos, los agricultores que estdn siendo desplazados del cultive
merginal tarbién estén distantes de otras formss de ocupacidn. -Por lo tanto,
la movilidad ocupacional en esas zonas es diffcil y a veces imposible; queda
sélo la movilidad geogré&fica; es decir, la emigracidn, Que a su vez empeora

la situacidn de las que se quedanoLQZ/ .

5,20. Hasta ahora podemos decir que el proceso sostenido de industrializacidén,
unido.a la segunda revolucidn agricola, lleva a una extensa emigracidn desde
les zonas rurales ¥ a una urbanizacidn en gren escala. EL problema que. -
interesa desde el punto de viste de la organizacién espacial es saber cdmo

v cuando se produce el proceso de urbanizacidén: descentralizadamente, con

la formacidn de varios centros urbanos en la zona considerada, o concentra-
damente, en muy pocos centros o en una sola gran metrdpolis. Los datos
empiricos muestran gue la urbanizacidn ha tenido lugar de las dos maneras,

de nodo cue la pregunta cue cabe hacerse es en qué condiciones se da una u
otra de ellasa;ég/ Naturalmente, en cada zona actlan muchos factores espe-
clales, pero en generel la localizacidn de.las plantas industricles es el

nes ccncretas
acerca de la localizacién de nuevas plantas son de gran importancia, también

lo son los.factores cue determinan donde deben ampliarse plantas establecidas
con anterioridad;lég/ _Ias caracterfisticas mds destacadas de.la.segunda etapa
de industrializacidén son: i) importancia declinante de los.costos de transporte;
ii) mayor importancia de las_economfas de escala; iii).mayor especializacidn

¥ uso de productos intermedios; iv) mayor influjo de los mercados; V) mayor
influjo de las economlas externas localizadas y vi) importancia de la capa-
cided empresarial en la identificacidén de nuevas demandas y especializaciones.

147/ Vénse N, M. Hansen, "Regional development and the rural poor®,
The Journal of Humen Resoiirces, 1967, v Jo Be. Parr, "Outmigration
and the Depressed Area Problem", Land Economics, 1966. §

148/  Véase, "Urbenization: Development policies and planning", International
Social leview, N° 1, 1968.. . . -

149/ Véase C. Furtado, "Intra-countr discontinuitiés: Towards a theory
of spatial structure, Social Science Information, 1957.
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5¢2Ll. Todos los rasgos sefialados tienden.a favorecer.fuertemente la locali~
zacién y ampliacidn de plantas en estrecho contacto con los mercados estable—

cidos de oferta y demanda. Cabe mencionar en especial las economlas externas,

los vinculos entre las fébricas y las fuerzas de modernizacién cue actfian.en
el wercado urbano de mano de obra y que originan una ooncentracién de mano.
de ovra calificada, administredores y.expertos de diverSos.tiposo;ég/ Otro
factor que tanbién parece favorecer los centros establecidos es la aversién
al riesgo en los cdlculos sobre la rentabilidad de localizacidn optativas.
que efectden cuienes adopten las decisiones. Cada inversién y localizacibn
debe decidirse considerando ciertos riesgos e incertiduubres del futuro.
Aparte.de los riesgos evidentes relacionados con la naturaleza de la demanda
del preoducto y con la oferta de las materias primams y productos intermedios
cue recuiere la industria,.hay incertidumbre en diversos grados respecto al .
transporte, las comunicaciones y los demfs servicios necesarios para el diario
funcionaniento de una fédbrica, Esta incertidumbre tiene especial importancia
en lac.etapas.inicicles de industrializacién, y en los pafses en vias de-
desarrollo, sobre todo en sus regiones menos urbanizadasa;é;/ Ia aversidn

al riesgo en los cdlculos de rentabilidad lleva a magnificar los costos -
cuando las incertidumbres afectan a la oferta y a subestimar los beneficios
cuando las.incertidumbres afectan al.ingreso.. Lvidentemente, .los lugares

més desarrollados, con transportey.camunicaciones y.mercados.organizados, -
ofrecen menos riesgos zl empresario cue decide su localizacidn. Asi, cuando
la aversidn al riesgo se combina con la motivacidn empresarial de maszdimizar
las utilidaedes, la tarea azarosa de establecer una nueva industrié en una .

localizacién subdesarrollada parece mucho menos atrayente que la de hacerlo

- - - - ~ -

150/ Véase B, F. Hoselitz, Sociological asvects of Economit Growbths Glencoe,
Illinois, 1980 (Cape 7: "The role of the cities in economic growth in
underdeveloped countries"), Véase tawbién R. e Turner, "The Industrial
City: Centre of Culturzl Change", en Po.Ko. Hatt y Ao Jo Relsy; Jres 1957

151/  Véase'll, Datta-Chaudhuri y L. Leféber, gp. cite Véase también i Alanso,

‘ Ti.e Locatioll of Industry in Devéloping Countries, trabajo preparido para
el Seminirid sobre emplazamiento industrial y planificacidn regional
realizado por la ONUDI en Minsk (1968).

/en centros



en.centros establecidoso;ég/ Tos factores cue determinan el efecto del
proceso .avanzado de industrializacidn en la organizacidn espacial parecen
ser.entonces los siguientes: primero, el punto de partida, es decir, el

tipo de organizacidn espacial existente como resultado de la revolucidn
agricola y la revolucidn industrial iniciales; y segundos el grado en que
esta segunda etapa de la industrializacidn.estd ligada orgénicamente a la
primera etapa en una complementacidén vigorosa.

5.,22. Porece haber tres tipos principales de organizacidén espacial inicilal,
que originan tres tipos diferentes de evolucidn espacial. EL primero se
caracteriza por una distribucién relotivamente uniforme de la explotacidn

de los recursos naturales, por condiciones agricolas tembién relativamente
uniformes, y por una jerarcufa de centros de servicios bastante articulada, -
Dentro de esta organizacidn, y en especial si el proceso de industrializacidn
surge de artesanifas y de vInculos con la agricultura, la silvicultura y la
minerfa, la segunda etapa de industrializacidn se acomodarg bastante bien

a la organizacidn espacial existente, lo que llevari a un grado relativamente

alto. de dispersidn de las plantes industriales r a hacer sélo ajustes secun-

Py PR 4
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mins_en la orga gun: dino parte.del exiremo
opuesto y se da cominmente en los palses en vias.de desarrollo; se caracte-
rize por una netrdpolis damin.nte gue funciona coimo centiro de acministracidn,
comercio y elaboracidn de materi.s primes para la exportacidn. In estas
condicinones el proceso de industrielizacidn parece afectar solamente a este
centro y crear una economfa doble tanto en términos funcionales collo espa=
ciales;léé/ Esto parece aplicerse especialmente a las fases iniciales del
sroceso. Si las posibilidedes de complementacidn entre las industrias basadas
en los recursos y el hinterland son poderosas, es posible que la industriali-

zaclén y lo urbanizacidn puedan extenderse por el pafs gracias a los que

152/ Suele adutifse cue los emprésarios tienden a exagerar la importancia
de las econdufas externas localizadas en los centros industriales urbaios
désarrollados. Véase, por ejémplo, A. Oe Hirschmamn, op. &ite, 1958, ~
Cowo se Ra indicado aqui, esto puede explicarse en parte por la aversién
al riesgos . ;

153/ Suecia parece ser un buen cjemplo. Véase To Higerstrand, gpe Cite, 1966,

15 Véase C. Furtcdo, ope Cites 1967,
/suelen denominarse
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suelen denominarse efectos ge difusiéncizé/ A su vez, estos efectos_pueden
actuar ¢ través de la presidn polftica r la planificacidn, peros, como sucede
en lds‘Estagos Unidos, taemoién pueden resultor de esfuerzos expansionistas
privadosolig/ 51 el proceso de difusidn se lleva a cabo, Cosa.CGue no parece
suceder en la mayorfa de los pefses en vics de desarrollo, la organizacién
espacial graduslmente deja de ser primal y se transform: en semiprimal.;QZ/
Se estrblecen centros urbanos.con empresas industriales especializadas que
genercn econorias extern:s propias y extienden los.beneficios de la moder-
nizecidn a otras zones del pals al agregar otras posibilidades de inversidn
a lus ofracidas por los centros nacionales. A medida cue la.prosperidad.
aumenta y las economies externcs se hacen suficientes; se producen efectos
de irradiacidn desde los centros regionales hacia sus hipnterlends - los . .
pueblosy; las ciudades necuefias y las zonas rurales que los rodeanolég/-Como
dice Friedmann, en._las etapas avanzadas de crecimiento nacional, las zonas
de influencie de los.centros nacionales y regionales tienden a superponerse
7 a eliminar los focos.de regago cue van quedandoélég/ Sin embargo, falta
por ver hasta.qué punto esto se aplica a los pafses en vlas de desarrollo.
Bl tercer tipo de organizacidn espacial en esta etapa de desarrollo es.aquélla
en que le.primera revolucidn agro-industrial origina un ntmero limitado de

‘grondes zonas industricles (pero siempre més de una) resultantes de

155/ Hirschmann (op. cit., 1958) emplea el término "trickling-down effects"
y ergumenta cue esas posibilidaedes de complementacidn normalmente
existen y cue contribuyen a la difusién espacial del desarrollo en el
tiempo. Go Fyrdal (ope Cites 1957)s Gue usa el término "spread effects',
es mis escéptico y concluye que en las etapas iniciales de la industria-
lizacidn estos efectos no bastan para contrarrestar las fuerzas que
lievah a una concéntracidn continuada. (N. del Te.: In las versidnes
espafiolas de las obras de estos dos autores se han usado para los
"brickling-down effects" y los "spread effects® los términos "efectos
de difusidn" y Vefectos impulsores" respectivamente).

—
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Véase 1l, Rivking op. cile
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Véase Be Je-Le Berry, ope Cites 1969e
Ilo Rivkine ope.cite, 1968,

Jo Friedman‘n, OPe Cito; 19669
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conglomerados industriales bosados en los recursos. Naturalmente; esto

crea condiciones propicias parz la etapa.siguiente de industrializacidn,

gue se.lleva a cabo principalmente en esos centros o junto a los ejes de
transporte entre ellos., Como consecuencia, el ecuilibrio es._bastante satis--
factorio en la parte urbana de la organizacidén espacial, pero partes del 60/
1

pals quedan &l margen de las fuerzas modernizadoras durante mucho tiempoo.™=

5023 lasta ahora hemos prestado poca atencidn a las industrias de servicios.

Durante esta etapa de.industrializacidn también se expanden con rapidez,

pero su efecto en.la organizacién espacial es pequeilo, pues se amplfan allf
donde hay expansidn industrial. Lo cue hacen entonces es contribuir a robus-
tecer el efecto de la industrializacidn mids cue ejercer.un influjo.propio.
S9in embargo, la ampliacidn de las industrias de servicios,; junto con la de
las industrias secundurias orientadas al mercado, durante esta etapa del
desarrollo nacional, robustece los-vinculos funcionales dentro del sistema
urbeno y empuja gredualmente a la organizacidn espacisl hacia una estructura
Jerérquica,. Regularidades jerdrquicas como las sugeridas por Christaller .

vy L8sch sdlo se observan ocasionalmente, El verdadero afecto de la ampliacién
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de desarrolloy cue es la que atroviesan actualmente los palses més desarrollados.
5024 En esta etapa del proceso de desarrollos como se dijo antess la econo=—
mia estd.altamente desarrollada, hay fuerte especializacién interna y externa,
y-una pronorcidn creciente de la poblacidn activa trabaja en el sector.de -
los servicilos, X1 impulso que este sector puede dar al crecimiento econdmico
nzclonal no.depende principalmente de su creciente participacidén en el empleo
total, hecho cue considerado aisladamente podrfa significar un obstdculo

para €l crecimiento répido;%é;/ lo que sucede es que el progreso técnico,
esencial para el crecimiento de la produccidén industrial secundaria, es en .
gran medida una funcidn de la distribucidén de recursos a sectores de servicios

que crecen con raepidez, como los de investigacidn y desarrollo, educacidn,

160/ Troficia v Bélgica Parecen ser ilustPaciones de este caso. V&anse los
inforues sobre estos palsés en Regional Disecuilibria in Burope: Backward
Areas in Industrialized Countries, Bruselas, 1968, .

161/ Véase i. Jo Baumol, "Macro-econhomics of unbalanced growth", The American
Sconoric Nevieuw, 1967, ]
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asesoramiento, administracidén piblica, etce;ég/ Sin embargo, lo que nos
ocupa aqui son las repercusiones de esta revolucidn de los servicios en

la organizacidn espacialoiéi/ -En realidad, estas repercusiones.pueden -
deriver.de los siguientes factores: i) el sector de los servicios, salvo-
excepciones collo la recreacidn v.el transporte, estd tot:lmente orientado

al mercedo; ii)-laé rayores economfas de escala y el mejoramiento de las
redes de trensporte permite.ampliar considerablemente los mercados que se
pueden servir desde un punto central; iii) puesto Gue los servicios general-
menve rsguieren gran densidad de mano de obre, obligan a transferir mano de
obra dssde,los sectores primario y secundario, lo Que lleva a una.mayor
urvenizacidn, Por lo tanto, no es aventurado concluir cue la revolucién

de los servicios da nuevo impulso a una urbanizacidn que afecta principal-
mente z los centios mis grendes., Al respecto cabe destacar dos aspectos

Ce importancia. . S . '

5025 Primero, la ampliacidn de los servicios empuja aun mis a.la organizacidn
espaéial hacia_una Jerorcuifa modificada de tino Christaller, con fuertes rela~
ciones entre los centros. La Jerarcuia original se basaba en la necesidad

de servir a una poblacidén bastente dispersa dedicada a la agricultura de -
semisubsistencia, y estaba condicionada nor.el transporte lento y lo reducido
de los econocwfas de escala, factores que propiciaban el esteblecimiento de
un gran.nfmero de centros. &1 nuevo sistema, en cambio, sirve b&sicamente

a tna poblacidn industrial v de servicio y se basa en el transporte répido

v econarilas de escala apreciables, De aqul que la organizacidén espacial

-

162/ Se est4 escribiendo micho sobre el llamadd "tercer factor de creci-
miento" y sobré la econoumfa de la educacidn, la investigacién j los
recursod huranos, Sobre esté dHunto véase lio Blang, Econoumics of
Sducation, Penguin liodern Economics, Londres, 1968, .

163/ Se ha escrito muy poco sobre el sector de 1los servicios y su répido
crecimiento. S5Sin émbargo, cabe mencionar los Siguientes trabajos:
Ho Io Greenfield, ope cite.s 1966; S. Kuznets, gBe Citos 1966;
Co W Maclishon v Go Do Ne Warswick,"The growth of services in the
ecoiiomy", District Bank Review, 1960~61; V. K. Fuchsy The Growing
Luvort:nce of the Sérvice Industries, Nueva Yorl, 1965; V. Ro Iuchs
¥ Je ao Wilburn, Productivity Diflerences within the Service Sector,
nuéva Yorks 1967; y G. Ofer; The Service Industries in a Developing
Dconomy, Nueva York, 1967. - .
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evolucione hacia una Jjerorcula funcional que exhibe algunas regularidades
espaciales, no muy claras, y tiene grendes centros y distancias mds largas..-
Segundo, la revolucidn.de los servicios.induce el crecimiento de.la poblacidn
v de la activided econdmica en casi.todos los centros de todos los niveles.
durante algunos periodos.del proceso general de concentracidn,. Sin embargo,
el proceso de crecimiento no tendrd la misma duracién en centros.de diferentes
niveles, Tanto las observaciones empiricaes como las considersciones tedricas
meestron cue en la ~rimera fase del proceso el crecimiento de los centros
locales pecueiios recibe fuerte impulso por la concentracidén local de activi-
dades de servicio que sz expanden en regiones nodales de bajo niVel,;é&/
dando origen a un rdpido crecimientc.de la poblacidn gracias a la inmigra-
cibén locals In esta fase, los centros de niveles m&s altos suelen mostrar
tasas de.crecimiento.inferiores a las de los centros.de menos jerarquiaoléé/ .
Bl répido crecimiento de los centros.de nivel inferior acaba despuds de cierto
tiempo y es reemplazado.por el répido crecimiento de los centros inmediata-
nente superiores, debido a la mayor centralizacidn de funciones.y actividades

en los centros regionales., IRste cambio se produce casi al mismo tiempo en

te
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y lleva a una migracidn creciente desde los centros de nivel.inferior a los
de nivel superiorc%‘"/ Asl, el crecimiento de.los centros.locales se trans—
forma en declinacidéne. Para sintetizar, la.revolucidn de los servicios causa
ondas de.concentracidn.que afectan al patrén espacial y a la distribucidn
de tamdiio de los.centros urbanos, asf como a la organizacién espacial, en
Jas siguientes formes caracteristicas: .

a) Ia mayorfa de los centros pasan por un perfodo de crecimiento rela-

tivemente répido al que generalmente sigue un perfodo de estanca-

miento y afin declinacidn;

’ o - . -

164/ In esta etapa de desarrollo pueden emerger también nuevos centros de
servicios entre otros mds antiguos. Véase Se Godlund, The Function
ana Growth of Bus Traffic within the Sphere of Urban Influence, Lund,
195‘5 .

165/ Véase To Fr. Rasmussen, Byrecioner i Norge (Regiones urbanas en Noruega)s
Oslo, 1959, - - - -
A

166 Véase K, Stiglbauer, "Some probléms of central places at the lowest level
in sustria,kegional Science association Papers, 1958 -
/b) ilgunos
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b) Algunos centros locales, especialmente los més accesibles, muestran
un crecimiento.mds duradero.y generan.un nuevo patrén, un sistema
més grende pero més disperso de centros.locales; -

c) los centros resionales, especialmente los més asequibles.dentro de
sus rezlonesy y los que se hallan en las rutas de transporte entre
los orincipales centros nacionales; muestran un crecimiento relati-
variente estable;. .

d) Los centros nacionales principales continuarén disfrutando del incre-
mento mayor, en cifras absolutas, del empleo, la poblacién y, comin-
mentey, también del ingreso por habitente.

- . La estructura de la organizacidn espacial cue emerge se caracteriza,
ccro se dijo antes, por una jerarqufa menos clara, con menos niveles, y con
relaciones internas y externes mis fuertes que la.antigua estructura basada

- - 16
en las condiciones agricolas y el transporte lentog—“i - - -

50,26 La evolucidn de la organizacién espacial de una economfa nacional

durante el proceso de crecimiento econdmico siempre crea la necesidad de
planifica» y controlar. &in erbargo, el tipo de planificacidn que ha de
emplearse depende de las opiniones y supuestos prevalecientes acerca de las
cualidades de la nueva organizacidn espacialy y de la distribucidn de bienestar
que se logre. La distincidn fundamental es la que se hgce entre la planifi-
cacidn "de ajuste" y la planificacidn 'de desarrollo"élggl Los proponentes

de la planificacién "de ajuste!" afirman que, a largo plazoy las.fuerzas

competitivas de los mercados crean efectivamente una organizacidn espacial

cue 1lleva a un-mayor crecimiento econdrilco nacional y que aseguran.una adecuada
distribucidin espacial del emnleo y de los frutos del desarrollo econdrico.

La tarea de planificar se transforma entonces en la de observar.el proceso

ce desarrollo.para identificar.las tendencias de.largo plazo ¥y ocuparse.de .
que el proceso de reorganizacidn espacial causado por el crecimiento econdmico
no encnentre dificultades. ZEsto se logra adaptando los factores cque pueden.
ser controlados por las autoridades plblicas a las exigencias de crecimiento

167/ Véase mis Sobre este puntc en T. Hermansen, "Service Trades and Growth
Centres", ope cite., 1968, -

158/ Véase la seccidn 1 de este trabajoe - .
‘ /econdmico que



econdmico que van surgiendo de las fuerzas del mercado°lé2/ La planificacidn
espacial.®de ajuste" cansiste entonces primordialmente en reforzar y dirigir
los patrones dé canbio genercdos espontdneamente para hacer que los centros
cue han mostrado capacidad de crecimiento sean dotados adecuadamente para .
seguir creciendo. Sobre.la base de esta seleccidn "natural®, la plenificacidn
"de ajuste" trata de aprovechar las tendencias existentes y, por lo tanto,
tiende a prestar mucha atencién a la planificacidén fisica y a la distribucién
de las inversiones pfiblicas sobre la base de necesidades claramente definidas,
asi come a alentar lo movilidad de la fuerza de trabajOe;zg/

5027 Coio la planificacién espacial "de ajuste" toma como puntos de partida.
los puntos de desarrollo existentes y las tendencias prevalecientes.de cambio,
tiende a ser més bien fragmentaria y a disgregarse en esfuerzos poco inte~
grados de ingenierfa social con efectos exclusivamente marginales, IZn realidad-
la planificacidn."de ajuste" puede y suele aplicarse sin una concepcidn clara
de la sociedad coro un sistema social.complejos ni de la unidad del.proceso

de crecimiento econduico, de canbilo.socilocultural y de reorgenizacidn

e
espacialo#Zl/

intraregional y en la coordinacidn administrativa regional, que siendo acti=-

Asi parece suceder cominmente en la planificacidn urbana e

vidades necesarias e importantes, generalmente no tienen objetivos de desa-
rrollo claramente definidos ni se realizan en el marco de una planificacién
socioeCOnémicavamplia;;zg/ Al copsiderar las comunidades regionales como
sistenas fisico~espaciales formedos por redes complejas de nodos y flujos
Cue deben ordenarse funcionalmente, los nlanificadores fisicos generslmente
no ceptan la importancia de las zonas urbanas como instrumento de modernie
zacién y polos de crecimiento econdriico capaces de impulsar el crecimiento
v el cambio.en sus esferas de influenciae. Suele hacerse demasiado hincapié
en el disefio estdtico y la localizacién de las instalaciones fisicas, sin

169/ Vésse un interesante intento de simular le evolucidn de und orzinizacidn
espacial en Ro Le liorrill, lisration and the Soread and Growth of Urban
Settlement, Iund, 1965, Igualmente interesante es la observccién
empirica efectuada por 4. Re Pred, The Spatial Dynamics of Ue S, Urban-
Industri=1.Growth, 1800-191), Cambridge, Massachussets, 1966,

170/ Véease E. von Bbventer, ope Cites 196k

171/ Sobre este puntd véase, poi ejemplo, Be J. L. Berrys Citles as Systems
within Systems of Citiess ope Cites 1964

172/ Véase li, Rivkin, ope cite, 1968,

/prestar suficiente
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prestur suficiente atencidn a las fuerzas autoperpetuadoras inherentes al.
proceso de dasarrollo ecnnduiico cue deven tenerse en cuenta. Por lo tanto,
parece adecuado akbogar porcue la planificacidn fisica sea m&s dinfmica y

se preocupe menos de trazar.cuadros estiticos detallados de.situaciones
finales cue se dardn al cabo.de quince o veinte aflosy, y se ocupe més del
proceso de crecimiento urbano~industrial y de las maneras de controlarlo ¥
dirigirlo, - - .

5028 TIgual_cautela cenviere mostrar respecto a la tendencia.reciente de la
plenificecidn fisica en.el nivel nacional. .Se caracteriza por concebir a

la comunidad nacional como un sistema fisico-espacial formado por complejas -
redes interrelacionadas de nodos.y flujos que es preciso ordenar en el espacio
en forma funcionale Comn ejemplo de planificacidén fisica en el plano nacional
cabe sefialar la plenificacidn de redes nacionales correspondientes a las

redes regionales planeadas en el nivel interlocals Es interesante destacar

la fverte semejanza entre la iniciacidn de la plenificacidén fisica en el

plano re:ional coLo respuesta el acrecentauiento del alcance y nduero de
interdepencencias y problemas urbano-rurales con efectos externcs que sobre-
pasan las zonas urbanas, y la intensificacidn de la integracidn nacional

ante los problemas nacicnales de contaminacidn.del airs, el czgua y la natu~
rcleza que obligen a planificar el medio ffsico nacional. ILa plenificacidn
fisica, tanto en el planc nacionel como el local, actfia en.plazos muy largose
Ssta plenificecidn puede calificarse acertadamente; no sdlo coro "de ajustel,
sino aun como defensiva, pues su fin esencial es restringir.y prevenir, mé4s
cue orienter, inducir y generar nuevas.tendencias de desarrollo. .

5029. Evidentemente en la mayorfa de los pafses hay razones poderosas en

abono de 1a plenificacidn fisica en el plano nacional, Sin.embargo, es de
especial imoortancia subrayar ques; para cue esa planificacidn pueda.cumplir
hasta con sus propdsitos més modestos, los de adaptar la organizacidén espacial
o las exigencias de las tendencias prevalecientes de desarrollo econdmico,

es indisnenscble evitar el pensamiento estédtico y los plenes rigideos expresados

5 A2/

en mapass Dicho esto, la planificacidn fisica nacional concebida en

173/ La energfe con cue se Seflalan aqui las deficienéias de la planificacidn
fisica se uebe al deseo de inducir a la discusidn., -

/forma dindmica
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forma_dinfmica parece representar un instruiento peoderose parc facilitar

el proceso de reorganizacidn ecpacials Sin.embargos son pocos los palses

Gue pueden confiar exclusivanmente en esta forma de planificacién espacial.
Incluso en los pailses més desarrollados suele haber grandes extensiones que
auedan &l margen de las fuerzas que llevan a las regiones mis avanzadas a
niveles siempre crecientes de prosperidad y bienestar;lzg/ En muchos pafses
en vias de decarrollo, los desequilibrios.estructurales en las organizaciones
espaciales y las tendencias de.la evolucidn son ten profundas, que la plani-
ficacidn "de ajuste", aun aminorendo las deficiencias de corto plazo, puede
agrevar los.proclemas de largo plazo del desarrcllo espacilal del paisul

Por lo.tanto, en esos pafses ha de darse prioridsd a una planificacidn “de .

desarrollo! cuya barea,.mis ambiciosa, sea la de intervenir.en la interaccidn

del desarrcllo econdmico.y de.la evolucién espacial, para controlar el

rroceso ¥ orientar l. evolucidn de la organizacidn espacial hacia una estruce

tura que se considere mis adecuada para resclver los problemas reales del

desarrollo nacimnal, cue la ¢ue surgirls de una aJlaptacidén de las tendencias

prevelecientes, Los problemas de la planificacidn espacial "de desarrollo!
A

estdn vineulados con el e

econdizico, Iste tema se traotard en la seccidn siguienteo

6. Efecto de la nrganizacién espacial en el desarrollo econdnicoe
Ia tzrea dz planificacidn espacial
"de desarrolio®

Lol Cuando se pregunta cudl es el efecto que tiene la orgarizacidn espacial
de la actividad humana de.una zona en su desarrollo econdmicos .nos sentimos.

tentados de cecir muy pocoe La historia muestra gue el desarrollo econdmico
. o . . 17¢
se ha logrado en zonas.y pafses con orgenizacicnes espaviales muy diferentes,=~

ssi, entre los mumerosos factores que influyen en el desarrcllo.econémico,

P

la organizacidn espaciel no parece ser uno de los decisivos. Por cotra parte,

174/ VBanse pruebes de esto en Resionsl Diseguilibria in Burope: Backward
Areas in Advenced Courtries, ope Cife

e

175/ Véase C. Furtado, gpe cit., 1967, ¥ G. Myrdals ope Ciltes 1957

o

176/ Vézse 4. Ro Kuklinski, op. cifes 19896

Jen la



-3 -

en la.seccidn anterior se_ mostrd que el desarrollo econdmico generalmente
presiona.a las organizaciones espaciales establecides y causa secuencias

de cambios cue, cuando durain un perfodo prolongado, generan estructuras
espaciales totalmente nuevas., Esto significa cue existe cierta interaccidn
entre la evolucidn espacial y el desarrollo econdmicos y que en una etapa
dada de desarrollo, no todas las organizaciones espaciales llevan por igual

a un mayor crecimiento. ilgunas.estructuras de organizacidn espacial pueden
ser mejores Cque.otras para una zona determinada en una etapa especial de su.
desarrollo; perec esto no significa que esas.mismas. estructuras sean las mejores
en cualouier etaps de desarrollo. Por el contrario, en la seccidn anterior
se 1llegd a la conclusidn b&sica de que a cada etapa.de desarrollo econémico,
¥ conforme a diversos facteres limitentes, parece corresponder cierta orga-
nizacidén espacial cue normaliente difiere de la que corresponde a la etapa
anterior y a la siguiente, La razén estd en que los factores decisivos

para la estructura de la organizacidn espacial (la magnitud de las actividades
Gue utilizan el espacio, las economfas de escala; los costos de transporte y
comunicacién y las economlas externas) sufrirfan cambios sistemiticos como
partes normcles del procesoce. . -

6,2 Si aceptamos lo anterior, no es posible concebir las organizaciones.
espaciales en términos estéticos ni plenearlas en una mesa.de dibujo, como
suele suceder en la planificacidn fisica. Debe tenerse en cuenta la dindmica
de.una evolucidén gradual y continua, y la planificacién debe orientar la
evolucidn.espacial para lograr una secuencia de cambios.que.estimule el
desarrollo econdmico. En opinidn del presente autors por lo menos, esta

es la finica manera de plantear el problema de la organizacién espacial Sptima

RVA7 efecto de la orga-

" desde el punto de vista del desarrollo econdmicos
nizacidn espacial en el desarrollo econdmico.puede analizarse.entonces en
funcién de su.capacidad.para generar un patrén adecuado de evolucidn, y en

funcidn del costo de reorganizarla o de no reorgenizarla. Concebido en estos

177/ Nétese la siguiente afirmacién de Friedmann y alonso: "e,. si hay un
patrdn espacial correspondiente a cada etapa de desarrollo, puede
sugerirse ademds cque existe ufia estrategii dptima pars la transformacién
espacial de una ebapa a la préxime" (Introduccidn a Regilonal Development
and Planning, ops Cite)

/términos, gl
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términos, el problema del efecto de la organizacidn espacial en el desarrollo
econdriico se reduce.en gran medida al problema.de determinar si el patrdn de
cambies inducidos por las fuerzas de desarrollo econdmico crean secuencias

de reorganizacidn-espacial que realmente lleven al crecimiento econdmico,

o si hay fuerzas sistemiticas cue jueden generar patrones espaciales que.
obsteculicen el proceso de.crecimiento en lugar de estimularlo. Los fende
menos de econouias v deseconomlas externas, junto con el papel establecido

de las ciudades en el cambio sociocultural, van al fondo de este problema.

Sin erbargo, antes de considerar estos fendmenos en més detalle, cabe hacer
algunas observaciones acerca de la economfa de la organizacidn espacial y. '
acerca de la introduccién de consideraciones espaciales en la planificacién
del desarrollo..

6.3 Recordando la definicidn de la organizacidn espacial como i) el.conjunto
de aglomeraciones de actividad humana caracterizado por su localizacién rela~
tive, tamafio y composicidén funcional,.ii) la red de.servicios de movimiento
para los productos, la gente y la informacién que conectan esas aglomeracionesy
y iii) la.distribucién y el patrdn de densidad de las actividades que utilizan
el espacios es.posible.extraer algunas conclusiones:

a) Siendo todo lo demfs igzual, la organizacién espaclal es mejor mientras
menos transporte total se necesite, porque los recursos Cue se
destinan_al transporte podrlan haberse usado para otros finese;2§/

b) Siendo todo lo demfs igual, una organizacidn espacial es me jor

mientras menos deba viajar la gente, porque el uso de servicios

178/ Esto se refleja en'el objetivo de minimizar los costos del transporte
total en los modelos clédsicos de organizacidn espacial Gue se examinaron
en la seccidn 4 de este travajoe

/de transporte,
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de transporte desde y hacia el trabajo, por ejemplos reduce el
bienestar en lugar de elevarlo, Ests reduccidn de bienestar se
produce ademds de le necesidad de recursos que se menciona en el
inciso a);lzg/
¢) Siendo lo demds igual, la orgaﬁizacién espacial es mejor mientras
mayor sea el grado.de integracidn que permite, porque esto i)
estimula la divisidn del trabajo y el aprovechamiento de las econo--
nfas de.escala, ii) asegura una redistribucidn ripida de los recursos
en la formu recuerida.por las tendencias del cambio de la demanda
y del progreso técnico, iii) permite la rdpida difusién de innova-
ciones en toda la organizacién espacial, iv) contribuye a disminuir
los désequilibrios-espaciales en el desarrollo y v) garantiza el
uso eficiente de los recursos.en.toda la zona}%gg/ .
Parece innecesario agregar que los objetivos de polftica derivados de
cada uno de los puntos anteriores son en.gran medida contrapuestos. Ninguna
zona puede permitirse aprovechar todos los beneficios.que le traerfa orientar

su organizacién espacial en sélo una de estas direcciones, ya que perderia

179/ Sin embargo, el problema de los viajes hacia y desde el lugar de trabajo
no es tan simple como suele afirmerse ¢uando se dice cue su costo debe
sistraerse” ae las cifras de ingreso, como sugiere, por ejemplo, E. von
Bsventer, ops; cit.y 1964e Como sefiala clareamente Higerstrand (op o cito,
1966), las sociedades modernas se basan en las p051blllaades ae uil gran
nimero de personas que interactfian regularmente, Por 16 tanto, los~
-viajes desde y hacia el lugar de trabajo, adefis de involucrar costos,
dan margen a bastante libertad para decidir localizaciones dentro de
.zonas integradas, tanto a”las personas como a las fébricase - Esta”libertac
ademis de aumentar las oportunidades de encontior lecalizaciones™8ptimas,
es én si'una adicidn importcnte al bienestar total. Véase mds sobre
estos problemis en . Owen; "Transport: Key to the future of Cities",
en Ho So Perloff (compilador), The Quality of the Urban Invironment,
Baltis 'IOI'G,’ .1909. -

180/ Respecto a los beneficios de un alto grado de intesracidn espacial,
védse Jo Friedmann, Integration of the Social System: An Approach
Lo the Study of Bconomic Growth, Diogenes, 1961,

/al empeorar
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al empeorar su situacién en otras. Por lo tanto, las metas de la organizacidn
espacial deven reflejar transacciones entre varios objetivos;;§;/

6o4 La observacién generel siguiente se refiere al papel.de las ~onside-.
raciones espaciales en la concepcidn y metas del desarrollo e .ndémico naciocnal
¥y regionals ul considerar el crecimiento y el desarrollo sdlo en.dimensiones
globales, los elementos de espacio quedan al margen de.la discusién. Sin
embargo, en le nayorfa de los palses se estd tomando conciencia.de que el.
crecimiento nacional medido en esta forma es sbélo el crecimiento combinado

de sectores de actividad que interactfian.parz producir una cierta tasa de
crecimiento en la produccién y el ingreso totales, Cuando se acepta para

los sectores este punto de vista desagregado, también.adquiere importencia

en términos de.unidedes espaciales, aunque s8lo sea porcque.los sectores que .
se amplfan y los gue declinan suelen.tener diferentes patrones de localizacidn,
lo que crea problemas de ajuste tanto en las.regiones en expansidn como en

las estancadas°;§§/ EZn sintesis, el concepto.de desarrollo econdimico tiende
cada vez mds a incluir no sélo dimensiones globales, sino tzmbién aspectos
distributivos relacionados con ocupacioness sectores y regiones, 183/ .

Asf como ha llegado.a comprenderse la interdependencia entre los cambios
sectoriales y la evolucidn espacial, ha ido adquiriendo immortancia.funda-
mental el probleme de.esbozar una estrategia de desarrollo econdmico que

concilie los propdsitos de equidsd en la distribuciédn espacial y el

181/ E1 problema ce establecer metas para la organizacidn espacial deberfa
resolversé idealimente fediante la idéntificacidn de rélaciones entre
el deSarrollo econdmico y la evolucién espacial., Como se subrayd antes,
debemos pensar més bien en términos de secuencies de caubioy, y no en
téruminos de organizaciones éstables, Natufelmente, la dificultad
estriba en cue existe muy poco conocimientd sistemdtico del cual puedan
derivarse setuencias dptimas., Véase mis sobre este punto en i. Re
Kuklinski, Goals in Regional Policies and Objectives in Regional
Planning, ope. cite., Ginebra, 1969, Vdase también C, L. Leven, TEstablish
ing goals for regional economic development", Jotrnal of the american
Institute of Planners, N° 2, 1964, Véase asimisms J. Friedmann y
We Alonso, OPe Cite, 1966,. .

182/ Prueba de ello es el P4pido incremento del interds por el desarrollo y
la planificacidn regionales én el dltimo decenio; ésta materia se examina
en un conjunto de estudios continentales auspiciados por el UNRISD, que
se publicard .en.197C..

183/ Véase J. A, Ponsoien, ope cito, 1968,

/crecimiento econdmico
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crecimiento econdmico répido.ééé/ Se han empleado dos.modalidades de accidn:
influir en la distribucidén de los frutos del desarrollo e influir en las
fuentes de desarrollo.. Se sabe Que la primere estrategia, la de elevar

las posibilidades de consumo de les.regiones rezégadas mediante la redis=-
tribucidn espacial del ingreso, sdlo ha tenido un efecto limitado y que

a la larga tiende a ser muy cara, sin ofrecer asegurar un efecto apreciable

en el desarrolloeégé/

Ia terea que enfrenta la mayorf{z de los palses.que
tienen problemas graves de desecuilibrio espacial.en le. estructura econdmica
¥ las tendencias de crecimiento ha llegado, por lo-tanto, a influir en la
orgenizacidn espacial de la produccidn, en el marco de una politica de
desarrollo global de largo plazoe )

6.5 ©In las partes precedentes de este trabajo se han.delineado los princi-
pios generales que rigen la evolucidn de la organizacidn espacial de las
zonas dur<nte el proceso de crecimiento econémico{ Se ha subrayado la
tendencia hacia la formacidn de aglomeraciones cue con el tiempo se combinan
en sistemes jerirquicosy, y se han expuesto sus fundamentos racionales. Ias
regiones rezagadas se caracterizan normelmente porque quedan fuera de este
patrén de reorgenizacién espaciélo 186/ Cebe concluir entonces que el efecto

184/ Véase T. Viétorisz; "Locatioénal chéices in economic planning!, en Mo
Millikan™ (compilador), National Economic Planning, Nueva York, 1967, y
del mismo autor, The Planned Intérregional Allocation of Industry:”
Arguments ih Favour of a TPade not Aid Approach, trabijo presentado al

Séminario sobre localizacidn industrial y planificacidn regional realizadc
por la ONUDI en Minsk (1968). Véase también™R. Po Misra, "Regional issues
invéstment cfiteria and strategies for developmentf, en R. P, Misra (comp:
ladér), Regional Planning, Concepts, Technicues, Policiés and Case Studie:

I§sore, 1969, y T. Hermansen, Interregional Allocation of Ifvestment for
Social and Fconomic Development, UNRISD, 1968, mimeografiados

185/ El efecto diferente de distfibuir las fuentes y los puntos de desarrollo
fue seflalado inicialménte por H. We Singef, en Un plano int&rnacional.

Véase su "Economic Progress in Underdeveloped Countries'; Social ReSearch.

1949, la distificidn parece igualmente vélida en el plano interregionale
Véase Co Furtado, gpe cites 1967,

186/ Auncque esta coficlusién es v4lida en general, merece ciertamente algunas

réservas cllando se aplica a zonas determinadas., Véase informacién empiri
por ejemplo, en Refional Disequilibris in Jurope: Backward Aréas in Advan

Countries, ope cite, 1998; véanse también "Urban growth and social develo
ment in africal, "Urban-rural population distribution and settlement patt
in asia', YRecent changes in urban and rural settlement patterns in Latin

america, y "Population distribution, urban growth and planning incsome

liddlé Dastern countries', trabajos aparecidos en la International Social

Developrment Deview, N° 1, 1968,
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de la orzanizacidn espacial en el desarrollo econdmico se identifica princi-
palmente con las fuerzas que buscan la coincidencia espacial ce la urbanizacidn
v la industrializacidn, es decir, el fendmeno de las externslidades, de una
parte, 7 el papel de las ciudades en el cambio sociocultural, de.otrae .El.

187/

concento de economias externas se examind antese Sin eibargo, la conno-
tacién plena de estes economfas para el crecimiento urbano industrial y la
planificacidén espacial sdlo surgid a la luz después Cue aparecié la llamada

teoriz de.los polos de crecimiento.lgé/ Bsta teorfa, aplicada al espacio

geogréfico,lgg/ junto con la teorfa del lugar central.de.Christaller y las
teorles sobre el papel de las ciudades en.el cambio.sociocultural, contienen
la.clave.para comprender el efecto de la orgenizacidn espacial en el desarrollo
econdmico. |

6.6 La primera tentotivez de examinar ampliamente el papel de las ciudades
fue hecha por Lampard 129/ sélo en 1955, ILampard considerd.el desarrollo

urbeno~-industrial moderno como.un proceso cultural por medio del cual se

transforman gradualmente.los modos de viday los valores, las costumbres y
las relaciones socloecondmicase Histdricamente, la aparicibénde las ciudades
podrfs congi ' :
defensivas y religiosas; su localizacidn espacial estarfe determinada en
parte por condiciones natursles y en parte por la red existente de servicios
de comunicacidn y transporte, Sin.erbargo, la ciudad moderna, segfin Lampard,
puede entenderse sdlo en su relacidn con la emergencia de la tecnolozfa.y la
organizacién industriales, La industrializacién es esencialmente un proceso .

de innovacidn tecnoldgica que conduce a una mejor organizacidn, especializacién

187/ Véase la seccidn 3. .

188/ Ia teorfa de los polos de crecimiénto tiené su origen ef F, Perroux
Véase su "Hote suf la notion de pole dé croissance", Lconomigue Aplicuée,
1955, publiczda posteriormente en L'Econocuie du XXiéme Siécle, Paris, 196
Sobre las economfas externas y su papel en la teorfa de los polos de
crecimiento véase Ph. Aydalot, "Hote sur les &conomies externes et
quelques notions connexes", Revue Economicue, 1968,

Véase Jo Re Boudeville, gpe cit.

189/

190/ E. E. Lampird, "The history of cities in the economically advancéd
areas", Economic Developmént and Cultursl Chenge, 1955, publicado
tanbién en Friedmarnn y Alonsos ope cite
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y divisidn.del trabajos y qQue posee poderosos impulsos propios para promover
un progreso continuo y cwmlativo., IEn este proceso la ciudad desempefia.
varios papeles. Primero, la creciente especializacién de funciones impone

un grado creciente.de interdependencia entre las diferentes partes. Esa
interdependenciz sdlo.puede esteblecerse con eficiencia cuande se supera.la
friccién en el espacio, es decir, cuando las funciones se aglomeran en concenw-
traciones espaciales,l2i/ In . otras palabras, las ciudades proporcionan en

el nivel local una organizacidn espacial de actividades interdependientes

que parecen favorecer su desarrollo. Segundos debido a su compleja compo-

- sicidn y su alta accesibilidad interna, las ciudades crean economfas externas
que.en gran medida.son espacialmente inmdviles y, por lo tanto,.sélo pueden
aprovecharse dentro de las ciudades r cerca de ellas. Istas economlas externas
se hallan ligadas particularmente.a la mano de.obra y al sector local.de los
servicios, pero también.incluye lo que.podrfames llamar la urbanizacién social
N cultural.;gg/ En esto estén envueltos cambios en los valores, hébitos,
creenciasy etcey y en las instituciones sociales v los patrones de movilidad,
que, junto con un nivel mis alto de educacién y especializaciédn lleven a

una sociedad urbana mucho mis flexible y con mds capacidad para utilizar
oportunidades y ajustarse a cambios, que la sociedad rural tradicional.

Por su alto nivel de accesibilidad.interna y externa, las ciudades propician
les innovaciones y las difunden, no sdlo dentro de ellas mismas, sino también

- . L
- en sus esferas de 1nf1uen01a°*2§/ '
6.7 Ademds, coilo lo destaca .riedmann, las ciudodes son los agentes princi-

pales de integracidn espacial de los sistemas sociales, econdmicos y culturales

s 2. 2947 o . . . .
de una na01on.~2J[ Zsta capacidad de integracidn se debe a sus funciones

_como centros de comercio y de actividades religiosas, administretivas y

191/ J. FPiedmann, Citied in Social Transformation, Compar-tive Studies
in Society and History, 1961l. Véase también B. F. Hoselitzy ope Cites
1960’ ¥ ODe _9_?'_.&., 19574 '

Re Ee Turner, _d_Qo Ej_-_'_l:l.o, 19570

Esty es tna de las tesis principales gue seflala Re Lo Meier en A Com-
munications Theory.of Urban Growth,.Cambridge, Massachussets, 1965,

Véanse, "por ejémplos los”dos trabajos de J. Friedmaiin, "The urban-regiona.
freme for national development! Interndtional Development Review, 1966, y
"The strategy of deliberate urbanization", The A. I. P. Journal, 1968,
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politicas; a su fuerza innovadoro en el terreno econdimico, social y.cultural,
v & su ordenamiento en un sistema jerdrcuico de lugares centrales con rela-
ciones.mutuas de interdependencia e interaccién en el espacio nacional. Ila

difusidn de las_ innovaciones a nivel espacial es un. aspecto muy importante

de la integracién nacionale .Ya.hemos anotado-Cue los nuevos inventos estén .
muy ligados a.la atmdsfera sociocultural y econdmica de las ciudadess Pero
desde el.punto de vista de la integracidn espacial, lo esencial es saber

céno v con cué velocidad seldifundenulas innovaciones al resto.del.palse

las regularidades en los patrones geogrdficos y en el orden cronolégico de

los fendmenos de difusidén en las sociedades.agricolas rurales han sido estu-~
diadas.durente muchos afios por los socidlogos ;224 pero sélo después del
trabajo de H&gerstrand, que abrid el camino en la primera parte del decenio

de 1950, se sentd une base tedrica para colprender. los mecanismos subyacentes
de la difusién espacial cue generan patrones de adopcidn espaciales y tempo-
rales marcadamente estables, (ue @ienden a repetirse para casi todas las
innovaciones cue se-introducenaége/ Auncue la teoria se desarrolld inicial-
mente como une microteorfa basada en la comunicacidn interpersonal y en
procesos de aprendizaje relativos ol individuo, ahora se estéd extendiendo

a niveles mis generaleso%EZ/ Is clave de esta extensién de la teoria es

su integracién con la teorfa del lugar central sobre la_base de dos.hipdtesis
fundementeless Primeros; que existe una estrecha conexidn y mucha coincidencia
entre una ordenacidn jerdrquica de los distintos campos de comunicacidn y la
Jerarcuia de centros dentro del sistema de.lugares centrales. Segundo,.que
dentro del sistema de lugares.centrales, los centros pueden ordenarse conforme
a su fuerza normctiva respecto de los tipos de innovaciones. Como lo dijo
Higerstrand en un docurento reciente, Wprobablemente. existen sistemas jerir-
cquicos bastente.est.bles de centros normatives cue son muy diffciles de -contra-

restar porcue no reflejan el status accidentel de algunos pocos individuos,

195/ Véase un excmen amplio de lo escrito sobre este tema en i, Rogers,
Diffusion ¢f Innovations, Nueva.York y Londres, 1962,

196/ T, Hiserstrand, Innovationsforlsppet ur kérologisk Synspunkts Lund, 1953
(publicado también en ihglés con el titulo Innovation Diffusion as a

Spati-1 Process, Chicago, 1967) y The Propagation of Innovation liaves,
Iund, 1952,

197/ T. Higerstrand, "Quantitctive techniques for analysis of the spréod of
information and technology!, "en Co Ao andefson v M. J» Bowman (compiladore
Sducation and Feonomic Development, Chicago, 1965, Cape 12, Véase asimisi
L. Brovn, Diffusion Dynamics, Lund, 1948.
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sino un orden de status entre agloueraciones de poblacién'. In otro .
trabajo H¥gerstrand dice: "un andlisis mds detenido muestra que la difusién

a lo largo de la "frontera! inicial es dirigida a través de la jerarcufa
urbana', .y que "también las ciudades principales de un pals deberian impulsar.
ante todo a los pueblos de categorfa inmediataomente inferior.. Asi, la difusidn
estd repgulada fuertemente por la friccidn de distancia; se producen fuertes
lazos de los pueblos principales con la capital a.distancias bastunte grandes;
la influencia local se ejerce en centros.de categoria inferior cue se hallan
més cerca".lgg/ La integracidn de la teorfa de difusidn.espacial con.la
teoria del lugar centrsl también ha sido apoyada, entre otros, por Brown,lgg/
Guien subraya la importencia de la jerarqula de lugares centrales para los
propagadores ue innovaciones, especialmente en el comercio. Los nuevos

factores incluidos én la teorfa se llaman factores de mercado y.zbarcan

dos elementos.bisicos, la politica de distribucidn del propagador, y el.
comportamniento como compradores de los individuos que reciben informacidn

¥y adoptan innovaciones, Istos dos elementos probablemente estén estrecha-
mente unidos a la jércrquia de lugares centreles,

6.8 Aunque la teorfa de la difusidn espacial nacié como microteorlfa posi-
tiva aplicable a sociedades relativamente bien desarrolladas, parece.tener
igual importencia cuando se formula -como.macroteorfa instrumental global.
aplicable a los palses en vias de desarrollo. Si se mira la modernizacién
como la introduccidn y difusién ce innovaciones, la eleccidn de estrategias
de propagacidn se transforma en un problema de gran importancia.ggg/ Ia
formulacidn instrumental de la teorfa global de difusidén espacial abre nuevos
caminos para la solucidn de este problema al sefialar las posibilidades de
aprovecher les fuerzas intrinsecas del sistema establecido de centros normae-
tivos y.redes de. comunicacidn social, para introducir imnovaciones en centros

seleccionados de gran fuerza normativa, ubicados estratégicarmente en el

198/ T. Higerstrand, "Aspects of soclal commuiiication and theé diffusion of
p : .
information", Resional Science Association Papers, 1966.

_3;22/ Lo Browm, OBe _c_i-_'_k':o’ 19680

200/ Véase Do, Lerner, The Passing of Traditional Society: lodernizing the
+ Idddle Fast, Glencoe, Illinois, 1958, y "Communication and the prospects
of innovative development", en '/, Schramm yD. Lernef (compiladores),
Communication and Change in Developinz Countries, Honolulos 1967. “En
este iltimo volumen, véase tcmbién S, Co Dube, "Communication, innovation
and planned change in India'.
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sistema de comunicacidn espacialaggl/ En lugar de.oponerse a ellas o de
intentar la aplicecidn de otros patrones de difusidn, hay que tratar de
identificar los sistemas prevalecientes y aprovechar su capacidad para
divulgar y persuadir, y dedicarse.en seguida.a quebrar los factores de.

02/

resistencia para acelerar el ritmo de.adbpcién.gr- S5in embargo, si los
sistemas vigentes de centros norm:tivos y vinculos de comunicacidn dejan
fuera o estén unidos débilmente.a grondes porciones del pals, con lo cual

la difusidén es muy lenta, la teorfa.sugiere que, para acelerar la moderni-
zacidn, se esteblezcan nuevos centros con fuerza normetiva y nuevas rutas

de difusidn. Esta conclusién es tal vez la que reviste mayor import.ncia
cuando.la teorfa de difusidn.espacial se aplica a la formulacidn de la plani-
ficacidn espacial “de desarrollo’,

6.9 Volviendo a los papeles cue desempefian las economfas.externas y a los
vinculos. entre fébricas, donde €stos parecen mejor.expuestos es en la teoria

de los nolos de crecimiento. &1 concepto de los polos de crecimiento fue

introducido y usado sistemfticamente por Perroux en su famoso articulo de

polos o focos fde los cuales emenan fuerzas centrifugas y que atraen a fuerzas
centripetas. Cada centro, siendo.centro de atraccidn.y repulsién, tiene su
campo prople Gue se halla colocado en el campo-de otros centros".gg&/ s
importants observar de partida que Perroux se ocupd al comienzo del creci-
miento econbmico, y primordielmente de firmas e industrias y sus interrela-
ciones, y no del patrén geogrédfico de actividad econdmica ni de las reper-
cusiones geogrificas del crecimiento econdmico y de los cambios .intrainduse
‘triales e interindustriales. Considerd al espacio geogrifico camo uno solo

y de tipo bastente "banal", y sostuvo que es posible "distinguir tantos

201/ Véase Ho T, Oshima, "The strategy of selective growth and the role of
communications'y.en Wo Schramm y Do Lerner, gpe cite, 1967

202/ T. Higerstrand, ope citos 1965
_2_Qz/ Fo Perroux, 920-25_&03 19554

204/ F. Pefroux, "Economic space theory and application®, Quafterly Journal
of Economics, 1950, Publicado tembién en Friedmann y Alonsos ops Cibes
1964,
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espacios econdmicos como estructuras constituyentes de relaciones abstractas
que definen cada.objeto de la ciencia econdmica’, 205/

6010 Es entre los centros.de este campo de fuerzas - que actfian en los ..
diversos espacios econdmicos definibles ~ que Perroux identifica los polos.
de desarrollo en los cuales se produce el crecimiento.econdmico, para luego
difundirse. 2l resto de la economia., asf, el concepto original de polo.de
crecimiento es muy abstracto, y se introduce como instrumento pare explorar
el proceso por el cual los actividades econditicas, es decir, les firmas e
industrias, aparecen, crecen y, por lo general, se estoncan y o veces desa-
-parecenoggé/ Por lo taento, el proceso de crecimiento.econfidco se concibe
como esencialmente desecuilibrado y con una sucesién de polos funcionales.
dinémicos.a través del tiempOQEQZ/ Perrowx desarroll$ su.teorfa de los polos
de desarrollo 2l buscar una.explicacidén coherente de la forma en que el proceso
moderno de.crecimiento econdmico se desvia de 1a 00ncepcion estac1onar1a de

crecimiento de equlllbrlo.—gg/ Al hacerlo basd sus argumentos en las teorlas

N

05/ Ibide

206/ Cabe sefialdr que Perroux .y la éscuela froncésa de econonfa regional usan
los términos polo y polarizacidi con sentido diferente al que Se le da
én inglés, Para Perroux un Eolo signifi¢a simplemente una aglomeracidn

" o ¢oncentracién de elementos en abstracto - pero también en el espacio
geogrdfico -, de modo que los polos aparecen comd puntas en una superfi-
cié de dehsidad m&s o menos plana. 51 término polarizacidn expresa el
procesé por €1 cual los polos as{ definidos se créan y amplfan, Sin
embargo, como 13 creacidn o la ampliac¢idn dé& ufi polo puede sighificar
el estencemiento v hasts la declinacidn de ofrod, el término polafizacidn
généralmente se refieré a la ampliacidn tanto como a la declina¢iédn de ~
polos, es decir, al proceso por el cual los Dolos se suceden ufios a otros

"~ en el tiempo. De otra parte, el significado inglés del término polari-
zacién és el de proceso por el cudl dos extremos opuestos airaen los
elementos que se hallanentre ellos. Asl, conforime a este significado,
normalmente habré dos polos, en tanto que conforme al significado que
lé dan los frenceses, puede haber m4s de dos polos a la vez. Véase més
sobre este punto en Jo Ro lLasudn, "On Growth Poles", Urban Studies,
junio de 1969 :

207/ F. Perroux, ODe S_j_.;b.., 1955,

208/ Elaborada por G. Cassel en Teoretische Sozial-Ekonomie, Leipzig, 1927, ¥y
contifuada, éntre otros, por R. Nurkse, Probléms. of Capital Formation in

. Developing Countriés, Oxford, 1953, y Pe N, Rosefistein-Rodan, "Problems

of Industrialization of Tastern and Southern Europe'"s; Economic Journal,

- /de Schumpeter
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de Schumpeter. sobre el papel de las innovaciones y de las empresas en gran

egscala, .Perroux estima cue la capacidad._empresarial y las innovaciones son
los factores causales principales del progreso econémico,ggg/ y aduce, como
Schumpeter, .que la mayorla de las actividades innovadoras se realizan en las
unidedes econdmicas grandess Cue son capaces de dominar su medio, es decir,
de ejercer influencias reversibles y parcialmente reversibles en otras
unidades economlcas, tanto por su dimensién como por su poder de regateo

y la naturaleza de sus operac1ones,--/- 1z estecha relacidn entre la escala
de operaciones, el dominio y los impulsos de innovar es.el rasgo mis signi-
ficativo de la teorfa.de Perroux, y lleva.a los conceptos.de empresas propuls-
soras e industries propulsoras. Aunque los fundamentos conceptuales estén
lejos de ser claros,g;%/ parece que las car-cterfsticas més notables de las

empresas_propulsoras dominantes son las sizuientes: ser relativamente grandes,

generar impulsos de crecimiento. apreciables en su medio, tener una gran capa--
cidad pare imnovar y, por dliimo, pertenecer a un sector de crecimiento répldOo

Los rasgos de las industrias propulsoras principales son muy semejantes:

parecen ser relativamente nuevas, operan en un nivel técnicamente avanzado
en mercedos con altas elas
mucha influencia en su medio.a través de los vinculos entre las empresass
6,11 kuncue Perroux se ocupd primoridalmente del crecimiento econdmico
reflejado en los espacios organizacionales e industriales, es decir, la
aparicidn, crecimiento y estancamiento de empresas e industrias, las inter-
relaciones de los polos prevalec1en es en esos espacios y.las fuerzas y
mecanismos que motivan los ceambios que se producen, la teorfa de los polos

de desarrollo ha llegado a.aplicarse principalmente en un contexto regional,

es decir, en el espacio geogridfico. nsto puede explicarse de la siguiente

209/ J. Ao Schumpeteér, The Theory of Economic Development, Boston, 1949
(primera edicidén alemana’en 1912)s Véase también F. Perroux, "Sur
Itentrepreneur dans 1'économie organisée!, Economie du XXiéme Siécle,
ODe Cites 196Ls

210/ Fe. Perroux, "The Domination Effect and hodern Deonomic Theoryty Social
Research, 1950, )

211/ Véase No Mo Hansen, Development Pole Theory in a Regional Context, Kykleo
1967, Véase iina critica muy severa en M. Blaug, A Case of Emperor's
Clothes: Perroux's Theories of Dconomic Domination, Kyklos, 1964.
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manera: todas las actividades econdmicas, asf como las empresas e industrias
dominantes y principales, tienen localizaciones dadas en un momento dadoe
Puesto cue el crecimiento de esas empresas e industries y de.las actividades
vinculadas a ellas crea diferencias cumulativas y aglomeraciones en espacios
funcionales, en el espacio geogréfico.pueden tener lugar diferencias cumu~
lativas y aglomeraciones similares, conforme.a las interrelacicnes de loca-
lizacidn entre las empresas e.industrias. Por lo tanto, los polos de creciw
miento pueden identificarse con frecuencia, pero no siempre,-como localizados
en.el espacio geogréficooglg/ De 'esto se desprende que, lejos de ser una
teoria scobre la localizacidn de empresas, industrias o ciudades en gl-espacio
geogrifico, la teoria de los polos.de crecimiento, aplicada al espacio geogré-
ficos tiene cue.apoyarse en las teorfas tradicionales de localizacidn, las
teorias de economfas externas.de aglomeracidn, etc, Pese a que sobre este
punto ha habide.mucha confusidn, ahora el asunto deberfo estar claro. Segin
Paelinck, la teorfs de los polos de crecimiento, aplicada al espacio geogré-
fico, deberfa consider.rse una teorfe condicional de crecimiento regienal

cue establece las condiciones en las cuales puede darse un crecimiento
econdmico regional acelerado;glé/ Sin embargo, parece no haberse resuelto

el problema mis intrincado de establecer condiciones.necesarias y suficientes
pare el crecimiento econdmico regionale. Ia aplicacién del concepto y la
teorla de los polos de crecimiento en un uarco geogrifico y regional deter-
minado se debe principalmente a Boudeville, que contripuso a la concencidn.
abstracta de éspacio de Perroux, el caricter regional del espacio econémicoeglg
Conforme a esta concepcidn, el espacio econdmico estid ligado al.espacio
gebgréfico’por una trensformacidn funcional cue describe las propiedades.
pertinentes de los procesos econdmicose ZIEstas.trensformaciones pueden consi-

derarse desde diferentes puntos de vista, conforme a los cuales el espacio

212/ J. Re Lasuén, ODo __(3_5;_'!;_., 19690

Je Paelinck, "Systématisation de la Théorie du Développement Régional
Polarisé", Cahiers de 1'I.S5.B.dcs serie L, N° 15, 1965,

Jo Re Boudeville, lés Espaces Economiques, Parfs, 1961, Véese taiibién
del mismo autor, Problems of Regional Economic Planning, Edimburgo,
1966, parte 1. .
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econdmico puede definirse como espacio homogéneo, polarizado y de plenificacidne
Se hece hincapié en el concepto de espacin polarizade, cue define en funcién

de les interdependencics de las unidudes econdmices. Este concento estd muy
vinculedo 2 la nocidn de jererqula, ue modn.cue se presta mucho par. el estudio
de lcs interreleciones de los centros urbanos, y proporciona un nexo con la

215/

teoria del lugar central de Christaller, Una regidn polarizada puede

definirse.entonces como un 4rea continua heterogénea localizade en el espacio
geogrifico, cuyss diferentes purtes son interdependientes en virtud de sus
relaciones ge complementacidn e interaccidn en torno a.un centro de gravedad
regional,glg/ Ia interpretscidn del concepto de los polos de crecimiento
como polos de crecimient~ funcionales localizados parece ser un poco mis
diffcil que l¢ del concepto funcional original, pues envuelve la polarizacidn
tanto en el espccio zeogréfico.comn en el funcionale, Por lo tento, no todos
los centros de regiones nodcles pueden considercrse polos de crecimiento.
Sélo pueden considercrse polos de crecimiento localizados acuellos en los

cue hey localizades emvrescs propulsorzs, es decir, empresas en gran escala,
técnicemente avanzadas, innovedorcs v dominantes, en el seno de industrias
promlsorass (industrizs con capacidad pare introduecir el crecimiento

en las industrics conexas) que ejercen una influencia vigorosa en su medio

s . , 21
¥ Gue pueden generar crécimiento sostenido durente un perifodo prolongado.*—Z/

215/ U Christcller, ope cite, 1933, IRespecto 21 concepto de ordenceidn
jerérquica de los centros véese 1o seceidn 4 del presente trabajoe

215/ J» R. Boudeville, gn. cit.. 1966,

217/ Nétense las siguientes afiricciones de Boudeville (gpe cites 1966):
"los polos regionalés de crecimiento son conjuntos de industrieles en
expansidén localizadeos en una zona urbana™y que inducen a un méyor deSa=—
rrollo de le sctividad econduica en su zona dé influencia." In tanto’
cue esta definicién acentla lo calidad de polo funcional, la definicidn
que da 'en la pdgina 112 parece asignar mds ponder.cién al aspecto geo-
gréficos "seria preferible déscribir los polos couio aglomeracinnes geo-
gréficas de actividades, vy no como sistemas complejos de sectores dife~
rentes de la metriz necional. En sintesis, los polos de crecimiento
aparecerén como ciudedes ue poseen un conjunto de industrias propul-
soras',

/6012 asi,
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6.12 _Asf, al parecer la teorfa de los polos localizados de crecimiento y

la teorfa de los lugeres centreles pueden cormplementarse. En tento que la
teoria de.los polos de crecimiento contribuye a explicar el efecto de las
industrias propulsoras y de las empres:s principales.(es decir, la existencia
de polos de crecimiento localizados) en.el desarrollo econduwico regionals.no
es propiamente una.teoris de localizacidn que explique dende se hallan esos
polos funcionales o cudl es su localizacién més probable. Para explicar

esto, la teoris de los polos de crecimiento tiene cue recurrir a teoriazs de
localizacidn, de las cuales la teorfa de los lug.res centrales es la finica
global que tome en cuenta las interdependencias de las actividades de servicio
resultentes de la divisidén espacial del trabajo. Por lo tanto, la teoria de
los lugeres centrules, dejando de lado lc falta de pruebas acerca de las regu-
leridudes espaciales que sugiere, bien puede servir de punto de pertida para
anelizer el efecto del creciniento de un centro dado en otro centro; los
problemas de dirigir los cambios.en el sistema de centros y los problemas

de control del crecimiento urbanoégl§/ De otrec parte, la teorfa del lugar
central no eixplicz los fendfmenos de crecimiento. BIs una teorfa estdtica que.
sélo tiene por propdsito explicer la existencia de ciertos patrones de centros,
pern no la forma en que.ese patrdn surgié ni la posibilidad de cambios en el
future, Sin embargn, como se subrcyd en le seccidn anterior, este problema

de evolucidn espacicl es muy importante por su estrecha relacién con el creci-
miento econdmico, y las fuertes relaciones intertemporales cue se dan en el

procesos Péra explicar esos fendmenos dindmicos es necesario examinar las

-teorfas de crecimiento, entre las cuales parece.mfs promisoria la teorfa de

los polos de crecimiento aplicada al.espacio geogréficoeglg/

6013 En cnnsecuencie, el crecimiento econdmico espscial desequilibrado y
estc exdistenci. de regiones rezagadas puede ctribuirse en gren medida a la
distribucidn espucial de las industries propulsoras y de los polos de creci-

Y

miento localizados cuya eixpansidn se ve aun iuifs estimulada por las ventajas

218/ Véase T+ Hermansen, ope gii., 1968, pérre 5. .

219/ Véase mis sobre este punto en T. Hermahsen, "Growth Poles and Growth
Centrés in National~and llegional Dévelopment ~ A Synthetical approach",
en Growth Poles, préxima publicacidén de la UNRISD (1970). :

/cumilativas que
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cumulativas que ofrecen las economias externas, la capacidad para atraer
capital v mano de obra y la inherente capacidad para innovar. Los movimientos
de los fiuctores reducen las potencialidades de crecimiento en.las zonas de
emigracién.y las aumentan en las zonas de inmigraciénoggg/ .Los efectos de
polarizacidn son especialmente fuertes cuando.la localizacidén de los polos.

de crecimiento coincide, como suele suceder con ciudedes de niveles superiores
de.la jerarqufa de ciudades. La estructurc orientada-al.mercado de los servi-
cios tiende a reforzar las.ventajas cumulativas de los polos de crecimiento .
y el desequilibrio.asociado a los procesos de crecimientooggl/ Bl desarrollo
espacial polarizado se observa no sdlo en el plano nacional, donde da origen

a polns nzcinnales de crecimiento, sino tembién en el plano regional. El
desarrollo regioncl tiende a concentrarse en un nimero relativomente pequefio
de centros de crecimiento regionales por la accidn de fuerzas de polarizacién
regionales similares a las Gue actfian.en el plano nacional. Los.centros
regionales de crecimiento, sin embargo, genersluente funcionan como centros

de transmisidn del crecimiento desde los polos nacionales. .5in embargo, los
centros regionales de crecimiento hebitualmente funcionan como centros de
trasmisidn del crecimiento desde los polos naci onales.,.222 Tos centros de
crecimiento de este tipo por lo general se encuentran en el nivel medio de

la jerarcufa de ciudades. Sus potencialidades de crecimiento son especial-
mente promisorias si se.hezllan localizacos en las rutas principales de comuni-
cacién entre polos naciocnales de crecimiento.ggz/ E1l tamafio de la poblacidn
probeblemente sea también un factor de importancia para determinar cuando

un centro.ha alcanzado su umbral de crecimiento autosostenido. Sin embargo,-
hay motivos para creer cue los valores correspondientes a umbrales de poblacién
pare el crecimiento autosostenido estdn elevéndose gracias a las posibilidades
cada .vez mayores de econoumlas de escala y a la menor participacién y los

4

costos unitarios decrecientes del transporteo

220/ Véase G. liyrdaly op. cit. Diferentes opiniones sustentan B. Okin y
R. Richardson, “Regioncl Income Inequality and Internal ldigration®,
Econmmic Develomment and Culturcl Change, 1961,

221/ Vécse T, Hermansen, gp. cit., 1968, parte 6,
222/ TVéase Ko allen y To Hermansen, op. Cites 1968e
223/

o

Véase P, Pottier, OPo .C.:..:'EE’.” 19630
/6011& Ya
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6elh Ya cue el proceso de polarizacién y expansidn ce centros se realiza
tento en el plano nacional como en el subnacional, parece Gtil emplecr dos
conceptos diferentes que distingan con clarided entre los dos niveles. Por

lo tanto, se sugiere que el término.polo de crecimiento aplicado a un contexto

espacial se refiera al proceso de polarizacifn nacional y se aplicue a los

principales centros industriales, de servicios.y de administracién de.la
224/

orzanizacidn espacial nacional,

1 término centros de crecimiento puede
usarse entonces en relacidn con el proceso espacial de polarizacién y creci-
miento intreregionaleso La distincién entre polos de crecimiento y centros

de crecimiento es Util para indicer la poéicién secunderia de los centros

de crecimieﬁto, ¥ su pepel diferente del de los polos. En tanto que los

polos e crecimiento estén.vinculados con los Ur1n01pales centros nacionales

¥y ¢on los sectores propulsores de la economfa nacionul (y por 1o tanto, son

de importancia fundamental para el crecimiento nacional), el papel mds impor-
tente de los centros de crecimiento es transmitir el crecimienﬁo a las regiones
¥y contrarestar el desecuilibrio entre regiones cue de otro modo surgirfa en

el proceso de crecimiento econémico.ggé/ Vistos en el marco de la organizacidn
espac1al, los polos de crecimiento y los centros de creC1@1ento deberian jden-
tificarse y caracterizarse por i) su posicidn espac1al,g32/ i) su nivel
jerérquica,ggz/ iii) su tamafio y papel funcional,ggg/ y iv) su capacidad

| 22,/ Véase Ko Allen v To hermansen, ﬂg, Cito, 1908. ;

Véase The Role of Grouth Centres in deglonal Econori.c Develoggsnt, informe

preparado para la Oficina de Desarrollo Scondmico Reglonal del Departament
de Cémercio de los Dstadod Unidos, Vashington, DoCos 1966, por el Departa-
mento de Economfa de.la Iowa State University. .

226/ Los cspectos mds iffiportantés de la podicidn esvacial de un centro es 3u
facilided de aéceso desde ofros centrns mediante €l sistema de trandpotte.
También cdebe considerarse con especial atencidn los puntos de trasbordo.

227/ la distincidn principal se halla entre los polos de crecimiento de nivelet
superiores y los centros de crecimiento de niveles intermedioss A veced
puede ser Util emplecr tsmbién el término "punto de crecimiento! para los
céntros dé nivel mds bajo cue muestran los misiuos resgos funcionales que
los centros de crecimiento. Véase, por ejemmplos R.ie Harper, T.He Schmudc
y FoHeo Thomas, "Récreation based economic growth and the growth point
concept", lend Hconomics, 1966, -

228/ El problema del tamafio estd estrechamente vinculado 2l concedto del tamafic
Séptinn ae las ciududes, Sin embargo, al parecer este concepto es bast.nte
vigo y haste engafioso, (Véese T. Hermansen, gp. cite.s 1969). Sé sugiere,
por lo tanto, clie es m&s apropiado el concepto de tamafio mfnimé para el
crecimiento autosostenido y de temafio mixdimo desde el punto” (Eontinda)-

/para promover
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para promover y tronsmitir el desarrolilo econémicooggg/ De estas caracte-~
risticas, las dos dltimes son las mfs importantes coumo papel p.riicular de
los centros funcionales ce creciuiento v de los polos de crecimiento asi
definidos; la capacidad marcads para promover y transmitir los impulsos de
crecimiento son simplemente los resgos que distinguen los polos y centros

de crecimiento de los demds centros de la organizacidn espacials

6.15 Lz tarea de la planificacidn espacial "de desarrollo" puede delinearse
entonces como la de intervenir en la evolucidn esponténea de la organizacidn
espacial pare controlarla y dirigirla mediante la implantacidn de polos de
crecimiento y centros de crecimiento estratégicamente localizados.gég/ Hsta
politica plantea dos problemas entrelazados: primero, dénde deben.localizarse
esos centros,.y segundo, cdmo se debe.crear y poner en marcha. Comenzando
por el primero, cabe anotar que puesto que todos los centros dentro de la
orgenizacidn espacial estén unidos por un complejo de relaciones de inter-
dependencia, no se puede considerar la localizacién de cada polo de creci~ -
miento y de cada centro de crecimiento en forma aislada, sino Gue es preciso

228/ (Cont.) de vists de las economias externss. No es necesarin agregar
que la"diferencia entre el papel funcionasl de los polos de crecimiento
y de los tentros de crécimiento hace qué haya diferentes tamafios minimos
en términos de poblacién y actividad econdmica. Sobre este nunto véase
también G. 1, Neutze, Economic Policy and the Size of Cities, Camberra, 1!

229/ GSobre la capacidad pare prornover el crecimiento véase, por ejemploy
Ja Ko Boudeville, ope Cites 1966 y H. Giersch, 1965, En cuanto a consi-
deracrones operccionales, véase L. Ho Klaassen, llethods of Selecting
Industries for Depressed ..reds, Paris, 1967, Sobre le capacidad para
transmitir impulsos de crecimiento hay una distincidn vital entre la
difusidn desde los polos de crecimiento a los centros de crecimiento’y
desde Ios centros de crecimiento a sus zonas circundantes. Véasé, por
ejemploy Lo 1o Hoover, Soime 0ld and New Issues in Regional Development,
documento preparcdo pare la Conferencia sobrs zonas rezagadas en palses
avanzados de la International Economic association, 1967; C. li. Hale,
"The mechanism of the spread effect in regional development', Land
Economics, 1967; L. Rivkin, area Development for National Growth -
The Turkish Precedent, Nueva York, 1965

230/ K. Allen y T, Hermansen, ope cite, y To Hermansen, gpe cit., 1968,

/tomar en
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tomar en cuenta los efectos totales en el conjunto del sistemaogzll, Dejando
de laco por el .mouento los problemas de cre:r y ediar a andar los polos de
crecimiento y los centros de crécimiento, el problema de la localizacidén
puede plantearse mejor como el problema de controlar y dirigir la evolucidn
de los sistemas de centros por medio de la manipulacidn coordinada de todos
los instrumentos disponibles,

616 Zn lo posible, esta direccidn de largo plazo debe basarse en un modelo
encaminado al control de 1l¢ organizacidn eSpaciél, que permita identificar
limitaciones e instrumentos. ILas metas pare esa direccidn tendrian que formu-
larse en ese modelo de control sobre la base de la hipdtesis acerca de la
organizacién.espacial y del desarrollo econdmico, cue se examind antes.gég/
Hay tres tipos de limitaciones cue deben tomarse en cuenta explicitamente?

i) la estructurc existente.del sistema de centros; ii) las relaciones mutuas

o interdependencias de los centros; iii) las tendencias generales del desa-
rrollo que.no estdn, o no pueden estar, sujetas a politicas de localizacidn.
La primere de estas limitaciones es muy importante porque representa las
relaciones intertemporaoles Gue resiringen la velocidad con que puede cambiarse
la organizacidn eSpacialegzz/ El segundo tijo de limitaciones incluye bésica-
mente las implfcitas en la ordenacidn jérdrquica.de centros resultinte de.la
divisidn espacial de la mano.de obra en los sectores orientados &l mercadoe

La importoncia de les relaciones entre los centros emena de cque estas limitan
le livertad pare dirigir la evolucidn de la orgenizacidn espacial. Las poli-
ticas de polos de crecimienté y de centros de crecimiento exigen manipular
todo el sistema de- centros, tomando en.cuenta tanto los efectos.directos de
las medidas de polftica como los efectos indirectos generados por las inter-

. . 2 < as
relaciones exlstenteso—éé/ Puesto que los efectos indirectos son de largo

Vécse T. Higerstrends gpe Cite, 1966 y To Hermensen, ope cites 1908

Véase también L. Redwin, "Metropolitan Policy for Developing Areas',
en .o Isard y J. Ho Cumberland (compiladores), Regional nLconomic
Plenning, Paris, 1961, ‘

Véase la seccidn 5 anteriors

3

Cabe distinguir-dos efectos: los cue se relacionan con les tendencias
y la distribucidn del crecimiento econfiicos ¥ las cue se relacionan

o

con la evolucidn de la organizacidn espacial,

/plazo, la
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plazo, ia manipulacidn del sistema de centros sélo puede hacerse meciante
une estrategia de largo plazos En cucnto al grado de libertad, se ha visto
que el supuesto fundasmental de la.planificacidn espacial "de desarrollo! es
la exdstencic de opciones cque oprovechar. Los interrogcntes que necesitan
respuesta son entonces los siguientes:

a) ;Cudles son las varicbles fundaientzles que deberfan emplearse

coilo instrumentos de direccidn?

b) (Qué limituciones hay para su uso y cudl es su eficiencia para

este fin?

¢) (Qué tipos de incentivos y medios pueden usarse en su aplicacidn

préctica? .
6,17 Hay cuatro tipos de variables fundementales que nueden usarse como
medidas principales de direccidn en una politica de centros de crecimiento:

a) Localizacidn de los servicios piiblicos; .

b) Cambios en.el sistema de decisidn politico-administrativo;

¢) Localizacidn de las actividades ajenas al lugar central, salvo algunas

no trasladables, como.la agricultura;

d) Disefic y calidad de los sistemas de transporte.y comunicacién.

El éxito de.una polftice de.centros de crecimiento depende en gran
medide del uso coordinzdn de medios v medidas que afecten a estas cuatro
variables bisicas. La locelizacidn de los servicios piblicos puede desen-
peflar un papel importonte en la politica de centros de crecimiento, ya que
influird mucho en las locelizaciones cue elijan las actividades privadas
de servicios y otres empresas. i3l uso de servicios piblicos tiene la ventaja
de que las decisiones acerca de ellos corresponden a las mismas. autoridades
responsables de las politicas interregionales, y de que el sector en su
conjunto es un sector de crecimiento, especialmente respecto del empleoces Las
limitaciones estdn en que. la localizacién de los servicios pdblicos.estd
sujete en gren medide a las necesidades existentes, de modo que sblo después.
de satisfacerlas se pueden utilizar como parte de una politica de localizacidn
de largo plazos. El uso eficiente de la localizacidn de los servicies piblicos
como instrumentos de direccidn.puede facilitarse mucho estebleciendo un sistema
racinnal para tomer las decisiones administrativas. Iuchas de las decisiones

concernientes a la localizacidén y calidad de los servicios piblicos son

/descentralizadas y



descentralizadas y corresponden a las autoridades locales y regionales.

Esas autoridades suelen tener tombién a su carge la planificacidén del medio
fisico en el pleno re-ionel y nacronal, que, integr.da con una adecuada plani-
ficacidn '"de deszrrollo", puede ser uno de los instrumentos principales pare
dirigir 1. evolucién de la organizacidn espacial.gié/ Ia localizacidén de las
actividades ajenas a los lugares centrales, de las cuales laS'ipdustrias
secunderics son las mds importintes, es necesari.mente el instrumento bésico,
¥y pare su uso hay orientaciones vtiles en la teoria de los polos de creci-

miento funcionales., ILa creacidn cde nuevos polos de creciuiento en zonas

rezagedes de un pals reculere inversiones en gran escalae en plantas indus-
triales, cue no sdlo podrén contribulr apreciableuente al producto totol y
al.ingreso nccionel, sino que tambidn podrdn inducir carbios estructurales
econdmicos, sociales v culturales cue aseguren la capacidad del polo para
perpetucr su propia expansidn, con efectos -wrofundss en su zona de influenciae.
Con el . fin de lograr esto, la composicidn inicial de actividades debe elegirse
cuidedosamente, Una manere de hacerlo Cue perece especialmente adecuada es

la aplicacidn del andlisis.de complejos industriales. E1 concepto de complejo

industrial es ~utigun en los polses con economlas centrolmente planificadas

LI 4 3 . 2 6 L
coro la Unidn Sov1ét1ca,~§e/ pero sélo dliimcmente se usa en paises con

235/ Dos tipos de cembios en el sistema pare tomar decisiones politico-admi-
nistrotives feciliterien mmcho la plonificecién espacial "de descarrollo®s
Prilero, lcs zonas adirinistrativas ceben reordencrse pore coincidir con
las zonas funcionales de le orzanizacidn espacial. OSegundo, el sistema
de toiiw de decisiones dentro de les zonas sdministrativas debe reorga=
nizarse per: que las ceclsiones esp:cielmente interrelacionadas se
coordinen con eficiencia. Véaze wds sobre este punto por ejemplo, en
P. Viot, Throush regional Planning Towards i.egional sdninistration,
trabajo prepurado par< la Conferencia ce la Unidn Internacioncl de
Autoridades Locales y el Instituto de idministr.cién Péblica, Praga,
4bril de 1989,

236/ Véase un exemen’de las experienciss soviéticas en A, E. Probst, Industria
and egional Production Complexes in thé USSR, trabejo prepar:ido para
el Seminario interrésional sobre el papel de los coumplejos industriales
en el deserrollo econdmico, Tashkent, 196k.

/econonfa mixta
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econonfa mixte v en.pafses en vias de desarrolloogEZ/ El concepto.tiene

dos elementos bisicos, el de interrelucidn de las actividades econdmicas ¥y

el de proximidad de su locelizacidne En realidad, el concepbo de complejo
industrial y el concepto de polos de crecimiento localizados estdn ten
préximos, que ls& planificacidn de un complejo industrial interrelacionado

en torno a varics industrias bésicas con sus unidades swriliares correspon-
dientes cue se empliard greduzlmente, puede considerarse una simulacién de

un polo de crecimiento funcional. S5i se establece con éxitoy el.polo de creci-
miento localizado.deberfa poder cambiar no sblo la estructura econdmica y
social de la regién.donde estd ubicado, sino tembién la organizacidn espacial
nacional y les proporciones interregionales en la distribucién de la poblacién
y la activided econdiica del paise ;

6.18 Por otra parte. la creacidén de centros de crecimiento localizados es

esencialmente un fendmeno subnacional, cue apunta a resnlver problemas de
desarrollo de determinades rezienes mediante.una transformacién deliberada .

de le._estructur: econdmicc de l¢ residn, su ornanigacidn espaciel y el patrédn
de uso ¢e l¢ tlerre, La creccidn de un centro de crecimiento suele ir asociada
a lo localizacidn en el centiro de una o wfs grandes plant.s industric.lesy que
sirven como actividades inicicles pare la generacidn de crecimiento, y que
crean vinculos con le econonda nacional. Siu embarge, el funcionawiento
satisfaoctorio del centro de crecimiento dependerd igucliiente del estavle~

cimiento de relaciones estrechas entre lcs actividades cue zeneran crecimiento

237/ Véase un estudio destinado & promover un polo de descrrollo industrial

en el sur de Itelie, preparado por la Comunidad Becondiica Europea,

Bruselas, 1966, y resumido en E. S, Tosco, Relevince of Intermediary
Industiries and Iadustrial Services for Correct Iocation Planning,
trabajo preparado parz el Sefmindrin sobre localizacidn industrial y
desarrollo rezional realizadd por la ONUDI™ (Minsk, 1968). Véise
también Vi, Isard, E. W. Schdoler y T. Vietorisz, Industrial Complex
Analrsis and Regional Development, Cambridge, lassachussets, 1959;

W. 5. Luttrell, Industrial Complexes and Regiohal Iconomic Development,
trabajo presentado en la Conferencia interrezional de planificacidn,
Irlanda, 1969, ¥ J. A, Shubin, Rezional Lotation and Efficiency of
Industrial Cormplexes in Relation to the Provision of Infrastructure,
trabajo preparado para el Seminario sobre localizacidn industrial y
desarrollo regional de la CNUDI (Minsk, 1968).

/y el
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¥ el resto de la econonia regional.g2§/ IEsas interrelaciones tienen la
mayor importancie pura cue se produzcan efectos impulsores interregionales,
para que el desarrollo de la econcmfa._regional sea ecuilibrado y para que
se amplfe y diversificue la base econdiiica, lLas actividades iniciales que
generan crecimiento tienen cuatro efectos principales en el desarrollo del
proplo centro de crecimiento y del resto de la economfa rezional:
a) Establecen eslebonsmientos hacia adelante y hacia atrds con los otros
sectores de la econonia regional;
b) Causan efectos multiplicadores que inician el crecimiento en los
sectores que producen para los mercados locales;
¢) Estcblecen nuevas treyectorics para la difusién de informacidn e
innovacilonesy y

«

d) Robustecen al sectrr local de los servicios ;.a la generacidn de
econn.ifas externas, y asi contribuyen a gue toda la economfa local/
resional sea mds propicia par. el crecimiento.2

Si las nuevas actividades generadoras de crecimiento Cue se establezcan

cuedan demasiado lejos de la estructure regioncl exdistente , o si pot otros
notivos,s los sectores inicieles de la econoudia regional no logren adaptarse.

a las nuevas oportunidades, el efecto de "vehlculo" cue se espera del centro

de crecimiento no se hard sentir, o serd muy pequeflos Cono resultado final.
habré emigracién continua y la declinacidn en la economfa regional, en tanto
gue los centros de crecimiento se transformarén en pecueflos enclaves indus-
triales aislados;gég/ Por.lo tento,.la composicidn.de los centros de.crecimien:
debe.estudiarse tan cuidadosamente como la de los polos de crecimiento. Es nece
sario buscer coubineciones cue se ajusten bien a la antigua estructura y que
puedan generar ccmbios estructurales deseables cue lleven a2l pronio centro y a

las regiones conexas mis alld del umbral de crecimiento autosostenido.géi/

238/ Véase ii, Penouil, ian Dvaluction of legional Development Policy in the
Aquitaine Region, trabajo preparado para le Conferentia sobre regiones
rezagades de palses avonzados de la International Economic Association

(1967) .

Véase eeges To Hefmansen, 1968, op. cites parte 6e V&ase también
L. H. Klaassen, Social imenities in Area Economic CGrowth, Paris, 1968,

Véase K. Allen y T. Hermonsen, gne Cites 1968

Sobre este punto véase L. Ho Klaassen, op. cit.s 1967,






