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INTRODUCCION

Este informe presenta los lineamientos principales del documento regional que se
presentara al proceso preparatorio de la duodécima sesion de la Comisién de Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas (CDS 12) prevista para mayo de 2004, donde se
revisard el progreso en el cumplimiento de las metas y compromisos derivados de los
planes y programas de implementacién de los acuerdos principales de la Cumbre de
Johannesburgo y de la Agenda 21en las dreas de Agua, Saneamiento y Asentamientos
Humanos. Se espera que en el diagnostico de la situacién regional en los aspectos
sociales, econdmicos y del medio ambiento y en los desafios y oportunidades que se
presentan para el desarrollo sostenible en la regién, los Ministros y Autoridades Maximas
del sector de la Vivienda y el Urbanismo vean reflejados sus prioridades regionales,
permitiendo incorporar el respaldo de MINURVI al proceso regional para la preparacién
de [a CDS 12.



I. PANORAMA DE LA SITUACION REGIONAL
EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

América Latina y el Caribe es la regién més urbanizada en el mundo en desarrol'lo y su
nivel de urbanizacién es a la par de muchos paises industrializados. El nivel de
urbanizacién en la regién pasé del 71% en 1990 al 75% en el 2000' y en esta fecha se
cuenta con una poblacién urbana de 380 millones y 127 millones de habitantes rurales.
Las cifras regionales esconden una gran heterogeneidad entre paises —y en los espacios
subnacionales, al nivel de sus provincias o departamentos—, tanto en los grados de
urbanizacién alcanzados como en la velocidad actual del proceso. Asimismo, América
Latina y el Caribe se caracteriza por la gran proporcién de poblacién urbana que reside en
ciudades de tamafio importante. Aunque la regién representa apenas el 8,4% de la
poblacién mundial, més o menos el 15% de todas las personas viviendo en asentamientos
de més de un millén de habitantes pertenecen a la region.

La forma predominante de desplazamiento de la poblacién en la regién es la
migracion entre ciudades. La migracién rural-urbana, cuya importancia se ha reducido en
valores absolutos, tiene nuevas expresiones, particularmente por parte de los adultos
jOvenes de mayor escolaridad y en edad de trabajar, y por situaciones de violencia civil
generalizada. La regién también comienza a convertirse en una regién de migracién
internacional hacia fuera, fundamentalmente hacia los Estados Unidos, y en mucho
menor grado a Canadé, Europa y Oceanfa.’

Los aportes econdmicos que los emigrantes remiten a sus familiares en sus paises
de origen se han convertido en una variable macroeconémica de primera magnitud para
muchas dreas, e incluso paises de la regién: en especial, México (cerca de 7 000 millones
de dolares anuales), Centroamérica (en paises pequefios como El Salvador, Repiblica
Dominicana, Ecuador y Jamaica representan entre 8% y 14% del PIB) y el Caribe.

Persisten grandes carencias habitacionales en la regién, especialmente entre los
sectores mds pobres de la poblacién: el 45% de las carencias son de tipo cuantitativo y el
resto, necesidades de mejoramiento. CEPAL ha estimado las necesidades de nueva
vivienda en aproximadamente 38 millones de unidades. Se anticipa que las necesidades
anuales de nuevas viviendas seguirdn aumentando, pese a la desaceleracién del
crecimiento demografico en la regi6n por la diversificacién de la demanda habitacional
en la regién: al tipico patrén de familia nuclear predominante en décadas anteriores se
agregan las tendencias a la formacién de hogares de menor tamafio, compuesto por
personas mayores, y una mayor presencia de hogares con jefatura femenina. Existe una
demanda importante por reposicién, sobre todo del parque de vivienda social construido a

Durante las dltimas tres décadas, la poblacién urbana crecié en un 240 por ciento, mientras su poblacién rural

aum_enyé en apenas un 6,5%. En el decenio de 1990 se consolidé la tendencia a la desaceleracion del ritmo de
crecimiento de la poblacién urbana en los pafses en la region.

En América Central, hay indicios de que las redes que se tejen entre quienes salen ¥ quienes se quedan est4n uniendo
zonas urbanas, Y que la emigracién hacia los Estados Unidos estarfa afectando significativamente el cambio
demogréfico y sociocultural del conjunto de ciudades centroamericanas. En el Caribe, la migracién internacional es con

frecuencia el componente mis relevante de la dindmica i i A istribuci
: : poblacional, la estructura social y demografic 5
espacial de la poblacién. Y gréfica yla distribucién



pamlr del degeniq de/: '1950 enla r.egic’m, por falta de adecuadas especificaciones técnicas y
p’or a carencia hlst’opca de medidas y programas para su mantenimiento que aceleran el
término de la vida dtil de muchos conjuntos habitacionales.

. La regién de América Latina y el Caribe contaba con aproximadamente 128
millones de personas viviendo en asefntamientos precarios en el 2001; esto representa el
32‘?’29 de la poblacién urt?ana de la regién. Los asentamientos precarios, desde 1os tugurios
en areas centrales deterioradas hasta asentamientos irregulares con. viviendas hacinadas,
servicios e infraestructura inadecuadas, en zonas de riesgo y con distintas formas de
tenencia, son en muchas ciudades la tnica opcién para el pobre urbano. En este contexto,
se prevé que el ndmero de habitantes en asentamientos precarios continuard en aumento
si no se toman medidas preventivas y de regularizacién de la situacién actual,
complementadas con politicas que den acceso ordenado a la tierra urbana. Las politicas
nacionales para los asentamientos precarios han evolucionado de posturas negativas (los
desalojos, los reasentamientos involuntarios, una negligencia benigna) hacia politicas
mas positivas como el mejoramiento de los asentamientos, la mobilizacién de recursos
locales para las mejoras y politicas basadas en el derecho.

Respecto a los tipos de carencias més generalizadas entre los hogares pobres se
destaca la carencia de saneamiento, seguido por falta de acceso a la tenencia, y la
exclusion de las redes de agua potable. Sigue en menor grado las personas que viven en
casas de materialidad precaria. Por dltimo, el hacinamiento en los hogares pobres sigue
siendo una caracteristica urbana predominante. La precariedad urbana’ no afecta solo a
los hogares pobres, sino también estd presente, aunque en menor grado, en los hogares
que se encuentran sobre la linea de pobreza por ingresos.

En los aspectos fisicos del hébitat, los hogares encabezados por mujeres
demostraban en los afios noventa una notable desventaja, que se ateniia hacia el afio 2000.
En materia de servicios, estos hogares tenian una mejor situacién que el total de hogares
pobres a comienzas de la década, pero hacia finales de ese periodo, la ampliacién de
cobertura no favorecié a este grupo. Si a ello se agrega que también se perdieron las
ventajas en materia de seguridad de la tenencia, se puede concluir que la evolucién ha
acentuado la precariedad del habitat de los hogares, particularmente de los indigentes,

encabezados por mujeres.

La segregacién constituye hoy una caracteristica altamente negativa de las
ciudades de la regién. Al interior de las ciudades la segmentacién socioespacial también
se ha acentuado, en la medida en que la accién del Estado en materia de vivienda ha
favorecido la radicaci6n de los estratos bajos en zonas de la periferia de las ciudades, por
el menor costo del suelo, y los requerimientos de exclusividad residencial de los grupos
de altos ingresos han conducido a la expulsién de grupos pobres desde zonas urbanas
privilegiadas. La formacion de asentamientos precarios en grandes ciudades ha reforzado
Jos procesos de exclusién urbana y social, ha estimulado los conflictos en el uso del suelo
en los planes de desarrollo urbano y ha obstaculizado los procesos de mejoramiento. La

3 Entendida como la proporcién de los hogares que no tienen cubierta sus necesidades habitacionales, tales como, la
materialidad de la vivienda, acceso a servicios (agua, saneamiento) y la tenencia.



exclusién a menudo no se limita al acceso a los beneficios que la ciudad ofrece, pero
también a la participacién en las decisiones que afectan a la ciudad.

La segregacién socioespacial y la inequidad también estidn presentes en el &mbito
nacional y los sistemas de asentamientos. Varios paises en la regiéon muestran patrones de
concentracién de hasta 50% del PIB en una ciudad o regién. En las ultimas décadas se ha
experimentado una disminucién en la atencidn al desarrollo de los dmbitos subnacionales,
regionales, asi como a la gestién de las areas metropolitanas. La emergencia de América
Latina y el Caribe como una regién competitiva en los mercados mundiales necesitard
una revision de las politicas y demandas actuales en esta material.

Aunque se desacelera e] aumento poblacional en las ciudades de la regién, se
mantiene una fuerte presién sobre el suelo, dada la expansién de la demanda de
viviendas, servicios, equipamientos, espacios para la recreacidn, terrenos industriales y
redes viales.* Las ciudades estin expandiendo sus limites urbanos a expensas del suelo
rural. Las modalidades de acceso al suelo afectan de manera diferente a los sectores
acomodados y a aquellos de menos recursos. Para los primeros, existe en el mercado una
oferta de suelos adecuados, legales y seguros. Las familias de ingreso bajo y muy bajo,
por otro parte, desarrollan estrategias de supervivencia, accediendo a un mercado de
suelo informal, como también ocupando terrenos de alto riesgo.

La oferta publica y privada de vivienda no ha podido ampliarse sustancialmente
durante la década, manteniéndose por debajo, incluso de las necesidades por concepto de
formacién de nuevos hogares. Las realidades macroeconémicas no han permitido a la
mayoria de los pafses de la regién sostener politicas habitacionales basadas en la
produccién convencional. Los nuevos enfoques de las politicas han incorporado
estindares mads realistas en cuanto a las caracteristicas técnicas de vivienda, dentro de
programas que consideran una consolidacién integral, progresiva y participativa de los
asentamientos. Ademas, se ha diversificado los tipos de financiamiento para permitir el
acceso a la vivienda por parte de los hogares de menores ingresos, recorriendo a
esquemas basados en el subsidio estatal, el ahorro previo y el crédito hipotecario. Queda
pendiente la incorporacién de otras alternativas como el mejoramiento o la ampliacién de
viviendas, y la movilidad habitacional.

El rasgo mas importante del desarrollo econémico de América Latina y el Caribe
durante la dltima década, ha sido la recuperacién de niveles positivos de crecimiento,
dentro de un marco de mayor preocupacién por los balances macroecondmicos
nacionales. Sin embargo, la regién ha experimentado un estancamiento en su economia
en los afios 2001 y 2002, lo cual, sumado a una baja en la economia mundial, levanta
interrogantes sobre el futuro. En algunos paises, se ha presentado una mayor inestabilidad

*  La restriccién de suelo urbano para la extensién de los asentamientos humanos es particularmente aguda en el

Caribe, debido a la reducida extensién territorial de las islas mds pequefias y a las limitaciones topogrificas. La
disponibilidad de suelo se reduce ademads por otros factores, como la ausencia o debilidad de mecanismos que aseguren
una distribucién racional entre usos distintos y competitivos, la escasez de suelo equipado y localizado en 4reas no
vulnerables (particularmente para familias de ingreso bajo y medio), los patrones de propiedad del suelo y sus
ocupaciones, en especial cuando existen propietarios extranjeros o latifundios, o sistemas poco efectivos de titulacién
de propiedad.



econdmica que ha exacerbado las condiciones adversas en los mercados de trabajo. Sin
embargo, el crecimiento promedio en la mayoria de los paises de la regién es menor de lo
que seria necesario para superar los problemas de pobreza. Los bajos niveles de
crecimiento han tenido efectos adversos sobre el empleo y la creacién de nuevos puestos
de trabajo. La regién aun tiene que desarrollar su capacidad de participar en la economia
mundial. Con el 8.4% de la poblacién, ella representa solamente el 5% del comercio
mundial.

La fuerte reduccidn de la capacidad de absorcién de empleo de las industrias y del
sector publico en un contexto de acelerada incorporacidn de tecnologia y de ajuste fiscal
ha tenido al menos tres efectos: 1) destruccién de puestos de trabajo de baja calificacién,
con aumento del desempleo y de la informalidad, ii) aumento de la brecha de salarios
entre calificados y no calificados y iii) disminucién de la proporcién de ocupaciones
protegidas y estables, particularmente de los puestos de trabajo de baja calificacidén y
aumento de los diferenciales entre calificados y no calificados en cuanto a los derechos
asociados al trabajo.

La mayor estabilidad y apertura de los mercados ha potenciado el rol econémico
de muchas ciudades y ha reconocido la importancia de la funcionalidad urbana desde la
perspectiva de la globalizacién. El crecimiento urbano se ha traducido en cuantiosas
inversiones inmobiliarias y de infraestructura, aunque sujetas a ciclos econémicos en el
interior de los paises. El avance de las tecnologias de informacién y el crecimiento de un
sector de servicios heterogéneo y complejo contribuye a una nueva dindmica entre las
ciudades y sus territorios de influencia. Sin embargo, las politicas de ordenamiento
territorial y urbano no han aprovechado plenamente la oportunidad de liderar o
acompafiar los procesos de crecimiento, apertura y transformacién productiva ocurridos
en la regién.

De acuerdo con las estimaciones de CEPAL, a fines de la década de los noventa
més de 134 millones de habitantes de ciudades eran pobres, de los cuales 43 millones
eran indigentes. Aun cuando la pobreza en las ciudades sea proporcionalmente menor que
en las areas rurales,5 la elevada urbanizacién del continente ha concentrado a la mayoria
de la poblacién en los centros urbanos, por lo que dos de cada tres pobres en la regién
viven en areas urbanas. La pobreza urbana se expresa a través de bajos ingresos laborales,
relacionados con el empleo precario y el déficit de capital educativo, incluidos con
inequidades de género. La jefatura de hogar femenina, més que estar sobre representada
en la pobreza, se asocia a mayor vulnerabilidad econdmica y social, como consecuencia
del menor numero de ocupados por hogar, lo que significa una mayor exposicion a caer
bajo la linea de pobreza en momentos de crisis.

Si bien el crecimiento econdémico y el aumento del gasto social en todos los paises
permitieron avanzar en la reduccién porcentual de la pobreza, los indices nacionales de
desigualdad se mantuvieron en niveles altos o directamente deterioraron. Los analisis

5 La incidencia de la pobreza en el nivel regional es del 37,1% en el area urbana, y 63,7% en el 4rea rural. Los altos
niveles de pobreza rural y su lenta reduccién conllevan el riesgo de un nuevo empobrecimiento urbano en los paises en
transicién urbana rezagada, a causa de una nueva migracién campo-ciudad.



realizados por CEPAL muestran que, al igual que para la pobreza, en la inequidad inciden
factores patrimoniales.

Durante la década continuaron manifestdndose los procesos de urbanizacién de la
fuerza de trabajo y de la PEA, de aumento de la cantidad de personas en edad de trabajar
y de alza de las tasas de actividad econdmica de la mujer. Pese el aumento masivo de la
incorporacién de las mujeres al mercado de trabajo, las tasas de participacion laboral
contindan mostrando un sesgo a favor de los hombres. Todos los indicadores
econdmicos, como empleo, desempleo, ingresos (50% de los ingresos masculinos),
propiedad y puestos administrativos presentan una situacién de desventaja para las
mujeres.

Ha continuado el desplazamiento de empleos desde el sector de produccién de
bienes hacia el drea de servicios: 9,6 de cada diez nuevos empleos fueron creados por los
sectores de servicios desde 1990. También, se acentia la precariedad laboral: las
contrataciones de corta duracién (temporal, estacional o a tiempo parcial), la ampliacién
de las causales de término de contrato, la reduccién de las indemnizaciones por despido,
la limitacién del derecho a huelga, poco acceso a los servicios de la seguridad social.

Actualmente, la desocupacidén urbana alcanza a 17 millones de trabajadores en la
regién. La tasa actual del 9,2% de desempleo urbano es la mas alta que se ha registrado
en América Latina y el Caribe en los dltimos 22 afios. Su impacto es generalizado,
porque afecta a los trabajadores adultos y jévenes (cerca de doble del promedio nacional
de desocupacidn), hombres y mujeres.

La totalidad del aumento del empleo correspondi6 al sector informal. De cada 10
empleos generados desde 1990, 7 han sido informales. A fines del decenio, un mayor
porcentaje de trabajadores labora en el sector informal de supervivencia (cuenta propia y
empleo doméstico), que en la microempresa informal, lo que indica la reducida
importancia relativa que aun tiene el segmento de mejor productividad e ingreso al
interior del empleo informal. Sin embargo, durante la década de los noventa un tercio del
aumento del empleo informal urbano se explica por las microempresas, y éstas han
ganado importancia como proporcién del empleo urbano si se las compara con la década
anterior. La informalidad laboral es més extendida entre los hogares pobres e indigentes
que en los hogares no pobres, aunque un 57% de éstos tltimos laboran en este sector. La
gravitacién del empleo informal es mayor entre las mujeres en todos los paises.

La insuficiencia de ingresos laborales como determinante basico de la pobreza
urbana se ha abordado, en el corto plazo, en materia de disefio de programas de
capacitacién laboral, provision de crédito al sector informal, programas mixtos de empleo
transitorio y capacitacidn focalizados en grupos vulnerables (mujeres, jovenes, adultos
mayores, grupos étnicos). Estos programas de inversién social generalmente han sido
disefiados e implementados por los fondos sociales. Los impactos suelen ser transitorios;
su énfasis ha estado en crear empleos temporales, descuidando el fomento productivo y la
generacién de empleos permanentes. Sin embargo, programas implementados a través de
los fondos muestran un importante valor como experiencias piloto para la intervencién a



mayor escala, como también para mejorar la capacidad de gestién y de manejo de
proyectos de los municipios.

Durante la dltima década ha habido un traslado de recursos y responsabilidades
para el desarrollo de los programas de empleo a los municipios, 0 a otro tipo de
jurisdiccién menor. Los paises de la regién carecen de politicas nacionales de fomento a
la pequefia produccién que incorpore una perspectiva de desarrollo econémico local. La
experiencia municipal en esta materia demuestra logros limitados. Aunque los municipios
intervienen en forma incipiente respecto a la demanda del empleo (el fomento productivo
municipal), se encuentren fuertemente limitados sus finanzas y capacidad de inversién. El
desarrollo de un apoyo hacia la oferta (a los recursos y capacidades de trabajo con que
cuentan personas y hogares pobres) ha sido més esporddico, y sin articulacién con los
esfuerzos sobre la demanda.

En la gran mayoria de los pafses de la regién existen programas nacionales para
facilitar el crédito, capacitar y entregar apoyo técnico a las pequefias unidades
productivas. Sin embargo, carecen de orientaciones claras y tienen un marcado énfasis
social, que no toma en consideracion la enorme heterogeneidad que caracteriza el sector y
may bien busca reducir pobreza y marginalidad en vastos segmentes de la PEA,
particularmente de los microempresarios de subsistencia. La microempresa, bajo este
esquema, se consolida como amortiguador laboral-productivo en tiempos de ajuste y
crisis, sin necesariamente lograr insertarse y competir dentro de la economia formal.

La pobreza, la falta de oportunidades de empleo y la exclusién se han traducido
en un aumento de la violencia y la criminalidad en la ciudades de la region,
particularmente entre la juventud, que muestra los mas altos indices de desempleo. En los
Ultimos afios se ha visto un creciente numero de autoridades locales asi como de
gobiernos nacionales y subnacionales desarrollando programas y estrategias que integran
aspectos sociales, urbanos y de la justicia en la prevencién de la violencia urbana.

Después de la deplecién de los recursos naturales, el medio ambiente urbano
constituye el principal problema que enfrente la regién en esta esfera del desarrollo. En
términos generales, las causas de la creciente contaminacién del aire, €l suelo y el agua
estan asociadas al proceso de urbanizacién no planificada, a la agricultura (uso de
agroquimicos y técnicas no sostenibles) y a una gestién del medio ambiente deficiente. El
crecimiento urbano descontrolado hace que una gran proporcién de la poblacién se vea
afectada por el deterioro de la calidad del aire y del agua, por la contaminacion por
residuos sélidos y peligrosos y por la degradacién de zonas costeras. El hacinamiento, la
falta de infraestructura y las grandes extensiones urbanas contribuyen a una mayor
exposicioén a contaminantes, por lo que los estratos més pobres suelen ser las principales
victimas de la contaminacion.

En la actualidad, no existe un grado de conciencia ambiental pro-activo en las
sociedades de la region. Distinto a la década de los noventa, con un auge en la
participacion ciudadania respecto a temas medioambientales (particularmente frente a los
contaminadores industriales), el momento actual muestra una apatia generalizada en la



ciudadania respecto al tema. Cabe mencionar que hoy en dia, particularmente en 4reas
metropolitanas, los contaminadores principales son las fuentes méviles (el transporte
privado y piblico), y el mismo contaminador (el automovilista) es también victima de su
propia accién.

La operacién del transporte urbano consume el 3,5% del PIB latinoamericano; el
costo del tiempo gastado en efectuar los viajes equivale a un 3% mds. A partir de
principios del decenio de 1990, el aumento de la demanda de transporte y del transito vial
ha causado mayor congestién, demoras, accidentes y problemas ambientales en las
ciudades de la regién. El uso de vehiculos motorizados constituye el elemento mas
contaminante en las ciudades. El transporte publico sigue siendo el principal medio de
traslado de la poblacién urbana, aunque la masificacién del uso privado del automévil por
sectores medios y altos, por contribuir fuertemente a la congestidn, tiende a atentar contra
su calidad. Las medidas que se han implementado para aminorar la congestién incluyen
intervenciones sobre la oferta (pistas segregadas, buses de una categoria superior) y sobre
la demanda del transporte (limitacién de estacionamientos). La creciente dispersién
urbana también plantea desafios sobre los sistemas de vialidad y de transporte,
particularmente respecto a su viabilidad econdmica, y los efectos regresivos (por tiempo,
costo y acceso) a los sectores urbanos pobres.

En los ultimos 20 afios, el consumo energético per cépita en la regién ha
experimentado un crecimiento constante, rasgo que refleja la dindmica econdémica
regional y la adopcién de modelos de desarrollo més energfa-intensivos. De acuerdo a
CEPAL, la region se caracteriza por ineficiencias en la transformacién y el uso de la
energia, que se explican por: i) la reducida incorporacién de tecnologias eficientes en
energia, ii) la obsolescencia del parque industrial y iii) el elevado e ineficiente consumo
de combustible del parque automotor. Existen barreras de naturaleza econdmica,
financiera y politica que han limitado fuertemente la incorporacién de tecnologias de
eficiencia energética y de energia renovable en la regidn. Se observan pocos ejemplos de
incorporacién de estos temas en las politicas de energia al nivel regional.

No existe una escasez del recurso agua en la regién, con la excepcion de algunas
islas del Caribe; sin embargo, su contaminacién se presenta como un problema severo
para la regién (por descargas liquidas municipales y de la industria, por la mineria y la
contaminacién difusa por agroquimicos). Existe consenso en la regién que los enfoques
sectoriales y fragmentados del pasado, en lo que se refiere a la gestion del recurso agua,
estan conduciendo a conflictos crecientes, uso ineficiente y deterioro del recurso.

En el afio 2000, el 90% de los hogares urbanos tenfan acceso seguro al agua
potable, y el 86% al saneamiento bésico.® El tratamiento de aguas servidas es mas
deficitario: menos de 15% de las aguas servidas municipales en la regién recibe
tratamiento. A medida que aumenta el consumo de agua y se expande en algin grado la
recoleccién de aguas servidas, la escasa capacidad instalada para el tratamiento se ve
sobrepasada, contaminandose los r{os, lagos, playas y areas costeras y mares en los cuales

® En areas rurales, el acceso es 42% y 57%, respectivamente.
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descargan los efluentes.” Las cifras esconden una gran heterogeneidad entre paises, entre
ciudades y entre areas dentro de la ciudad; como también, grandes deficiencias en su
calidad y niveles de provision. Asimismo, la demanda por estos servicios,
particularmente en el decenio de 1990, ha aumentado mucho maés rapido que la capacidad
de los sistemas de gestién en responder (en aspectos de fijacidn de precios y
financiamiento, dimensionamiento y gestién de la demanda, planificacién, regulacién,
organizacioén, asi como los instrumentos y capacidad gerencial de las autoridades locales
y empresas de servicios). Las caracteristicas relevantes de las nuevas formas de gestién
de los servicios urbanos han sido la privatizacién (en forma parcial, o por completo) y la
descentralizacién de los servicios. Estos tendencias a la modernizacién de la gestién han
demostrado severos dificultades de integracién de los sectores de bajos recursos en forma
equitativa (problemas de acceso, calidad y costos), como también en el financiamiento de
inversiones modernizadoras (plantas de tratamiento).

En los ultimos 30 afios se ha duplicado la generacién de residuos sélidos en la
regién. Se ha cambiado la composicién de éstos en detrimento de los residuos orgédnicos,
en favor de otros de mayor durabilidad en el ambiente (plasticos, aluminium, papel y
cartones) y con una acentuada presencia de sustancias téxicas (desechos hospitalarios,
farmacos vencidos, quimicos, baterias, y lodos contaminados). Para hacer frente a esta
situacién, la mayoria de los paises carecen de niveles satisfactorios de infraestructura
(particularmente para la disposicién final de los desechos sélidos) y de gestién.®
Respecto a la recoleccién de basura, en general son los municipios quienes se encargan
de ésta, con cargo a sus finanzas. Existen pocos programas masivos de reciclaje al nivel
regional. En cuanto a los residuos peligrosos, si bien en algunos paises existen marcos
legales para su control, la infraestructura para su tratamiento, reciclaje o disposicion es
insuficiente, al igual que los recursos para la observacién de la ley, por lo que muchos
residuos terminan en sitios de alto riesgo en torno al medio ambiente y la salud.

América Latina y el Caribe se caracteriza por eventos climaticos extremos y
fenémenos naturales que tienen patrones ciclicos con periodos de recurrencia alta
(sismos, tormentas tropicales, huracanes, inundaciones, sequias, actividad volcénica),
pero no adecuadamente previstos por la planificacién y gestiéon urbana. La regién
demuestra una gran vulnerabilidad frente a estos fendmenos naturales cada vez mas
intensos y frecuentes, que actian sobre sistemas ecolégicos y sociales también cada vez
més fragiles.” Las ciudades de la regién presentan una vulnerabilidad exagerada ante la
ocurrencia de desastres tanto de tipo natural como tecnolégico (los riesgos del desarrollo
de actividades peligrosas), con consecuencias negativas a nivel micro y macroecondémico
en el ambito local, regional y nacional. Asimismo, los patrones de urbanizacién de la
ciudad, especialmente por los sectores pobres (ocupacién de terrenos de alto riesgo, uso
de materiales precarios), aumentan la vulnerabilidad urbana. Existen pocos esfuerzos de

Los paises caribefios han resultado especiaimente vulnerables desde el punto de vista del tratamiento de aguas
servidas, a causa de los impactos en recursos marinos y costeros as{ como la contaminacién de las napas subterrdneas.
¥ En los paises del Caribe, se presentan problemas en todas las etapas del flujo de residuos (recolecci6n, disposicién y
tratamiento). Hay un aumento notorio en la produccién de residuos s6lidos debido al gran nimero de turistas y al
impacto de los cruceros.
® En el contexio regional, el Caribe es la subregién que en mayor medida se ha visto afectada por los desastres
naturales.
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incorporar politicas de prevencién y/o mitigacién de los impactos negativos de los
desastres al nivel regional.

Durante el decenio de los noventa, una buena parte de las metrépolis de la regién
han fortalecido o creado agencias publicas para encarar los principales problemas
ambientales. Asimismo, se ha conformado autoridades ambientales al nivel nacional. Los
marcos regulatorios ambientales también han registrado avances durante la década,
particularmente en materia del ordenamiento territorial, la evaluacién de impactos,
instrumentos econdmicos, nuevos delitos y penas y acciones judiciales de defensa
ambiental.

Existe un consistente progreso en la consolidacién de los procesos democréticos
en la regién a pesar de ocasionales crisis de gobernabilidad creadas por conflictos
politicos y asuntos econdmicos. Sin embargo, estos avances tienen aun que Ser
expresados en mecanismos efectivos para la promocién de la gobernabilidad local, la
capacidad de gestién y la decentralizacioén. La regién cuenta con un ndcleo de recursos
humanos e instituciones capacitadas, sin embargo, la consolidacién del cambio y la
transicién hacia el desarrollo sostenible necesita de mayores medidas de reforma
administrativa y financiera.

La cerca de 15,000 autoridades locales/municipales en la regién han
experimentado un continuo aumento de sus atribuciones y responsabilidades por la
planificacién y gestién de desarrollo local. La medida en que esto ha sido acompafiado
por incrementos correspondientes en sus recursos y capacidad institucional para llevar a
cabo sus nuevas tareas, ha sido irregular, y para gran parte de las autoridades locales,
baja. A pesar que un numero de grandes ciudades cuentan con sistemas de gestién
modernos y eficientes, muchas municipalidades de tamafio medio y pequefio aun
necesitan lograr mejoras sustantivas en este respecto.
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II. DESAFIOS Y OPORTUNIDADES

La situacidn regional en los aspectos sociales, econdmicos y del medio ambiente plantea
una serie de desafios, y oportunidades, para el desarrollo sostenible de América Latina y
el Caribe.

Respecto a la pobreza y precariedad urbana, queda pendiente la puesta en marcha
de programas integrales (tenencia segura, servicios bésicos y vivienda, equipamiento,
fomento del empleo) que busquen la integracidn espacial y social del territorio urbano, y
que articulen, en el nivel local, con otros programas sociales y laborales. También, se
debe atender el déficit habitacional, aumentando el nimero de soluciones habitacionales
nuevos (y su diversificacién), en combinacién con politicas que permita una mayor
movilidad habitacional y una mejor utilizacién del parque habitacional existente
(programas de mantenimiento, mejoramiento y densificacién).

Se debe ampliar los recursos disponibles para el financiamiento de viviendas y
servicios urbanos (construccién, mejoramiento o ampliacién) mediante una combinacién
de inversiones de origen puablico y privado y de las mismas comunidades, en un sistema
que incentiva el ahorro, las modalidades de financiamiento compartido (incluyendo el
subsidio para los hogares pobres) y el acceso al crédito. Asimismo, fomentar la creacidn
de mercados en materia de produccién y operacién de servicios urbanos y viviendas, de
modo que sea posible establecer una adecuada y efectiva concertacién entre los sectores
publicos y privados de este sector, consolidando el rol regulador del Estado, y el aporte
del sector privado a la inversién habitacional y urbana por medio de sistemas financieros
transparentes y eficientes.

Respecto a la segregacion urbana, se requiere implementar politicas explicitas de
inclusiéon (ordenamiento territorial, mejoramiento de barrios, integracién social)
orientadas tanto a los sectores pobres, como a los sectores mis acomodados. Estas deben
incorporar mayor flexibilidad en el disefio y localizacién de los conjuntos habitacionales,
respetando las necesidades especificas de una demanda diversificada (género, grupo
etaria, etnia).

Es necesario fortalecer programas de mejoramiento y regularizacion de
asentamientos precarios, aumentando su escala y replicandolos, aplicando estrategias
innovadoras € integrando aspectos urbanos, sociales y econdmicos para la superacién de
la pobreza y el desarrollo de la comunidad, e introduciendo indicadores y mecanismos
para el seguimiento. Se debe promover la participacién plena de los pobres urbanos y de
aquellos grupos tradicionalmente responsables por las inversiones en la vivienda. El
mejoramiento de asentamientos precarios debe tener como objetivo la seguridad de la
tenencia y la inclusién urbana y social, en un contexto de planificacién y gobernabilidad
urbana fortalecidas, y movilizando recursos para inversiones en infraestructuras urbanas.

Se debe asegurar la disponibilidad de tierras a niveles compatibles con los costos
méaximos de las viviendas sociales. Los nuevos programas de mejoramiento y
densificacidén de asentamientos que se instrumentaron en varios paises buscan hacer
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frente a las necesidades habitacionales sin recurrir a la compra de nuevos terrenos. La
movilidad habitacional también se presenta como una alternativa en este sentido. Sin
embargo, en la mayoria de los pafses en la region, los mercados secundarios de viviendas
sociales aun carecen de instrumentos adecuados.

El fortalecimiento de las estructuras y procesos de la gobernabilidad es un
aspecto clave en el logro del desarrollo sostenible de la regién y requiere mejoras en las
politicas y estrategias nacionales, asi como el fortalecimiento de las practicas de buena
gobernabilidad, particularmente para las autoridades subnacionales descentralizadas y
autoridades locales. Es necesario dar énfasis a aspectos de capacidad de gestion,
mecanismos para la participacién y consulta ciudadana, transparencia, reficiencia y
rendicién de cuentas. Se debe crear mecanismos para hacer un mejor uso de las
capacidades existentes en los centros académicos y de investigacién, en las
organizaciones de la sociedad civil, y el sector privado.

Respecto a la ciudad como espacio productivo, se debe abordar los enormes
rezagos de infraestructura, institucionalidad y base productiva, y superar la aguda
desigualdad con que se distribuyen los bienes y servicios entre los residentes. Asimismo,
fomentar procesos productivos, innovadores y adaptivos, relacionados a la gestién
urbana, orientados a la modernizacion de las ciudades, y a producir efectos
multiplicadores sobre el empleo formal.

Se debe buscar oportunidades para la creacion del empleo. El crecimiento en la
region se encuentra actualmente muy ligado al dinamismo de las actividades relacionadas
a los recursos naturales. Para reforzar el impacto del crecimiento sobre el empleo, cabe
entonces fortalecer los enlaces entre estas actividades y las del resto de los sectores
productivos (demandas intermedias de bienes, servicios y mano de obra). Asimismo, al
plantear politicas de desarrollo econémico y productivo, es necesario apoyar el sector
informal y atenuar la precarizacién del empleo que esta sucediendo en los paises. Se
requiere de politicas nacionales de desarrollo econdémico local, que reconozcan la
centralidad que tiene el mercado laboral como fuente de activos para los pobres: el capital
fisico (ingresos, el crédito), el capital humano (aprendizajes, habilidades) y el capital
social.

Las autoridades locales y los gobiernos nacionales deben tomar medidas
proactivas para el desarrollo de estrategias para la prevencion y reduccion de la violencia
urbana, como parte de estrategias integradas de desarrollo local.

Queda pendiente promover medidas interinstitucionales de manejo integral del
recurso agua, desde captacion y mantencién de cuencas y fuentes, hasta tratamiento final
de aguas servidas. También, asegurar el acceso a servicios de calidad de agua potable y
evacuacion de desechos a toda la poblacién. La cobertura de los servicios de agua potable
y saneamiento deberfa expandirse introduciendo mejoras en aspectos de fijacién de
precios y financiamiento, dimensionamiento y gestién de la demanda, y el desarrollo de
instrumentos y la capacidad gerencial de las autoridades locales y empresas de servicios.
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Se deben actualizar las bases normativas y legales que rigen la propiedad y el
mercado de suelos urbanos para corregir la tendencia de las ciudades a crecer a expensas
de una explotacién irracional de los recursos naturales y a ocupar valiosas tierras
agricolas. Buscar traspasar a los agentes inmobiliarios los costos sociales, productivos y
ambientales que origina la incorporacién de nuevas tierras a las cindades. Como también,
hacer uso cuidadoso del suelo urbano para aumentar la densidad de las ciudades en los
sectores ya ocupados y en las dreas de expansidn.

Hay que enfrentar en forma urgente el problema de la congestion vial, buscando
privilegiar los sistemas eficientes de transporte ptiblico y optimizar la relacién entre
zonas residenciales, servicios y lugares de trabajo de la poblacién, dentro de politicas de
viabilidad integradas con el manejo territorial.

Se debe adoptar y aplicar disefios y tecnologias apropiados para la recoleccidn, el
tratamiento y la eliminacién final de residuos sdlidos, mediante esquemas abiertos a la
participacién de empresas privadas o mixtas.

Se debe desarrollar politicas educativas en temas ambientales, que busquen
fomentar la conciencia ciudadana ambiental, aprovechando medios de comunicacion
social, y sistemas de educacidn formal e informal.

En el plano técnico, normativo e institucional, se debe incorporar en las politicas
locales y sectoriales, medidas para la prevencién y mitigacién del impacto de los
desastres naturales.

Se debe promover una amplia coordinacion intersectorial para la gestion
medioambiental de ciudades y territorios, articulando politicas ptiblicas con las acciones
del sector privado y la comunidad en una accidén ambiental integrada y eficiente.
Asimismo, coordinarse entre los distintos niveles de gobierno, en los temas de desarrollo
urbano y territorial, y gestién del medio ambiente. Se debe buscar concordancia entre las
competencias asignadas a los distintos niveles de gobierno en estas materias, y los
recursos y capacidades necesarios para ejecutarlas.

Se debe ampliar mediante estimulos locales y regionales, la base empresarial y
tecnoldgica para proveer viviendas sociales con estdndares y costos que permitan el
acceso de los sectores de menores ingresos, como también para proveer mejores Servicios
urbanos ambientales (energia, transporte, agua, saneamiento, etc.).

Se deben reforzar los mecanismos para el financiamiento de la inversion de
entidades locales, incluyendo mecanismos crediticios y tributarias, y procurando
maximizar la movilizacién de recursos del sector privado.

Se debe aprovechar la amplia y heterogénea (en términos de actores, instrumentos
y escala) experiencia regional en la gestiéon de las dimensiones sociales, econémicas y
del medio ambiente del desarrollo sostenible. Como también las redes de especialistas y
practitioners (planificadores urbanos, agentes de desarrollo local, dirigentes sociales,



16

técnicos en temas de medio ambiente, entre otros), tanto formales como informales, en
todos los ambitos. Ademés, aunque deficiente, los niveles de informacion sistematizada
(estadisticas, de experiencias, y de programas y politicas). Estos rasgos regionales
representan un capital para la regién. Y en particular, son oportunidades para el
intercambio, el aprendizaje y el debate entre paises y ciudades.

Se debe aprovechar de una sociedad civil con mayor experiencia en gestién de
proyectos y participacion en actividades comunitarias y sociales para Ia construccién
social del hébitat, fortaleciendo las experiencias de gestion compartida de los
presupuestos municipales acorde a prioridades compartidas entre los distintos actores
municipales.





