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Resumen

El ingreso masivo y acelerado de las mujeres al mercado de
trabajo es uno de los hechos mas significativos de las Gltimas dos
décadas en América Latina. Aunque aun persisten las brechas de acceso
si comparamos la tasa de participacién femenina con la masculina, es
evidente que por la magnitud y velocidad mencionadas estamos ante un
fendmeno cuyo significado econdmico, social y cultural aun no ha sido
asumido plenamente por las politicas pablicas. El ingreso de las mujeres
al trabajo remunerado muestra por oposicién la enorme tasa de ausencia
masculina en el trabajo domeéstico no remunerado. Ella ha mostrado
también los efectos beneficiosos en la superacién de la pobreza y esta
modificando los patrones de intercambio y relacionamiento familiar.

No son pocos los estudios que sobre el trabajo de las mujeres se
han hecho en América Latina. Por ellos sabemos que es en el acceso
donde se han producido los cambios més significativos. Sin embargo,
la situacion laboral de las mujeres sigue caracterizandose por una
subvaloracion del trabajo femenino y una fuerte segmentacion
ocupacional (CEPAL, 2000). La mayoria de los empleos a los que
ellas acceden son informales o inestables dentro del sector formal,
ademas de precarios en cuanto a inestabilidad y cobertura de la
proteccion social.

Uno de los aportes que hace Francisco Ledn con su estudio
“Mujer y trabajo en las reformas estructurales latinoamericanas
durante las décadas de 1980 y 1990”, es el de proporcionarnos una
perspectiva comparada, linea que la CEPAL quiere privilegiar para
contribuir al disefio de politicas publicas que tomen en cuenta la
heterogeneidad de los procesos nacionales y regionales, la importancia
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de considerar las diferencias de género asi como las diferencias entre mujeres muchas veces mas
significativas que las primeras. No solo eso, la mirada mas alla de la regién y la comparacién con
otras regiones nos da un cuadro mas exacto de los desafios para América Latina y el Caribe

El estudio que presentamos ha sido posible gracias a la contribucion del proyecto
“Requerimientos institucionales para estructuras orientadas al mercado en América Latina y el
Caribe” - FRG/98/S24, y a la colaboracion de la Division de Desarrollo Econémico y la Division
de Desarrollo Social que patrocinaron el estudio y compartieron sus resultados con la Unidad
Mujer y Desarrollo de la CEPAL. Este ademas de actualizar el panorama laboral de las mujeres en
la region, nos permite comprender mejor, la diversidad de factores que influyen en su participacion
y la necesidad de superar las explicaciones univocas o las expectativas de un crecimiento ilimitado
de ésta. Después de leer este trabajo una puede preguntarse donde estan los limites al avance en el
acceso cuando al mismo tiempo sabemos que son las mujeres las primeras afectadas por el
desempleo. Se puede preguntar también acerca de los olvidos en la politica de educacion que han
permitido un logro educativo muy alto de las mujeres, en muchos casos mayor al de los varones, y
que sin embargo no se han traducido en una capacitacion para el trabajo, adecuada a la
flexibilizacion del mercado y los cambios tecnolégicos. Se puede preguntar qué ha significado el
ingreso al mercado de trabajo sin las correspondientes politicas de servicios de cuidado infantil o
una adecuada redistribucion del trabajo doméstico en la familia. En fin, se puede preguntar el
sentido que tiene el ingreso al mercado de trabajo para la igualdad cuando aun vemos que a las
mujeres se les exige mayores credenciales que a los varones y a pesar de ello se les sigue pagando
menos por trabajo equivalente. Finalmente, podemos preguntarnos acerca del aumento de la brecha
intragenérica cuando vemos cémo el pufiado de las mujeres altamente calificadas contrasta
agudamente con la masa de mujeres trabajadoras cuyo futuro depende de un golpe de timén en las
politicas estatales y empresariales.

Con esta publicacion la CEPAL, a través de la Unidad Mujer y Desarrollo, da continuidad a
una linea de trabajo privilegiada y que incluye una serie de trabajos imprescindibles para entender
el trabajo femenino: Pollack, Molly, Reflexiones sobre los indicadores del mercado de trabajo para
el disefio de politicas con un enfoque basado en el género, serie Mujer y desarrollo N° 19
(LC/L.1016); Galvez, Thelma, Aspectos Econdémicos de la Equidad de Género, Documento de
Referencia para la Octava Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe
(DDR/7); Davila, Ménica, Examen de los Modelos Econdmicos desde la Perspectiva de Género,
Documento de Referencia para la Octava Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina
y el Caribe (DDR/6); Leiva, Sandra, El trabajo a tiempo parcial en Chile, serie Mujer y desarrollo
N° 26 (LC/L.1301-P).
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Introduccion

El objetivo de este trabajo es identificar relaciones virtuosas
entre las reformas estructurales y algunos avances institucionales en el
mercado laboral que permitan aumentar la demanda de trabajadores y
la participacion en el trabajo, junto con mejorar la asignacion y
retribucion de los recursos humanos en las economias
latinoamericanas. Este es un objetivo central en las reformas, pero
segun la mayoria de los estudios regionales y nacionales,
paradojalmente éstas han dado origen a una brecha creciente entre las
remuneraciones de los trabajadores, en favor de los que cuentan con
mayor calificacion profesional, y a una insuficiente generacion de
puestos de trabajo. Es mas, la mayoria de los puestos de trabajo
creados ha sido de baja calidad y la causa principal de la brecha
mencionada es justamente su deterioro cualitativo medio.

Para facilitar la tarea, en el andlisis se dara prioridad a la poblacion
femenina por ser aquella cuyo comportamiento demografico, educativo y
laboral ha tenido cambios més importantes en las Gltimas tres décadas, lo
que ha determinado que su aporte al incremento total de la poblacion
ocupada haya superado el de los hombres durante los ultimos 10 afios
(1989-1999), por vez primera en la historia regional. La entrada masiva de
mujeres, con un menor nimero de hijos y un nivel educativo superior al de
la generacion precedente, en un escenario de reestructuracion productiva,
ha ofrecido una oportunidad para mejorar la asignacién de recursos
humanos y la equidad en su retribucion, pero también ha planteado
el desafio de como lograrlo. ¢Cual ha sido la contribucion del mercado de
trabajo al esfuerzo por responder a ese reto? ;Qué cambios institucionales
han favorecido una mejor insercion femenina en el mercado de trabajo y
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una disminucion de la brecha salarial con respecto a los hombres? ;Y qué rigideces han propiciado
la persistencia de la exclusion laboral de las mujeres y la ampliacién de dicha brecha?

Si bien en el anélisis se centrard en la poblacion femenina, esto no dara lugar a una visién
parcelada de la realidad laboral, ya que la comparacién entre categorias de trabajadores del mismo
y de distinto género es necesaria y permitira configurar un cuadro general del funcionamiento del
mercado de trabajo. A su vez , la inclusion de paises y sectores que ilustran la gama de evoluciones
del empleo y los salarios facilitara la identificacién de las similitudes y diferencias entre los
resultado, los cambios y las rigideces institucionales asociados a ellos. Finalmente, al escoger el
segmento de la poblacion trabajadora que generalmente se considera como el mas negativamente
afectado por la inestabilidad y la discriminacion laboral, la identificacion de relaciones virtuosas
favorables a un adecuado acceso y utilizacion del trabajo femenino permitira formular
recomendaciones para subsanar tanto las fallas institucionales como los problemas méas agudos de
las trabajadoras, algunos de los cuales, como la discontinuidad ocupacional, son comunes al
conjunto de la poblacidn activa.

El estudio comprende nueve paises (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
México, Uruguay y Venezuela), considerados representativos del conjunto regional por encontrarse
en estadios iniciales y avanzados de las reformas estructurales, por su diversidad econdémica y
demdgrafica, y por sumar mas del 80% de la poblacion activa en edad de trabajar con que cuentan
los paises latinoamericanos en su conjunto.

Los resultados del analisis y las conclusiones y recomendaciones de politica se presentan en
dos secciones. En la primera se caracterizan los modelos latinoamericanos de participacion laboral
y la composicién de la fuerza de trabajo femeninas mediante su comparacién con los paises
desarrollados, para asi identificar sus rasgos distintivos y la etapa de la evolucién de la
incorporacion de la mujer al trabajo en que se encuentran. La comparacion internacional facilitara
la determinacion de los desafios en cuanto a la creacion de puestos de trabajo, su cantidad y
calidad, asi como una mejor apreciacion del papel de los sistemas de apoyo a la participacion
laboral femenina y las tareas pendientes para su desarrollo en América Latina. En la segunda parte
se aborda la medicion y evaluacion de algunos de los impactos que han ejercido las reformas
estructurales en el acceso de la mujer a puestos de trabajo y empleos de calidad, asi como un
examen de las alternativas de politica para lograr un desarrollo institucional del mercado de trabajo
que favorezca una mas adecuada participacion laboral y una mayor utilizacion de los recursos
humanos en las economias y sociedades latinoamericanas.
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|. Modelos de participacion laboral
femenina

Uno de los procesos mas analizados por los especialistas ha
sido el incremento fuerte y sostenido de la participacién laboral
femenina y los cambios en la composicion de ese segmento de la
fuerza de trabajo en los paises latinoamericanos durante las tres
Gltimas décadas del siglo que termina. En ese proceso estan presentes
factores demogréaficos, econémicos, educativos, tecnoldgicos Yy
culturales que, aungue comunes en las experiencias nacionales,
han diferido en términos de las medidas y los tiempos en que
han transformado los modelos de participacion precedentes. Esto
explica las diferencias en cuanto a estructura, trayectoria y niveles
de participacion alcanzados en el proceso de incorporacién de la mujer
al trabajo en los modelos econémicos emergentes. En este analisis, la
comparacion con las experiencias de las economias desarrolladas
permitira determinar la especificidad relativa de los modelos de
participacién laboral femenina en América Latina, e identificar
algunas de las formas de intervencién mas propicias al desarrollo
institucional de un mercado de trabajo orientado a dinamizar la
generacién de empleo, mejorar la asignacion y retribucién de los
recursos humanos y promover la equidad de genero en el acceso a las
oportunidades laborales.

11
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A. Los modelos en los paises desarrollados

Las experiencias de los paises desarrollados muestran un contraste entre la heterogeneidad
de la participacién laboral femenina segun tramos de edad, y la uniformidad de la masculina, que es
siempre ascendente desde que se llega a la edad de trabajar hasta alcanzar un maximo que se
mantiene desde el término del periodo de estudios superiores hasta la edad de retiro legal, en que
cae rapida y sostenidamente. En la pasada década, Patricia A. Roos (Roos, 1985, pp. 40 y ss), junto
con confirmar esos resultados de estudios precedentes, distinguié tres modelos de participacion
laboral femenina:

- Modelo con una méxima participacion laboral en edades tempranas, muy alta en el
periodo previo al matrimonio y de reproduccién familiar (20-45 afios), y posterior
descenso rapido y sostenido;

- Modelo con dos maximas de participacion laboral, la primera en el periodo previo al
matrimonio, seguida una caida importante durante el periodo reproductivo, y la
segunda después del término de éste y de la educacion de los hijos, con un suave
declive posterior; y

- Modelo con méaximas similares en los diferentes tramos de edad, un leve descenso
durante el periodo reproductivo y posterior, hasta la edad de retiro legal, en que
disminuye fuertemente; su diferencia con la masculina es que las tasas bajan a partir
de la edad de matrimonio, en tanto que las de los hombres no descienden durante el
periodo reproductivo y de educacion de los hijos.

En el grafico 1 se ilustra el caso de los Paises Bajos, representativo del primer modelo, el de
Inglaterra, que corresponde al segundo, y el de Estados Unidos, que presenta una participacion mas
homogénea segun tramos de edad. Ambos conjuntos de graficos muestran la uniformidad de la
participacion masculina y la heterogeneidad de la femenina en términos de nivel y distribucion
etaria. De los 12 paises analizados por Patricia Roos, solo tres tienen tasas de participacion
femenina superiores a 60%; en dos de ellos, Dinamarca y Suecia, el modelo es el de dos maximas,
y en el tercero, Finlandia, de participacion similar en todos los tramos de edad y suave descenso a
partir de los 50 afios de edad. Esta falta de correlacion entre modelos y tasas de participacion
laboral segln tramos de edad es claramente perceptible en el conjunto de paises y también entre
aquellos en que predomina un mismo modelo. Asi, en los de maxima participacién laboral a edad
temprana, los Paises Bajos tienen una maxima de 80% vy la caida es rapida y pronunciada, hasta
40%, en torno de los 30 afios de edad y bordea un 20% al llegar a los 40 afos; en Alemania Federal
e Irlanda del Norte, en cambio, la maxima es sélo de 60%, luego se mantienen tasas de 40% desde
la edad al matrimonio hasta los 50 afios, para caer después al cumplirse la edad legal de retiro.

De acuerdo con los estudios sobre la participacion laboral femenina en paises como Estados
Unidos, donde el modelo es el de tasas similares segun tramos de edad, en esos casos se habria
evolucionado desde el modelo de maxima temprana al de dos méaximas y, posteriormente, al actual.
En Estados Unidos, el proceso de transformacién comenzé al final de la crisis de los afios treinta,
se acelero con la entrada del pais a la segunda guerra mundial y la incorporacién laboral masiva de
mujeres después de la edad de matrimonio y, especialmente, después de completar su ciclo
reproductivo, lo que llevé a la configuracion de un modelo con dos maximas. Durante la posguerra,
en pleno periodo de recuperacion de la fecundidad (baby boom), la expansion econdémica y las
mayores oportunidades educativas y laborales favorecieron la permanencia en el mercado de
trabajo después de matrimonio de las mujeres con nivel medio y alto de educacion del grupo étnico
dominante (blanco); durante la década de 1960 ese patrdn participativo se extendio a los estratos
con menor educacion e ingresos y a los grupos étnicos minoritarios (afroamericanos y latinos). Esto

12
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hizo que el modelo evolucionara hacia el de méaximas similares en los distintos tramos de edad, con
tasas en torno de 50%, nivel notoriamente inferior al masculino, y un suave descenso después de
los 55 afios de edad.!

Grafico 1

ESTADOS UNIDOS, INGLATERRA Y PAISES BAJOS: TASA DE PARTICIPACION LABORAL
SEGUN TRAMOS DE EDAD Y SEXO
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Fuente: Censos y encuestas nacionales de hogares de los paises respectivos.

B. Los modelos en los paises latinoamericanos

Como se puede apreciar en el grafico 2, en la actualidad la distribucion etaria de la
participacion laboral masculina en los paises latinoamericanos no difiere de la ya analizada en los
paises desarrollados (véanse los graficos 1y 1.A del anexo). En el caso de las mujeres, en cambio,
esa distribucion muestra una clara diferencia entre los paises desarrollados y los de América
Latina; en estos Gltimos, la méxima es uniforme en el tramo de 25 a 44 afios de edad, sin que se
observe la inflexion a la baja que presentan los modelos de maxima temprana y de dos maximas en
los paises desarrollados. A su vez, salvo Argentina, ninguno de los latinoamericanos tiene un

1 Ppara mayores referencias sobre paises europeos y un anélisis mas detallado del proceso de cambio en Estados Unidos, véase Roos

(1985), p. 43.
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modelo de participacion homogénea por tramos de edad, como los existentes en Finlandia y
Estados Unidos. Sobre la base de la informacion proporcionada en el grafico 2 y en el cuadro 2.A,
en los paises latinoamericanos pueden distinguirse tres modelos, dos de ellos especificos y el
tercero en comun con los paises desarrollados:

Grafico 2

ARGENTINA, CHILE Y BRASIL: PERSONAS OCUPADAS SEGUN SEXO Y TRAMOS DE EDAD
(En porcentajes)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de encuestas de hogares de los paises respectivos.

- el primero presenta un aumento de la participacion laboral femenina desde la juventud
(15-19 afos) hasta la edad de matrimonio (20-24 afios), para alcanzar su maxima
durante el ciclo reproductivo y de educacion de los hijos (25-44 afios), participacién
gue se mantiene una vez terminado el ciclo reproductivo y luego declina suavemente
(Bolivia, Chile, Uruguay);

- el segundo se caracteriza por un aumento de la participacion laboral femenina desde la
edad de matrimonio (20-24 afios) hasta la culminacién del ciclo reproductivo
(44 afios), con un descenso significativo a partir de ese nivel (Brasil, Colombia,
Costa Rica, México, Venezuela) y,

- el tercero muestra tasas de participacion similares entre los 20 y los 59 afios de edad
(Argentina).
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Al igual que en los paises desarrollados, los niveles de participacién laboral femenina varian,
sin relacion definida con el modelo predominante en el pais, desde tasas globales en torno de 40%-
42% en el tramo de 20 afios de edad y mas (Argentina, Costa Rica, Chile, México y Uruguay),
hasta las de 50%-55% (Bolivia, Colombia), pasando por las de 44%-48% (Brasil y Venezuela).
Después de dos o mas décadas de crecimiento sostenido, la participacion laboral femenina ha
alcanzado tasas muy similares a las registradas en la mayoria de los paises desarrollados, pero con
una maxima en las edades en que la mujer casada y con hijos tiene una mayor carga de trabajo
domestico no remunerado, y sin llegar a los niveles de actividad laboral superiores a 60% que
exhiben Dinamarca, Finlandia y Suecia.

En los paises latinoamericanos, la modificacion de los modelos ha sido impulsada por una
secuencia acumulativa de cambios:

. transformaciones demogréaficas y culturales asociadas a la migracién masiva campo-
ciudad, el acceso a la educacion formal y la exposicion a la cultura urbana, que
influyeron en el descenso de la fecundidad, el nimero de hijos por hogar y el tamafio
de éste, en particular a partir las décadas de 1960 y 1970;

. posteriormente, en los afios ochenta, la crisis de la deuda provocé un alto desempleo y
la caida de los salarios reales, cuyo efecto combinado impulsé la incorporacion de la
mujer al trabajo en forma mas estable y prolongada, asi como un aumento del nimero
de hogares con dos adultos empleados;

. finalmente, la reestructuracién productiva y del empleo sectorial, que en unos casos
dio lugar a mayores oportunidades de empleo y mejoras de los ingresos laborales
(Bolivia, Costa Rica, Chile), y en otros, a mayor desempleo y algunos afios de
aumento de los salarios (Argentina, Brasil) (CEPAL, 1995; Ledn, 1993).

Lo mas comin ha sido que el modelo de méaxima participacién laboral femenina temprana se
transforme en el de maxima en los tramos posteriores, coincidente con el periodo reproductivo y de
educacion de los hijos, o bien, en algunos paises, en el modelo de dos maximas.

En el grafico 3 se puede ver la transformacion del modelo de maxima temprana en Costa
Rica desde los afios setenta hasta la actualidad, en un contexto de aumento sostenido de las tasas
globales y por tramos de edad. En la trayectoria hacia el modelo latinoamericano de dos maximas,
anteriormente descrito, se observa lo siguiente:

. entre 1976 y 1990 la tasa de participacion laboral de las jovenes se mantiene en torno
de 25% y luego cae a casi 20% en 1996;

. entre 1976 y 1996, la participacién laboral muestra un aumento algo menor, de 10%,
en el periodo correspondiente a la edad de matrimonio (20-24 afios);

. la participacién laboral se eleva entre 12%-25% en el tramo de edad que abarca el
periodo reproductivo (25-44 afios), con un desplazamiento de la inflexion descendente
entre 3% y 8% que transforma el modelo de dos méximas del tramo de edad de 25-29
afios en 1987 y 1990 en el de 30-34 afios en 1996; también hay un aumento de la tasa
de participacion a los 45 afios, de 20% en 1976 a algo mas de 40% en 1996, afio en
que la inflexion a la baja entre los tramos de edad 45-49 y 50-54 es mas abrupta.

15



Mujer y trabajo en las reformas estructurales latinoamericanas durante las décadas de 1980 y 1990

Gréfico 3

COSTA RICA: TASA NETA DE PARTICIPACION LABORAL FEMENINA POR TRAMO DE EDAD
1976, 1987, 1990, 1996
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Fuente: Encuestas de hogares de Costa Rica.

C. Caracteristicas de la participacion laboral femenina

1. Ocupaciones asalariadas y por cuenta propia

Durante el periodo de la crisis de la deuda, los estudios disponibles muestran que la fuerte
expansion de la participacion laboral de la mujer latinoamericana fue impulsada por el aumento de
la ocupacién en empleos por cuenta propia, a tiempo parcial y altamente precarios. El analisis
comparativo permitird determinar si estas tendencias estuvieran configurando actualmente en los
paises latinoamericanos una realidad muy diferente a la que existia en los paises desarrollados en
un periodo también caracterizado por la entrada masiva de las mujeres casadas y con hijos al
mercado laboral.

Para efectuar tal comparacion se comenzara por presentar la dindmica ocupacional fuera de
la region (Aronson, 1991). El examen del empleo femenino por cuenta propia (véase el cuadro 3.A)
en un grupo de paises seleccionados de la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos
(OCDE), en un periodo (1963-1983) marcado por el incremento de la participacion laboral
femenina, cambios tecnoldgicos y periodos de crisis y expansién econdémica, muestra la siguiente
evolucion de la participacion porcentual de las trabajadoras independientes en el total del empleo
femenino no agricola:

- se mantuvo o aumentd levemente en la ex RepuUblica Federal de Alemania, Espafia
(1971- 1983), Inglaterra y Japon;

- se incrementod significativamente (4%-9%) en Australia, Canada, Suecia y Estados
Unidos;

- disminuyé en Italia (9.5%) y Bélgica (2.7%).
16
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Al comparar la ocupacion de las trabajadoras por cuenta propia en los paises
latinoamericanos en la actualidad con la de esos paises desarrollados en 1983 puede comprobarse
que, salvo en Bolivia y Venezuela, la proporcion es similar a la de aquellos situados en el nivel
inferior (20%-30%), y menor que la de Australia, Canada y Japon (véase el cuadro 1).

Cuadro 1
MUJERES OCUPADAS EN ACTIVIDADES INDEPENDIENTES NO AGRICOLAS
(Como porcentaje del total de ocupadas)

Paises de la OCDE Porcentaje | Paises latinoamericanos Porcentaje
Alemania Federal (1983) 234 Argentina (1997) 25.8
Australia (1984) 30.8 Bolivia (21997) 55.1
Bélgica (1983) 27.8 Brasil (1996) 28.7
Canada (1983) 37.4 Colombia (1997) 27.7
Italia (21979) 20.8 Costa Rica (21997) 24.5
Japon (1983) 36.6 Chile (1998) 19.5
Espafia (1983) 24.3 México (1996) 28.7
Suecia (1983) 28.9 Uruguay (1997) 23.8
Inglaterra (1983) 25.2 Venezuela (1997) 34.2
Estados Unidos (1983) 32.3

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacién procedente de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econémicos (OCDE) y encuestas de hogares de los paises respectivos.

A su vez, tanto en los paises desarrollados como en los latinoamericanos la proporcién de
hombres en ocupaciones no agricolas independientes es superior a la de mujeres; igualmente, la
proporcién de trabajadoras asalariadas es mayor que la de independientes. De nuevo, la excepcion
es Bolivia, donde las mujeres en trabajos por cuenta propia superan a los hombres en esa categoria
y también a las mujeres asalariadas (véase el cuadro 2.A).

Sin embargo, en la mayoria de los paises de la regién la proporcion de trabajadoras por
cuenta propia se acerca mas a la tasa global de participacion femenina que en los paises
desarrollados. Asi, por ejemplo, en Estados Unidos ellas representaban s6lo 12.2% del total de los
no asalariados en 1955 vy, a pesar del fuerte incremento registrado en las décadas siguientes, en
1986 alcanzaban a 28.5%. En los paises latinoamericanos, en torno de 1997, la proporcion de
trabajadoras con respecto a los no asalariados se situaba entre 33% y 40% en ocho de ellos y
llegaba a 50% en Bolivia, vale decir, un porcentaje cercano a la tasa de participacién femenina en
cada uno de esos paises (véase el cuadro 4.A).

La imagen que asocia a la mujer latinoamericana trabajadora no agricola con ocupaciones
por cuenta propia no corresponde a la realidad, ya que en la mayoria de los paises, 7 a 8 de cada
10 trabajadoras son asalariadas. En los nueve paises aqui analizados, durante la década de 1990 la
proporcién de asalariadas en el total de mujeres ocupadas aumentd en cuatro (Argentina, Brasil,
Chile y Uruguay); permanecio practicamente estable en dos (Bolivia y Colombia); y disminuy6 en
tres (Costa Rica, México y Venezuela).

El trabajo por cuenta propia, que permitiria a las mujeres resolver mejor el conflicto entre
hogar y ocupacion, gracias a un manejo mas flexible de su tiempo, no representa una proporcion
mayoritaria ni excepcionalmente alta en comparacidn con otras experiencias histéricas; tampoco ha
sido el factor principal en la incorporacién masiva de la mujer casada y con hijos al mercado de
trabajo en las ultimas décadas.
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2. Trabajadoras ajornada completay parcial

En los paises desarrollados y en los latinoamericanos el trabajo a tiempo parcial de los
trabajadores no agricolas es mas frecuente entre las mujeres que entre los hombres. En los paises
desarrollados, los hombres que trabajan a tiempo parcial son a menudo una proporcion marginal
(menos de 10%); en cambio en los latinoamericanos, lo comdn es que esa proporcion se sitle entre
15% y 20%, es decir, en el rango mas alto que se registra en los paises desarrollados. Inversamente,
en los paises latinoamericanos no se observan proporciones de mujeres trabajadoras a tiempo
parcial tan altas (50% o méas) como en Suecia 0 Noruega, pero en la mayoria de ellos los valores
estan en el rango (25%-45%) que alcanzan en los paises desarrollados (véase el cuadro 2).

Cuadro 2

PAISES DESARROLLADOS Y LATINOAMERICANOS: PERSONAS OCUPADAS
A JORNADA COMPLETA O PARCIAL, SEGUN SEXO

(En porcentajes)

Hombres Mujeres
Pais Jornada Jornada Total Jornada Jornada Total
completa parcial completa parcial

Austria 1999 1 100 78 22 100
Argentina 1980 20 100 56 44 100
Bolivia 1983 17 100 59 41 100
Brasil 1987 13 100 65 35 100
Chile 1986 14 100 73 27 100
Colombia 1987 13 100 79 21 100
Costa Rica 1988 13 100 70 30 100
Dinamarca 1992 8 100 60 40 100
Estados Unidos 1987 13 100 72 28 100
Finlandia 1983 17 100 77 23 100
Gran Bretafa 1994 6 100 59 41 100
Holanda 1997 3 100 73 27 100
Israel 1981 19 100 54 46 100
México 1985 15 100 65 35 100
Noruega 1988 12 100 49 51 100
Rep. Federal de 1996 4 100 55 45 100
Alemania

Suecia 1984 16 100 43 57 100
Uruguay 1981 19 100 54 46 100
Venezuela 1988 12 100 67 33 100

Fuente: CEPAL, sobre la base de censos y encuestas nacionales de hogares.

En los paises desarrollados, la proporcién de trabajadores no agricolas por cuenta propia que
trabajan a tiempo parcial es menor que la de los asalariados; en cambio, en los latinoamericanos
son los trabajadores asalariados quienes trabajan menos a tiempo parcial que los por cuenta propia.
En lo que respecta al trabajo femenino, en el caso de los paises desarrollados existe una diferencia
marcada, por ejemplo, entre los de la Union Europea y Estados Unidos: en los primeros son las
mujeres asalariadas las que proporcionalmente trabajan mas a tiempo parcial, mientras que en
Estados Unidos corresponde a las trabajadoras por cuenta propia la mayor proporcion. En los
paises latinoamericanos, las mujeres trabajadoras muestran un patrén similar al observado en
Estados Unidos (Aronson, 1991, pp. 13-24 y 17-18) (véase el cuadro 3.A).
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El trabajo a tiempo parcial es, por lo tanto, un medio para posibilitar la participacion laboral
femenina no agricola en los paises desarrollados y latinoamericanos, pero mientras en algunos de
ellos son las empresas las que facilitan este tipo de participacion, en Estados Unidos y América
Latina es el autoempleo el que ofrece a las trabajadoras mas posibilidades de acceder a esta
solucion a su doble carga laboral externa y doméstica.

En todos los paises latinoamericanos considerados en este estudio, la proporcion de
trabajadoras asalariadas ocupadas a jornada completa es mayor entre aquellas en las edades de
matrimonio y ciclo reproductivo (20-44 afios), y disminuye una vez concluido este ultimo.
Actualmente, la fraccién de trabajadoras asalariadas en ese tramo de edad que trabaja a tiempo
parcial varia entre un maximo de méas de dos de cada cinco en paises como Argentina y Uruguay, y
un minimo de una de cada 10 en Colombia (véase el cuadro 4.A).

Desde fines de la década de 1980 y durante los afios noventa se ha observado que la
proporcién de trabajadoras a tiempo parcial ha aumentado en los tramos de 20-24 afios de edad y de
44 afios y mas, en tanto que se ha mantenido en el de 25-44 afios, es decir, entre las de la categoria
con mas alta tasa de participacién laboral (véase el cuadro 5.A). Las trabajadoras de este Gltimo
grupo son fundamentalmente esposas de jefes de hogar o jefas de hogar, y también son aquellas que
trabajan proporcionalmente mas que sus cényuges o hijos en las labores domésticas. En un estudio
realizado en afios recientes (de Oliveira, 1999, pp. 32-33), se muestra al respecto que 98% de las
conyuges de jefes de hogar y un 94% de las jefas de hogar que participan en el mercado de trabajo
realizan también tareas domésticas, proporcion que disminuye a 33.6% entre los hombres jefes de
hogar y a 22.6 entre los hijos.

3. El cambio del perfil educativo

El incremento de la participacién laboral de la mujer en los paises latinoamericanos ha ido
acompafiado de cambios tanto en el perfil educativo de la poblacién femenina como en la forma en
que han sido aprovechados para impulsar la transformacion productiva y el desarrollo econémico.
Existe consenso en torno de la importancia del esfuerzo sostenido y generalizado por ampliar la
cobertura educacional que desde hace tres décadas se esta realizando en la mayoria de los paises de
la region, y que se mantuvo incluso durante la crisis de la deuda; mas recientemente, el empefio se
ha centrado en la calidad de la educacion. Segun diversos estudios, el esfuerzo por incrementar la
cobertura y reducir la desercion y la repeticion ha beneficiado proporcionalmente mas a las mujeres
gue a los hombres; esto se ha debido, en parte, a que la anterior desigualdad favorecia a los
hombres, pero sobre todo al cambio de actitud de las beneficiarias y sus familias, que las apoyan en
el proceso educativo. En comparacion con la década de 1980, en un nimero importante y creciente
de paises las mujeres tienen ahora tasas de matricula iguales o superiores a las de los hombres en
todos los niveles educativos e indicadores mas bajos de desercion y repeticién.

En el caso de Chile (véase el cuadro 3), la evolucién de las tasas de asistencia y de rezago
escolar de hombres y mujeres de 15 a 19 afios de edad, por tramos de ingreso de los hogares, entre
1987 y 1996, muestra como, en una década, el diferencial entre hombres y mujeres, favorable a los
primeros en ambos indicadores, desaparece o se vuelve favorable a la mujer en el total de la
poblacién en ese tramo de edad y en todos los cuartiles de ingreso, salvo el mas alto.
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Cuadro 3

CHILE: TASAS DE ASISTENCIA Y REZAGO ESCOLAR DE LA POBLACION
DE 15 A 19 ANOS DE EDAD, SEGUN SEXO Y CUARTILES

DE INGRESO DEL HOGAR, 1987 Y 1996

(Zonas urbanas)

Total Cuartil | Cuartil Il Cuartil 1l Cuartil IV
ASISTENCIA
Hombres
1987 74 69 73 76 87
1996 76 69 73 79 89
Mujeres
1987 72 66 71 77 85
1996 77 70 73 83 88
REZAGO
Hombres
1987 33 45 35 27 18
1996 32 45 35 29 13
Mujeres
1987 29 41 28 23 18
1996 25 35 28 18 16

Fuente: CEPAL, tabulacion especial de las Encuestas de Caracterizacion Socioeconémica Nacional de 1987 y 1996.

El incremento de las oportunidades educacionales y su aprovechamiento por las mujeres
latinoamericanas han influido en la tasa de participacion femenina segun nivel de educacion. En el
gréafico 4 se comprueba este hecho en tres paises, Brasil, Colombia y Costa Rica, seleccionados por
ejemplificar trayectorias diversas del desarrollo educativo en términos temporales y del grado de
avance alcanzado. Cabe resaltar lo siguiente:

- en los tramos de edad 25-44 y 45-59 afos, la participacion laboral aumenta en funcién
del nivel educativo;

- en los tres niveles de instruccion, el mayor capital educativo de la generacién de 25-44
afios se correlaciona con tasas de participacion mas elevadas que las correspondientes a
la generacidén de 45-59 afios; v,

- en un mismo nivel educativo, la tasa de participacion aumenta en cada pais durante el
periodo considerado, lo que denota una tendencia a que el mayor nimero de afios de
educacion y la entrada mas temprana al mercado de trabajo se correlacionen con una
mayor continuidad o esperanza de vida laboral.
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Gréfico 4

BRASIL, COLOMBIA Y COSTA RICA: TASAS DE PARTICIPACION LABORAL FEMENINA
SEGUN NIVELES EDUCACIONALES

(Zonas urbanas)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de encuestras de hogares de los respectivos paises.

En el grafico 3.A del anexo se amplia la informacién del gréfico 4, ya que se incluyen alli los
nueve paises analizados en este trabajo, lo que permite visualizar mejor el caracter general de las
tendencias y las relaciones entre educacion y participacién laboral femenina.

El efecto combinado del aumento de la educacién y, correlativamente, de la tasa de
participacion laboral femenina, trae aparejado un cambio en el perfil educativo de la poblacion
ocupada femenina por tramos de edad. EIl nivel de instruccion de las mujeres ocupadas de 25-44
afios es muy superior al de las de 45-59 afios en todos los paises analizados (véase el grafico 5). Por
representar la evolucién durante las ultimas décadas, el importante esfuerzo de paises como Costa
Rica y Venezuela, que partieron muy rezagados en los afios sesenta, se refleja en diferenciales méas
acentuados que entre el resto; en cambio en otros que tardaron mas en abordar la tarea, como
Bolivia, esos diferenciales son notoriamente menores. En este resultado influye la participacion
diferencial por tramos de edad, pero cuando se neutraliza parcialmente el efecto de ésta, es posible
comprobar el nitido impacto del desarrollo y la acumulacion de capital educativo. Asi, en el caso de
Argentina, el Gnico pais entre los analizados que muestra una participacién laboral pareja por
tramos de edad y niveles de educacion, la diferencia del perfil educativo entre los dos grupos de
edad es notable; por ejemplo, en el grupo de 25-44 afios, 40.6% de las trabajadoras ocupadas tienen
educacion superior, en tanto que en el de 45-59 afios s6lo 15.8% alcanza ese nivel educativo
(véanse los gréaficos 4 y 5).
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Grafico 5

AMERICA LATINA (NUEVE PAISES): PERFIL EDUCATIVO DEL EMPLEO FEMENINO
EN LOS TRAMOS DE EDAD DE 24-44 Y 45-59 ANOS
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Fuente: CEPAL, sobre la base de encuestas de hogares de los respectivos paises.

La contribucion de la educacion al incremento de la tasa diferencial de participacion laboral
femenina por niveles alcanzados puede apreciarse mas claramente al comparar su evolucion con la
masculina en periodos recientes. En el grafico 6 se ilustran los casos de Chile (1987 y 1998),
México (1984-1996) y Venezuela (1990-1997). En ellos, asi como de modo méas general en el
grafico 4.A que incluye los otros seis paises seleccionados en este trabajo, es posible observar lo

siguiente:

- las tasas globales de participacion masculina por niveles educativos mantienen
practicamente sus diferencias, mientras que las femeninas presentan una brecha que se
amplia a medida que aumenta el nivel educativo;

- la participacion de hombres y mujeres con educacién técnica y superior muestra una
caida en el tramo de 20-24 afios y un ascenso entre los que han alcanzado el nivel
medio, en funcién del aumento del nimero de afios de estudio cumplidos y de la
mayor proporcién de alumnos que completa la instruccion secundaria; v,

- mientras la esperanza de vida laboral de los hombres no exhibe mayores variaciones,
la de las mujeres tiene un incremento en todos los niveles educativos, lo que hace que
la caida al terminar el ciclo reproductivo desaparezca (nivel técnico y superior) o sea

menos pronunciada.
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Grafico 6

CHILE, MEXICO Y VENEZUELA: EVOLUCION DIFERENCIAL DE
LA PARTICIPACION LABORAL SEGUN SEXO Y NIVELES EDUCATIVOS,
TRAMO DE EDAD DE 20 ANOS Y MAS

CHILE: % DE HOMBRE OCUPADOS POR NIVEL EDUCATIVO. 1987
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Gréfico 6 (concl.)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de encuestas de hogares de los respectivos paises.

Esta influencia favorable del esfuerzo educativo sobre la participacion laboral femenina, que
se traduce, en particular, en una menor participacion en las edades mas tempranas y en un
incremento de la esperanza de vida laboral con posterioridad al ciclo reproductivo, ha contribuido a
configurar los modelos de méaxima participacién femenina después de la edad de matrimonio, y de
retardo o moderacién de la caida de las tasas tras la terminacion del ciclo reproductivo. Claramente,
el papel mas dindmico en estos cambios corresponde a las mujeres con educacion superior y
técnica, cuyas curvas practicamente reproducen el modelo de méaxima participacion laboral con
caida retardada de ésta una vez concluido el ciclo reproductivo. Esto confirma, igualmente, la
conocida incidencia del acceso diferencial a la educacién entre mujeres de hogares pobres y no
pobres, que al favorecer a las segundas contribuye a la transmision intergeneracional de la pobreza
y al mantenimiento o ampliacion de la brecha entre personas nacidas y criadas en uno u otro tipo de
hogar, independientemente de su sexo.

Los estudios en paises desarrollados y latinoamericanos sobre la relacion entre educacion,
logros ocupacionales e ingreso de las personas y de los hogares muestran que el capital educativo
es el factor més determinante del éxito ocupacional y el nivel de ingreso laboral alcanzados. El
analisis que sigue indicaria que en los paises de la region puede estarse invirtiendo la asociacion
entre la condicion de mujer y un nivel educativo inferior al del hombre, como generalmente ha
ocurrido en los paises desarrollados (Roos, 1985, pp. 117-118). Esto resalta la importancia de
considerar los factores que estan incidiendo, favorable o desfavorablemente, en la participacion
diferencial de las mujeres en el trabajo segun niveles educativos, con particular énfasis en aquellos
vinculados al hogar y a la remuneracién del trabajo femenino.
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4. Elingresoylacomposicion de los hogares

Los investigadores concuerdan en que la caida de los salarios reales durante la crisis de la
deuda influy6 decisivamente en el incremento de la participacién laboral global y, en particular, de
la femenina. El hecho sorprendente es que este comportamiento femenino también pudo observarse
y adquirié gran dinamismo en paises no afectados por dicha crisis en los afios ochenta, como
Colombia, donde la tasa de participacion laboral de la mujer es una de las més altas de la regidn.
Ademas, durante esta década la incorporacion femenina ha continuado a ritmos similares o
superiores en paises en los que la crisis de la deuda se super6 y exhiben ahora un crecimiento
sostenido del PIB y del empleo, a veces a tasas mas altas que las registradas en otras décadas
posteriores a crisis (Bolivia, Chile, Costa Rica, México), y también en aquellos con una trayectoria
del PIB fluctuante y tasas de desempleo en ascenso o que enfrentan limitaciones para crear empleos
de calidad similar a los preexistentes (Argentina, Brasil, Venezuela). Esto no significa que el
ingreso total y laboral de los hogares no haya influido en la evolucion de la participacion laboral
femenina, sino que ha actuado como factor de presion en pro de la incorporacién de la mujer al
mercado de trabajo en algunos casos Y, en otros, como factor de atraccidn, en un contexto de rapida
caida de la fecundidad y de mejoramiento del nivel educativo.

De igual manera, las persistentes diferencias en favor de los hombres con respecto a ingresos
laborales por igual trabajo y a tasas de desempleo, han sido sefialadas como elementos que
contribuyen a desacelerar las tendencias al crecimiento y la continuidad o esperanza de vida laboral
de la participacion femenina en el trabajo. En particular, las diferencias en cuanto a ingreso afectan
a las categorias mas educadas de la poblacion femenina, es decir, a aquellas con 12 0 méas afios
instruccion; las tasas diferenciales de desempleo, por su parte, son mas altas entre las mujeres con
niveles de instruccién bajos (0-6 afios) e intermedios (7-11).

Las diferencias salariales entre hombres y mujeres varian, ademas, segun los grupos etarios,
ya que aumentan a medida que la edad avanza. Tal estructura es un factor adicional que inhibe la
plena realizacién de la participacion laboral femenina potencial y, sobre todo, el logro de la
continuidad laboral durante el periodo normal de trabajo (20 a 60 afios de edad) (véase el
cuadro 4). Las actuales diferencias salariales por género presionarian para que en los paises
latinoamericanos, salvo en Bolivia, se mantuviera un modelo de participacion laboral femenina de
maxima temprana y caida continua y progresiva a partir de la edad de matrimonio, como se observa
en el caso de las mujeres con niveles educativos bajo e intermedio (véase el grafico 6).

En términos diferenciales intra género, en diversos trabajos a nivel tanto nacional como de la
region, se ha mostrado que la proporcion de mujeres que trabajan varia segun el ingreso de los
hogares: es menor en los hogares indigentes que en los pobres y, en éstos, menor gue en los hogares
no pobres. La influencia de los niveles de ingreso de los hogares en la participacion laboral
femenina se da en el marco de un complejo proceso de cambios de la fecundidad y la natalidad, asi
como de la educacidén de la mujer, y se ejerce directamente, a través de las tres variables y también
de la influencia entre ellas.

ESQUEMA 1
Educaciéon ------------- Ingreso---------------- Participacién laboral femenina
Fecundidad |
Natalidad
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Cuadro 4

AMERICA LATINA (16 PAISES): DIFERENCIAS SALARIALES SEGUN SEXO
Y TRAMOS DE EDAD

Pais Ao Disparidad salarial por grupos de edad ?
15-24 25-34 35-44 45-54 55y mas
Argentina (Gran Buenos Aires) 1997 98 92 77 63 66
Bolivia 1997 65 74 85 64 39
Brasil 1996 80 72 65 56 60
Chile 1996 93 82 67 62 67
Colombia 1997 92 85 73 64 60
Costa Rica 1997 102 87 79 87 55
Ecuador 1997 94 90 77 75 62
El Salvador 1997 100 85 85 91 73
Honduras 1997 86 78 74 70 72
México 1996 90 73 66 72 84
Nicaragua 1997 74 76 62 43 57
Panama 1997 81 87 73 73 50
Paraguay 1996 76 74 82 72 93
Republica Dominicana 1997 97 87 920 84 67
Uruguay 1997 79 71 64 60 55
Venezuela ” 1997 92 87 77 73 65

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
% Se refiere a la diferencia de ingreso entre los asalariados.

b A partir de 1997, el disefio muestral de la encuesta no permite el desglosamiento urbano-rural. Por lo tanto, las
cifras corresponden al total nacional.

La CEPAL? ha demostrado la incidencia de los cambios en materia de ingreso, educacion,
fecundidad y composicion familiar (nimero de hijos, por ejemplo) sobre la participacion laboral
femenina en las dos Gltimas décadas para todos los paises cuyas encuestas de hogares son
comparables a nivel urbano (total o &reas metropolitanas). Se ha confirmado asi que el aumento de
dichas tasas continua estando asociado a diferencias relativas al nimero de hijos menores de cinco
afios por hogar, el nivel educativo, la posicion en el hogar (jefas, cdnyuges, hijas), que son tan
importantes como las vinculadas al nivel de ingreso del hogar. En especial, cabe destacar que el
numero de hogares donde ambos conyuges trabajan pas6 de mas de 20% a mas de 30% durante el
periodo 1980-1992, y ha llegado incluso a superar el 40% en paises como Colombia y Uruguay. El
incremento de la tasa de participacion laboral de las conyuges fue mayor que el de las mujeres de
25-34 afios de edad, tramo en que esa evolucion fue méas dinamica, y que el de las hijas y las
mujeres jefas de hogar.

Como se puede apreciar en el gréafico 5, las mayores diferencias en cuanto a participacion
laboral femenina segun nivel educativo se observan en el tramo de 25-44 afios de edad, o sea aquel
gue normalmente comprende el cuasi decenio que ocupa en la actualidad el ciclo reproductivo. En
el caso de las mujeres conyuges, en particular, la tasa mas baja de participacion laboral —la mitad
0 menos de la global— corresponde a aquellas que tienen dos 0 mas hijos menores de cinco afios
de edad y menos de siete afios de educacion. Sin embargo, a medida que aumenta el nivel

En el anexo estadistico de CEPAL (1999a), se presentan estas diferencias de ingreso para 17 paises de la regién. Respecto de las
tasas diferenciales de desempleo segln niveles educativo, véase, por ejemplo, Lavinas, Rubens do Amaral y Barros (1999), quienes
analizan el tema en Brasil desde febrero de 1983 hasta octubre de 1997, destacando las diferencias sefialadas y, en particular, la
mayor vulnerabilidad de las mujeres con nivel intermedio de educacién.
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educacional de las conyuges —el cual se correlaciona con ingresos mas altos laborales y del hogar
de esas mujeres— la tasa de participacion se duplica o triplica: quienes con mas ingreso cuentan y
mas pueden obtener en el mercado laboral, también tienen mayores posibilidades de encontrar
formulas de apoyo para el cuidado de los nifios y las labores domésticas asociadas a un hogar
numeroso (CEPAL, 1995).

La superacion de los obstaculos a la participacion laboral externa varia segun el tipo de
hogar: en los nucleares con jefatura masculina, el posible aportante adicional generalmente es la
conyuge; en cambio en los extensos, el segundo aportante puede ser la cnyuge, un hijo o hija u
otro pariente que trabaje afuera o colabore con el cuidado de los menores, facilitando asi el trabajo
externo de la madre. En estudios nacionales al respecto se muestra que la proporcion de hogares
extensos con mas de dos perceptores de ingreso supera significativamente la de los nucleares en
igual situacion (véase el cuadro 5).

Cuadro 5

MEXICO: HOGARES CON JEFATURA MASCULINA

QUE CUENTAN CON DOS O MAS PERCEPTORES DE INGRESOS,
POR TIPOS DE HOGAR, 1984-1996

Total Hogares nucleares Hogares extensos
1984 1996 1984 1996 1984 1996
40.1 52.7 33.1 45.6 65.9 79.1

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética (INEGI), Encuesta
nacional de ingresos y gastos de los hogares, 1984 y 1996.

5. Sistemas de apoyo a la participacion laboral femenina

Las experiencias de los paises ya industrializados muestran que los niveles de participacion
laboral de las mujeres (véase el grafico 1) estan vinculados al tipo de sistema de apoyo con que
éstas cuentan en los diferentes paises; se distinguen asf tres tipos de sistemas:*

- El social-demdcrata, en el que uno de los objetivos centrales del cuidado de los nifios
de 0-5 afos de edad es facilitar la participacion laboral de los padres, especialmente el
de la madre; el acceso a este servicio, provisto principal o exclusivamente por el
Estado, es universal. Los paises en que se utiliza este modelo, en particular los
escandinavos (Dinamarca, Finlandia, Noruega y Suecia) exhiben las tasas mas altas de
participacion laboral femenina (60% y mas) en el mundo desarrollado.

- El corporativo, esquema en que el cuidado de los nifios esta orientado a maximizar su
educacion; en este caso, el acceso varia de universal a mayoritario y el servicio es
provisto preferentemente por la familia y otras organizaciones de la sociedad civil,
correspondiendo al Estado s6lo un papel subsidiario. En Francia, donde la cobertura
preescolar es casi universal y existen subsidios para permitir que los padres se ocupen
del cuidado de sus nifios de 0-3 afios de edad, la participacion laboral femenina es alta;
en Alemania, en cambio, ésta registra tasas bajas, 10 que concuerda con una cobertura
preescolar mas reducida y la preferencia por medidas que favorezcan la permanencia
de las madres con hijos pequefios fuera del mercado de trabajo.

- El de méaxima responsabilidad privada, en el cual es la familia la que decide el objetivo
principal del cuidado de los nifios y escoge la organizacién encargada de proveer este
servicio a través de los mecanismos de mercado; el acceso a este esquema es

8 Adaptado de Pimenta de Faria (1998), pp. 283-335.
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determinado por el ingreso del hogar y los valores culturales de los padres. El pais mas
representativo de este tipo de sistema de apoyo es Estados Unidos, donde la cobertura
preescolar y la modalidad varian (en la casa o fuera de ella, a cargo de familiares o
terceros, entre otros aspectos) en funcion del nivel de ingreso y el origen anglosajon,
latino o afroamericano de la madre; la participacién femenina es media (40%-45%) y
uniforme en los diferentes grupos de edad.

En los paises latinoamericanos, el tipo de sistema de apoyo a la participacion laboral
femenina, que era de maxima responsabilidad privada, inicié en los afios ochenta una transicién
hacia un esquema corporativo. El factor de cambio fue la introduccién de los programas de
educacion preescolar, en cumplimiento de los compromisos adquiridos por los gobiernos en el
marco del Afio Internacional del Nifio (1979); aunque esto tuvo lugar justo durante el periodo de la
crisis de la deuda, hizo que el namero de beneficiarios, que en 1970 bordeaba los 2 millones, con
una cobertura inferior a 5% de la poblacion de 3-5 afios de edad, alcanzara en 1990 a cerca de
10 millones, con una cobertura de 20% (CEPAL, 1995, p. 75). Sin embargo, debido a sus
caracteristicas, estos programas no han tenido un impacto positivo considerable en la participacion
laboral femenina. En efecto, a mediados de los afios noventa Myers (1995) observo lo siguiente:

- la cobertura de la educacién preescolar difiere marcadamente entre paises, sin una
relacion directa con los respectivos niveles de ingreso per capita; en Jamaica, por
ejemplo, donde el ingreso anual por habitante en 1992 era de 1 390 ddlares, se impartia
educacion preescolar a 83% de los nifios de 3-5 afios de edad, mientras que en
Argentina, con 6 050 ddlares per capita, la cobertura alcanzaba sélo a 68% de los nifios
de 4-5 afos de edad;

- la cobertura preescolar esta concentrada en las edades correspondientes al afio previo al
ingreso a la escuela primaria, lo cual significa que su nivel cae en los afios
inmediatamente anteriores. En Costa Rica, por ejemplo, en 1990 la cobertura era de
62% entre los nifios de 6-7 afios de edad y s6lo de 14% en el caso de los de 3-5 afios.

- la importancia de la responsabilidad publica o privada varia considerablemente, como
lo demuestra el hecho de que la asistencia a instituciones privadas es de 11% en los
paises del Golfo de México y de 80% en los del Caribe angloparlante.

- existe un marcado sesgo desfavorable a los nifios de hogares de bajos ingresos; por
ejemplo en Uruguay, en 1993, la cobertura era de 36% entre los pertenecientes a
hogares en el quintil de ingreso mas bajo y de 90% en el mas alto.

En los paises latinoamericanos, al igual que en Estados Unidos, una proporcion mayoritaria
de los nifios cuya madre trabaja son atendidos, dentro o fuera del hogar, por familiares o terceras
personas no vinculadas a instituciones especializadas en ese servicio. En América Latina, en los
grupos de bajos ingresos, esa persona generalmente es un familiar; en los grupos de ingresos
medios y altos, una empleada doméstica. En Estados Unidos, segln informacién que la Oficina del
Censo publico por ultima vez en 1997, centros especializados en ese servicio atendian a 17% de los
hijos menores de cinco afios de madres ejecutivas o profesionales y a 7% de los de trabajadoras
calificadas y no calificadas, mientras que la proporcion de los atendidos por no familiares dentro o
fuera de su hogar era de 50% entre los primeros y sélo de 27% entre los segundos (Lamphere y
otros, 1993).

En los hogares latinoamericanos, el cuidado de los nifios de madres que trabajan estaria
estrechamente vinculado a la dotacion de empleadas domésticas y al predominio de un patrén de
residencia del tipo de familia extendida, o con familiares que viven en las cercanias del hogar. Sin
embargo, cuando mas aumentd la proporcion de madres trabajadoras con hijos menores de cinco
afios de edad fue en el periodo 1980-2000, que coincide con el descenso de la participacién de las
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empleadas domeésticas en el total de la fuerza de trabajo femenina y el incremento de los hogares
nucleares. En efecto, entre esos afios, las empleadas domésticas disminuyeron, en términos
relativos, en 8 de los 10 paises con informacién comparable y en 10 de 15 durante la década de
1990 (CEPAL, 19993, p. 257). A su vez, en 16 de los paises mas de 60% de los hogares urbanos
corresponde a familias nucleares (Arriagada, 1997).

6. Concentracion ocupacional del empleo femenino

En los paises latinoamericanos, al igual que en los desarrollados, el empleo femenino tiende
a concentrarse en ocupaciones administrativas prestigiosas, publicas y privadas (secretarias,
recepcionistas), y en otras de bajo prestigio en el comercio (promotoras, vendedoras ambulantes), y
en servicios personales (empleadas domésticas, camareras de hoteles y restaurantes), ambitos en los
que las mujeres estdn representadas en exceso; su sobrerrepresentacion es menor en puestos
profesionales y técnicos de bajo prestigio relativo (profesoras primarias, enfermeras). En las
Gltimas décadas, en América Latina el empleo femenino se ha concentrado en dos categorias
ocupacionales en las que las mujeres estan subrepresentadas en los paises desarrollados: las obreras
de las empresas maquiladoras y de las agroindustria y agricultura modernas, actividades que en
algunos paises han tenido un desarrollo explosivo asociado al auge exportador de las dos ultimas
décadas. Estas nuevas oportunidades de empleo han representado un avance para quienes antes
trabajaban como familiares no remunerados, ocupacion abundante en la agricultura y el pequefio
comercio, 0 como empleadas domésticas; por otra parte, estos empleos han contribuido a mantener
bajas, e incluso a reducir, las diferencias salariales entre hombres y mujeres por ser de tan escasa
renta para ambos, especialmente si cuentan con seis afios de instruccién 0 menos.

La concentracion del empleo femenino en puestos profesionales y técnicos de baja renta y
prestigio relativos esta estrechamente relacionada con el mejoramiento en las Ultimas décadas del
perfil educativo de la poblacion de 25-59 afios de edad y de la fuerza de trabajo femenina.
Conjugada con la concentracién de los hombres en empleos profesionales de alta renta y prestigio
contribuye, a su vez, a mantener las amplias diferencias entre los ingresos laborales de hombres y
mujeres, mas desfavorables a estas Ultimas entre los ocupados con 12 0 mas afios de estudio que
entre los que cuentan con menos instruccion. Estas diferencias salariales en ocupaciones con
similares exigencias de afios de estudio son un factor de descontento y dan lugar a acciones
reivindicatorias por parte de las mujeres; simultdneamente, desestimulan la continuidad
ocupacional e incluso la entrada al mercado de trabajo, por ejemplo, en el caso de las enfermeras.

Los especialistas suelen tener una vision generalizada en la que el empleo femenino aparece
asociado a ocupaciones informales —definidas segun los criterios de baja productividad o de
exclusion de la legalidad y estabilidad contractual, asi como de los beneficios de la seguridad social
(salud y pensiones, por ejemplo)—, y al trabajo por cuenta propia 0 en empresas pequefias (menos
de cinco empleados). Un rasgo en comun de estas ocupaciones seria que para entrar a ellas las
barreras son menores, en particular las que, en iguales ocupaciones, determinan que el costo laboral
fijo sea superior en el caso de la mujer (pago de licencia por maternidad, por ejemplo); también
permiten una mayor flexibilidad horaria, lo que facilita a las mujeres el cumplimiento de su doble
jornada, doméstica y de trabajo remunerado. Se configura asi un proceso de integracion laboral en
el que la presién de la insuficiencia de ingresos del hogar es decisiva.

Frente a la imprecision de las mediciones de la informalidad, la diferenciacién ocupacional
segun el tamafio de la empresa es un criterio mas confiable para analizar la insercion laboral
de hombres y mujeres. A este respecto, la informacién comparable de que se dispone (véase

4 La OIT ha comenzado a impulsar la realizacién de estudios sobre calidad del empleo en los pafses latinoamericanos, lo que representa un

avance importante con respecto a los dedicados a la informalidad laboral. Uno de estos trabajos, el correspondiente a Colombia, se
destaca por la amplitud de su cobertura y la incorporacion de la dimension de género. Véase Gdmez Mora (1999), cap. V.
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el cuadro 6), indicaria que los seis paises considerados presentan realidades diversas. Mientras en
Chile la proporcion de mujeres en pequefias empresas supera la de hombres en 17%, en Costa Rica
y Argentina esa diferencia oscila entre 5% y 7%, y en Bolivia, México y Uruguay apenas bordea
un 1%.
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Cuadro 6

AMERICA LATINA (SEIS PAISES): PERSONAS OCUPADAS
SEGUN GENERO Y TAMANO DE EMPRESA

(En porcentajes)

Hombres Mujeres
Pequefia | Mediana- Total Pequefia | Mediana- Total

Grande Grande
Bolivia 1997 37.2 62.8 100 38.3 61.7 100
Chile 1998 23.7 76.3 100 41.2 58.8 100
Costa Rica | 1997 26.7 73.3 100 33.7 66.3 100
México 1996 34.2 65.8 100 35.9 64.1 100
Uruguay 1997 131 86.9 100 11.8 88.2 100
Argentina 1997 28.3 71.7 100 33.9 66.1 100

Fuente: CEPAL, sobre la base de encuestas de hogares de los respectivos paises.

Sin embargo, esta mayor concentracion del empleo femenino en pequefias empresas no es
uniforme en todos los tramos de edad. Asi en Chile, donde esta concentracion es mayor, se reduce
al considerar solo a los trabajadores en el tramo principal de la vida ocupacional (25-59 afios de
edad), y durante la década de 1990 evoluciona hacia una distribucion similar y una composicion
mas favorable a la mujer en términos de género (véase el cuadro 7).

Cuadro 7
CHILE: PERSONAS OCUPADAS SEGUN GENERO Y TAMANO DE LA EMPRESA
Tamafio de empresa Distribucion Composicién
1990 Hombres Mujeres Hombres Mujeres Total
1 a 5 personas ocupadas 14.7 22.1 57.8 42.2 100.0
6 a 9 personas ocupadas 9.1 9.2 66.9 33.1 100.0
10 a 49 personas ocupadas 28.5 30.8 65.6 344 100.0
50 y mas personas ocupadas | 47.7 37.9 67.3 32.7 100.0
Total 100.0 100.0
1996
1 a 5 personas ocupadas 15.2 15.2 67.3 32.7 100.0
6 a 9 personas ocupadas 13.7 13.1 68.4 31.6 100.0
10 a 49 personas ocupadas 33.3 37.8 64.5 35.5 100.0
50 y mas personas ocupadas | 37.9 33.9 67.4 32.6 100.0
Total 100.0 100.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de las Encuestas de Caracterizacion Socioeconémica Nacional de 1990 y 1996.
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D.

Conclusiones del analisis

El anélisis comparativo de la participacién laboral femenina en los paises desarrollados y los

latinoamericanos permite extraer algunas conclusiones amplias, de utilidad para las politicas
laborales en general, y para aquellas orientadas a la mujer, en particular. A continuacion se
presentan las principales consideraciones:

i)

i)

En los paises latinoamericanos, en contraste con los desarrollados, los modelos de
participacion laboral femenina alcanzan su maximo nivel entre la edad de matrimonio y el
fin del ciclo reproductivo, es decir, en el tramo de 25-44 afios. Y en muchos paises los
modelos de maxima participacion a edad temprana y caida sostenida después del matrimonio
estarian transformandose rapidamente desde hace tres décadas, lo cual configura un contexto
poco favorable para conciliar, sin altos costos personales y familiares, las exigencias del
trabajo doméstico no remunerado con las del trabajo remunerado.

Los modelos de participacion laboral femenina no constituyen etapas por las que los paises
pasan en el curso de su proceso de desarrollo hasta llegar a un modelo final de participacion
uniforme por tramos de edad; aunque asi ocurrié en Estados Unidos, en paises igualmente
desarrollados, como Holanda o Alemania, aun persiste un modelo similar al que Estados
Unidos presentaba inicialmente, con una maxima participacién temprana y caida sostenida
pasada la edad de matrimonio. En particular, los modelos latinoamericanos pueden
evolucionar, como en Argentina, hacia un modelo de participacién mas uniforme por tramos
de edad, o como en Costa Rica, hacia un descenso de la tasa de participacion en un segmento
del periodo reproductivo de la mujer, hasta configurar un modelo de participacion temprana
alta, caida tras el matrimonio y posterior recuperacion, aungue a niveles inferiores a los de la
edad prematrimonial.

Existe una estrecha relacion entre el incremento de las tasas de participacion laboral de la
mujer, los procesos demogréaficos, especialmente la reduccién de las tasas de fecundidad vy el
mejoramiento del perfil educativo de la poblacion femenina, y la crisis y recuperacion
econdémicas en las dos décadas finales del pasado siglo. Sin embargo, en los paises
latinoamericanos los niveles alcanzados de participacion laboral femenina presentan
importantes diferencias que no estdn necesariamente relacionadas con dichos procesos.
Bolivia ha mantenido las altas tasas que exhibia antes de iniciar la transicién demografica;
Brasil y Colombia registran valores que Argentina y Uruguay nunca alcanzaron, y Chile
mantiene niveles moderados, muy inferiores a los de Brasil y Colombia, habiendo pasado por
los tres procesos antes descritos entre 1975 y el 2000.

Los niveles de participacion laboral femenina en los paises latinoamericanos parecen haberse
aproximado a sus maximos previsibles, siendo mas razonable esperar que en las dos
proximas décadas se reduzca el crecimiento de las tasas de participacion y cambie la
composicién de la fuerza de trabajo femenina por tramos de edad, niveles educativos y de
ingreso y grupos etno-culturales. Estas tendencias pueden proyectarse a partir del
comportamiento actual de los modelos de participacion, determinado por la continuidad de
los procesos demogréaficos, educacionales y econdmicos, asi como por la orientacién de las
politicas laborales y sociales. En particular, es posible prever que los gobiernos que estan
Ilevando a cabo programas para la superacion de la pobreza incorporen o amplien, en funcién
de ese objetivo, mecanismos institucionales (educacion preescolar, salas-cuna y otros), para
apoyar la participacion laboral de las mujeres casadas con hijos menores de 5 afios de edad,
de hogares pobres y con niveles educativos bajos (hasta 6 afios de instruccidn) o medios (7 a
11 afios).
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v)

vi)

vii)
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Como es sabido, el marcado dinamismo de la oferta de trabajo durante las dos ultimas
décadas se ha asociado a las altas tasas de incremento de la fuerza de trabajo femenina (3%-
5%), como consecuencia del aumento de la participacién laboral de la mujer, asi como a la
incorporacion de los jovenes. La desaceleracion del crecimiento de estas dos categorias de la
fuerza de trabajo determinara que en los proximos 20 afios la oferta laboral registre tasas
medias anuales equivalentes a la mitad 0 menos de las actuales(1.5%-2%). En el caso de la
poblacién de 15-24 afios de edad, el crecimiento natural ira en descenso, con quinguenios de
decrecimiento en los paises en que el proceso de transicién demogréafica ha sido mas rapido y
tardio debido a la caida de la fecundidad en décadas anteriores (CEPAL/CELADE, 1998); a
la vez, como se ha observado durante la pasada década, continuaran disminuyendo la tasa de
participacién laboral y el nimero de horas/dias trabajados de los jovenes de ese grupo etario.
En el caso de las mujeres, esto se producira por la reduccion de la tasa de crecimiento de la
fuerza de trabajo a medida que en los diferentes paises se vayan alcanzando los niveles
maximos de participacién laboral femenina.

La caida previsible de la oferta de trabajo, tanto general como femenina, al igual que la
continuacion del mejoramiento del perfil educativo femenino, constituyen factores
favorables para hacer de la calidad de los puestos de trabajo y del empleo los objetivos
prioritarios de los dos préximos decenios. Segun ha puesto de relieve la OIT, en muchos
paises en que la generacion de puestos de trabajo de calidad (medida a partir de su
productividad y de las condiciones asociadas a sus caracteristicas técnicas, como riesgo de
accidentes, monotonia de las tareas y otras), ha sido muy satisfactoria, la calidad del empleo
generado (en términos de condiciones contractuales, como remuneracién, cobertura de
seguridad social, temporalidad y estabilidad, entre otras), esta entre las peores de América
Latina (Infante y Vega-Centeno, 1999, cap. 1). Algunas 4&reas ocupacionales
predominantemente femeninas en las que la generacion de puestos de trabajo ha sido muy
dindmica en las dos Ultimas décadas, como la maquila y la agricultura y agroindustria
modernas, muestran gue existe un amplio margen para mejorar la calidad tanto de los puestos
mismos como del empleo correspondiente. Asimismo, el hecho de que se generen pocos
empleos asalariados a tiempo parcial y con jornadas flexibles, en los que se paguen salarios
iguales o superiores al minimo, es un factor que afecta la calidad de los puestos de trabajo en
formas que frecuentemente no estan asociadas a sus exigencias técnicas ni a su
productividad; esto obliga a las mujer a crear su propia fuente de trabajo para asi lograr la
conciliacion de las demandas excluyentes de “la doble jornada femenina”. Los dirigentes de
los trabajadores, los empresarios y las autoridades de gobierno deben superar sus prejuicios
actuales y entender que se necesita generar puestos de trabajo y empleo con esas
caracteristicas para aumentar la participacion de las mujeres, en particular las casadas con
hijos menores de 5 afios de edad, y que esta tarea tiene que ser asumida como una
responsabilidad publica.

Existe una estrecha correlacion entre el ingreso del hogar y el nivel educativo de la cényuge,
ya que la instruccién aumenta el ingreso laboral de las que trabajan y la probabilidad de
trabajar de las que deseen hacerlo; por lo tanto, eliminar las diferencias salariales y de
duracion de vida laboral entre hombres y mujeres no mejoraria la distribucién del ingreso ni
el bienestar de la poblacion (Paes de Barros, Henriguez y Domingues, 1997). Para alcanzar
es0s objetivos es necesario que en la composicion de la fuerza de trabajo femenina aumente
la proporcién de mujeres con niveles de educacion bajos y medios y de hogares pobres. Seria
prioritario dar continuidad a la vida laboral de las mujeres de esas categorias en las edades
posteriores al matrimonio y, especialmente, durante el periodo reproductivo, para asi evitar
gue su desercion laboral temprana conduzca a que una alta proporciéon de ellas no se
reincorpore al mercado de trabajo una vez completado ese periodo.
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viii) Las mujeres en puestos que exigen 12 afios y mas de instruccion, trabajan largos horarios y

no pueden hacerlo a jornada parcial, porque perciben salarios relativamente bajos, tanto en
comparacion con los hombres como con respecto a su productividad; ademas, deben costear
el apoyo laboral que requieren en su hogar para hacer mas llevadera su doble jornada de
trabajo. Por el contrario, las mujeres con niveles educativos bajo y medio, que podrian
recibir salarios casi iguales a los de los hombres con esos mismos niveles, tienen una baja
participacién laboral por su incapacidad para obtener, por la via familiar, un apoyo parcial en
sus tareas domésticas, 0 bien porque su ingreso no compensaria el pago de ayuda externa.’
En ese contexto, el cambio en la composicion de la fuerza de trabajo femenina ya aludido
dependeria de una combinaciéon que incluyera la mejoria de los niveles salariales, la
generacién de mas puestos de trabajo a tiempo parcial y con jornada flexible en ocupaciones
que exigen altos niveles educativos, y la generalizacion de mecanismos de apoyo a la
participacién laboral femenina mediante un subsidio a los hogares de bajos ingresos.

En la segunda parte de este documento, el andlisis de las experiencias nacionales durante el

periodo de las reformas estructurales, iniciado a fines de los afios ochenta o comienzos de los
noventa, permitira abordar estas conclusiones con mayor precision y, sobre todo, identificar
cambios en las reglas del juego y practicas virtuosas que representan avances en el mercado de
trabajo compatibles con modelos de participacion laboral femenina socialmente eficaces para
impulsar la equidad y el crecimiento econémico.

5

La experiencia de los paises desarrollados al respecto es concluyente; alli se ha demostrado que la disminucion del tiempo de trabajo
no remunerado, basicamente de la mujer, en el hogar, se traduce en otras actividades externas insumidoras de tiempo, como las
destinadas a procurar servicios de salud o a la recreacion de los hijos. Véase Gershuny (1988), pp. 579-601.
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. Reformas estructuralesy
modelos de participacion laboral
femenina

A. Una aproximacion al andlisis de las
reformas estructurales

1. Sobre el enfoque

Un analisis de las reformas estructurales realizadas en las dos
décadas finales del pasado siglo que busque establecer las relaciones
entre ese proceso y la evolucién de los modelos de participacion
laboral femenina, requiere un enfoque que no s6lo se ajuste al tema,
sino que pueda incorporar el proceso de reforma en toda su
complejidad. El examen comparativo de los modelos de participacion
presentado en la primera parte permite seleccionar algunas de sus
principales transformaciones, lo que hace mas facil acotar el tema sin
temor a caer en el reduccionismo. Esto posibilita la incorporacién de
los factores de cambio en experiencias de reforma que difieren en
cuanto al momento de su inicio, su trayectoria y sus componentes —en
particular, si incluyen reformas laborales— y los procesos paralelos a
dichas experiencias, muy especialmente el de la evolucién de la
condicion femenina en las sociedades latinoamericanas.

Entre los procesos que acompafian a las reformas, el de los
cambios en la condicion femenina en sus dimensiones cultural, legal,
econdmica y politica comenzo con anterioridad a éstas; su influencia
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se generaliz6 con la democratizacion de los regimenes politicos a partir de mediados de la década
de 1980, a menudo coetaneamente con las reformas. La lucha por la equidad de género al
reiniciarse los procesos electorales contribuyd a que los legisladores tomaran conciencia del peso
del voto femenino, asi como del creciente control que en la sociedad civil tienen las organizaciones
de mujeres sobre las practicas de las empresas, las instituciones de gobierno y los entes judiciales.
En consecuencia, hubo un incremento de la dictacién de normas favorables a la equidad de género
asi como de su traduccién en practicas generalizadas en la sociedad. El aumento de la participacion
laboral femenina entre 1970 y el 2000 determind que la relacion mujer-trabajo se convirtiera en
uno de los campos de accion prioritarios de los movimientos y organizaciones en pro de la igualdad
de género; gracias a ello, en contextos que inicialmente fueron de crisis econémica y luego de
estabilizacion y reactivacion, la accion de estos movimientos y organizaciones ha hecho que
pierdan legitimidad y comiencen a retroceder, lenta pero progresivamente, las précticas
discriminatorias contra la mujer en el mundo del trabajo.

Si el proceso de reforma es visto como un cambio e institucionalizacién de las reglas del
juego (normas y practicas) que enmarcan, en este caso, el funcionamiento del mercado de trabajo y
el comportamiento laboral femenino en la sociedad, el objetivo del analisis seran los cambios en la
participacién laboral femenina y de las reglas conexas. Se procurard, por ejemplo, determinar en
qgué medida las normas legales y las practicas de empresarios, trabajadores, autoridades vy
funcionarios estatales en pro de la “libertad” de contratacion de mano de obra y la reduccién de las
diferencias entre los costos del trabajo masculino y femenino, han facilitado la materializacion del
potencial de participacién de la mujer gestado por los procesos demograficos, educacionales y
econdmicos de los Gltimos 30 afios. Segun el tiempo transcurrido desde su inicio, las experiencias
de reforma seran agrupadas en dos categorias: incipientes e institucionalizadas. Se entendera por
incipientes aquellas en que las medidas adoptadas sean recientes o existan dudas sobre la
continuidad de las reformas en a&mbitos complementarios de esas medidas. Las experiencias
institucionalizadas son aquellas en que su credibilidad y el persistente esfuerzo por mejorar su
cobertura y la eficiencia de su ejecucién han conducido a su institucionalizacién o las han
traducido en practicas congruentes con la normativa adoptada. No debe entenderse, sin embargo,
que la adopcion e institucionalizacién de medidas asuma siempre la forma de dictacién de normas
juridicas, ya que a menudo las reglas son introducidas e institucionalizadas a través de practicas
que el gobierno, los empresarios y los trabajadores acuerdan por consenso, 0 que se generalizan en
las relaciones laborales “por contagio”.

Los casos nacionales seran analizados comparativamente para establecer las diferencias,
primero, entre ambos tipos de experiencia, y luego entre paises en que éstas han sido del mismo
tipo; posteriormente, se procurara identificar los factores asociados con esas diferencias. Esto hara
posible distinguir la relacion entre las reformas y los cambios en la participacion femenina, asi
como los lineamientos de politica favorables a una insercion laboral més apropiada para la mujer y
su familia, un uso socialmente mas eficiente de esos recursos humanos y un mayor impacto
positivo en los esfuerzos por superar la pobreza y mejorar la distribucion del ingreso.

Las experiencias de los cambios en las reglas del juego laboral en las tltimas décadas alertan
contra los intentos de limitar estas reformas a la modificacion de la legislacion correspondiente.
Estos cambios pueden provenir también de otras fuentes importantes, como las siguientes:

- Los programas de ajuste y las reformas estructurales que, al modificar el marco global
del funcionamiento de la economia, asi como de sectores especificos, acompafiaron y
continuaron los cambios. Asi, por ejemplo, antes de que se adoptaran medidas para
reducir el costo del trabajo por la via, entre otras, de rebajar las contribuciones a la
seguridad social (pensiones, salud), las drasticas, y a menudo recurrentes,
devaluaciones monetarias fueron acompafiadas de caidas de los salarios reales, que
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2.

incentivaron la exportacion sobre la base de un uso intensivo de mano de obra y, por
consiguiente, la expansion del empleo. De este modo, sin una declaracién formal, fue
estableciéndose entre las partes, al menos entre gobierno y empresarios, la regla no
escrita de que para lograr un incremento sostenido de las exportaciones se promoveria
el mantenimiento de salarios nacionales bajo el nivel de la competencia internacional.
Esta regla aparentemente neutra en términos de género tiene, sin embargo, una
incidencia mayor sobre las trabajadoras, por ser ellas las que masivamente encontraron
empleo en sectores exportadores con uso intensivo de mano de obra, como las
empresas maquiladoras, la agricultura y agroindustria de exportacion y otras similares.

Las propuestas que los movimientos y organizaciones en favor de la igualdad de
género han logrado introducir en las legislaciones nacionales, asi como las practicas
gue han promovido y generalizado en el mundo del trabajo. Un caso demostrativo del
caracter formal e informal de la generalizacién de estas propuestas es el de la
discriminacién favorable a la mujer en los centros de trabajo: mientras en el medio
politico hay un nimero creciente de paises donde este principio ha sido introducido
formalmente como norma, en el ambito del trabajo es mas frecuente y numéricamente
importante el hecho de que las empresas empiezan a tratar de aumentar, por ejemplo,
la proporcion de mujeres en puestos ejecutivos para mejorar el clima laboral y la
imagen corporativa ante el pablico.

En muchos paises, se hayan o no realizado reformas juridicas al régimen laboral, las
preferencias se han inclinado por modificar la interpretacién de las normas, cambiar la
reglamentacién que las rige o, simplemente, ampliar el uso de modalidades de
relaciones de trabajo ya normadas. Asi, por ejemplo, el trabajo a comisién, modalidad
bajo la cual la remuneracion y las contribuciones a la seguridad social de los
trabajadores dependen de las ventas, visitas 0 contactos realizados, tradicionalmente
poco regulado en las legislaciones laborales latinoamericanas, ha experimentado un
auge extraordinario tanto por el mayor incremento relativo del comercio y algunos
servicios en los que esta modalidad era la mas frecuente, como por su extensién a
otras ramas de actividad (sistema financiero, turismo y otras). En esas areas en las que
el trabajo a comision ha tenido un mayor incremento, la fuerza de trabajo es
predominantemente femenina. Cabe mencionar, finalmente, el caso de medidas
adoptada en otros sectores 0 &mbitos de actividad, como la generalizacion del cuidado
institucional de los nifios, ya que su vinculacion con el trabajo de los padres y los
beneficios que aporta a trabajadores y empresarios ha hecho que sea incorporado y
regulado (pago, horarios) dentro de la relacion laboral.

El eje del cambio de las reglas laborales

Una nocién tan amplia de los cambios de las reglas del juego en materia laboral como la
recién esbozada, en funcion de las fuentes de normas y précticas, llevaria a caracterizarlos segun el
contexto y el periodo en que ocurren. La flexibilizacion laboral, a la que los actores y analistas del
tema recurren en forma generalizada para caracterizar el conjunto de los cambios asociados a los
modelos econdmicos surgidos entre 1980 y el 2000, permitiria precisar, sino el contenido, al menos
el eje o hilo conductor de los cambios. Esto exige, sin embargo, identificar una nocién comin de
flexibilizacion en las diversas experiencias de cambio de la institucionalidad del mercado de
trabajo en los paises latinoamericanos.

La flexibilizacién laboral puede ser entendida como el corolario, en el ambito del trabajo, de
la eliminacion del proteccionismo empresarial, caracteristico del modelo de sustitucién de
importaciones, al imponerse los modelos de mercado de inspiracion neoliberal: si la empresa tiene
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gue competir sin la salvaguarda de la intervencidn estatal, es necesario que pueda ajustar sus costos
laborales en funcion de su rentabilidad, las remuneraciones de los trabajadores y los estimulos para
lograr la disciplina y la productividad laboral que exige la competitividad. El resultado para el
trabajador seria el apoyo a la movilidad ocupacional y geogréfica, asi como algin subsidio o seguro
de cesantia, para lograr continuidad y una carrera ocupacional en un contexto que da al empleador
libertad de contratacion y despido. Finalmente, la negociacion entre empresarios y trabajadores
debe ser descentralizada a nivel de unidades de gestién auténomas a fin de impedir que las
condiciones de empleo y las escalas de remuneraciones sean fijadas a nivel supra empresa.

La flexibilizacion laboral se relaciona con el nimero de trabajadores, la duracion de los
contratos y de la jornada laboral (horas por dia, dias por semana, semanas continuas por mes), la
modalidad y el nivel de la remuneracién fija y la variable (bonos por productividad, por ejemplo),
los beneficios adicionales (seguridad social y ocupacional, subsidio de transporte, otros) y la
modalidad de negociacién colectiva. Es decir, este es el principio rector del conjunto de reglas de la
relacion laboral.

Como se sabe, en el caso de América Latina la flexibilizaciéon laboral fue introducida
después de que, como consecuencia de la crisis de la deuda y los programas de ajuste estructural a
comienzos de los afios noventa, el régimen laboral fuera desarticulado por la dréstica caida de los
salarios reales y el desempleo masivo en gran parte de los paises. Ese fue un escenario propicio
para que los trabajadores y el gobierno aceptaran la generalizacion de practicas de flexibilizacion
laboral por parte de los empleadores, a cambio de la recuperacion de los niveles de empleo y el
mantenimiento y gradual mejoria de los salarios reales. Esta situacion fue particularmente severa,
por la magnitud de la crisis y del ajuste estructural, en algunos de los paises pioneros en la
introduccién de reformas, como Bolivia, Chile (en su segundo ciclo de ajuste), y México, donde la
flexibilizacion se asocid a las formulas para superar la crisis son éxito. Estas experiencias sirvieron
de referentes a otros paises de la region que enfrentaron situaciones menos severas y mas tardias.

La forma en que se instrument6 la flexibilizacion laboral como principio rector en cada pais,
incluidos los pioneros, dependié de las condiciones nacionales y result6é muy diversa. Asi, la
modalidad de negociacion colectiva se mantuvo formalmente en México, donde la Confederacion
de Trabajadores de México (CTM) fue una aliada del gobierno; en Chile, en el marco del régimen
autoritario, fue ajustada al canon neoliberal y reducida a la negociacién por empresas en el sector
privado; en Bolivia se opt6 por convertirla en una negociacién econémica y politica global entre la
Central Obrera Boliviana y el gobierno, sin participacion del empresariado. En medio de esta
diversidad, pueden identificarse algunas constantes, tales como la dicotomia sector publico-sector
privado: fijacion centralizada de salarios y términos de contrataciébn en el primero, vy
flexibilizacion, generalizacion de contratos temporales y deterioro o transformacion negativa de la
estructura de remuneraciones en el segundo.

Surgid asi un nuevo régimen laboral, como resultado de una reforma de las normas y una
accién sistematica, sea por consenso de algunas de las partes o por la intervencién decisiva de la
autoridad estatal; otras veces su origen fue una generalizacion de préacticas adoptadas por las partes
que, de hecho, redefinian el espiritu y la letra de la normativa legal preexistente, aunque hubiera
pocos cambios en la legislacion laboral; en algunos casos se combinaron ambas férmulas.
Basicamente, el nuevo régimen laboral tiene vigencia para la fuerza de trabajo asalariada, es decir,
dependiente de un empleador, e incide sélo indirectamente en el trabajo por cuenta propia. Al hacer
esta distincion analitica, sin embargo, hay que considerar los efectos de las politicas en algunas
dindmicas de los mercados laborales latinoamericanos. Asi, por ejemplo, una proporcion de
trabajadores, cuya magnitud no se conoce con precision debido a las actuales limitaciones de las
encuestas de empleo y de la informacién administrativa de la seguridad social, transita entre la
fuerza de trabajo asalariada y no asalariada, no s6lo durante su vida laboral, sino incluso durante
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periodos anuales 0 mensuales; por lo tanto, la diferencia que hace la seguridad social entre ambas
categorias afecta a estos trabajadores. Del mismo modo, la relacién de dependencia laboral, que
deberia reflejarse en la condicién salarial del trabajador, a menudo es asimilada al trabajo por
cuenta propia, lo que significa que el empleador puede ahorrarse las contribuciones a la seguridad
social y otros costos indirectos (seguridad ocupacional, por ejemplo), con la consiguiente
desproteccién del trabajador.

No obstante, partiendo de la base de la informacion disponible, es necesario limitar el
analisis comparativo a la poblacién asalariada y evaluar muy someramente el efecto indirecto
aludido mediante el cotejo del crecimiento relativo del trabajo asalariado con el del trabajo por
cuenta propia o auténomo: si el primero aumenta menos que el segundo, esto acusaria una
insuficiente creacién de empleo por parte de las empresas, asi como un traspaso a los trabajadores
de la responsabilidad de generarlo.

3. Flexibilizacion laboral y trabajo femenino

La experiencia laboral de una proporcion mayoritaria de los trabajadores asalariados de
algunos paises latinoamericanos con anterioridad a la crisis de la deuda de los afios ochenta puede
asimilarse a un grado de desproteccion o informalidad laboral equivalente a estar sometidos a un
régimen de flexibilizacion. Esto significa que la flexibilizacion “de hecho”, producto de la
desarticulacion del régimen laboral ocurrida durante la crisis, no vino sino a ampliar esas practicas
en el sector empresarial. En gran parte de la region, la entrada masiva de mujeres a la fuerza laboral
asalariada comenzé en ese contexto; segun analisis de investigadores independientes y de la OIT,
las mujeres han ingresado al mercado de trabajo mayormente como asalariadas informales o en
ocupaciones por cuenta propia, debido a la insuficiente creacion de puestos de trabajo por parte de
las empresas. La misma OIT sefiala que esa situacién no habria cambiado durante el periodo de
reformas econdmicas, ya que las mujeres continuaron siendo las principales victimas del trabajo
precario por ser la categoria de la fuerza laboral con mayores probabilidades de no tener contrato
de trabajo o de ser empleadas s6lo en forma temporal o por subcontratistas de las empresas grandes
y medianas. Las reformas estructurales, lejos de resolver el problema de la precariedad del trabajo
femenino, no sélo lo habrian agravado, sino también inhibido la creacion de suficientes empleos de
calidad accesibles a las mujeres, por lo que muchas de ellas debieron trabajar como empleadas
domesticas —ocupacion de muy baja productividad— o por cuenta propia. Se configur6 asi un
claro proceso de exclusién social que, al afectar también a los hombres, perjudic6 en mayor
proporcién y mas gravemente a las categorias mas débiles de la fuerza de trabajo: las mujeres, los
jovenes y los adultos mayores.

En este trabajo, las investigaciones pioneras de Norberto Garcia® sobre reformas
estructurales y mercado de trabajo realizadas a comienzos de la pasada década han inducido a optar
por distinguir entre las experiencias de reforma incipientes e institucionalizadas, para luego
preguntarse si existen entre ellas diferencias en cuanto a la calidad de los puestos de trabajo y del
empleo y, por consiguiente, en materia de participacién laboral femenina. Si la respuesta fuera
positiva, se procuraria identificar los factores que pudieran explicar esas diferencias y extraer
lecciones de politica que permitieran evitar o generalizar esos resultados en otras experiencias.

Como punto de partida, se compararan los casos de Bolivia, Chile, Costa Rica, México y
Uruguay en cuanto a cantidad y calidad de los puestos de trabajo generados. En estos cinco paises,
el periodo transcurrido desde el comienzo de las reformas estructurales y el nivel relativamente
satisfactorio de estabilidad y crecimiento econémico, han favorecido una moderada conformidad
con el modelo econémico emergente y determinado que ya estén institucionalizadas las reglas del

®  Norberto Garcia (1993), Ajuste, reformas y mercado laboral. Costa Rica (1980-1990), Chile (1973-1992), México (1981-1991),
Santiago de Chile, PREALC-OIT.
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nuevo régimen laboral en el mercado de trabajo. De acuerdo con la OIT, en tres de estos paises
(Bolivia, Chile y Costa Rica) se habrian obtenido resultados favorables en términos de nimero de
puestos de trabajo generados durante la presente década. Se procederd, entonces, a compararlos con
otros cuatro paises (Argentina, Brasil, Colombia y Venezuela), en los que las reformas
estructurales son de méas corta data y la estabilidad y el crecimiento econdmicos han sido menores,
ademas del hecho que, en algunos de ellos, ain hay incertidumbre respecto de la sostenibilidad de
las nuevas reglas del régimen laboral que se trata de establecer. Si esta prueba muestra que hay
diferencias importantes entre los resultados de ambos grupos de paises, se estudiard, con un
enfoque de género, el acceso a puestos de trabajo y, luego, las condiciones de empleo.

El anélisis de los puestos de trabajo se guia por la hip6tesis de que en los paises en que el
régimen laboral emergente esta institucionalizado y se han creado puestos de trabajo asalariado
satisfactorios en cantidad y calidad, las mujeres deben haber accedido a ellos en igual o mayor
proporcién que los hombres. En efecto, si en el escenario laboral emergente las empresas tienen
mayor libertad de contratacion, las oportunidades de acceso a esos puestos en el caso de los
hombres tendrian que haber sido iguales o inferiores a las de las mujeres, que constituyen la
categoria mas importante de la fuerza laboral que ingresa o se moviliza entre puestos de trabajo, y
gue cuentan con niveles educativos que se equiparan con los masculinos o los superan. Sea la
respuesta positiva 0 negativa, la comparacion entre paises se utilizara para identificar factores
asociados al mayor o menor acceso de las mujeres a puestos de trabajo asalariado de calidad. En
contraste, en los paises con experiencias de reforma incipientes y menor estabilidad, crecimiento
econémico o ambos, donde los puestos de trabajo asalariado han disminuido globalmente o en
sectores claves de la economia, la proporcion de mujeres en los puestos de calidad que subsistan
seria igual o superior a la precedente. Esto quiere decir que la regla tradicional, segun la cual los
primeros en ser despedidos al disminuir las oportunidades de trabajo serian las mujeres y los
hombres no jefes de familia, estaria siendo reemplazada por una regla mas neutra en términos de
género y responsabilidad familiar. En estos resultados se tendra en cuenta la segmentacion sectorial
del empleo femenino en relacion con la composicidn sectorial de los puestos de trabajo generados,
ya que una mayor creacion de ocupaciones en sectores de empleo predominantemente femenino
puede dar ventaja a las mujeres en el acceso a esos puestos, pero a costa del mantenimiento en esos
sectores de diferencias salariales que las desfavorezcan.

Una vez establecida la calidad de los puestos de trabajo asalariado a los que han accedido las
mujeres se analizara la calidad del empleo generado sobre la base de sus condiciones. A partir de
esto, el analisis buscara identificar los factores que han propiciado o dificultado la “empleabilidad”
de las mujeres, en general y por categorias. Con este fin se utilizaran las experiencias nacionales o
sectoriales de paises en los que la mayoria de las mujeres asalariadas ha accedido a puestos de
trabajo de calidad aceptable o buena, segin criterios de productividad, duracién y otros; sin
embargo, mientras en algunos de esos paises la calidad del empleo generado fue satisfactoria, en
términos de remuneracion, acceso a la seguridad social, continuidad y oportunidad de carrera
ocupacional, en otros paises el resultado fue la creacion de empleos de baja calidad.

B. Balance global de la generacion de puestos de trabajo
durante el periodo de las reformas estructurales
(1980-2000)

En el curso de la presente década, los analistas de la realidad laboral latinoamericana han ido
convalidando una vision del comportamiento del empleo, las remuneraciones y la organizacion del
trabajo en las economias de la region. Segun esa vision, el periodo en que se ejecutaron e
institucionalizaron los programas de ajuste y las reformas estructurales se caracteriz6 por una
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insuficiente generacion de empleos y la precariedad de éstos; la estabilizacion de los salarios reales
y su posterior mejora, sin volver a alcanzar los niveles previos a la crisis de la deuda; y una
organizacion del trabajo basada en la flexibilizacién de las normas para facilitar a las empresas la
adecuacion de la dotacién, el uso y la remuneracion de la mano de obra a las fluctuaciones de la
demanda productiva y las exigencias de la competitividad. Resaltan igualmente el hecho de que la
capacidad de empleo de las economias emergentes ha mostrado una gran vulnerabilidad a las crisis,
asociada a la globalizacion. En algunos casos (México, 1994-1995; Brasil, 1999), las tasas de
desempleo han llegado hasta a duplicarse de un afio a otro, particularmente en aguellos en que la
flexibilizacion laboral esta mas institucionalizada (Chile, 1997-1999, por ejemplo).

Este diagnostico compartido es preocupante dado en que en América Latina estd
comenzando el periodo en que la poblacion en edad de trabajar y la fuerza de trabajo alcanzaran su
maximo histérico como proporcion de la poblacién total, etapa particularmente favorable a un
desarrollo econémico basado en la disponibilidad de mano de obra, asi como en una mejor relacion
de dependencia econémica entre trabajadores y sus dependientes, al igual que entre trabajadores
activos y pensionados. Seria la oportunidad de dar un gran paso adelante hacia la superacion de la
pobreza y el logro de una mas justa distribucion de la riqueza y los frutos del crecimiento
econdémico, una mas rapida transformacion productiva y una mejor reinsercion internacional de las
economias de la region (véase el grafico 7).

Grafico 7
EVOLUCION DE LA POBLACION POR TRAMOS DE EDAD, 1970-2000
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Fuente: CEPAL/CELADE, “América Latina: proyecciones de poblacién, 1970-
2050", Boletin demografico, afio 31, N° 62 (LC/DEM/G.180), Santiago de Chile,
julio de 1998.

Existe consenso respecto del pobre desempefio de las economias latinoamericanas en materia
de creacion de empleos y de nivel de remuneracion del trabajo. La senda analitica que conduce a tal
diagnostico parte vinculando los resultados insatisfactorios a elementos basicos de los modelos
econdémicos emergentes. Asi, por ejemplo, los flujos de capitales externos, sea por estar vinculados
a privatizaciones, concentrarse en rubros de recursos naturales y la produccién de bienes primarios
(commodities) para exportacion, con uso intensivo de capital, o por buscar ganancias especulativas
a corto plazo, no han ido asociados a un crecimiento capaz de incorporar la fuerza de trabajo
disponible y de aprovechar los costos laborales mas bajos y el mejor perfil educativo para competir
con otras economias emergentes.

En esta seccién se distinguira entre paises latinoamericanos con experiencias
institucionalizadas e incipientes empleando como criterio las reformas estructurales y, en
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particular, la institucionalizacién del régimen laboral emergente. En el caso del primer grupo se
tendra en cuenta que estos paises ya han logrado transformaciones importantes en cuanto a la forma
y composicion de la produccidn, coetaneamente con las reformas estructurales y una mejoria de su
insercién econdmica internacional (Bolivia, Chile, Costa Rica, México y Uruguay). El segundo
grupo se subdividira entre los que han iniciado e institucionalizado las reforma estructurales y
presentan cambios en la forma de la produccion, pero no aln en la composicion de ésta (Argentina,
Colombia); y los que muestran modificaciones en la forma de producir y han emprendido reformas,
pero todavia no las institucionalizan (Brasil, Venezuela).

Se considerard como inicio de las reformas sélo el periodo posterior a la crisis de la deuda, lo
gue dara una ventaja a paises como Chile, donde se empezaron a introducir desde fines de la
década de 1970, aunque se debid rehacer el trabajo a partir de 1983. Asimismo, se distinguira entre
la institucionalizacion formal, mediante la dictacion de leyes y normas, y la adopcion de practicas
transformadoras del funcionamiento del mercado de trabajo, aunque sea en el marco legal
precedente, como sucedid, por ejemplo, con la desindizacion de los salarios en Brasil o con la
adopcion en varios paises del ajuste salarial en funcion de la inflacién futura y no de la pasada,
como era tradicional hasta fines de la década de 1980. Finalmente, se entenderé que el cambio de la
forma de producir dentro de un rubro va, generalmente, asociado a nuevos productos, pero su
materializacion puede demorar varios afios; esto significa que los aumentos de la inversién, la
productividad y la competitividad internacional pueden ir acompafiados inicialmente de una
reduccién del empleo en esas actividades. Al respecto, la transformacion de la industria automotriz
en los grandes paises de la region ha provisto ejemplos contrastantes: en México, la transformacion
y el comienzo de la producciéon masiva e internacionalmente mas integrada para el mercado del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLC), han tenido lugar en un plazo breve; en
Brasil, donde la reorganizacién del modelo econdmico para competir en el ambito mundial ha
atraido numerosas firmas y proyectos de inversion, el proceso ha comenzado por una
racionalizacion y un menor uso de mano de obra, situdndose a mediano plazo el horizonte temporal
para la expansion de la produccion a los niveles requeridos.

El uso de la tipologia de paises propuesta permite tener en cuenta el hecho de que el periodo
de maduracién gue caracteriza el desarrollo institucional del mercado de trabajo es mayor que en el
caso de los de capital y tecnologia. El éxito de los programas de estabilizacion y la apertura de las
economias, como se sabe, dieron resultados muy rapidos en términos de llegada de capitales y de
modernizacion de la organizacion y las técnicas productivas, pero fuera de estabilizar los salarios
reales en los bajos niveles previos al ajuste, pasarian afios antes de que las mejorias de la
productividad y de la composicion y volumen de la produccién fueran acompafiadas de un
incremento de los puestos de trabajo. Sobre la base de esa consideracién, en los paises del primer
grupo, pioneros en el inicio e institucionalizacion de las reformas estructurales, se introducira
ademas una distincion entre el periodo inicial y el intermedio, entendiéndose que ain no han
completado el cambio de la forma y composicién de la produccién de modo consistente con las
reformas y su mas ventajosa insercion internacional. En cambio, en los paises del segundo grupo
s6lo se considerara un periodo, el inicial. Para facilitar la presentacion el enfoque se centrara en el
primer grupo de paises, por ser en ellos donde la creacidn de puestos de trabajos ha evolucionado
en condiciones mas favorables; sélo dos del segundo grupo se utilizardn ocasionalmente como
referentes para contrastar tendencias.

Al comparar en los dos tipos de paises la evolucion de cuatro indicadores basicos, poblacion
en edad de trabajar, fuerza de trabajo, empleo total y empleo de personas de 25-59 afios de edad
que trabajan 40 hora y més (véase el cuadro 8), es posible observar que en los paises del tipo | el
crecimiento de la poblacién ocupada total y de 25-59 afios de edad que trabaja a tiempo completo
es superior al de la fuerza de trabajo vy, el de ambas categorias, superior al de la poblacion en edad
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de trabajar. Igualmente, el empleo a tiempo completo de personas de 25-59 afios de edad aumenta
en cuatro de ellos’ a mayor ritmo que la ocupacion total.

Cuadro 8

AMERICA LATINA (SIETE PAISES): VARIACION ANUAL DE ALGUNOS INDICADORES LABORALES

A. General
Variacidon anual durante el periodo de referencia
Empleo Empleo entre personas de 25 a Poblacion en Fuerza de
Paises Periodo total 59 afios de edad que trabajan edad de trabajo
40 horas 0 més trabajar
TIPO |
Bolivia 1989-1997 4.7 4.4 34 4.0
Chile 1987-1995 3.1 4.4 1.8 2.6
Costa Rica 1988-1997 3.0 3.8 2.8 3.0
México 1984-1996 4.5 4.3 3.2 4.4
Uruguay 1986-1997 35 34 2.7 3.2
TIPO Il
Argentina 1990-1997 1.0 0.3 1.3 -1.1
Brasil 1990-1996 2.0 0.6 1.9 1.2
B. Por subperiodos
Variacién anual en el primer periodo Variacién anual en el segundo periodo
Empleo | Empleo entre | Poblacion | Fuerza | Empleo | Empleo entre | Poblacion
Paises Periodo total personas de |en edad de de total personas de | en edad de
25 a 59 afios trabajar trabajo 25 a 59 afios trabajar
de edad que de edad que
trabajan 40 trabajan 40
horas o mas horas o méas
TIPO |
Bolivia 1989-
1994-1997 6.9 7.5 3.9 5.4 1.0 -0.7 2.7
Chile 1987-
1990-1995 4.0 6.6 2.0 31 25 3.2 1.8
Costa 1988-
Rica 1994-1997 3.0 4.3 29 2.8 2.8 2.6 2.6
México 1984-
1989-1996 4.0 3.8 34 3.9 4.9 4.7 31
Uruguay |1986-
1990-1997 5.5 7.0 4.8 5.8 2.4 1.5 1.6

Fuente: CEPAL, sobre la base de encuestas de hogares de los respectivos paises.

En los paises del tipo I, aunque las tasas de crecimiento de los indicadores son inferiores a
las que presentan los del tipo I, la poblacidon ocupada total también crece méas que la fuerza de
trabajo y, ambas en conjunto, mas que la poblacién en edad de trabajar. Sin embargo, las personas
de 25-59 afios de edad ocupadas a tiempo completo crecen a menor tasa que el empleo total, la
fuerza de trabajo y la poblacién en edad de trabajar.

Gracias a la vigorosa generacion de puestos de trabajo, y a pesar de las altas tasas de
crecimiento de la fuerza laboral, en los paises del tipo Il la desocupacién muestra una caida, en
tanto que ha aumentado el nimero y la proporcién de ocupados a tiempo completo. En cambio, en

7
40 horas.

Esto si se considera a Uruguay, donde los profesores, un grupo ocupacional muy numeroso, tiene una jornada completa de menos de
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los paises del tipo Il, el descenso de la desocupacion esta asociada al débil crecimiento de la fuerza
de trabajo y a un mayor aumento relativo de los puestos de trabajo a tiempo parcial (véase el
cuadro 8). Por lo tanto, en estos Ultimos no existe un escenario ocupacional tan favorable como en
los primeros.

Cabe notar que en los paises del tipo I, al distinguir entre los periodos inicial, intermedio y
final, el dinamismo de la generacion de los puestos de trabajo observado en la primera fase
disminuye en forma importante, salvo en México, donde se mantiene la tendencia del periodo
1984-1989 (véase el cuadro 9). Esto indicaria que en los paises del tipo | no es la introduccién de
las reformas, sino su continuidad, la que determina una caida de la relacion entre crecimiento del
PIB y puestos de trabajo generados. En los dos tipos de paises existe, pues, una diferencia en el
periodo inicial de las reformas, la cual no se puede relacionar con la evolucién de los salarios
reales, ya que en ambos casos €stos aumentaron sostenidamente durante la década de 1990.

Para comprobar el efecto de la generacion de puestos de trabajo en las tasas de crecimiento
de la ocupacién a tiempo completo, los trabajadores en esta categoria se subdividiran en cuatro
grupos segun tramos de edad: jévenes de 15-24 afios, hombres de 25-59, mujeres de 25-59 y
personas de 60 afios y mas. En los paises del tipo | las tasas de crecimiento de los ocupados a
tiempo completo en estos tramos (salvo en México) van en orden ascendente: jovenes, hombres de
25-59 afios, mujeres de 25-59 afios y personas de 60 afios y mas (véase el cuadro 9). Esto significa
gue hay una mayor proporcion de jovenes dedicados totalmente al estudio y que los que estudian y
trabajan tienen jornadas de menos de 40 horas; que las tasas de participacion de los hombres de 25-
59 afios se mantienen; que aumenta el compromiso laboral de las mujeres de 25-59 afos; y que la
proporcién de personas activas de 60 afios y mas va creciendo, debido tanto a la prolongacion de la
esperanza de vida como a la insuficiencia de los ingresos y, en varios paises, a la extension de la
edad de retiro a 62 afios. En los paises del tipo Il, en cambio, la Unica constante es que la tasa de
ocupacion de las mujeres de 25-59 afios aumenta mas rapidamente que la correspondiente a las
demas categorias de trabajadores (véase el cuadro 9).

Desde la perspectiva del empleo generado, su composicion plantea otro interrogante de
importancia. Utilizando el indicador mas exigente, la tasa de crecimiento de la proporcion de
personas de 25-59 afios ocupadas a tiempo completo, en el sector industrial ésta fue superior a la
media regional (2.2) en cuatro de los paises del tipo I. Ademas, se observd un mayor dinamismo en
las ramas de servicios comerciales y financieros, mas directamente relacionados con la produccion,
que en las de servicios personales y sociales. En cambio, en los paises del tipo Il se dieron
tendencias encontradas: en Argentina y Brasil esos puestos de trabajo disminuyeron en la industria
y aumentaron en los servicios como un todo, pero a tasas superiores en los comerciales y
financieros que en los sociales y personales; por su parte, en Colombia y Venezuela hubo un
incremento en la industria y en los servicios, pero mas en los sociales y personales que en los
comerciales y financieros (véase el cuadro 10).
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Cuadro 9

AMERICA LATINA (NUEVE PAISES): TASA DE CRECIMIENTO DE LA PROPORCION DE PERSONAS
OCUPADAS QUE TRABAJA 40 HORAS Y MAS EN ALGUNOS TRAMOS DE EDAD

Ocupados
Afo inicial y Personas Hombres Mujeres Personas | Total
afio final | 1524 afios | 25-29 afios | 25-29 afios | 60 afios
y mas

Paises tipo |
Bolivia (Area 1989,1997 3.9 4.3 4.4 7.1 4.4
metropolitana)
Chile 1987,1995 11 3.8 6.0 6.3 3.9
Costa Rica 1988,1997 -0.1 3.4 5.0 3.3 2.7
México 1984,1996 4.1 35 7.5 2.9 4.2
Uruguay (Area 1986,1997 4.0 3.0 4.4 3.9 3.6
urbana)
Paises tipo Il
Argentina (Area 1989,1997 0.7 -0.3 1.9 -0.2 0.3
metropolitana)
Brasil 1990,1996 -1.4 0.7 33 0.8 0.6
Colombia (Area 1990,1997 3.3 4.8 8.9 7.1 5.8
metropolitana)
Venezuela 1990,1997 4.6 4.5 7.1 2.2 5.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de encuestas de hogares de los paises respectivos.

En conclusién, los paises pioneros y mas avanzados en la institucionalizacion de las reformas
fueron capaces de generar mas puestos de trabajo y de incorporar mas personas a la fuerza laboral
que los que las comenzaron mas tardiamente y en un marco de inseguridad sobre su permanencia y
configuracion final. En ambos tipos de paises, la creacion de puestos de trabajo en sectores de
ocupacion predominantemente femenina, como los servicios, fue mayor que en la industria, donde
los hombres constituyen el grueso de los ocupados.
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Cuadro 10

AMERICA LATINA (NUEVE PAISES): VARIACION DE LA FUERZA LABORAL ASALARIADA DE 25 A 59 ANOS DE EDAD
QUE TRABAJA 40 HORAS Y MAS EN ALGUNAS RAMAS DE ACTIVIDAD

(En porcentajes)

Industria Servicios comerciales y financieros Servicios sociales y personales
Paises Variacion Variacion | Variacién Variacion Variacion | Variacion | Variacién | Variacién | Variacion
primer segundo periodo primer segundo periodo primer segundo periodo
periodo periodo total periodo periodo total periodo periodo total

TIPO |

Bolivia

(Area metro- | 1989-1994- 125 -6.9 4.8 21.6 -3.4 115 0.7 1.3 0.9

politana) 1997

Chile 1987-1990- 7.9 3.1 4.9 6.9 6.7 6.7 5.6 2.3 35
1995

Costa Rica 1988-1994- 7.2 -1.6 4.2 7.9 4.5 6.7 2.2 3.6 2.7
1997

México 1984-1989- 4.5 5.5 5.1 -0.1 3.6 2.0 13.4 7.0 9.6
1996

Uruguay 1986-1990- 6.9 -2.6 0.8 5.1 4.1 4.4 8.1 0.3 3.1

(Area 1997

urbana)

TIPO Il

Argentina 0.2

(Area metro- | 1990-1997 25 5.0

politana)

Brasil 1990-1996 -1.1 4.9 1.8

Colombia 1990-1997 1.8 6.9 8.0

(Area metro-

politana)

Venezuela 1990-1997 3.9 4.7 5.1

Fuente: CEPAL, sobre la base de encuestas de hogares de los paises respectivos.
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C. El acceso de la mujer a puestos de trabajo y empleos
de calidad

1. El acceso apuestos de trabajo de calidad

Durante el proceso de reformas estructurales, el crecimiento econémico (CEPAL, 1999b,
p. 89) y la generacion de puestos de trabajo en los paises latinoamericanos han sido heterogéneos:
en los del tipo I, salvo México, ambas tasas han sido superiores a la media regional en las décadas
de 1980 y 1990; en los del tipo Il, salvo Argentina, estos dos indicadores aumentaron a tasas
inferiores a la media regional durante los afios noventa. Argentina, cuya economia registro una tasa
de crecimiento negativa y por debajo de la media regional en la década de 1980, en la de 1990
super6 dicha media, pero con una generacion de puestos de trabajo escasa y fluctuante.®

Si bien el ritmo y la modalidad del crecimiento econémico estan relacionados con el
comportamiento de la generacion de empleo, pueden favorecer o dificultar —segln el caso— el
acceso a los puestos de trabajo, pero no determinar el acceso diferencial de las diversas categorias
de trabajadores a un puesto de trabajo, o el de los mejor calificados dentro de una misma categoria.
Este acceso depende de las reglas del juego laboral, que durante las reformas, segin la mayoria de
los especialistas, han reflejado la discriminacién contra la mujer y redundado en su exclusién de los
puestos de trabajo de calidad; también seria importante saber —entre otras cosas— Si
alternativamente la mayor “libertad” de contratacién, y el correlativo aumento de la movilidad
ocupacional, favorecen a las mujeres, que constituyen la categoria en expansién de la fuerza de
trabajo, dandoles acceso a puestos de mayor calidad.

En una primera aproximacion se aceptara que los puestos de trabajo asalariados son, en
general, de mejor calidad que los no asalariados (cuenta propia y familiares no remunerados), para
luego analizar el acceso diferencial de hombres y mujeres a los primeros. En la mayoria de los
paises seleccionados —salvo en Chile— el periodo de las reformas se ha caracterizado por un
descenso de la proporcion de hombres asalariados. En cambio, en seis de los paises considerados
(Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, México y Uruguay), la proporcién de mujeres asalariadas
aument6; s6lo en Colombia, Costa Rica y Venezuela se registraron disminuciones. Se demostraria
asi que la exclusion de la condicion de asalariados afectd a los trabajadores hombres en ocho de los
nueve paises considerados y a las mujeres sélo en tres de ellos. Al finalizar el periodo de las
reformas resulta que la proporcion de hombres en puestos de trabajo asalariados es inferior a la de
mujeres (véase el cuadro 5.A).

Una probabilidad que debe considerarse es que durante el periodo de las reformas, los
hombres hayan accedido a puestos de trabajo por cuenta propia, profesionales y técnicos, es decir,
de calidad superior, en mayor proporcion que de las mujeres. La CEPAL (1999a, pp. 257-258),
sobre la base de informacion correspondiente a 14 paises latinoamericanos, ha mostrado que si bien
en 1979-1980 todavia habia algunos en los que la proporcion de hombres que trabajaba como
profesionales y técnicos era superior a la de mujeres, en 1997-1998 en todos ellos —salvo en
Bolivia y El Salvador—,” la proporcién de mujeres sobrepasaba en esta categoria a la de hombres.
Esto significa que las mujeres tienen mejor acceso que los hombres a puestos de trabajo por cuenta
propia de calidad.

De acuerdo con Altimir y Beccaria (1999), entre el primer trimestre de 1991 y el ultimo de 1997, el producto tuvo una variacion
anual de su tasa media de 6.2%, la ocupacion, de 1.5% y la productividad, de 4.7%. VVéase CEPAL (1999b), p. 70.

En Bolivia la proporcién de profesionales y técnicos hombres era de 15.8 y la de mujeres de 15.0; en el Salvador
estos valores eran de 16.1 y 15.3, respectivamente.
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La conclusion anterior sobre las diferencias en favor de las mujeres en el acceso a los
puestos de trabajo asalariado se refuerza si se consideran las proporciones de hombres y mujeres,
respectivamente, en el total de la fuerza de trabajo asalariada: la de mujeres muestra un aumento en
los nueve paises seleccionados (véase el cuadro 5.A). La explicacion puede deducirse de la
informacién presentada en el cuadro 11, en el que se muestra que las tasas medias anuales de
crecimiento del numero de las asalariadas superaron las de los hombres asalariados en el conjunto
del periodo y en los dos subperiodos considerados en los paises del tipo | y también en el periodo
correspondiente a los del tipo Il.

Cuadro 11

AMERICA LATINA (NUEVE PAISES): TASAS DE CRECIMIENTO DE LOS ASALARIADOS
SEGUN GENERO Y TIPOS DE EMPRESA

(En porcentajes)

Paises En el total de asalariados Por tamafio de empresa durante
todo el periodo
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
TIPO | Sub- | Periodo | Sub- | Periodo | Pequefia | Mediana | Pequefia | Mediana-
periodo total periodo | total -grande grande

Paises Afio
Bolivia 1989

1994 7.9 7.9

1997 0.7 5.2 2.4 6.1 9.1 8.8 14.1 9.1
Chile 1987

1994 5.7 2.6

1998 0.6 3.8 4.7 4.9 1.4 2.3 2.2 4.1
Costa
Rica 1988

1994 2.6 3.7

1997 1.0 2.1 1.5 2.9 3.2 14 4.8 2.2
México 1984

1989 5.8 7.7

1996 35 4.1 4.0 55 0.6 0.1 -0.6 0.6
Uruguay 1986

1990 3.2 7.5

1997 0.0 1.7 15 3.6 0.7 0.1 -0.6 0.7
TIPO Il
Argentina | 1990

1997 15 2.6 5.0 4.2 24 5.8
Colombia | 1990

1997 3.3 7.4
Brasil 1990

1996 0.6 3.6
Venezuela | 1990

1997 3.9 4.7 10.0 2.2 6.0 4.3

Fuente: CEPAL, sobre la base de encuestas de hogares de los paises respectivos.

El analisis por subperiodos en los paises del tipo | permite, ademas, comparar el ritmo de
crecimiento de los asalariados segln género en la etapa inicial de las reformas y en una mas
avanzada. En los cinco paises, la tasa media anual de crecimiento de los asalariados hombres tuvo
una disminucion, al igual que la de las mujeres asalariadas, salvo en Chile. Puede observarse, sin
embargo, que dicha reduccion ha sido mayor en el caso de los hombres que en el de las mujeres
(véase el cuadro 10).
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Un segundo indicador de la calidad del empleo es el tamafio de las empresas, ya gque en las
pequefias la productividad de los puestos de trabajo usualmente es menor que en las empresas
medianas y grandes, que también ofrecen mejores condiciones de trabajo.’® En cinco de los siete
paises sobre los que se dispone de informacion comparable puede observarse que la tasa media
anual de crecimiento de las trabajadoras asalariadas en empresas grandes fue superior a la de los
hombres y, por consiguiente, la proporcion de mujeres ocupadas en empresas medianas y grandes
aumentd durante el periodo de las reformas (véanse los cuadros 10 y 6.A). Al analizar los
subperiodos en los paises del tipo | se aprecia que las diferencias entre las tasas de crecimiento de
hombres y mujeres, en este caso favorables a las segundas, se amplian entre el periodo inicial y el
mas avanzado de las reformas. Incluso en Bolivia, donde la proporcion de mujeres en empresas
medianas y grandes disminuyd en el periodo total, la diferencia entre las tasas, que en el subperiodo
inicial favorecia a los hombres, se volcé en favor de las mujeres en el subperiodo siguiente.

Siguiendo dos criterios, el del costo que demanda la generacion de puestos de trabajo y el de
su productividad relativa, tradicionalmente se ha utilizado la jornada de trabajo como indicador de
su calidad, entendiéndose que los puestos de jornada completa son mejores que los de jornada
parcial. Por extensién, desde el punto de vista del trabajador, éstos también eran considerados
mejores hasta afios recientes, cuando la reduccién de la jornada laboral comenzé a ser vista como
una solucion al problema del alto desempleo —particularmente en algunos paises europeos— y a
considerarse la ocupacion a jornada parcial como alternativa valida a la creacidon de puestos de
trabajo y de empleo de calidad. En la seccion B de esta segunda parte se ha empleado la jornada
laboral a tiempo completo como un indicador positivo, de acuerdo con los criterios de costo y
productividad, para evaluar la generacion de puestos de trabajo en las economias nacionales. Sin
embargo, al evaluar la calidad desde el punto de vista del trabajador y del género, no es igualmente
valido considerar mejores los puestos de trabajo de tiempo completo que los de tiempo parcial.

En la primera parte pudo verse que en los paises desarrollados, particularmente en aquellos
con una participacion laboral femenina y condiciones laborales dignas de ser imitadas (Dinamarca,
Gran Bretafia, Israel, Noruega, Suecia ), la proporcién de hombres ocupados a tiempo parcial era
siempre inferior a 20%., mientras que la de las mujeres a menudo bordeaba o superaba el 50%
(véase el cuadro 7.A). Igualmente se seflald que en los paises europeos con sistemas
socialdemdcratas y corporativos de apoyo a la participacion laboral femenina, eran las empresas las
gue generaban esos puestos de trabajo asalariado de jornada parcial, en tanto que en Estados
Unidos, donde existe un sistema de maxima responsabilidad privada, eran las trabajadoras y sus
familias las que tenian que crear puestos de trabajo por cuenta propia de jornada parcial.

A la luz de estas experiencias y aplicando un enfoque de género en el escenario actual de los
paises latinoamericanos, sigue siendo valido considerar que la creacion de puestos de trabajo de
tiempo completo es un indicador positivo de calidad en el caso de los hombres. Sin embargo, como
la participacion laboral femenina ha evolucionado hacia modelos en que la maxima se registra en el
tramo de 25-44 afios de edad, el acceso de la mujer a una combinacion de puestos de trabajo en la
que los de jornada parcial representen entre 20% y 50%, puede considerarse deseable.”* Esto
siempre que los ingresos laborales, incluidos los beneficios adicionales (seguridad social, por
ejemplo) no disminuyan en proporcién al nimero de horas trabajadas, sino que se mantengan y
justifiguen la permanencia en esos puestos. En los paises en que la opcién sea acelerar la
transformacion de un sistema de apoyo de maxima responsabilidad privada a uno de

10| amentablemente, la informacion provista por las encuestas no permite comparaciones mas desagregadas por tamafio de empresa

que las que se presentan en este analisis.

Si se subdivide la fuerza de trabajo por grupos de edad y género, se percibe que también seria deseable que se diera acceso a puestos
de trabajo de jornada parcial a una proporcion creciente de jovenes hombres y mujeres y de personas mayores de 60-62 afios de
edad.

11
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responsabilidad corporativa, un indicador adicional de calidad de los puestos a jornada parcial que
se creen es que sean asalariados, es decir, generados por empresas y no por cuenta propia.

Durante el periodo de las reformas, las trabajadoras asalariadas a jornada completa
continuaron siendo la categoria mas importante (42%-62%) de la fuerza de trabajo femenina en
todos los paises analizados, salvo en Bolivia, donde su proporcién es muy similar a la de las
trabajadoras por cuenta propia a jornada completa (31.2% y 31.6%, respectivamente ). Del mismo
modo, salvo en Bolivia, las asalariadas a jornada parcial superan en proporcion a las por cuenta
propia; no obstante, en ninguno de los paises el total a jornada parcial se acerca al 50% que se
bordea o sobrepasa en varios de los paises europeos antes mencionados (véanse los cuadros 2
y 7.A). En siete de los nueve paises considerados, la proporcién de mujeres en puestos de trabajo
asalariados de jornada parcial crecidé a tasas superiores a las ocupadas en puestos por cuenta
propia de jornada parcial y en puestos asalariados y por cuenta propia de jornada completa.
Ademas —como puede verse en el cuadro 12— en los paises del tipo | la diferencia entre las tasas
de crecimiento de las asalariadas a jornada parcial y completa aumenté entre el subperiodo inicial y
el mas avanzado de las reformas.

Cuadro 12

AMERICA LATINA (NUEVE PAiSES): MUJERES EN PUESTOS DE TRABAJO ASALARIADOS
DE JORNADA COMPLETA Y PARCIAL

(Tasas medias anuales de crecimiento, en porcentajes)

Paises Menos de 40 horas 40 horas y mas

Tipo | Afo Subperiodo Periodo total Subperiodo | Periodo total
Bolivia 1989

1994 6.1 8.6

1997 10.5 7.7 0.1 54
Chile 1990

1992 0.0 5.0

1994 1.8 9.8 0.9 2.9

1996 15.9 0.8

1998 18.8 3.2
Costa Rica 1988 5.7 2.4

1994 5.9 3.3

1997 5.1 0.6
México 1984 4.8 6.4

1989 5.9 8.3

1996 4.6 5.9
Uruguay 1986 5.0 5.2

1990 6.0 9.2

1997 3.1 1.5
Tipo Il
Argentina 1990

1997 2.7 2.6
Colombia 1990

1997 7.7 7.3
Brasil 1990

1996 5.8 2.7
Venezuela 1990

1997 2.3 55

Fuente: CEPAL, sobre la base de encuestas de hogares de los respectivos paises.
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En la generacion de esos puestos de trabajo asalariados a tiempo parcial, como se muestra en
el cuadro 13, el papel mas dindmico ha sido el de las empresas pequefias, lo cual indica que pueden
haber utilizado la posibilidad de trabajar a tiempo parcial como un elemento en su competencia con
las empresas medianas y grandes por la mano de obra femenina.

Cuadro 13

AMERICA LATINA (NUEVE PAISES): MUJERES EN PUESTOS DE TRABAJO ASALARIADOS
DE JORNADA COMPLETA Y PARCIAL SEGUN TAMANO DE EMPRESAS

(En porcentajes)

Paises Pequefa Mediana - Grande
Tipo | Horas Afio Subperiodo | Periodo total | Subperiodo | Periodo total
Bolivia Menos de 40 1989
1994 31.9 7.5
1997 13.2 24.6 104 8.6
40 y mas 1989
1994 15.1 13.0
1997 4.9 11.2 3.9 9.5
Chile Menos de 40 1990
1994 3.1 2.6
1998 17.0 9.8 19.5 10.7
40 y mas 1990
1994 0.5 6.4
1998 1.5 1.0 3.4 4.9
Costa Rica Menos de 40 1988
1994 10.7 7.1
1997 4.7 6.2 4.6 4.6
40 y mas 1988
1994 6.6 2.1
1997 -0.1 4.3 1.3 1.8
México Menos de 40 1996
40y mas 1996
Uruguay Menos de 40 1986
1990 5.5 6.5
1997 -5.0 -1.3 -1.2 15
40 y mas 1986
1990 8.5 9.1
1997 -3.7 0.6 -3.1 1.2
Tipo Il
Argentina Menos de 40 1990
1997 5.1 4.3
40 y mas 1990
1997 -0.3 7.2
Venezuela Menos de 40 1990
1997 9.8 1.0
40 y mas 1990
1997 5.1 5.4

Fuente: CEPAL, sobre la base de encuestas de hogares de los respectivos paises.
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Finalmente, dado que las mujeres de 25-44 afios de edad estan sometidas a mas presién por
conciliar las demandas del trabajo asalariado y el no remunerado en el hogar, se analizé su caso
para ver si durante el periodo de las reformas habian tenido mayor acceso a puestos de trabajo de
jornada parcial que las mujeres de otros tramos de edad. Al comparar los resultados de los cuadros
12 y 14 se observa que en la mayoria de los paises la tasa de crecimiento del conjunto de mujeres
en puestos asalariados de jornada parcial fue mayor que la del tramo de 25-44 afios de edad; por lo
tanto, las mujeres menores de 25 afios y las mujeres de 45 y mas tuvieron mayor acceso que las en
pleno ciclo resproductivo y cuidando de sus hijos menores a los puestos de ese tipo. Igualmente, la
evolucion entre subperiodos indica que en los paises pioneros, salvo en Chile, la tendencia apunt6 a
una reduccion de las posibilidades de las mujeres de 25-44 afios de edad de acceder a puestos de
jornada parcial.

Cuadro 14

AMERICA LATINA 9 PAiSES): MUJERES DE 25-44 ANOS DE EDAD EN PUESTOS
DE TRABAJO ASALARIADOS DE JORNADA COMPLETA Y PARCIAL

(En porcentajes)

Paises Menos de 40 horas 40 horas y més
Tipo | Ao Subperiodo | Periodo | Subperiodo | Periodo
total total

Bolivia 1989

1994 4.8 8.4

1997 4.9 4.8 2.7 6.2
Chile 1990

1994 1.3 4.2

1998 17.4 9.1 3.2 3.7
Costa Rica 1988

1994 7.6 4.8

1997 3.5 7.1 1.3 4.0
México 1984

1989 5.9 7.3

1996 5.5 5.6 6.2 6.6
Uruguay 1986

1990 4.8 9.8

1997 1.9 3.0 1.6 4.5
Tipo Il
Argentina 1990

1997 0.2 1.9
Colombia 1990

1997 6.8 7.7
Brasil 1990

1996 5.5 3.8
Venezuela 1990

1997 0.0 4.7

Fuente: CEPAL, sobre la base de encuestas de hogares de los paises respectivos.

Finalmente, se analizara la suerte corrida por las mujeres en los casos en que las reformas
fueron acompariadas de una reestructuracion de sectores clave y una fuerte reduccion de puestos de
trabajo. En dos estudios a este respecto realizados en los sectores industrial y bancario de Brasil,
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uno de los paises mas representativos de este tipo de experiencias, se puede ver si ha habido
cambios en la tradicional mayor vulnerabilidad femenina ante la reduccion de puestos de trabajo.

En el estudio sobre el primero de estos sectores se concluy6 que, sorprendentemente, la
participacién femenina en la fuerza de trabajo industrial no sélo se mantuvo, sino que aumentd
levemente (de 26.35% a 28.13%), en medio de la conocida y violenta reestructuracion productiva
(tecnoldgica y de la composicion de la produccion) que tuvo lugar entre 1985 y 1997. Este
resultado se debid en parte a su mayor capacidad relativa para mantener sus empleos en aquellos
subsectores predominantemente femeninos (textil, calzado y vestuario), donde los puestos de
trabajo sufrieron mayores reducciones que en el conjunto de la industria. Pero sobre todo es
atribuible a que supieron acceder a los nuevos puestos de trabajo creados en los subsectores
mecanico, grafico-editorial y alimentario (Pereira de Melo, 1999).

En el sector bancario brasilefio, la reduccion de puestos de trabajo fue alin mayor, mas rapida
y sostenida que en la industria. Entre 1989 y 1997, el nimero de empleados en esta actividad
disminuy6 cerca de 43%, de 811 425 a 463 329 personas; sin embargo, lejos de descender, la
participaciéon femenina creci6 de 36% a 43% del total de trabajadores. Ademas, las mujeres fueron
capaces de acceder en proporciones crecientes a mejores puestos de trabajo creados o
transformados durante la reestructuracion bancaria, como lo demuestra el hecho de que la
proporcién de directores y gerentes mujeres paso de 10% en 1986 a 25.5% en 1996. Este acceso
diferencial favorable a las mujeres se explica por el cambio de las funciones y el perfil de las
actividades directivas, con mayores exigencias de formacion profesional y méas volcadas hacia la
atencion al cliente. En las jefaturas intermedias hubo una evolucién similar durante ese periodo (de
22% a 30%); en cambio, en puestos de menor calidad, es decir, con menos exigencias profesionales
y actividad mas rutinaria, como los auxiliares de caja y similares, en los que la participacién
femenina alcanzaba a 54.8%, ésta cayd a 47%. En el conjunto del sistema bancario, los hombres
tenian mayores probabilidades de quedar desempleados que las mujeres, tendencia contraria a la
gue predominaba en el mercado de trabajo urbano brasilefio (Sorj y de Paiva Abreu, 1999).

2. El acceso a empleos de calidad

El acceso de las mujeres a puestos de trabajo de calidad generados durante el periodo de las
reformas econdmicas ha sido, en muchos casos, mas satisfactorio que el de los hombres, pero esto
no necesariamente signific6 que esas trabajadoras obtuvieran empleos que también fueran de
calidad. Dada la novedad de este tipo de andlisis, lo mas frecuente es que para evaluar la calidad de
los empleos obtenidos por las trabajadoras latinoamericanas deba recurrirse a informacion
proveniente de estudios nacionales, por no disponerse de datos comparativos. Para orientar esta
tarea lo mas apropiado es adoptar un enfoque analitico de género que distinga diversas dimensiones
de la calidad del empleo y permita llegar a resultados que faciliten la comparacion entre paises.
Este aspecto serd ilustrado con el estudio de caso realizado por Nancy Montiel (1999) en
Costa Rica.

La autora distingue tres dimensiones de calidad:

- la salarial, o grado en que se remunera el capital humano que posee el empleado segun
su educacién, edad y sector de actividad econdémica;

- la no salarial, o grado en que se cumple la legislacion laboral relativa al aseguramiento
del empleado y el salario minimo, asi como la estabilidad de empleo; v,

- la calificacion de las tareas, o calidad de las actividades ocupacionales que desempefia
el trabajador (Montiel, 1999, pp. 12 y ss.).
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Cuadro 15

COSTA RICA: CALIDAD DEL EMPLEO ASALARIADO SEGUN SEXO, 1987 Y 1997%
(En cifras absolutas y relativas)

1987 1997 Variacién | Tasa anual
NUumero % Namero % de parti- de creci-
cipacién miento
Calidad salarial
Mujer
Mala 61 056 34.8 83.016 33.5 -1.3 3.1
Regular 72 703 41.4 88.378 35.6 -5.8 2.0
Buena 41.803 23.8 76.755 30.9 7.1 6.3
Hombre
Mala 67 495 17.5 137.064 27.2 9.7 7.3
Regular 172 588 447 162.987 32.3 -12.4 -0.6
Buena 146.098 37.8 204.776 40.6 2.7 3.4
Calidad no salarial’
Mujer
Mala 50 589 27.6 71028 28.2 0.6 4.3
Regular 32 427 17.7 45 276 18.0 0.3 4.3
Buena 100 238 54.7 135188 53.8 -0.9 3.8
Hombre
Mala 99 973 25.0 121 456 23.8 -1.2 25
Regular 76 047 19.0 102 083 20.0 1.0 3.7
Buena 223954 56.0 286 342 56.2 0.2 3.1
Calificacién ocupacional
Mujer
Directivos, profesionales 44 245 22.3 76 358 27.3 5.0 5.6
y técnicos
Administrativos y 45 450 22.9 69 839 25.9 2.1 4.4
supervision de procesos
Artesanos y trabajadores 28 155 14.2 29 461 105 -3.7 0.5
semicalificados
No calificados 80 431 40.6 103 803 37.1 -34 2.6
Hombre
Directivos, profesionales 64 331 14.5 92 748 16.2 1.7 3.7
y técnicos
Administrativos y 87 112 19.6 122 414 21.4 1.8 3.5
supervision de procesos
Artesanos y trabajadores 156 003 35.1 197 327 34.5 -0.6 2.4
semicalificados
No calificados 137 598 30.9 159 970 27.9 -3.0 15

Fuente: Nancy Montiel (1999).

& No incluye los casos en que se ignoraba el grupo ocupacional.
Los datos corresponden a 1989 y 1997 por falta de informacion para 1987.
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a) Calidad no salarial y calificacion ocupacional: el caso de Chile

Se ha seleccionado el caso de Chile por ser la experiencia de reforma estructural pionera y,
en particular, la que ha permitido al sector privado mayor flexibilizacion para la contratacion de
trabajadores y la determinacion de salarios. En lo que respecta a la contratacion, al reducir los
costos indirectos (seguridad social, despido, otros), aumentar las causales de despido legal y limitar
la intervencion del Estado y de los sindicatos por la via de la negociacién colectiva. Y en materia
de determinacion de salarios, al consagrar la préctica de su ajuste por inflacién esperada, dejar en
libertad a la empresa para que establezca la proporcion fija y variable de las remuneraciones,
aceptar cambios en la jornada de trabajo y limitar la influencia del Estado sobre la evolucién de las
remuneraciones a la fijacién del salario minimo, el mas bajo de la escala.

Ademas, en lo que respecta a pensiones, el nuevo sistema de seguridad social ha logrado una
cobertura de méas de 75% del total de los asalariados, con proporciones de hombres y mujeres mas
similares que las que corresponderia a su importancia relativa en la fuerza de trabajo. Esto permite
analizar el acceso a ocupaciones con contribucién a la seguridad social durante el periodo 1986-
1999, y el monto imponible de los ingresos laborales de esos asalariado entre 1989 y 1998. La
limitacion es que la cobertura es practicamente marginal en el caso de los trabajadores
independientes, por lo que no es posible seguir los movimientos de los trabajadores entre
ocupaciones asalariadas y no asalariadas, ni comparar la evolucion de los ingresos laborales por los
gue cotizan. La ventaja de esta fuente es que la informacién ofrece mayor seguridad —concepto
por el cual se declara y patron de subdeclaracién de ingreso— que la proveniente de encuestas de
hogares, en las que puede variar el informante y también qué sabe y como entiende cada pregunta.

La informacién disponible permite asi analizar un subconjunto mayoritario (75%) de los
puestos de trabajo asalariados existentes en la economia, que por ser los que cotizan a la seguridad
social puede suponerse que son, en general, los mejores de cada ocupacion. De esta manera, el
acceso de las mujeres a esos puestos y la evolucién de sus remuneraciones con respecto a las de los
hombres mostrarian el impacto de la flexibilizacion laboral en la reduccién de la discriminacion
segun género; si ésta se entiende como asignacion irracional de recursos humanos en la economia,
al disminuirla mejoraria esa asignacion, porque existe una reserva de mujeres no ocupadas con
niveles de educacion superiores a los de los hombres no ocupados, e incluso a una proporcion de
los ya ocupados.

En el grafico 8 se puede observar que en el periodo 1986-1999 la proporcion de mujeres
asalariadas afiliadas al nuevo sistema de pensiones, es decir, las que han contribuido a él desde sélo
una vez hasta regularmente, desde su creacion en 1983, ha pasado de 32.36% a 41.40% del total de
los trabajadores asalariados. En 1999, esta proporcién era similar a la de la tasa de participacién
global de la mujer en el trabajo, lo cual significa que en Chile, durante su vida laboral, las mujeres
se distribuirian en forma similar en puestos de trabajo con y sin cotizacion en el sistema de
pensiones.

Igualmente, el grafico muestra que la proporcion de cotizantes mensuales también ha
aumentado, pero solo de 31.29% a 36.02, lo cual representa casi la mitad de la tasa de crecimiento
de las afiliaciones. Esto indicaria que las mujeres asalariadas han tenido un acceso menos estable
gue los hombres a puestos de trabajo con cotizacion en el sistema de pensiones, vale decir, una
continuidad ocupacional como asalariadas cotizantes menor que la de ellos.

El gréafico 8 permite apreciar, ademas, que durante todo el periodo para el cual se cuenta con
una serie (1989-1998), la relacién entre el ingreso imponible medio de las mujeres asalariadas
cotizantes en la seguridad social ha evolucionado favorablemente con respecto a los hombres en
esa misma categoria. También que este incremento a sido a tasas mayores que el de la proporcion
de mujeres en el total de esos trabajadores (afiliados y cotizantes).
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Grafico 8

CHILE: EVOLUCION DE LA PROPORCION DE ASALARIADAS EN LOS AFILIADOS Y COTIZANTES
DE SU INGRESO IMPONIBLE RESPECTO A LOS ASALARIADOS
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Fuente: Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones, Evolucién del
sistema chileno de pensiones (1981-1997), N° 73, Santiago de Chile, 1998.

Para precisar esa evolucion se ha elaborado el gréafico 9 y los cuadros que lo acompafian, en
los que se analiza la distribucion de las mujeres por tramos de ingreso durante el periodo 1989-
1998. Se puede apreciar ahi que hay dos cambios en la distribucion que explicarian el aumento
relativo del ingreso medio de las mujeres cotizantes: la disminucién del porcentaje en el tramo de
menores ingresos, correspondiente a trabajadores no calificados y semicalificados, y el aumento en
los cuatro Gltimos tramos, a los que pertenecen profesionales y técnicos. En el primer caso, las
mujeres que cotizaban por debajo del ingreso minimo mensual legalmente establecido han pasado
de mas de una de cada cuatro a una de cada 20; los hombres, de uno de cada seis a uno de cada 25.
El descenso ha sido mayor con respecto a las mujeres, pero ha demorado 10 afios, mientras que a
los hombres les basté un quinquenio para llegar a la proporcion actual; ademas, el porcentaje de las
trabajadoras que cotizan por menos del minimo sigue siendo superior al masculino. En cuanto al
segundo cambio, se ha ampliado el acceso de las mujeres a puestos de trabajo gerenciales,
profesionales y técnicos, con ingresos salariales medio-altos y altos; cabe destacar que hoy existe
una proporcion similar o muy parecida en los tres tramos que preceden al maximo y que en este
altimo la participacion de los hombres ha aumentado de menos de un cuarto a la mitad.

El caso presentado muestra la evolucion de la calidad no salarial sobre la base de indicadores
como la seguridad social y la estabilidad y continuidad laboral seglin género, asi como el acceso a
puestos de trabajo; con respecto a la calificacion ocupacional, el indicador utilizado han sido los
tramos de ingreso salarial imponible correspondientes a la escala ocupacional nacional. Sin duda,
los resultados son altamente satisfactorios: durante la pasada década los salarios reales crecieron a
tasas mas altas que el PIB y las diferencias entre hombres y mujeres en términos de calidad no
salarial y calificacion profesional han evolucionado muy répidamente en favor de las asalariadas. A
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partir de este caso y a manera de epilogo, en la seccidn final de este trabajo se presentaran estudios
y resultados complementarios de los paises latinoamericanos a fin de extraer conclusiones y
mostrar las perspectivas de correccion y de generalizacion de algunas tendencias observadas.

Grafico 9
DISTRIBUCION POR TRAMOS DE INGRESO DE HOMBRES Y MUJERES

Chile 1998
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacion del Boletin Estadistico N°® 119 y
148, Superintendencia de Administradoras de Pensiones

b)  Calificacion ocupacional

En Costa Rica, como se muestra en el cuadro 15, gracias a la satisfactoria generacion de
puestos de trabajo de calidad y el amplio acceso de las trabajadoras a ellos durante el periodo de las
reformas, las mujeres pudieron obtener proporcionalmente mas empleos de calidad —segun las tres
dimensiones de este indicador—, que los hombres. Se pasara ahora a la realidad latinoamericana
mas general y a algunos estudios de caso ilustrativos.
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Cuadro 16

AMERICA LATINA (NUEVE PAISES): EVOLUCION DEL INGRESO LABORAL
DE ASALARIADOS Y NO ASALARIADOS

(En mdltiplos de la linea de pobreza)

Paises Hombres Mujeres Diferencial
Tipo | Afio hombre/ myjer
(porcentaje)
Bolivia 1989 Asalariados 4.6 3.1 67.4
No asalariados 6.3 4.3 68.3
1994 Asalariados 4.0 2.7 67.5
No asalariados 7.0 2.8 40.0
1997 Asalariados 4.4 34 77.3
No asalariados 7.1 3.1 43.7
Chile 1987 Asalariados 5.3 3.3 62.3
No asalariados 7.6 4.4 57.9
1994 Asalariados 5.1 3.5 68.6
No asalariados 30.9 10.4 33.7
1998 Asalariados 5.1 3.9 76.5
No asalariados 17.9 12.3 68.7
Costa Rica 1988 Asalariados 4.7 3.3 70.2
No asalariados 7.0 4.3 61.4
1994 Asalariados 5.0 4.1 82.0
No asalariados 6.7 3.7 55.2
1997 Asalariados 4.9 4.5 91.8
No asalariados 6.5 3.0 46.2
México 1984 Asalariados 7.2 5.6 77.8
No asalariados 10.4 4.2 40.4
1989 Asalariados 5.4 3.3 61.1
No asalariados 12.8 4.4 34.4
1996 Asalariados 2.9 2.1 72.4
No asalariados 8.3 2.4 28.9
Uruguay 1986 Asalariados 3.5 2.3 65.7
No asalariados 3.9 1.9 48.7
1990 Asalariados 3.6 2.5 69.4
No asalariados 5.1 2.5 49.0
1997 Asalariados 4.4 3.2 72.7
No asalariados 5.1 3.1 60.8
Tipo Il
Argentina 1990 Asalariados 5.0 4.0 80.0
No asalariados 12.3 8.0 65.0
1997 Asalariados 6.1 4.4 72.1
No asalariados 14.5 9.0 62.1
Colombia 1990 Asalariados 3.9 2.9 74.4
No asalariados 6.8 4.2 61.8
1997 Asalariados 4.9 3.3 67.3
No asalariados 6.2 3.8 61.3
Brasil 1990 Asalariados 6.8 4.1 60.3
No asalariados 10.5 4.9 46.7
1996 Asalariados 8.8 5.4 61.4
No asalariados 12.1 6.8 56.2
Venezuela 1990 Asalariados 3.7 2.8 75.7
No asalariados 9.0 4.9 54.4
1997 Asalariados 2.5 2.2 88.0
No asalariados 8.4 4.8 57.1

Fuente: CEPAL, sobre la base de encuestas de hogares de los paises respectivos.
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c) Calidad salarial

En el mismo orden seguido para analizar la calidad de los puestos de trabajo, se comparara
primero la evolucion de los ingresos laborales de los asalariados y no asalariados, a fin de evaluar
si la calidad salarial de los primeros ha sido superior y mejorado méas que la de los no asalariados.
En el cuadro 16 sobre la evolucion de los ingresos laborales durante las reformas se muestra lo
siguiente:

- el diferencial de ingreso medio entre los empleos por cuenta propia y los asalariados a
estos, favorable se ampli6, lo cual confirma la calidad salarial creciente de los
segundos;

- el diferencial entre hombres y mujeres asalariados disminuy6 en los paises del tipo |
(salvo en México) y en la mitad de los del tipo Il (Argentina y Colombia), lo cual denota
gue trabajadores hombres y mujeres compiten crecientemente por esos empleos, como
resultado de la progresiva ampliacion del acceso de las mujeres a ellos; y

- el diferencial entre hombres y mujeres no asalariados aumento en los paises del tipo |
(salvo Chile y Uruguay) y en los del tipo Il (salvo Brasil y Venezuela), lo que indica
gue las mujeres buscan o aceptan empleos por cuenta propia no por falta de
alternativas de trabajo, sino por conciliar las demandas laborales externas con las del
hogar para reducir el conflicto entre trabajo remunerado y doméstico no remunerado,
dada la mayor flexibilidad de estos empleo (por area, actividad/inactividad y otros
factores).

Para tener una vision de los factores que inciden en la evolucion de los ingresos laborales de
asalariados y no asalariados, se analizan los diferenciales mujer/hombre segln niveles de
instruccion (véase el cuadro 17), lo cual confirma la tendencia a una disminucidn de las diferencias
de ingresos laborales entre hombres y mujeres, en este caso debido al positivo cambio del perfil
educativo de la fuerza de trabajo femenina, ya sefialado en la primera parte.

Puede advertirse, ademas, que solo en cuatro paises (Bolivia, Brasil, Chile y México), el
mejoramiento de los diferenciales de ingreso de las mujeres con poca 0 ninguna instruccion
respecto de los hombres en esa categoria se combina con un aumento de su tasa de participacion
(véanse cuadros 16 y 17). Esto denotaria que en los paises mas avanzados en las reformas que otros
(excepto Brasil), existe una mayor tendencia a incorporar a mujeres con poca o hinguna educacién,
y a que los ingresos laborales de éstas aumenten mas gue en el resto de los paises del tipo I. Habria
asi una mejora de la calidad del empleo para quienes ocupan esos puestos de trabajo.
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Cuadro 17

AMERICA LATINA (NUEVE PAISES): CEMIT * FEMENINA COMO PORCENTAJE DE LA MASCULINA
PARA LA POBLACION OCUPADA DE 25 A 59 ANOS DE EDAD QUE TRABAJA MAS DE
20 HORAS SEMANALES, SEGUN NUMERO DE ANOS DE INSTRUCCION

(Zonas urbanas)

Paises ‘ Afio
Tipo | Total 0 ab afios 6 a9 afios 10 afios y mas
Bolivia 1989 65 66 74 71
1997 75 74 74 86
Costa Rica 1988 84 79 64 81
1997 96 68 73 95
Chile 1990 77 65 69 75
1996 73 79 74 68
México 1989 75 78 79 72
1996 72 75 79 67
Uruguay 1990 74 63 67 72
1997 83 68 76 74
Tipo Il
Argentina 1990 90 93 80 87
1997 87 95 84 78
Colombia ° 1990 76 72 78 70
1997 95 74 123 85
Brasil 1990 67 51 56 62
1996 74 65 63 63
Venezuela 1990 73 65 70 69
1997 79 77 71 71

Fuente: Elaborado sobre la base de CEPAL, Panorama social deAmérica Latina, 1998 (LC/G.1886-P), anexo
estadistico, cuadro 39, Santiago de Chile. Publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta: S.99.11.G.4.

& CEMIT significa Capacidad Equivalente Mensual de los Ingresos por Trabajo y corresponde al ingreso mensual
equivalente segun el valor de la hora de trabajo, expresado en lineas de pobreza. Este indicador no incluye a los
familiares no remunerados.
A partir de 1993, la cobertura geogréafica de la encuesta se ampli6é hasta abarcar practicamente la totalidad de la
poblacién urbana del pais. Hasta 1992, la encuesta comprendia a alrededor de la mitad de dicha poblacion.

D. Desarrollo institucional del mercado de trabajo y

participaciéon laboral femenina: conclusiones y

consideraciones de politica

1. Regulacién y desregulacion

La favorable evolucion observada en el caso de Chile, una de las experiencias mas antiguas y
completas de reforma laboral neoliberal, lejos de estar asociada a la desregulacion del mercado de
trabajo, atrae la atencién hacia el desarrollo institucional requerido para lograr aunar el maximo
aprovechamiento de los recursos humanos con el avance hacia la equidad de género. En los
graficos 8 y 9 que ilustran esa evolucién se observa un punto de inflexion de las tendencias a partir
de 1990: éste se relaciona con cambios institucionales en el mercado de trabajo, entre los cuales se
destacan los siguientes:
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- El paso de una organizacion sindical reprimida durante el régimen politico autoritario
a una creciente libertad e influencia de la accién de los trabajadores organizados —si
bien en el marco de la limitacién de la negociacién colectiva a nivel de empresa—,
fruto de la transicién a un régimen democrético, en la que estos trabajadores tuvieron
una participacion. Este aumento de la actividad e influencia de los trabajadores
organizados también se ha dado en los demas paises latinoamericanos, en particular,
aunque insuficientemente, en el campo de las condiciones laborales de la mujer, como
resultado del creciente interés en incorporarla y asi ampliar la presencia y fuerza del
movimiento sindical;

- La mayor receptividad a las propuestas legislativas presentadas por organizaciones y
centros de estudios de la mujer, complementada con la creacion de una Secretaria
Nacional de la Mujer encargada de promover la equidad de género en y desde el aparato
del Estado. La promulgacion de leyes laborales dirigidas especificamente a la mujer ha
sido comln en los paises latinoamericanos; la manifestacion mas reciente de esta
constante puede verse en la Constitucion venezolana aprobada en diciembre pasado;

- La aprobacion por el Congreso en 1990 de una reforma laboral en la que se ampliaban
las posibilidades de regulacion estatal, en particular en materia de salarios minimos;
esto fue reforzado con la adopcion de politicas del estado que, a partir de 1994,
tuvieron una perspectiva de mediano plazo, con metas que reflejaban la continuidad
del acelerado y sostenido crecimiento econémico (7% anual) desde 1986, tendientes a
que los salarios minimos aumentaran a tasas superiores a las del PIB;"

- Gracias a los recursos generados por la reforma tributaria, introducida también en
1990, se acordo realizar programas en favor de los trabajadores del sector publico,
cuyos salarios habian quedado rezagados a raiz del severo ajuste fiscal de la década
precedente; este era el caso, en especial, de los trabajadores de la salud y la educacion,
los mé&s numerosos y con una dotacién predominantemente femenina;*?

- Finalmente, las condiciones y beneficios laborales (horarios, licencia maternal pagada y
otros) de algunos grupos ocupacionales particularmente vulnerables, como las empleadas
domésticas remuneradas, mediante diversas modificaciones legislativas fueron
equiparadas con las del conjunto de los asalariados en el curso de la pasada década.

Este examen de la regulacion en la experiencia de Chile, desde una perspectiva regional

latinoamericana avala la necesidad de revisar aspectos criticos para el funcionamiento de los
mercados de trabajo, en particular los referidos a la participacion de la mujer, dado el caracter ain
general e incompleto de los cambios en la institucionalidad laboral. A menudo esta revisién exigira
obtener informacion adicional e incorporar nuevos indicadores para dar seguimiento a procesos y
tendencias que pueden o no requerir modificaciones legales o, simplemente, traducirse en nuevas
practicas de las empresas, los trabajadores y los organismos de fiscalizacion laboral.

12

13

La fijacion de los salarios minimos, en un contexto en que el nimero de trabajadores que los percibian disminuia rapida y
sostenidamente puede inducir a creer que su impacto fue marginal. Sin embargo, la realidad es que esta fijacion constituye una sefial
orientadora para las negociaciones colectivas a nivel de empresa y también para las practicas empresariales en aquellas empresas y
subsectores donde estas negociaciones no existen. En la experiencia de Costa Rica, Fatma El-Hamidi ha encontrado evidencias
igualmente concluyentes de que los salarios minimos son considerados por las partes como el nivel normativo de pago en la
economia y que su fijacion ejerce un impacto positivo en la evolucion global de las remuneraciones (véanse El-Hamidi, 1996;
Montiel, 1999). Sobre otras experiencias, véanse Garcia,1993; Bell, 1995.

Estos programas en favor de los empleados publicos con rezagos salariales acumulados desde los afios ochenta, en especial los de las
areas de la salud y la educacion, se han generalizado en muchos otros paises latinoamericanos a raiz del aumento de la fuerza de los
trabajadores organizados y de la mayor estabilidad fiscal. Uno de los casos mas conocidos en el Ultimo bienio ha sido el de
Colombia. También en Ecuador, ante la crisis fiscal y financiera de 1999 se llegé incluso a que las autoridades y dirigentes politicos
y sindicales plantearan que debia incluirse la obligacion de pagar las remuneraciones a los empleados publicos entre las condiciones
internas para suscribir un acuerdo con el Fondo Monetario Internacional.
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2. Movilidad ocupacional e institucionalidad laboral

Como es sabido, en los paises de América Latina el periodo 1980-2000 resalta por las
transformaciones de la ocupacién industrial entre subsectores y dentro de ellos, asi como por la
expansion de los servicios, las dos actividades en que se concentra la poblacion activa y la creacién
de puestos de trabajo. Estas transformaciones han tenido lugar en ciclos de crisis 0 de crecimiento
econdémico y se han traducido en una excepcional movilidad ocupacional, particularmente en los
paises en los que la flexibilizacién laboral ha ido acompafiada de un creciente uso de los contratos
temporales por parte de las empresas. Casos como el de Brasil, que presenta una flexibilizacién
laboral de hecho, y el de Chile, donde la flexibilizacién fue impulsada por reformas laborales,
serviran de ejemplo.

Si se incorpora la dimension de la movilidad ocupacional, la favorable evaluacion de la
experiencia chilena en la década pasada, puesta en el contexto de la realidad laboral en su conjunto,
se vuelve relativa incluso entre los asalariados. Para analizar la movilidad ocupacional se empleara
como indicador la continuidad de la contribucion al nuevo sistema de seguridad social, que
constituye el registro mas completo, desde 1982, de los trabajadores en la fuerza de trabajo o
actualmente fuera de ella. Como puede verse en el cuadro 18, el nimero de trabajadores afiliados,
vale decir, los que cotizaron en el nuevo sistema durante algun periodo entre su creacién en 1982 y
junio de 1999, es mayor que el de los ocupados en esas fechas y mas del doble de los gque cotizaron
en ese ultimo mes. De los 5.1 millones de trabajadores ocupados, la mitad no contribuia a las
administradoras de fondos de pensiones (AFP), aun tratdindose mayoritariamente de asalariados
entre los que la proporcion de cotizantes alcanza a 70%. Ademas, el nimero de desocupados
superaba los 550 000 y cerca de 300 000 estaban fuera de la fuerza de trabajo. Esto significa que
por lo menos una de cada dos personas que trabajaron entre 1982 y 1999 en un puesto asalariado en
el que cotizaban para la seguridad social, actualmente ocupaba un puesto de trabajo en el que no
cotizaba, estaba desocupado o fuera de la fuerza de trabajo. La movilidad ocupacional, o cambio de
puesto de trabajo, como ocurre normalmente en todos los paises, fue una experiencia comun entre
los trabajadores chilenos, pero al menos para uno de cada dos de ellos este cambio fue negativo, ya
gue una 0 mas veces durante el periodo pasé de un puesto de trabajo en el que cotizaba a uno en el
gue no lo hacia. La explicacion del bajo porcentaje de trabajadores afiliados con respecto a la
media mensual de cotizantes esta estrechamente vinculada al tipo de movilidad ocupacional y tiene
dos componentes: la limitada proporcion de trabajadores que desde la creacién de las AFP han
cotizado en ellas en calidad de autbnomos, por una parte, y por la otra, la practicamente nula
continuidad de cotizacién al pasar los trabajadores de asalariados a autbnomos, a desocupados vy,
obviamente, al salir de la fuerza de trabajo.

Cuadro 18

CHILE: TRABAJADORES OCUPADOQOS, AFILIADOS Y COTIZANTES EN LAS ADMINISTRADORAS
DE FONDOS DE PENSIONES, SEGUN GENERO Y CONDICION CONTRACTUAL

Asalariados Autébnomos Total
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
Ocupados 3558 900 1442 350 5124 370
Afiliados 5832717 3398900 2401172 163 268 93 398 69 484 5995 985
Cotizantes 2494048 1592067 896 131 67 287 40 997 26 132| 2561335
Cotizantes/ocupados 70% 4% 50%
Cotizantes/afiliados 43% 47% 37% 41% 43% 37% 42%

Fuente: Encuesta de ocupacion, mayo-junio de 1999 del Instituto Nacional de Estadistica (INE) y CEPAL, sobre la base
de informacion proporcionada por la Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones de Chile.
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En el caso de Brasil, el interés por la movilidad ocupacional aument6 en el contexto de la
crisis y la reestructuracion productiva ocurridas en las dos ultimas décadas; la continuidad
ocupacional ha sido analizada por los especialistas en funcién de la permanencia de los
trabajadores en una misma rama de actividad y en empleos con contrato legal de trabajo.* En este
pais, por ser la industria el sector mas afectado y por las limitaciones de las fuentes de informacién,
los analisis estan centrados en los trabajadores industriales (Araujo Castro, 1994, pp. 116-132; Paes
de Barros y otros, 1997). En el periodo 1989-1995, la proporcion de trabajadores que sélo pudo
ocuparse en puestos sin contrato legal fue de 36% entre los expulsados del sector industrial en su
conjunto y de 38% entre los que perdieron su trabajo en subsectores afectados particularmente por
la crisis y la reestructuracién; en la industria automotriz, por ejemplo, s6lo 30% de los ocupados
mantuvo su puesto durante ese periodo (Araujo Castro, 1999), y de los trabajadores licenciados de
esta rama industrial que lograron puestos con contrato de trabajo en otras actividades, casi la mitad
debié cambiar de empleador cuatro 0 mas veces entre 1989 y 1995 (Cardoso, 1998, pp. 701-750).
Finalmente, de los trabajadores industriales que encontraron ocupaciones, con o sin contrato legal,
s6lo un tercio sigui6 desempefiando tareas acordes con sus calificaciones profesionales al
cambiarse de puestos de trabajo.

A su vez, la comparacién de la movilidad ocupacional de hombres y mujeres en el caso de
los trabajadores industriales brasilefios muestra que, una vez despedidos, la probabilidad de tener
gue emplearse en un puesto de trabajo sin contrato legal fue de 55% para las mujeres y de 40%
para los hombres; ademas, en el caso de las mujeres, la probabilidad de reintegrarse posteriormente
al sector industrial era en ramas tradicionales, como la textil, y en general en pequefias industrias
(Araujo Castro, 1999). En el caso chileno, las mujeres que durante el periodo 1982-1989 habian
trabajado puestos que cotizaban en la seguridad social privada tenian un 37% de probabilidades de
encontrarse en un puesto de igual calidad en junio de 1999, mientras que para los hombres esta
probabilidad era de 47% entre los asalariados y de 43% entre los auténomos (véase el cuadro 18).
Estos son resultados previsibles, aunque agravados por la discriminacion y la especificidad
ocupacional de su participacion laboral, por constituir las mujeres la categoria que ingres6 al
mercado de trabajo en mayores proporciones durante el periodo de crisis y de reestructuracion.

La comparacién de estos paises latinoamericanos con los desarrollados sugiere que la
movilidad o rotacion ocupacional en periodos de reestructuracion no es particularmente mas
acentuada en los primeros. Asi, por ejemplo, los trabajadores en la industria automotriz brasilefia,
mas expuestos a la rotacién, cambiaron de empleo 2.5 veces, en promedio, en el curso de cinco
afios, es decir, una vez cada 24 meses. En periodos de similares caracteristicas, la permanencia
media en el puesto de trabajo fue de 25 meses en Australia, de 23.2 meses en Canada y de
22.2 meses en Estados Unidos.”® En el caso de este Gltimo, se observd una tendencia hacia
una reduccion de la movilidad ocupacional: entre 1979 y 1988 la proporcion de los trabajadores
con tres afios y mas de antigliedad en el puesto de trabajo pas6 de 53.6% a 55.6%. Este aumento
de la estabilidad laboral fue mayor para las mujeres (de 47.6% a 51. 1%) que para los hombres;
éstos, sin embargo, seguian superandolas a este respecto en el afio final (59.6%) (Osterman, 1992,
pp. 278 y sS.).

Igualmente, la comparacion internacional indica que la tasa de movilidad o rotacion
ocupacional femenina no difiere mayormente de la masculina entre los jévenes (15-19 y 20-24 afios
de edad), pero si en el tramo central de la vida ocupacional (25-59 afios de edad), en el cual la tasa

14 La informacién sobre los trabajadores con contrato legal es recopilada por el Ministerio del Trabajo, sobre la base de la que

suministran las empresas industriales, y se conserva en la base de datos de la Relagdo Anual de Informagoes Sociais (RAIS). A partir
de este afio, la informacion recolectada y la base de datos se ampliaran al conjunto de las empresas urbanas. El acceso a esta base de
datos ha permitido, en particular, la realizacion del proyecto “Trajetorias ocupacionais e empregabilidade da forga de trabalho: por
uma metodologia de acompanhamento de trajetorias de trabalhadores industriais na nova ordem produtiva brasileira”, coordinado
por Nadya Araujo de Castro desde 1997.

5 para Brasil, véase Cardoso (1998), p. 717; para los desarrollados Foster y Gregory (1983) y Allen y Unwin (1983), p. 119.
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femenina puede llegar a duplicar la masculina (Canada) y hasta cuadruplicarla (Australia y Estados
Unidos) (Foster y Gregory, 1983, pp. 121 y ss.). Esta diferencia entre la rotacién ocupacional de
hombres y mujeres en el tramo central de edad esta fuertemente determinada por el ciclo vital; asi,
en Estados Unidos, la proporcidn de mujeres entre 35-44 afios de edad con una baja permanencia,
de dos afios 0 menos, en el puesto de trabajo (39.3%) es muy superior a la de los hombres (28.2%),
mientras que en el tramo de 45-60 afios de edad, la proporcion de mujeres con 16 afios 0 mas de
permanencia (20.7%) alcanza a la mitad de la de hombres (41.7%) (Osterman, 1992, p. 281).

El peso decisivo del ciclo individual y familiar en esta rotacién laboral diferencial, vinculado
a los distintos patrones de responsabilidad, ha sido mostrado en algunos estudios recientes en los
paises latinoamericanos. Al respecto, es ilustrativo el caso de la industria de maquila: aunque alli
los mayores de 25 afios de edad de ambos sexos, casados y con hijos, tienen una rotacion laboral
mas baja, “las responsabilidades para las mujeres parecieran ser mayores, debiendo comprometerse
con una participacién mas activa y permanente”.*® Este caso recuerda también que los principales
desincentivos (desutilities) de la vida laboral son la rutina y la inestabilidad y baja exigencia
profesional de los puestos de trabajo (Lane, 1991, p. 24), que en el caso de ramas como la maquila
se traducen en una movilidad ocupacional hacia otras actividades laborales mas atractivas y en una
movilidad de retorno nula o marginal hacia ese subsector. En estas circunstancias, una alta
permanencia femenina en el puesto de trabajo, asi como su contratacidn preferencial por parte de
las empresas, indica la existencia de una competitividad espuria respecto de los hombres y una
discriminacién de hecho. En cambio, un flujo creciente de hombres hacia estas actividades, como
actualmente comienza a suceder en la industria maquiladora de exportacion mexicana, se asociaria
a un incremento de los factores de atraccion del subsector (creatividad, oportunidades de carrera,
niveles salariales, otros).

La diferencia entre los paises latinoamericanos y los desarrollados en cuanto a movilidad
ocupacional y la institucionalidad laboral que la enmarca estriba en que en los primeros es mas
frecuente que la movilidad conduzca de empleos de calidad aceptable a otros de mala calidad (sin
seguridad social o sin contrato de trabajo), asi como en el mayor uso de los contratos temporales de
trabajo.’” En estas circunstancias, el desarrollo de la institucionalidad laboral en los paises
latinoamericanos tiene que ser adecuada para seguir el modelo “bismarckiano”, utilizado por
algunos del mundo desarrollados, en el que se vincula la seguridad social a la contribucién basada
en la némina de salarios o el resultado en el mercado de trabajo (Ledn, 1998, pp. 21-42). Al
hacerlo, en las condiciones actuales, en el flujo de financiamiento de la seguridad social se
introduce la discontinuidad de la contribucion que resulta del cambio de puestos de trabajo. Esto se
traduce en discontinuidad de la cobertura de salud del trabajador y, en muchos casos, de su familia,
asi como en insuficiencia del periodo de contribucién para que el trabajador obtenga una pensién
minima o que le que garantice un ingreso sobre la linea de pobreza.'®

Igualmente, el desarrollo institucional del mercado de trabajo no puede basarse
exclusivamente en consideraciones de costo y competitividad laboral internacional por trabajador,
sin tomar en cuenta el cambio del modelo de participacion laboral femenina, que esta determinando
gue aumente el nimero de aportantes adultos de ingresos laborales en hogares que antes contaban
s6lo con uno. Este ingreso laboral, ahora posiblemente mayor y mas estable por ser miltiple, puede

6 En el caso de un subsector de actividad de tan alta rotacién como la maquila, el porcentaje de hombres que permanece por dos afios

y més (28%) es muy inferior al de las mujeres (46%). VVéase Canales Ceron (1995), pp. 133-164. También Christenson, Garcia y de
Oliveira (1989) y de Oliveira (1999).

En Chile, por ejemplo, la utilizacidn de estos contratos, sea directamente o por la via de contratar a empresas de trabajo temporal,
alcanza a 30% del total, proporcién muy superior a la registrada en Canada (11.6%), Estados Unidos y Francia (menos de 10%), y
Bélgica (7.8%). Sin embargo, en Espafia la frecuencia es similar a la chilena. VVéase Fernandez (1999), pp. 149-177.

La probabilidad de que la mujer contribuya por un periodo insuficiente, en todos los modelos de participacion laboral femenina, es
superior a la del hombre y hace que los modelos de seguridad social inspirados en el que se adopt6 en Chile en 1982 discriminen
contra la mujer trabajadora. VVéase Arenas y Montecinos (1999), pp. 7-39.
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propiciar la sostenibilidad y la progresiva universalizacién de la cobertura de los sistemas de
seguridad social y de otros componentes no salariales basicos de la calidad del empleo (seguridad
ocupacional, por ejemplo). En el caso de la seguridad social en materia de salud, al vincularse la
contribucion multiple por hogar a mejores planes de atencién, puede contribuir a que disminuya la
evasion del pago de cotizaciones, aumentar la viabilidad financiera del sistema y reducir la
necesidad de subsidios estatales para cubrir lagunas en los aportes de los beneficiarios de los planes
publicos y privados de atencion de la salud.

3. Continuidad ocupacional e institucionalidad laboral

Corresponde a la institucionalidad laboral conciliar el conflicto entre el rechazo a la
inseguridad de su permanencia en el puesto de trabajo por parte del empleado, y el rechazo a la
seguridad de esa permanencia del ocupante, en calidad de cuasi propietario, por parte del
empleador. La permanencia es valorada por el ocupante y resistida por el empleador debido a que
generalmente conlleva remuneraciones Yy costos laborales que aumentan —al menos
nominalmente— con la antigtiedad; asi, los trabajadores buscan que las alzas salariales en funcion
de la antigliedad formen parte de las reglas del juego laboral, en tanto que los empleadores se
esfuerzan por obtener el maximo de flexibilidad para ajustar los costos laborales al ciclo
econdmico general y de la empresa (Lane, 1991, p. 332).

En un mercado de trabajo de compradores en condiciones de pleno empleo 0 en una
economia con una dindmica generacion de puestos de trabajo, la inseguridad del empleo que exigen
las transformaciones productivas puede ser compensada por una continuidad ocupacional. Esta
alternativa, sin embargo, es resistida por los trabajadores cuando —como ocurre en los paises
latinoamericanos— las trayectorias ocupacionales no garantizan traslados entre empleos de igual
calidad vy, lejos de predominar un mercado de compradores, las transformaciones productivas van
acompafiadas de tasas de desempleo de dos digitos, a menudo durante varios afios.

La masiva integracién de la mujer al mercado de trabajo en los Gltimos 20 afios, como se ha
visto, ha tenido lugar en un contexto de discontinuidad laboral, o bien de continuidad, pero con
trayectorias laborales poco satisfactorias. Y uno de los mecanismos adoptados por ellas y sus
hogares para ajustarse a esta realidad ha sido la negativa a asociar la seguridad social y los
compromisos a largo plazo, personales y de sus hogares, a la continuidad de su contribucién laboral
a los sistemas de seguridad social o al ingreso del hogar. Por esta razén, muchas trabajadoras han
preferido maximizar su remuneracién neta (take home pay), por la via de aceptar que las empresas
no les paguen las contribuciones sociales o su equivalente; otra forma es la de emplearse sin
contrato de trabajo, lo que supone no poder justificar ingresos para acceder a mejores condiciones
de crédito personal y familiar.

Durante este periodo de transformaciones, los episodios de caida de los salarios reales y
aumento de las tasas de desempleo, con la consiguiente presién hacia el ingreso al mercado de
trabajo de un mayor nimero de mujeres, han dado paso a otras fases en que se incrementan los
medios de crédito (tarjetas, programas de vivienda basados en el ahorro previo, otros) y se
privatizan algunos servicios basicos (salud, educacidn), todo lo cual al aumentar la participacion en
la experiencia de los mercados de consumo Yy de trabajo, apunta a una insercion laboral femenina
mas permanente. Con frecuencia, la experiencia de participar en el mercado de consumo ha sido
mas importante, al menos temporalmente, que la de estar integrada al mercado de trabajo, por lo
gue ha servido como elemento facilitador de una mayor estabilidad en la participacién laboral de la
mujer. Asi, por ejemplo, el interés en adquirir una vivienda, y su posterior equipamiento, han
motivado la entrada o permanencia de la mujer en el mercado de trabajo después del matrimonio.
En el tiempo, la influencia de las experiencias en los mercados de consumo y laboral actda en dos
sentidos: por una parte, esta marcada por el incremento de los compromisos de consumo gue, a su
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vez, demandan compromisos mas permanentes con el mercado de trabajo, como la contribucién a la
educacion de los hijos; y por la otra, el compromiso laboral mas permanente permite que la mujer
trabajadora logre una redefinicion y division de papeles con su conyuge y otros miembros del hogar
para el financiamiento de los compromisos del consumo, dando en general preferencia a los de
mediano y largo plazo.

La relevancia de este proceso de cambio en la participacion laboral femenina, alimentado por
la experiencia simultanea de la mujer en los mercados de consumo Yy de trabajo, radica en que al
pasar su perspectiva temporal de puntual a de mediano plazo y, finalmente, a permanente, se
modifican su actitud y sus objetivos en la negociacion de las reglas del juego laboral. De este
modo, a la reivindicacion de la equidad de género en el acceso a los puestos de trabajo y de igual
remuneracion por igual trabajo, se agregan otras, originadas por el compromiso laboral permanente
y el logro de una continuidad ocupacional con costos y gratificaciones; estas demandas, aunque a
menudo distintas por la especificidad de género, son igualmente satisfactorias que las planteadas
por los hombres. Se examinard a continuacion algunas de las principales reivindicaciones y su
relacién con los cambios en curso de la institucionalidad laboral en los paises de la regién.

4. Sistemas de apoyo a la participacion laboral y compensacion
por salida temporal o definitiva del mercado laboral

En un contexto de participacién laboral puntual, la reivindicacion femenina apuntaba a una
mejor division del trabajo doméstico no remunerado con su conyuge Yy otros miembros del hogar o
a la contratacion, con financiamiento compartido, de una persona externa para realizar ese trabajo;
al asumirse el compromiso laboral a mediano plazo o permanente, la reivindicacién de las mujeres
trabajadoras se orienta hacia los sistemas de apoyo y la compensacién por su participacion laboral
irregular.

En los sistemas de apoyo, fundamentalmente vinculados a las funciones reproductivas y el
cuidado de los nifios, se asiste a un rechazo de los esquemas tradicionales dependientes de la
empresa, gue al inducir un aumento del costo de la mano de obra femenina iban en detrimento de
su competitividad en el mercado de trabajo. Es asi que surge el planteamiento de que los sistemas
de apoyo se financien de modo compartido por hombres y mujeres para que su costo no se traduzca
en una discriminacién contra la mujer trabajadora por parte de los empleadores; alternativa o
complementariamente también se propone que estos sistemas sean asumidos por la sociedad y la
economia en su conjunto, mediante subsidios a la salud reproductiva y las licencias pre y post
natales, asi como el establecimiento de sistemas de apoyo para el cuidado de los nifios (educacion
preescolar, por ejemplo).

Cabe observar que existe una actitud equivoca, compartida por los trabajadores
independientemente del género, con respecto a la reivindicacion de la seguridad del empleo, o
permanencia en el puesto de trabajo, y la continuidad laboral. La reivindicacion de la seguridad
laboral conduce a asignar a la empresa donde se ha logrado un contrato permanente, o vincular a
ella, la responsabilidad del derecho al descanso, el pago de los costos de la salud reproductiva y el
financiamiento de los sistemas de apoyo. En cambio, la demanda relativa a la continuidad
ocupacional lleva a independizar la empresa de las prestaciones y a reconocer la libre eleccion de
los proveedores de servicios de salud y apoyo, actitud consistente con la libertad de movimiento
ocupacional propiciada por otros cambios en la institucionalidad laboral, en particular en materia
de seguridad social.

Entre ambas alternativas, la relativa a la continuidad ocupacional tiene varias ventajas: es
mas neutra respecto de la competitividad laboral de hombres y mujeres e involucra al sector
empresarial y no a empresas especificas; a la vez, permite tomar el precedente de las reglas del
juego y ejercer la libre eleccion en la seguridad social para asi legitimar las propuestas con la
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consistencia requerida por la institucionalidad laboral. Ambas alternativas, sin embargo, tienen el
inconveniente de que limitan los beneficios a los asalariados, y dejan al margen a quienes ocupan
puestos de trabajo por cuenta propia o auténomos. Esto significa que el actual patron de movilidad
ocupacional incide negativamente en los beneficios y resalta la conveniencia, al igual que en el
caso de la salud, de combinar las responsabilidades estatal y privada en el financiamiento y la
prestacién de estos servicios, sin que ello necesariamente impligue la asignacién de un subsidio
generalizado a los trabajadores por cuenta propia.

La compensacién a la mujer por su salida temporal o definitiva del mercado de trabajo es una
reivindicacion mas reciente e inspirada en los logros de las organizaciones de mujeres en los paises
desarrollados. Lo que se demanda es que la sociedad y la economia asuman el pago del trabajo
doméstico actualmente no remunerado, con o sin el reconocimiento de cobertura de seguridad
social a quienes lo desempefian. En la nueva constitucién de Venezuela se ha incorporado este
reconocimiento, que serd puesto en préactica gradualmente y constituye una muestra ain
excepcional y reciente. Formas parciales de esta compensacion son el derecho de la mujer a horario
flexible o trabajo a tiempo parcial en la empresa contratante de acuerdo con sus actividades
reproductivas o el cuidado de miembros de su hogar (hijos o esposos);* la inmunidad al despido
durante los periodos pre y post natales; y el derecho de la mujer a una parte proporcional de los
fondos o beneficios de pension del cényuge, independientemente de su participacion laboral
remunerada. Sea que se trate de una compensacion general, pero obtenida gradualmente, o
mediante acumulacién de formas parciales, las reivindicaciones apuntan a que se reconozca el
trabajo doméstico no remunerado como parte de la continuidad ocupacional de la mujer.

5. Seguro de desempleo

La reivindicacién de un sistema universal de seguro de desempleo ha tomado fuerza en los
paises latinoamericanos impulsada por la experiencia de la década de 1990, cuando la tasa de
desempleo a nivel regional fue similar a la registrada en la época de la crisis de la deuda, y también
por el rapido y fuerte incremento de la desocupacion ante crisis que repercuten en grupos de paises,
como la de México en 1984/1985 y la actual. Esas experiencias han ensefiado que seria necesario
reconocer la responsabilidad publica-estatal y privada respecto de los costos en términos de
desempleo que originan las transformaciones productivas y la insercion en la economia global, si se
quiere que el proceso de reformas estructurales sea viable y no pierda legitimidad por sus altos
costos sociales y la desigual distribucion de éstos; también han subrayado la factibilidad econémica
de introducir o generalizar sistemas de seguro de desempleo en economias emergentes, como
muchas de las latinoamericanas.”

Sin duda, un sistema de seguro de desempleo haria que la alternativa de la continuidad
ocupacional fuera mas viable y aceptable por los trabajadores, al igual que reformas laborales mas
completas, como las que se estan debatiendo en varios paises de la region (Argentina, por ejemplo).
Por su actualidad, es conveniente considerar el tema de esta propuesta de cambio de la
institucionalidad laboral desde el punto de vista del género y a la luz de las experiencias historicas,
dentro y fuera de la regidn. En efecto, éstas muestran que los sistemas de seguro de desempleo, si
bien representan una reivindicacion comdn a todos los trabajadores, no son neutros desde el punto
de vista del género, especialmente cuando son introducidos en un periodo de cambio del modelo de
participacioén laboral femenina.

Los analisis de las trayectorias ocupacionales de hombres y mujeres en los paises
desarrollados y latinoamericanos, como los ya presentados en la primera parte, demuestran en

1 Una de cuyas variantes incluye el reconocimiento de este derecho a ambos conyuges, particularmente en el caso del cuidado de los

nifios.

2 \éase Lee (1998), pp. 75y ss. En su propuesta el autor hace referencia a varios paises latinoamericanos.
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forma concluyente que difieren en muchos aspectos. En particular, la mujer tiene una mayor
probabilidad de cesantia y por tiempo mas prolongado; también es mas frecuente que salga
temporalmente del mercado de trabajo, no necesaria ni claramente en forma voluntaria. Ademas,
con el cambio en curso de su modelo de participacion laboral en los paises latinoamericanos, la
proporcién de mujeres de 25-55 afios de edad entre los trabajadores afectados por la cesantia ha
aumentado y, con ello, el impacto en el hogar y en la economia en su conjunto. Finalmente, la
antigiiedad en el puesto de trabajo —como ya se vio— es menor en el caso de la mujer, sobre todo
en un periodo de aumento masivo de su entrada al mercado laboral, lo cual la hace menos elegible
para los beneficios del seguro de desempleo que, habitualmente, tienen como requisito una
antigiiedad minima en el puesto de trabajo. La combinacion de estos factores explica lo ocurrido en
experiencias como la de Brasil, donde el sistema de seguro de desempleo se introdujo en 1986: alli
41% de los desempleados eran mujeres, pero s6lo representaban 28.7% de los asegurados. Sin
embargo, la discriminacién positiva del seguro de desempleo en Brasil a favor de las mujeres
trabaja(g?ras de menores ingresos ha logrado elevar la proporcién de éstas entre las cubiertas por el
seguro.

La necesidad de incorporar los diferenciales de género de las trayectorias ocupacionales de
hombres y mujeres es tan evidente como la de reconocer que en la actualidad no se dispone de los
estudios ni de gran parte de la informacion requerida para hacerlo. Si bien esto no justifica que no
se emprenda la tarea, sabiendo la urgencia que puede asignarsele a la introduccion o generalizacién
de los seguros de desempleo, se podria prever que fueran lo suficientemente flexibles como para
permitir revisiones periodicas de su forma de operar y su complementacién con subsistemas de
seguimiento que proporcionen los antecedentes necesarios para detectar los problemas y corregirlos
oportunamente.

6. Capacitacion laboral

En el marco de la alternativa de contratos de trabajo permanentes, la capacitacién laboral es
tanto 0 mas beneficiosa para la empresa que para el trabajador, mientras que en la de continuidad
ocupacional es una condicién para que tenga éxito y la responsabilidad de ella corresponde a la
economia y a la sociedad en su conjunto. Sin duda, esta responsabilidad compartida es uno de los
factores que explica la carencia de actividades de capacitacion en los paises latinoamericanos
durante el periodo de transformacidén productiva en curso y muestra que a pesar de ser una
responsabilidad publica-estatal y privada, ain los gobiernos no le asignan prioridad. Es ésta una de
las mas importantes deudas sociales en los paises en gue se promovieron y se sigue adelante con las
reformas estructurales, ya que para legitimar la flexibilizacion laboral no se dudé en prometer que
ésta seria acompafiada de un acceso generalizado a la capacitacion profesional.

Como puede comprobarse en los casos de transformacién productiva exitosa, la capacitacion
laboral es, ademas, un factor favorable a la permanencia del beneficiario en la empresa o
conglomerado econdmico donde se desempefia y al desarrollo de carreras ocupacionales; es
igualmente un componente béasico de la reconversion ocupacional que generan los procesos de
transformacion productiva.

En los programas de capacitacion, la ceguera a las consideraciones de género es tan grande,
aun en los casos en que la oferta de este servicio ha aumentado, que generalmente no se cuenta con
informacién desagregada por sexo sobre los beneficiarios de estos programas. Esto a pesar de que
la mujer, si bien ha logrado equiparar o sobrepasar los niveles de educacion formal del hombre,

2L éase Araujo Castro y Valle (1998), p. 59. Este documento fue preparado en el marco del programa integrado para promover y

mejorar la participacion de la mujer en la industria en la region del Mercosur y Chile y Araujo Castro y Comin (2000), “Mobilidade
setorial, diversidade de género e acesso ao seguro desemprego. Vicissitudes de trabalho no Brasil nos anos 90, elaborado en el
marco del proyecto CEPAL/GTZ. Para un analisis general del desempleo en las zonas urbanas de Brasil con una perspectiva de
género, véase Lavinas, Rubens do Amaral y Barros (1999).
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tiene un rezago importante en términos de antigledad laboral. Ademas, esta herramienta es
fundamental para superar el dualismo en cuanto a participacion laboral femenina segun niveles
educativos y de ingreso del hogar. En un programa de capacitacion que incorpore consideraciones
de género se deberéa evitar que sus beneficios queden supeditados a la vinculacion a una empresa y
a la duracion de la permanencia en ella, para asi neutralizar la menor antigliedad laboral relativa de
la mujer; también se tendra que incluir un componente de alfabetizacion de adultos, dada la alta
incidencia del analfabetismo entre las mujeres de hogares pobres.

En vistas del dualismo que muestra la participacién laboral femenina entre los niveles
superiores e inferiores de educacion y de ingreso del hogar, la capacitacién laboral debe incorporar
el hecho de que, asi como en la educacion las diferencias comienzan a manifestarse tempranamente
en las mas altas tasas de repeticién de los nifios provenientes de hogares pobres y de padres con
bajo nivel educacional, en la insercion en el mercado laboral las tasas de participacion diferencial
entre mujeres se relacionan con la desercion o finalizacion de los estudios y la entrada al mundo del
trabajo. Las jovenes que ingresan al mercado laboral a edades tempranas (12-19 afios) con
educacion primaria o secundaria completa/incompleta, tienen una insercion ocupacional muy
inferior, que se traduce en trayectorias ocupacionales mas truncas y de poca o nula movilidad
vertical durante su vida laboral.® El acceso a la capacitacién, o la continuacion de los estudios
gracias a becas y programas de educacién y trabajo dirigidos preferentemente a mujeres con bajos
niveles educacionales y de ingreso constituye una herramienta fundamental para terminar tanto con
el dualismo de los modelos de participacion laboral femenina como con una de las principales
causas de la transmision intergeneracional de la pobreza.

7. Mejoramiento de la calidad de los puestos de trabajo por
cuenta propia

Desde la década de 1970, y debido en buena parte a la accion pionera del Programa Regional
de Empleo para América Latina y el Caribe (PREALC-OIT), los paises de la regién han acumulado
una larga experiencia en iniciativas para el mejoramiento del empleo por cuenta propia o
auténomo; estos proyectos, abundantes en précticas efectivas, han tenido una gran prioridad en las
organizaciones de mujeres, tanto estatales como de la sociedad civil. En un contexto como el
surgido de la crisis y las transformaciones productivas entre 1980 y el 2000, la continuidad de estas
iniciativas requiere que se consideren algunas practicas y tendencias emergentes en el dmbito
ocupacional. Aqui se han seleccionado dos de ellas, por su importancia y valor ilustrativo: el
trabajo asalariado disfrazado y la incorporacion a la practica autbnoma de nuevas profesiones.

Por trabajo asalariado disfrazado se entiende, en este documento, la situacién de un
trabajador que realiza actividades laborales bajo la dependencia de una empresa o empleador
individual, pero sujeto a las normas y practicas del trabajo autbnomo o por cuenta propia. Esto
significa que en lugar de un contrato de trabajo tiene, a lo sumo, uno por venta de servicios
auténomos, carece de derechos en caso de accidentes del trabajo, cobertura de seguridad social,
seguro de desempleo, capacitacion laboral y otros beneficios inherentes a los asalariados y debe
pagar impuestos por prestacion de servicios. Esta modalidad fue comun en el pasado,
especialmente entre los trabajadores a domicilio y algunos ocupados en actividades de distribucién
(diarios y revistas, por ejemplo), pero respondia a una légica diferente de la que se ha configurado
en los Gltimos afios. En efecto, ahora el no reconocimiento de la condicion de trabajador asalariado
no responde al rechazo por parte del empleador de un compromiso laboral permanente, actualmente

22 En el caso de Costa Rica, por ejemplo, las jovenes con esos niveles de instruccion ingresaron como empleadas domesticas en una

proporcion que duplico con creces la registrada para el conjunto de las mujeres. VVéase Montiel (1999). En Chile, la base de datos de
encuestas de hogares de la CEPAL permite ver que la proporcion de mujeres de 15-24 afios de edad que trabaja en empresas con
menos de cinco empleados es casi el doble de las que los hacen en empresas medianas y grandes. Ademas, las ocupadas en la rama
del comercio minorista representan una parte importante de esa proporcion.
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factible mediante los contratos temporales, sino a la basqueda de una mayor flexibilizacion salarial
y de un gran margen de libertad para modificar el costo del trabajo. En esta relacién
empleador/empleado la asimetria de poder es extrema, ya que no esta limitada ni por el régimen
laboral ni por la mediacion de una organizacion de trabajadores. Un ejemplo ilustrativo es el de los
cuidadores de vehiculos y los empaqguetadores en los supermercados y centros comerciales, quienes
son seleccionados y estan bajo la autoridad de la gerencia de esos establecimientos, donde cumplen
un horario y normas de trabajo, pero carecen de contrato y de los derechos y beneficios laborales
comunes al resto de los trabajadores de la empresa y no reciben otra remuneracién gue la voluntaria
y “acorde con la costumbre” de los usuarios. EI hecho mas relevante es que actualmente este tipo
de relacién laboral esta ganando importancia en actividades como la venta de algunos productos
financieros, seguros, publicidad y otros, en las que se multiplica el nimero de personas que laboran
para una empresa o empleador individual, sea en un establecimiento o desde su domicilio, y cobran
una comision o monto fijo por unidad de producto elaborado/distribuido o de servicio prestado a la
empresa 0 a sus clientes. No es sorprendente que para los empleadores que optan por estas
relaciones laborales las categorias preferidas sean las mujeres y los jovenes aln estudiantes o
recién ingresados al mercado de trabajo.

La incorporacion al ejercicio autbnomo de algunas profesiones, a diferencia del asalariado
disfrazado, constituye una valorizacion del trabajo por cuenta propia. Como es sabido, la libre
practica no es comun a todas las profesiones; en general, las que se ejercen habitualmente como
asalariadas coinciden con las menos remunerativas y desempefiadas mayormente por mujeres.
Entre ellas, las enfermeras y las maestras son las categorias mas numerosas y conocidas. La
novedad en los procesos de transformacion de las actividades productivas de bienes y de prestacion
de servicios es que en algunos casos han favorecido la incorporacién masiva de ciertos tipos de
profesionales a la libre practica. Uno de los casos mas ilustrativos es el de las enfermeras. Los
cambios de los modelos de atencion de salud, demograficos y epidemioldgicos, asi como las
medidas para reducir costos, han dado lugar a una notable expansién de la demanda de atencion
ambulatoria y de la préctica autbnoma para satisfacerla. Esto ha sido facilitado por los organismos
y empresas de administracion de seguros de salud, que en sus planes de reembolso han incluido los
servicios de enfermeria para atencion ambulatoria (Weintraub, Hernandez y Flores, 1999).

La expansion de actividades generadoras de puestos de trabajo asalariado de aparente
calidad, como en el caso de muchos de los de venta, puede ser la base para su posterior
transformacion en empleos de calidad, como resultado, por ejemplo, de la organizacion de los
trabajadores que los desempefian, al entrar éstos en conflicto con los empleadores y el Estado a raiz
de cambios que los afectan en comun; también puede suceder que la accion de las organizaciones
de mujeres y de organismos sindicales complemente o reemplace la organizacién propia. El caso de
las empleadas domésticas, cuya situacion de asimetria de poder respecto de su empleador resulta
similarmente paradigmatica, ha mostrado que el apoyo externo organizado, esta vez de las
entidades de mujeres, puede ser muy efectivo. Igualmente, el aumento de las empresas
especializadas en el suministro a las empresas de personal externo temporal, a menudo por periodos
muy cortos, y en la prestacion de servicios a las personas, puede reconsiderarse por su utilidad
como instrumento que valoriza el trabajo asalariado temporal y facilita su regulacion. Asi, el
ejemplo clasico de mercado de trabajo desregulado que citan los economistas laborales, el de los
trabajadores agricolas de temporada, aun sin organizacién sindical puede ser objeto de un
desarrollo institucional orientado a transformar esos puestos de trabajo en empleos de calidad. Esto
podria facilitarse si los trabajadores agricolas dejaran de depender de mdltiples empleadores y
fueran ocupados por una empresa de trabajo temporal que les diera seguridad y continuidad
ocupacional, cobertura de seguridad social y otros derechos similares, dado que debe competir
sobre la base de la calidad del servicio que ofrece y que puede ser mas facilmente controlada por
los sindicatos, el Estado y la parte contratista.

70



CEPAL - SERIE Mujer y desarrollo N° 28

Al concluir este breve repaso de algunos de los temas prioritarios de una agenda para lograr
un desarrollo institucional del mercado laboral que favorezca el aprovechamiento de los recursos
humanos y la equidad en el acceso al trabajo y en la retribucion laboral de la mujer, conviene
recordar que no es posible tener éxito mediante una simple y desordenada acumulacién de cambios:
éstos tienen que ir en la direccidn correcta y propiciar la configuracion de un escenario de libertad
y seguridad para la mujer trabajadora. Segun la experiencia internacional en materia de desarrollo
de la institucionalidad laboral en periodos de transformacion productiva, en condiciones de intensa
competitividad internacional y en economias muy vulnerables a los vaivenes de la globalizacion,
como las latinoamericanas, los cambios de las reglas del juego tienen que ser graduales y
consistentes con principios de base sobre los cuales exista un creciente consenso entre trabajadores,
empleadores y el Estado. En el caso objeto de este estudio, tal proceso debe incluir a las
organizaciones de mujeres de la sociedad civil y los organismos estatales encargados de la
promocién de sus derechos.
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