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I. INTRODUCCION

Fn este documento se pretende hacer una resena de las caracteristicas
generales de la transferencia de 1la tecnologia industrial hacia los palses
latinoamericanos, identificar los problemas gue este proceso acarrea y
adelantar algunas sugerencias con respecto & las acciones que parecerdan
pertinentes para lograr una nayor eficiencia en la transferencia de estos
conocimientos, Se ha considerado conveniente, en primer témino, definir
el concepto de tecnologia y enumerar los canales de transferencia a fin de
dejor en claro lo gue en este trabajo se entiende al referirse a estos
t&rminos. ]

Por tecnologila se entiende €l conjunto muy amplio y variade de cono-
cimientoes rquefidos para una cierta produccidn o servicio industrial y que
van desde los estudios de mercado y de factibilidad hasta los ajustes de
operaciones y puesta a punto de la produccibn, pasando por etepas que se
relacionan con conocimientos muy especializados como el exdmen y seleccién
de 1os procesos, localizacidn, proyecto definitivo, contratacién de equipos
e instalacitn, etc, Lste conjunto de conocimientos estd constituido por
elementos que podrian clasificarse de la siguiente ma.nera:l/

a) Conozimientos técnicos necesarios en la fase de preinversién y de
conshruccifn

i) Pare realizar estudios de viabilidad e investigacién de
mercados previos a la inversidn,
, ii) Para determinar las técnicas disponibles para fabricar el
producto de que se trate e identificar las mds apropiadas,
iii) Para provectar las nuevas instalaciones de produceidn, incluido
el diseno de la planta y 1la seleccién de la naquinaria;
iv) Para construir la planta e instalar el equipo,

v) Para seleccionar lz tecnologfa del proceso.

1/ "Conductos y mecanimmos para la transmisién de conccimientos tecnolé-
gicos de los paises desarrollades a los pafses en desarrollo" (UNCTAD,
TO/B/4C.11/5, page 7).

/b) Conocimientos




e LA AGIITUD Do LA TRaloFudinsCIA Y LUS delULTADCS

Debido a la carencia o a la débil capacidad creativa local, la transfersncie
de la tecnoclogle del exterior es una forma muy importente para adguirir la
temmologia necesaria para el desarrollo industrial de los palses latino-
ameriganos, las cifras disponibles para américa Latina, aungue fraguentarias,
perniten sefialar cue durante la décade de los 60, el flnjo de tecnologla
externa desde los palses industrializados a los naises latinoemericanos se ha
incrementado firmemente, siguiendo muy de cerca el desarrcllo de las industrias
manufactureras. A base de estiméciones,-se puede senialar cue durante los
| anos 1964 a 1963, las transacciones mundiales (sin: incluir los palses socia-
listas) para la adguisicién de tecnologfa, considerando solamente los acuerdos
contractuales, aunentaron de 1 620 millones a 2 630 millones de délares,
de las cuales cbrréSponden a Latincamérica 250 y 500 millomes de délares
reSpectivamente.2

El moento de estos pagos ostéd indicando que el flujo de tecnclogia
extranjera con destino a los pailses latinocamericanos estd creciendo rdpida-
mente (en 1964 la participacitn de fmérica Latina era de alrededor de un
15 por ciento del comercio mundial, frente a casi 20 por ciento que repre-
sentd en 1968). Frente a esta observacitn de conjunto, los paises presentan
desde luego situacicnezs particulares pefo, en general, los gastos en tecno-
logia se relacionan muy estrechamente con la dimensién de sus economias y
8l grado de desarrollo alcanzade. Asf, por ejemplo, Argentina, Brasil y
México, que‘representan cerca del 70 por clento del producto bruto latino-
americanc, absorben algo mis del 60 por ciento del gasto regional en tecno-
logfa., M&s afin, se verifica en estos palses, como se puede apreciar en el
cuadre 1, que el desembolso por concepto de importacibh de tecnologia
expresado camo proporcidn dei’producto intemo pbrute, representa una cifra
igual o superior 2 la que muestran palses como Japdn, que han debido recurrir
a la importacién masiva de tecnologia extranjera para abordar su desarrollo
industrial. Sin embarge, es necesario aclarar que en este pafs, como en
los demds palses industrializados, la investigacibn-y el desarrollo experi-
mental (I y R) acusa magnitudes importantes que hacen aparecer el gasto
tecnolégico total varias veces superior al que representa la sola importa-

cifn de tecnoclogle, cosa que no ocurre en los palses latinoamericanos en

2/ Ambrica I~tina y la Tercera iteunibn de UNCTAD (5/CN,12/932/Add.1l, pig.d).
/donde la
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Cuadroe 1L

PAGO POR LA TRANSFERSNCIA DE TECNOLOGIA EXTRANJERA
EN ALGUNCS PAISES LATINOAM-RICANGS EN 1969

o e R e e A g B "

Monte del  Producto Produceién : _
pago (P) bruto P/PBI industrial P/PI
(miles de  interno X100 = {PI) . X100
dbleres) (PBL) (ma.llones
'(millones _/
-/ d"s«ares)
dblares) .
Argentina 127 7002'/ 23 811.3 0.53 & L08 1,51
Brasil 90 7851—3/ 30 862 0.29 6885 1.32
Héxico 67 2 32 287 0,21 7 483 0.90
Chile 8 203‘—1/ 5 692 0.14 1 450 0.55
Colombia 1096 7em 04 1 405 0.7
Guatemala 1 8129/ 1725 0,11 231 0.78
Honduras 260° 514 0.05 77 034
Costa Rica 6!42§/ 887 0,07 17 0.38
Japtn® (1965) 167 000 88300 019 25 537 0,65
(1969} 3L5 000 173 400 0.20 51 252 0.67

el

UNCTAD Hajor issues ln transfer of technology to to developing counbries
(TD/B/’AG 11/10/44d.1), 21 December 1672,

Annual reports of the Central Bank of Brazil, 197L.

Secretarfa de Hacienda y Cr&dito Pablico, "indlisis de la declaraca.én
fisewl de las empresas radicades en Iéxmo"

CORFO, Andlisis del denso de contratos de regaldas efectuadc en Chile.

Gert Rosenthal, The impact of direct foreign investment in the Central
Amerdican Comon larket.

Divisiln de Sstadisticas de CaFAL,

Dstadistica oficisl del Mnisterio de Comercio Internacional e Industria
y Oficina de Ciencia y Tecnologia de Japdn.

e,

9, 1g

S

R

/La contradiceidn
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La contradiccién enbtre la creciente necesidad de tecnologfa parae el
desarrolle industrial y los resultados poco satisfactorios de su camerciali-
zacién plantean wn problema erucial pare los palses de ambrica Latina,
Conscientes de esta siturciln, vearios de esos palses, ser en forma individuel,
sea en fomms conjunta, 2 través de agrupaciones subregionales, estdn adoptando
une serie de redidas tendientes a la formlacién, en @ltimo témino, de una
politice de desarrollo tecnoldgico cuya idea centrel no sblo serla mejorar
1a5 condicionas actuales de transferenciz en cusnto = costo y a selecelén

o

de acuerde con las prioridades y objetivos de su desarrollo econbmico
soeial sino, de :anera muy destacade, avanzar en lo que podria llamarse la
sustitucifn de lz teécnologfa immortada con el consiguiente refuerzo de la
investigacién Loeal ¥ de la infraestructura cientifico~técn016giéa.

Una parte sustencial del gasto tecnolégico del sector industrial
proviene de las ramas quimica (incluidos derivados del petréleo y del carbén,
caucho y pldsticos) y metalmecdnica (incluida la naquinaria en generel y
los equipos de transporte). La participacién rélativa de estas ramas varfa,
desde luego, con el nivel de desarrolle y el grodo de industrializacibn de
los paises de la regidn, pero por.lo que las cifras del cuzdro 2 expresan,
se puedé suponer wna tendencia creciente en las necesidades de conocimientos
téenicos nare estas ramas industrizlas, tanto por sus uropias caracterds-
ticas de dinamiamo 7 constante evolucibn temelOgica, ccmo por el hecho de
que su desarrollo tiene alta prioridad en los planes nesionales y subregionales
de desarrdllo. En este sentido, lo distribucifn del gesto tecnolégico en
el Brasil, comparativanente con la de kHéxico y Chile, es bastente ilustrativa
al respecto, Por lo demfls, €ste es un hecho que tembién se verifica muy
claremente en los padses industrializados en donde la teenclogla quimica y
metalmecinica representan entre el 50 y el 755 de las necesidedes totales,

Lstrechanente vincuwlado con la demands de tecnologia — particulamsente
cuande ella se cuantifica en términos de volor o de costo ~ estin desde
luego, <ntre otros, todos los aspectos que se relacionan con el nals de
origen de 1 tecnologla, lag condiciones contracturles de su adquisiciln y
transferencia, su cardcter de patentada o no, la capacidad técnica y el poder
de negociacifn de las vartes contratantés.

/Cuadro 2
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Zn relacidn con lo primero, no existen entecedentes suficientes camo
para pronuncidarse Sobre las ventfjas en cuanto &l costo cue se obtendrian
al adquirir una misma tecnologla en un lugar o en otro. Pero sf puede
senalarse cue la »rictica de recurrir de 1@ners areferente y sistemitica
& w2 0 a unas pocas fuentes sin considerar las altemativas que podrian
ovtenerse de otres, constituye nor cierto un elemento importante en la
elevacién tento del costo de adquisicibn'de la tecnologfa, cano del resul-
.-_tanté de su &plicncibn, In el cuadro 3 se den slgunes cifras sobre la

distribucifn e los pegos de transferencia de tecnclogia por vals de origen, -

B Aunque estos entecedentes no bastan nara formular conclusiones respecto de
la situscibn regional, las preferencias que se manifiestan en los cdos paises
es bien posible que sean representativas de la situzciln latinocamericana,
ya que ellas en gran :redida responden al origen de los préstanos y de las
inversiones extranjsras y a la especializacifn internaciocial vigente en
cuanto &l desarrcllo tecnolédgico de los distintos sectores de la industria.
Este tltimo factor; sin embargo, debe adquirir mayor significacién en
estados mAs avanzados de desarrcllo industrial conmo seria &l caso del Brasil,
en donde la mayor diversificacifn de la estructura de su produccién y de
-la incdustria denanda una variedad cada vez mayor de tecnologias mds
essecializadas,

Cuadro 3

DISTRIBUCION POR PAISES D ORIGEN DE LGOS PAGOS POR CUNCePTO
DE TRANSHPARASHCIA Dn ToCNOLOGIA

(Porcentajes)

Chile Bresil Estructura

mundial
Estados Unidos Wi 5 31.4 57.0
Alemania oceidental 3.7 3.1 6.0
Francia 2,2 Be5 5.0
Suiza 36,0 5.7 af
Reine Unido 6.1 3.5 12'0.
Otros | 13.5 19.8 20,0 .

Total 100.0 100,0 1000

U

Fuentet Chile: CGURFO, Censo de regalias,
Brasils CEPAL, La trensferepncia de teenologfe en e] desarrollo
industrial del Brasil (&/CN.12/937), Nuno de Figueiredo, #structura
mundial: CErAL, Sisteme industrial y exportacifn de manufacturas:
Andlisis de la experiencia brasilefia, Fernando Fejnzylber,
podembng de 1O :
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III, LaS CONDICLONLS DE La TRaNSFai_nCia Y SUS IMPLICACION:S

En In que toca a las condiclones contrectuales de la transfsrencia, son

bien conoc;idas las clfusulas gue se incluyen en la zran mayerla de les
centratos y cue tienen influencia negativa sobre el coste de la trensferencia,
- Entre ellas cabe mencioner aquellas qué ﬁ.mponen al beneficiario la obligacidn
de comprar el equipo, las materdlas prima;s © los productos in‘cemediéa o "
semi-manufacturados directamente del licenciador o de las fuentes cque &1
indique, y las que limitan o i.mpiden las posibles exportacienes permitiendo, -
a lo sums, la exportacién a determinadas 4reas, En ésto obviemente entra
también en Jjuege el tipo de prepiedad de la empresa beneficiaria, asf, por
ejemple, de los 457 contratos evaluados en el caso de los paises del Acuerdo
de Cé.rtagena,‘g'/ 317 o sea ¢l 77 %y prohibfan totalmente la exportacidn del
pals beneficiario y solamente 20.5 % la autor\izaba.n a 4reas limitadas,

En cuante al origen de la firma beneficiaria, las prehibiciones de exportar
afectaban al 79 % de les contratos con firmas de origen extranjere y al

92 % de lap tetalmente locales., Sin embargo, esta mayer liberalidad con

las subsidiarias de las firmas licencladoras carece de mayer valor ya que

sus polfticas de produccidn y ventas las fija la casa matriz,

El carécter de patentado o no del cenocimiento téenico tiene, sin

lugar a dudas, un efecto evidente sobre el costo de la transferencia,

ceme consecuencia del dominio o de la exclusividad que una o unas pocas
empresas puedsn tener sobrs determinsda tecnologfa., Pero al margen de '

esta censideracitn, el monto gque en we u otro case se deberd pagar depen-
deréd en buena medida de la capacidad téenica y del poder de negociacién

de las partes contratantes. Y ésta es una limitacién manifiesta, en

general, de los palses latinocamericancs y gue tiene su origen en lo

_sefialade anteriormente respecto a la debilidad del sistema regional de
investizacidn tecnolédgica y desarrello,

5/ C. V.Va:.tsos, 1 precese de comercializacién de la tecnologfa en el
Pacto anding..

5/ in el Japén, los contratos cen proh1b1c1on total de exportacién representan
una cifra estable en torno al 53 %, que en buena medida responde a.l poder
de npg,oclacldn respaldado. por el Gobierno.

~ /Reagrupando los



obvias y qué una proporcién muy sustancial de las remesas corresponde a
importacién de tecnologla de las filiales o asociadas desde sus matrices,
proporeidn qus por lo demds muestra una clara tendencia de crecimiento,

se puede concluir que el mejoramiento de la posicidén negociadora de la
industria es tarea de vastas proporciones que implica todo un cambio de la
estructura vigente. Mé&s adn, se pudo comprobar en esta misma oportunidad
que los pagos medios por contrato efectuades por las filiules o empresas
asociadas a las matrices son en promedic, ocho veces superiores a los pagoes .
efectuados por las empresas naclonules y mis de cuatro veses superiores a
los efectuados por las empresas extranjeras que no tienen vinculos de '
propiedad con la cedente sxterna de tecnologla. |

Otra constatacidn interesante de ese trabajo que vale la pena destacar
se refiere a la diferente participacidén relativa de las empresas nacionales
y extranjeras de cada sector de la industria. Conirariamenta a lo que
era dable esperar en el sentido de que una mayor participacién de las
inversiones extranjeras deberia estar asociada a menores ;astos en tecnologfa
externa, ya que se supene que este tipo de inversidn suele ser considerado
come un instrumento valioso de transmisidn de conocimientos técnicos del
exterior, se pudo verificar una relacién inversa. in efecto, y pese & que
la legislacidn brasileiia prohibe suscribir acuerdos de licencia para la
utilizacidn de patentes y marcas comerciales entre empresag radicadas en el
pals y sus respectivas casas matrices en el exterior, se comprobd que son
mayores los pagos de tecnologfa externa en las rames industriales en que
predominaban las empresas extranjeras.

Aparte de la inversidén directa extranjera, los acuerdos contractuales
entre empresas naclonales y empresas extranjeras constituye otro canal
importante de transferencia para la industria latinoamericana, 4n los pafses
Industrializados estos acuerdos se encuentran vinculados gensralmente a la
concesién de licencia pars el uso de una patente especifica o a la transfe-
rencia de un conocimiento técnico muy particular lo que requiere, desde
luego, un elevado nivel técnice de parte de la empresa recepiora. 3n
América Latina, en cambio, este tipo de convenio cubre, por lo general, la

transferencia de una amplia gama de conocimientos tecnoldiicos de parte

/de la
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su sector industrial con el cual la tecnologia tiene estrechas vinculaciones
de dependencia, Pensar Unicamente en tecnolopia en forma aislada es,

indudablemente, un punto de partida equivocado-gue ademds puede conducir

-a sltuaciones que no tienen solucidn muy definida o que resultan demasiade

-

costosas o, simplemente, gue no reportan los beneficios que el instrumento
tecnoldsico es capaz de proporciencr cuande se le maneja adecuadamente ¥
en funcidn ds objetivos muy precisos,

IVe SUGLRLACTAS Paiis UNa POLITICA Do TRANSF.IKCIa

A pesar de que la tecnologla extranjera es la fuente méds importante de
abastecimiento de américa Latina en materia de tecnologfa industrial, hasta
allos muy recientes los palses latinocamericanos no hablan tenide la preocu-
pacién de formular una polftica explfeita para la transferencia de los cono-
cimientos téenicos del extericr y para promover el desarrolle tecnoldgico
local, s clerto que en algunos palses, como por ejemplo el Brasil, se
encuentran en vigencia desde hace un cierto tiempo disposiciores, princi-
palments fiscales y cambilarias, que registran y regulan la entrada de
capital extranjerc y ue de c¢cierta forma cendicionan también el proceso de
tranaferencia de tecnclogfa que por lo general se ha considerado como wn
simple aspecto subsidiaric del regimen de los capitale:s extranjeros, Sin
embarge, estas disposiclones nc reflejan claramente orientaciones o
preoccupaciones especlificas sobre la tecnologla en si misma ni, menos adn,
come instrumentc de una polltica de desarrocllo industrial.

4 fines de la década pasada gpe comienza a manifestar, en varicos palses,
la preccupasidn por el tema y se adoptan diversas acqiones tendientes al
astableciniento de una politica y su correspondiente instrumentacidn, que
conduzca hacia una efectiva transferencia de los conocimientos del exterior
y acelere la investigacidn y el desarrollo experimental local dentro de loé

objetivos que se plentean para el desarrollo econdmico en generaul como de

- los sectores, en particular el industrial, asi, por ejemplo, se establece

en la argentina el "Registro Nacional para Licencia y Contratos de Transfe~
rencia de ?ecnologias“, como ur mecanismo para gular y controlar la impor-

tacién de tecnologla con disposicioncs especlficas, entre otras, respecto & los

¢ /costos y



-~ 15 —

trapsferencia por parte del jobierno puede ser efeciivo en el fortslecimiente
del poder de negociacidn de la emoresa receptera ¥, per consiguiente, pars
mejorar las condicicnes de transferencia come lo hen demostrade las expe-
rdenclas de Japén y de la India. $in embarge, si gste sistema opera unicer
‘ments en el sentido de aprebar o rechazar los contratos perHesﬁ&s, R
funcidn serla meramente pasiva y podria desalenter la transferencia, Fara
evitar esto es necesario que la agencia encargads de este examen actie
también como agencia de consulta pars la empresa leocal en lo que respects a
los meocanismos alternatives de iyransferencia ¢ a los proveedores alternativos
cen el exterior, agimismo, esta agensis en copsulta con lea organismes
encargados de la planificacidn industrial, déberia alentar a las empresas
nacionsles, en los sectores prioritarios, para entrar en negoclacienes para
la transferencia de tecnologlas extranjeras que se juzguen indispensables
para el desarrollo de ellas, |
La carencla de capacidades para la adaptacidén de las tecnologias

importadas a las condiciones locales es uno de los factores que debilita el
poder dg negaciacidn de las empresas yeceptorag y, a 1s vesz, restringe los
canales de tranhsferencia y las fuentes de provesqdores extarnos, Como
politica de largo plaze, e) fortalecimiento del potencial tecnoldzico de
las empresas por medie del estfmule de las actividades de I y D, parece ser
la condicidn esencigl psra el logro de une transferencia de teenologfa
externa en témines razenables, in sshe sentido, es necesaric que el
organismo encargade de la trapnsferencia debe cooperar y coopdinar sus tapreas
con Jas otrag agenclas responsables de la planificacidn e implemsntacidn
de las actividades de I y D, 'Gpnsecuentemgnte, ung politica destinade hacia
el mejoramiente de las condlciones de la tyansferencia externa dg teenclogia
\sdlc puede ser exitosa sl ella se encyentra integrada dentro de lo que
podrfia llamarse la politics teenolégica global, '

~ Llevar a la prQCtica un slstema de ésta naturaleza implica una geria
exigencia y responsabilidad pars la administraciéyn nacioral, idecuiere,
per ua& parte, ce un gervieio de informacidn relativameﬁ%g sofisticado-para

/seguir el



