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L4 BSTRUCTURA DE UN PROGRAMA PRESUPUESTARTOY

‘I INTRQDUCGION

1, ' ILos diSfintbs-paisés que han implahtado sistemas de presupuestos
por programas ¥ actividades, no se han puesto de acuerdo ain sgbre las
modalidades que es necesario seguir para la estructuracién de los
programas que deben incluirse en el presupuesto., Ello se debe a que
hasta ahora no se ha intentedo unificar las pautas conforme a las
cuales debe prepararse y presentafse un ﬁrograma dentro del décumento
presupuestario, El propdsito de este trabajo es camenzar a discutir

los criterios en torno a los cuales se podfiaAlograr la uhiformida
mencionada,’ ’

2. Las ventajas que pueden derivarse de la preséntacién uniforme de
los programas dentro del presupuesto, son varias, En primer-lugar,
permitiria que los programas de lés‘distintos sectorgsren'que se
divide la actividad pﬁbiica puedan eSiudiarse en términqé comparativos
a través del uso uniforme de ciertos conceptos bisicos para la
preparacién de dichoé programas y para su presentaciéh} En segundo
lugar,.se apreciarian con mayor facilided los beneficios que‘derivan
del programa y sus costos, haciendo posible la evaluacién té&enica de
ellos, lo que permitirfa la fijacién mis razonable de grados"de
prelacién, En tercer lugar, se podrla estudiar el grado de compatibilidad
¥ consistencia interna de cada programa, pueéto que en sus distintas
partes se mostrarian con claridad las metas cuantitativés en términos

. .

1/ El presente texto, al igual que el de otros documentos que se
presentan al Seminario, tiene como objetivo esencial. servir de
base a discusivnes e intercambio de experiencias, y no presentar
sugestiones o recomendaciones definitivas. Se trata, en efecto,
de materias en que el propio trabajo prdctico va ofreciendo nuevos
elementos Gtiles para revisar conceptos o métodos, de manera que
las afirmaciones contenidas en el texto tienen el objetivo preciso

- de-servir simplemente de orientacién general de los debates.

/de productos
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de productos finales, las actividades y tareas concretas que serfa
)preclso ejecutar para alcanzar dichas metas, los dlstlntos insumos

. materlales ¥y de fuerza de trabajo que. se necesltarlan para efectuar

las actividades y tareas propuestas, y les costos totales del

programa, El establecimlento de coeficientes de rendimientos de los
recurgos'perm;p;rian medir el grado de eficiencia con que se les esté
empleando y determinar la consistencia entre las metas y los medios.

En cuarto lugar, una adecuada estructuracién de los programas
presupuestarlos facilitaria la coordinecién entre los programas de _
accién de corto plazo, contenidos en el presupuesto anual, y los;planps‘de
desarrollq é.largo y mediano plazo, En quinto lugar, permitiria idegtificar
y medir los coétos de los productos finales, de los insumos, de las activie-
dades eSpecificasAen términos generales y unitarios. En éexto lugar, haria
pos:ble controlaer mejor los resultacos 7 la contabilizacidn de los gastos,
mediante la comparacidn entre las metas propuestas y los logros alcanzados
y entre los gastos proyectados y los gastos efectivos, permitiendo evaluar
la eficiencia con que estd operando el gobierno, _

3. Las pautas sobre la elaboracién y la presentacién uniforme de los
pfogramas pueden referirse a la estructuracién de un programa sectorial

o ministerial o & 15 estructuracién de un programa especifico. Con
respecto al primer aspecto, cabe recordar que generalmente un programa
sedtoriél, ¢omo por ejemplo el pfograma de desarrollo agropecuario, o

el programa educacional, quedan a cargo de un Ministerio encargado de

la respectiva funcién, Conviene, por consiguiente, elaborar un

conjunto de normas para la presentacién del programa de cada sector,

en ei'presupuesto fiscal anual, de manera que aquel aﬁarezca coordinado

con el programa sectorial correspcndlenbe dentro de un plan de desarrollo,
Asimismo, es 1ndlspensable fijar cr:terlos acerca de la forma de-

presentar los programas especfflccsa sean éstos de funcionamiento de .

la administracién pGblica, o de Znversién.

/II. NORMAS
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_II, NORMAS QUE PODRIAN SEGUIRSE PARA LA ESTRUCTURACION
UNIFORME DE 10S PROGRAMAS SECTORIALES

be Conforme a los principios de la programacién presupuestaria, un
plan de desarrollo econdmico debe expresarse en el presupuesto anual

de manera que refleje en la accién immediata, las orientaciones y el
sentido de los'planes devdesarrollo_a_largo y.mediano plazo, Sdélo es
posible verificar esta coordinacidn en la medida en que la estructura
del plan sectorial sea similar a la del programa ministerial anual.

5+  La necesidad de lograr la coordinacién mencionada es obvia,

pues no seria posible ejecutar y éontrolar un plan de desarrollo por

la vla fiscal, si no.se pudieran comparar los resultados obtenidos afio
tras afio, con los objetivos y metas fijados en los planes por sectores.
Las normas que se podrian aplicar para obtener dicha céordinaciSh se
discutirén a continuacién.

6.  En primer lugar, se deberfa hacer una enumeracién de las funciones
que debe cumplir el Ministerio, Esto tiene por objeto mostrar los
propbsitos fundamentales de caricter inmediato que persigue el Ministerio
en el sector que le corresponde, Para estos efectos es conveniente.
describir una por una las distintas funciones que la ley ha asignado al
Ministerio, procurando separar con claridad las Que sean de distinta
naturaleza, A |

7. Como las funciones son ejecutadas a través de los distintos
organismos que componen un Minigteric, es conveniente describir
brevemente a continuacidén la organizacién interna del Ministerio,
indicando sus organismos de linea y asesoramiento. A este respecto,
conviene presentar un organigrama del Ministerio en el que se pueda:ver
gréficamente la estructura del mismo, y en especial las distintas
direcciones. generales que lo componen, entidades que conviene identificar
~en vista de que ellas tienen a su cargo la ejecucién de la polftica y

. los programas que se formulen, . L :

,_/8; ,Conviene'
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8. Conv1ene describir en- segulda la pmlitlca que desarrollarf el
Ministerio para dar cumpl;mlenmo a.sws.funclones_y que. e;ecutaré a

través de su organizacién, ya descrita. En esta parte, corresponde funda-
‘mentar las decisiones gue fomard el liristericien 10 relativo a la
distribucién econémica y -funéional .d# los.gastos que realizari para dar
cumpllmlento a los objetivos de su politica. A4l respecto, conviene insertar
una ¢lasificacién econémica resumida de los gastos a fin de mostrar -

para tres ‘o cuatro afios como se d~stribnye el gasto entre el consumo,

las transferencias y las inversiones; " en este sentido, se podrd -
verifiéar si el gobierno tiende 'a dar més importancia a los gastos por
éohcepto de subgidio de precios, o bien procura reducir los-gastdSﬁen
personal conforme a una politica de austeridad, Por su parte, la
clasificaci6n funcional permite explicar el énfasis relativo que se -
quiere dar & las distintas funciones que cumple un Ministerio y sus
respectivas subfunciones; por ejemple, se podrd apreciar de esta:

' manera si un Ministerio de Salud PSolica y Previsién Social tiende a

dar mayor importancia a las funciones sanitarias, y dentro-de ellas’

a las relativas al fomento de la salud, en desmedro de las previsionales.
9. La polftica querealizard el Minisierio se ejecuta a través de
distintos programas. Conviene, en consecuencia, describir brevemente
las metas a largo y mediano plazo estcblecidas en los planes sectordales
de desarrollo econémico, y en seguida explicar los distintos programas
de accién que llevard a efecto el Ministerio en el afio préximo con el
propésito de cumplir la parte de las melas que corresponda en ese periodo.
Se acostumbra a presentar por separado os programas de operacién de los
programas de inversién, aplicando zn es:ie sentido €l criterio que ihspira
la clasificacién econdémica del gasto; posteriormente, dentro.de la

parte de operacién se enumeran las distintas funciones que se cumplirén,
de acuerdo con los criterios:de 1a.clasifi¢acibh‘pbr funciones, - -
detalléndose en seguida cada funcidn en programas’ los cuales se enumeran
correlativamente. Los programas. deben aatallarsé‘y'ﬁréSenﬁarse“cohforme
a las necesidades de los planes sectoriales de desarrollo; por-ejemplo,
en 1la funcién de desarrollo agropscuario del Ministerio:de Agricultura
conviene detallar los programas de fomento agricold, de ‘fomento ganadero,

de extensién agropecuaria, de defensa de los recursos naturales etc. a su

/veZ«ai
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vez al presentar cada uno de estos programas deben indicarse sus
componentes principales, como los subprogramas y las actividades
concretas que se han de realizar, En esta parte del presupuesto délhﬁnisumﬂo
cnnviene presentar un resumen de las metas y costos de los programas
" para el aﬁo prdximo, de acuerdo con lo ya expuesto, Con relacién a
cada Programa, conviene indicar la unidad de medida del producto final
fljado como meta, por ejemplo, nimero de alumnos por’ educar, o nimero
de expedientes por tramltar,. en seguida serfa necesario establecer en
t&rminos cuantitativos la magnitud de la meta fijada para el afio
'siguiente, y luego el costo de cada unidad de meta fijada; después se
calcularia el costo total del programa multiplicando la cantldad fijada
como meta por el costo unitario; y flnalmente se agregarian los gastos
de transferencla del programa a fin de determinar los gastos totales
del programa de operacién. La misma metodologia se seguirfa para la
presentacién de los distiﬂtog subprogramas y actividades que forman el
programa, ‘ o .
10. Es conveniente ademés moéﬁrar la estructura de los costos totales
de los programas haciendo unafiasificacién cruzada por programas y
objeto del gasto. Esta clasificacién 1ndlca, para cada programa, los
gastos por concepto de sueldos, _compras de bienes y, serv1clos no
personales, etc.; ¥y permite anallzar la incidencia que tienen los distintos
rubros que 1ntegrar el costo de un programa y por con31gu1ente apreciar qué
Programas insumen mas gasto por concepto de remuneraclones, materiales, equipos,
o corresponden a meras transferenc1as. Las partidas segﬁn el objeto
se ordenan de acuerdo al clasiflcador de gastos que se haya confeccionado,
2. Necesidad de integracién funcional del
Presuguestg del Sector Piblico
li; Las pautas que se han expuesto anterlormente, permlten presentar
léglca ¥y ordenadamente un programa sectorlal dentro del presupuesto,
" indicando el Ministerio y las’ dependenclas de éste que tendrén a su cargo
la ejecucién, Como un ejemplo de estructuraclon coordinada de un plan
sectorial de largo plazo y de un presupuesto fiscal anual se presenta,
en el anexo adjunto, el caso de Bolivia (véase anexos I y II). En este

/pafs el
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pals el plan decenal de:salud. pﬁbwlra contenido - en el Plan Nacional de
Desarrollo Econémico y Sonial.l9 _/19739 se ha estructurado en- la misma
forma que el presupuesto fiscal para 1Q62 correspondlente al Ministerio
de Salud Piblica, oo

12, _ Puede verse en los anexos menciorados que 1los programas de

salud se han dividido en ambos documentos en programas de fomentq,de
proteccién y de restauraclén.de la salud, y de servicios técnicos, "
Naturalmente, en el presupuesto anual los programas se presentan
detallados«en subprogramas y en actividades presupuéstarias, pﬁes deben
reflejar con mayor detalle las medidas que se llevardn a cabo para '
cumpllr las metas de los programas. ’ .

13. Un grave inconveniente para la presentacién integral de los |
programas sectorlales anuales es qus la realizacién de ciertos 5} ,
programas se_encamienda a distintos orgenismos ejecutivos. En los ~j 
paises de América Latina es frecuente que se creen instituciones ~
auténomas para ejecutar algunos subprogramas y actividades especiflcas,
tal es el caso de la agrlrultura dornde €l Ministerio respectlvo tlene

a su cargo algunos aspectos del programez de desarrolle agricola,»quedando
el resto a cargo de entidades autérquices. Lo anterior, plarntea la.
necesidad de buscar o una integracién administrativa que centralice la

- administracién, o la elaboracién ce presupuestos funcionales que

abarquen todo el sector piblico, En estos presupuestos funcionales los
gastos deberian presentarse clasificades por funcién y no por Ministerios
y COmprendiendo bajo cada funcién todos los programas formulados a fin

" de darles cumplimiento cualquiera que sea el nivel administrativo que

tengan dentro del cuadro 1nst1tuclana1 del sector plblico. Es probable
que la evolucidn futura del sistema presupuestario en América Latlna tlenda
precisamente a alcanzar dicho objetivo,

/III. ESTRUCTURA
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I1I, ESTRUCTURA DE Uﬁ PRQGRAMA-ESEECIFICO DE_QPERACION
- 1. Elementos de.un programa de operacidn

14. Es conveniente establecer un conjunto de normas tendientes a

uniformar la elaboracidn y la presentacién de los programas especificos

de operacidn, tal camo seﬁexplicé anteriormente. Para lograr esta

uniformidad es indispensable definir con precisién qué se entiende por

programa de operacién y cuiles son sus elementos. . | 4

15. Se entenderf por programa un instrumento destinado a cumplir las

funciones del Estado, por el cual se establecen objetivos o metas cuantifi-

cables (en funcién de productos finales), que se.cumplirén a través de

la integracién de un conjunto de esfuerzos con recursos humanos,

materiales y financieros a &l asignados, con un costo global y unitario

determinado, y cuya ejecucién queda a cargo de una unidad administrétiva

de alto nivel dentro del Gobierno., Por ejemplo, la funcién educacién se

puede subdividir en programas de educacién primaria, educacién media,

educacién superior, etc. Cada uno de los programas podrié dividirse

wegin el caso, en distintos subprogramas,

16,  Se dencmina subprograma a una divisién de ciertos programas

cample jos destinada a facilitar la ejécucién en un campo especifico

en virtud del cual se fijan metas parciales y cuantificables que

e cumplirén mediante acciones concretas que realizan unidades de

operacién determinadas, con los recursos humanos, materiales y financieros

~asignados, y con un determinado costo global y unitario. Por ejemplo,

dentro del programa de educacién media se:pueden'establecer los sub-

programas de ensefianza secundaria comin, ensefianza comercial, ensefianza
industrial, ensefianza agropecuarié, enseflanza vocacibnal,>etc., todos

 los cuales son ejecutados por unidades de operacién bien definidas,

los colegios o escuelas.

17. El cumplimiento de una meta establecida en funcidén del producto

final dentro de un programa, o en funcién de productos finales

parciales dentro de un subprograma, se realiza a través de ciertas

actividades. Se entenderi por actividad una divisién mis reducida

/ de cada
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de cade una de las acciones desarrcllados para cumplir las metas

de un programa o subprogramz de cpcracidn, que consiste en la ejecucién
de ciertdés procesos o trabajos (mediarte la utilizacién de los. recursos
humanos, materiales y financieros asigrados, a la actividad, con un
 costo global y unitario determinedo), y que queda a cargo de una entidad
wadmlnlstratlva de nivel intermedio o bzjo, como por ejemplo un seccidn,
Es as{ camo dentro del subprograma de ensefianza comercial, se pueden
establecer‘ias:éhtiﬁidadgs de instruceidn, medidas por el mimero de -
horas de clases dictadas, de publicacién de material did4ctico, de
invéstigacién, ete,

18. La ejecucién de una actividad, a su vez, suponé el cumplimiento
de ciertas etapas dentro de un proceso, que se denominan tareas. -Se
entenderd por tarea una operacidn especifica, que forma parte de un
proceso destinado & produclr un resultado determinado. ‘Por ejemplo,
dentro de la actividad de publlcacJén de material didéctico se puede
establecer las tareas de redaccién de textos, de edicién, de distribucién,
de almacenamiento, etc,

2. Etaggs para la formulacién de un programa de operacidn
19, Las distintas partes que componen un programa, ya definidas,
deben formar un-cdonjunto arménico y equilibrado, con una gran consistencia
interna. Esto supone la utilizacién adecuada de técnicas de programacién
Que se apoyen en una nomenclatura presupuestaria apropiada, La com-
patibilidad interna de un programa y d= cada una de sus partes se puede
lograr fijando ciertos coeficientes de relacién aplicados en las
-distintas etapas que .es necesario cumplir para la formulacién de un
programa, Las distintas etapas de la formulacién de un programa se
resumen a continuacién, . , .
20. En primer lugar, deberfan estudiarse la magnitud de la necesidad
piblica que‘trata de satisfacer el programa, Al respecto, serd necesario
cuantificar el déficit real que existe en el campo especifico qﬁe aborda
el ﬁrograma. Por ejemplo, en un programa de educacién primaria habria
que identificar la cantidad de alumnos notenciales que deberian

/incorporarse a
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incorporarse allas escuelas, y que actualmente quedan al margen de la
edﬁcacién. Conocida aproximadamente I1a mégnitud del déficit real, es
necesario estudiar las metas de largo y mediano plazo fijadas al
Gobierno para la absorcién de dicho dé&ficit., En funcién de dichas
metas se establecerfan las correspondientes al afio préximo, quélserén
aquéllas que se intentard cumplir a través del programa de accidn de que
se traie. S
2l. En seguida, hay que determinar los distintos subprogramas dentro
de los cuales convendria segregar los productos finales fijados como
Objetivo.‘ Por ejemplo, si en el programa de educacién media se ha fijado
camo meta educar 100 alumnos el afio préximo, conviene subdividirla,
segﬁh el tipo de ensefianza es decir se podrfan indicar 50 alumnos de en-
seflanza secundaria, 10 alumnos de enseflanza comercial, 20 alumnos de
ensefianza industrial, 10 alumnos de ensefianza agropecuaria, y 10
alumnos de ensefianza vocacional. ,

22, Una vez determinados los programas y subprogramas es preciso
establecer las actividades concretas que se realizarén para cumplir

las metas fijadas. Si se trata por ejemplo, de educar 50 alumnos de
ensefianza secundaria serd necesario establecer las actividades de
enseflanza, de suminiétrd‘y preparacién de material did4ctico, etec.,
fijando las unidades de medida apropiadas péra ‘cuantificar dichas
actividades como el nimero de horas de clase, la cantidad de material
etc; En algunos casos convendria precisar Yas tareas concretas por
realizar dentro de cada actividad, como se menciona en el parrafo 18.
23, Una vez que se determinan cuantitativamente los resultados que

se desea obtener dentro de cada actividad, se calcula el volumen de
los insumos que se requieren para producir dichas actividades y tareas,
Por ejemplo, si se establece que dentro de la actividad de ensefianza
hahré‘que dictar un nfmero determinado de hbras de clase se puede
calcular el ndmero de maestros que se requerird, estableciendo el respectivo
coeflclente de rendimiento, A través de estas relaciones entre los
resultados que se pretende obtener y los insumos requeridos, se puede
establecer la cantidad de fuerza de trabajo, de materiales y de equipo

/necesarios., Conocido
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necesarios, Conocido el costo uniterio de cada hora de clase, de

cada escritorio, de cada publicacidén y derfs insumos, se puede

calcular el costo total de la actividad, Dicho costo se presenta
estructurado conforme é lé c¢lasificzeién por objeto del gasto y permite
conocer la magnitud y la orientaciér. de lcs recursos financieros que se
necesitarén para obtener los recursos humanos y los recursos materiales
indispensables para generar las actividades y tareas contenidas dentro

de un subprograma 0 programa.,

2L, Es conveniente, adem&s, establecer quién es el responsable del
cumplimiento de las metas del programa y de la organizacién de los recursos
humanos, materizles y financieros., Para =ste efecto, debe indicarse con
claridad la entidad ejecutora del programa como asimismo las entidades
ejecutoras de los subprogramas y de las actividades, Por lo general,

la unidad ejecutora de un programa serd una Direccidn General, la unidad
ejecutora de un subprﬁgrama serf una divisién o departamento, y la de

una actividad serd una seceibn,

25, Una vez que se han establecido las actividades que se desarrollarin
dentro de un programa se determina el grado de eficiencia con que se estén
usando los recursos, A este respecto es Gtil calcular los costos de las
actividades programadas y el rendimiento de la fuerza de trabajo, por
hambres—~afio, .Con respecto a los costos de las metas establecidas en
unidades de trabajo, es preciso calcular a partir del costo total, el
costo unitario de cada una de elias medfante la simple operacién de dividir
dicho costo total por el mimero de unidades de trabajo establecidas, Con
relacién al rendimiento de'la fuerza de trabajo, éste se puede calcular
dividiendo el nfmero de unidades de trabajo por la cantidad dé hambres-afio
empleados para realizar dichos trabajos, Es interesante obtener cifras
correspondientes a tres o cuatro afics que posibiliten apreciar las
tendencias.que se observan con respecto al costo unitario de las metas

¥ con relacifn a la tasa media de rendimiento; esto permltlré determinar
por ejemplo, si se esté emplenado mano de obra en. exceso en un programa

o actividad, encareciendo los costos unitarios y reduciendo la tasa

media de rendimiento,

/3. Formas
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3, Formas de presentacién de un programa de operacién dentro

. del presunuesto.

26. La informacién obtenida con relacién a un programa especffico.de
operacién debe presentarse en el documento presupuestario, siguiendo
determinadas normas que conviene discutir a continuacién, y cuyo objetivo
s obtener uniformidad en la confeccién del documento presupuestario
facilitando asi su andlisis y aprobacién.
27. Un programa de operacién podria presentarse dividido en dos
partes: una general o de resumen y otra especffica o de detalle, En
la primera, se darfan las informaciones globales que permitan apreciar
la importancia y el sentido general del programa y la segunda tendria
por objeto mostrar las acciones concretas que se van a desarrollar para
cumplir los objetivos del programa,
28. En la parte de resumen del programa se incluirfan aspectos como
los siguientes:

a) descripcién del programa

b) unidad ejecutora del programa

¢) distribucién de los gastos por subprogramas y actividades

d) personal del programa

e) materiales y equipos para el programa

f) distribucién de los gastos del programa segﬁn el objeto del
gasto

1g) entidades que ejecutan programas conexos,

29. En cada uno de estos aspectos se presentarfan en forma resumida
las informaciones descriptivas del programa, En la descripecién inicial
se explicaria la magnitud del déficit real qQue se va a cubrir, las
metas de- los planes a largo y mediano plazo, las metas fijadas para

el afio préximo, el costo total del programa y las observacicnes generales
adicionales que se considere Gtil incluir para precisar mejor los
alcances del programa, como, por ejemplo, la regién geograflca que
abarcaré.

3C. En seguida, se especifica la unidad ejecutora del prograﬁa como,
por ejemplo, la Direccién General de Agricultura, de Educacién Primaria,
entidades que serian responsables de la obtencién de las metas y de la
adninistracién de los recursos.

/31. Luego, se
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31. Luego, se establece la lista ds subprogramas y actlvldades que
deberd realizar el organismo ejecutor pera cumplir las metas fljadas.:
Para sste efecto, se prepara un cuadro cue indica 1a llsta de los .'
subprogramas y sus respectivas actividades indicando para cada ‘una de ellas
"su»costO'total. Conviene mnstrar .os cecstos para un pericdo de tres
afios: ‘el afio cumplido, el zfio actual ¥ el afic préximo, Lé éuma de 1los
costos parciales de los subprogramas y actividades da el costo total _
del programa. Este cuadro permite analizar la terdencla que se 31gue

en la- dlstrlbuc*6n<de las asignaciones rresupusstarias e indica la
importancia relativa de cada uno de los subprforamas y act1v1dades
durante el periodo,< o que permitird demostrar los camblos dlnémlcos ;
‘que se van produciendo en la orientacidn de les programas de afio en a&o,_
como consecuencla del cumpiimiento de las distintas etapas o segmentos
anuales en que se ha dividido un plan de medlano y largo plazo. ‘

32. A continuacién, conviene presentar un resumen de los recursos o
hunanos, materiales y financieros cestiresdos a dar cumpllmlento a los
subprogramas y actividades. En primer lugar se presenta una .
clasificacidén del personal ocupado en el programa indicando la
especialidad de la fuerza de trabajo, " Al respecto, se puede seﬁarar

al personal. técnlco, al persoénal aqmlnlstratlvo y al personal.de
servicio, indicando, en cada caso, el ndrero de personas y cufl.es la
remuneracién media que recLben pudiéndose asi calcular el total El
detalle del personal N los sueldos mensuales y anuales que reciben se_;
deberfan presentar en el anexc sobre personal que se debe agregar al N
presupuesto fiscal, y que slrve de base para la admlnlstracldn del personal
y permite confeceionar las ndmlnas de sueldos’ mensuales. En segulda,¢ﬂ_
hay que confeccionar un cuadro resumsn que’ miestre la cantidad de

- materiales que se adqulriran para la ejecuclén de’ los subprogramas y
actividades, - Aqui se -deberfa 1nd1car los dlstlntos tlpos de materiales
que deberén comprarse su cantidad y ‘coste unitario y su costo total

" por renglones. El resumen de las partidas para adquirlr los serv1clos
personales y los materlale necesarlos 82 presentan en un cuadro sobre
distribucién de las a51gnac16nes presupuestarlas segﬁn el obgeto del gastcu

‘ /Eh este
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En este cuadro'apareceré en una columna la denaminacién de las partidas
segin su objeto, y conforme el clasificador de gastos que se haya
establecido, luego se incluirdn las cantidades correspondientes a cada
“ partida en las columnas para el afio anterior, el afio actual y el afio
préximo. En este cuadio, la suma de las partidas correspondientes a
sueldos deberd coincidir con el total del cuadro incluido anteriormente
sobre el personal del programa, y las partidas.relativas a materiales
y suministros ¥ su total deberi ser igual al del cuadro sobre materiales
del programa, La parte final del resumen deberfa contener una lista de
las entidades del sector péblico que ejecutan programas conexos e
indicar la forma cémo se coordina su ejecucién,
33. En la parte correspondiente al detalle del programa, se debe
incluir informacién analftica que permita apreciar cada uno de los sub-
programas y actividades que se van a desarrollar., Los aspectos que deben
incluirse en la parte de detalle podrian ser los siguientes:

a) descripcién del subprograma o actividad

b) tareas por ejecutar

c) unidad ejecutora

d) personal que ejecutari la actividad,

e) gastos segiin su objeto

 f) costos unitarios programados .

34. Con respecto a la descripeidn del pubprograma y actividades
conviene destacar que en esta parte se explicardn los aspectos

relativos a la necesidad piblica especffica que cubrird el subprograma
dentro de la esfera total del programa, las metas expresadas en términos
de productos finales parciales camo se dijo anteriormente, y en seguida,
se detallardn las distintas actividades que se realizarin para cumplir

el subprograma, o

35. A continuacién se presentardn cada una de las actividades que -
componen el subprograma, describiendo brevemente su naturaleza ¥y objetivos
indicando la magnitud de los trabajos por realizar. Para este efecto una
zctividad especifica debe incluir en lo posible una enumeracién de las

/tareas concretas
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tareas concretas por realizar, describiendo de esta-manera el proceso

a través del cual se realizatd 14 ectividad, -Como'las tareas no-serdn
objeto de asignacién presupuestériz séle se indicard la magnitud fisica
de ellas medidas en unidades de trabajo.: Por ejemplo, si se ha ,
establecido laactividad de vacunar cien personas contra la TBC, habrfa
que ‘fijer las tareas de preparacidn de dosis.por 100 unidades,. de -
capacitacién” de vacunadores por 5 unidaces, de imoculacién por 100:unidades.
-etec. . Conviene fijar los volimenes de trebajo de cada tarea para el afio
anterior, para el afio actual-y para el afio préximo, : .
36, Con el propdsito de asighar la responsabilidad en la e;]ecucién

de las actividades es conveniente indiszr la unidad ejecutora de la
actividad, que como ya se dijo seri-por lo general una seccién. . Luego
‘es conveniente establecer el personal que va a ejecutar la actividad y

~ su costo y ademis el gasto eén'que se iacurrird por ¢oncepto de:costo
de materiales y personal. Con respecto al gasto necesario para e jecutar
una actividad existen dos sistemas principales: fijar un monto global
para la actividad, o bien, presentar dicho costo global discriminado
por partidas segin el clasificador de gastos. El primer sistema
utilizado en Filipinas y Estados Unidos, tiene la ventaja de dar mayor
flexibilidad para el manejo de los fondos 'y mayor discrecionalidad

para los empleados de gobierno,- EL segundo sistema se ha ~éplicado

en algunos palses de América Latina, come Colombia y Ecuador, y tiene
por objeto evitar el abtiso en el enpleo de los fondos gubérnamentales 3
los que podr:'.a orlg:mar distorsiones en el cumpllmiento de las metas
del programa, . . _

37. Finalmente se deberfa 1nc1u1r un cuadro que muestre los costos
unitarios programados conforme a las 1deas expuestas en el pérrai'o 25.
Este cuadro tendria columnas para d.escm.blr la actlvidad de que se
trata, las metas en funcién de unidades de trabajo,. la fuerza de trabajo
medida en aﬁos-—hambre, la tasa media de rendimiento, el costo unltamo a
que se estdn alcanzando las metas y el costo total de. operacién de la

L%

TR

actividad,
' / 38. La mfomacidn

-
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38, La informaci®n necesaria para presentar, en el presupuesto fiscal,
un programa de operacién como el mencionado, se obtendri a través de
formularios especiales, Los anexos III y IV corresponden a formularios,
que podrian servir de modelo a los pafses de América del Sur. Es
indudable que deberén adaptarse a las caracteristicas Y necesidades
propiss de ¢éada uno,

I1I. ESTRUCTURA DE UN PROGRAMA ESPECIFICO DE INVERSION

1. Elementos de un programa de inversidén

39. Al igual que en el caso de programas de operacién es posible
preparar un conjunto de normas para la presentacidén de los programas
presupuestarios de inversiones, En el caso de un programa de 1nversi6n
es necesario también explicar las distintas partes que lo componen,

En este caso el programa puede dividirse en subprogramas, en proyectos,
en obras y en trabajos.

40. - El programa es el instrumento a través del cual se fijan las
metas que se obtendrén mediante la ejecucién de un conjunto integrado
de“proYectos de inversién. E1 subprograma corresponde a una divisién
de programas complejos que comprende ciertas 4reas especfficas en las
que se ejecutardn los prqyectosAde inversién. Un proyecto es un con-
Junto de obras realizadas dentro de un programa o subprograma de
inver51on, para la formacidén de bienes de capital constituidas por la
unidad productiva capaz de funcionar en forma independiente; el proyecto

puede ser simple si estd 1ntegrado por obras de la misma clase, por ejemplq

escuelas o caninos; o de propésitos miltiples si se trata de obras de

dlversas clases como una central hidroeléctrica, canales de riego, caminos,

etc. Se entiende por obra un bien de éapital especifico que forma parte
de un proyecto, -como una escuela,.ﬁna carretera; un hospital o un
edificio, Por dltimo, se define el "trabajo'* como un esfuerzo sistemitico
para ejecutar cada una de las fases del proceso de producir una obra,

como ser el desmonte, la nivelacién, el desbroce, y demds operaciones
necesarias para la construccién de una carretera, Estas definiciones

/permiten fijar

>\
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permlten fijar las categorias presupuesbarlas ¥ lograr asi su
’.coordlna016n con los planes na 010na386 de inver316n a mediano plazo L
y con los de desarrollo econémico a largo plazo._f,}:i . N

Ll La.metodologia para la elaboracidn de los programas y proyectos(
de 1nver516n es materia de estudic de las téenicas de preparaclén .

y de. evaludcién de: proyectos, y no corrzsponde extenderse sobre ellas
en este trabajo.

2. PreSéntaciég,de un programa de invéggién;gggtfo del presupuesto

42, En el caso de un programa de 1nve3816n es conveniente también
establecer clertas normas para la presenta016n de los programas’
especificos dentro del documento presupuestarlo.
43. = Un programa de inversién podrfa pr °sentarse en tres partes
principales. En la prlmera parte se lncluirian: a) un resumen del
programa, b) un detalle por subprograma, ¢) un detalle por proyectos, -
En el primer punto se mostrarfan las informaciones globales destlnadaé
a seffalar la importancia y la orientacifn del. programa; - la,segunda,rly
se encargaria de informar sobre los suborogramas y-'sus respectivos proyecto:
componentes en términos generales- y la tercera, mostrarfa la naturaleza
de los proyectos y sus distintas obras componentes.-,_ '
LL. Ia parte correspondlente al resumsn del programa, se podria
dividir en: ) ‘ SR

‘_ a):descriﬁcién dél'ﬁfograma

~ b) unidad ejecutora del programa

'c) dlstrlbucién de los gastos por subprogramas.

k5. En la descrlpclén se debe mostrar la magnitud de-la necesidad
-pblica que abarca.el’ programa, las netas establecidas-en los planes:
de desarrollo y en los ‘planes de 1nversxones publlcas, las. metas . B
concretas para’ el ano préximo en funcién del producto. flnal,_como por
ejemplo, el nﬁmero de aulas escolares por construlr, el nﬁmero de

- kilémetros de carreteras por pavimentar, y dem4s’ unldades representatlvas
de la magnitud de” inversién, - Luego, se especlflcaria la- unldad ejecutord

del programa a fin de responsablllzar ala entldad que- tendré a su cargo

/la ejecucidn
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la ejecucidén del programa, como por ejemplo de la Direccién de

Vialidad, la Direccidn de Construcciones Escolares, etc. Por @ltimo,

es menester especificar en un cuadro la forma como se distribuyen los
gastos totales del programa por subprogramas, y de no haberse establecido
estos,se indicarfa directamente la lista de los proyectos.

" 46. En la segunda parte, se debe incluir la informacién sobre los

subprogrames, En primer lugar, se debe describir brevemente el &mbito
de la necesidad piblica que se satisfari mediante la ejecucién de los

subprogramas, indicando en seguida las metas fijadas a largo, mediano

y corto plazo. Corresponde a contihuacién presentar un cuadro de la

distribucién del costo total del subprograma por proyectos., En esta
lista de proyectos enumerados se deben presentar las cifas correspondientes
al afio anterior,el actual, y el préximo,

47. Bn la tercera parte, se describirf la naturaleza y los componentes

de los distintos proyectos que forman el programa o subprograma. En
primer lugar, hay que describir la naturaleza e importancia de cada
proyecto estableciendo sus caracterfsticas técnicas., Luego, se incluirfa
un cuadro que indicarfa la distribucién de los gastos por obras
especificas; por ejemplo, si se trata de un proyecto de construccién

de escuelas para waregién determinada, cabrfa indicar las distintas
obras que se han de ejecutar dentro del proyecto, conforme a la definicién
del p&rrafo 40, En los casos de obras de una gran magnitud e importancia,
como una carretera troncal o una central hidroeléctrica, se harfa a
continuacién una breve descripcién de los distintos trabajos realizados
para cumplir las distintas etapas de la obra, por ejemplo, en el caso

de una carretera troncal, la magnitud del trabajo de movimiento de
tierras, de desbroce, de desmonte, etcs Es necesario dejar establecido
que los trabajos solamente se presentardn en funcién de unidades fisicas,

no siendo necesario establecer en el presupuesto el costo de cada uno
de ellos.

/48, Seghn
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48, Segﬁn se ha dicho en los pérrafos anterlores, existe un con~

junto de normas técnlcas presupuestarlas destlnadas a 1ograr una adecuada
presentaclén de los programas y proyectos de 1nver516n dentro del
;documento presupuestarlo. Estas técnicas son adjetlvas, siendo su
propésito lograr una presentaclcn uniforme que haga p051ble 1a coord1naci6n
de los programas de 1nver516n anuales con los planes y proyectos a medlano
y largo plazo que se hayan 1ncluido ‘dentro de los planes generales

de desarrollo econémlco y de 1nversmones publlcas, en los cuales flguraran
los detalles completos de los progectos cuya eJecuclén toma varlos éﬁos.
El presupuesto fiscal, léglcamente, sélo reflejaré el segmento de su
egecuclén dentro del ano préximo, ‘

/Anexo I
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Anexo I1

BOLIV J.l is :
' DEL MIHISTERIO DE S

" ESUUEMa D& FHOGRAUAS, SUBFROGRAMS Y ACTIVIDADES
ALUD PUBLICA PARA 1962

DEHOMINACIONZS

Unidad Ejecutora

FUN C.LON I~ idministracidn General

PROGRAMA I- aAdministre cz.én Central
Subprosrama l~ Diresceidén Superior
Subprogroma 2= isesoramiento
Actividad 1 asesoramiento Jurfdico

actividad 2= Asesoremiento Téenico

Subprograina 3~ Administracifn de
la Salud Plblica
Subpro:rama 4= Servicios Téenicos
" Hormativos
Subprogrcmo. 5= Aduinistrecién del
. Ministerio.

FUNCION II- Salud Pfblica

FrOGRAMs I=~ Fomento de la Salud
Subprograme l- Administracién
Subprograma 2= Medicina Social
Sublrograma 3~ Higiene Materno~ .
‘ Infentil
Subprograma 4= Higiene Escolar
Subprograma 5~ Nutricién . -
Subprogrema 6~ Desayuno Escolar
Subprograma P- Odontologia
Subprogrema 8= Orgenizacibn de
la Comunidad

- PROGRslMi II= Proteceidén de la Salud
Subprogrema 1= Control de Enferme~-
dades Transmisibles
I{CtJ.VlQ"d 1~ Administracién
activided 2- Control de la Leopra
actividad 3« Control de le Tuber-
culosis

Gebinete del Ministerio

Depertamento Jurfdico
ssesorfas -
Direccién General de Sa.lud Pfiblica

Subdireccién de ’Servicios Técnicos
Normativos : :
Subdlrecc::.dn Admim.strat.lva : |

Divisién de Fomento de la Salud
Direccién

Departamento Medicina Social
Departamento Higiene Materno-Infantil

Depertamento de Higiene Escolar
Departamento Nacional de Nutricién
Departamnento Nacional de Nutricidn
Departamento Nacional de Odontologia
Departamento Organizacifn de la
Comunidad

Divisién de Enfermedades Transmisi~
bles

Direccién

Departamento de Lepra

Divisién de Tuberculosis ’

/Anexo 2 (Cont, )
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DENOMINACIONES

Unidad Ejecutora

Subprogreme. 2~ Saneamiento Ambientel
Activided 1= administracibn

Actividad 2~ Ingenierfa Sanitaria
Subprograma 3= Salud Ocupacional
actividad l~ Control Salud Ocupacional
Actividad 2~ Ingenierfa Ocupacional
Actividad 3~ An&lisis de Laboratorio

FROGRAMA I1I- Restauracién de la Salud

Subprograma 1~ Planeamiento y Direc-
cién de Hospitoles

Subprogrema 2~ Administracién Hospi~
talaria

PROGRAMA IV~ Servicios Técnicos

Generales

Subprogrema l- Administracién

Subprograma 2= Enfermerfa

Subprograma 3~ Ensefianza de Enfermeras

Subprograma 4= Educacidn Sanitaria

Subprograma 5~ Laboratorios de Salud
Plblica

Subprograma 6~ Bioestadfstica

Subprograma 7- Qufmica Farmacéutica
Subprograma 8= Veterinaria

Divisién de Saneamiento imbiental
Divisién de Saneamiento Ambiental
Divisién de Saneamiento Ambiental
Divisién de Salud Ocupacional
Divisién de Salud Ocupacional
Divisién de Salud Ocupacional
Divisién de Salud Ocupacional

Divisién de Restauracifn de la Salud|
D:.va.sién de Restouraciénde la Salud

Di,v:.san de Restauracn.dn de la Salud

Divisién de Serncios Técnicos
Generales

Departamento Nacional de Enfermerfa
Escuela de Enfermeras

Departamento de Educacién Sanitaria
Instituto Nacional de Laboratorios

Departamento Nacional de
Bioestadlstica

Departaménto. Quimico Farmacéntico
Departamento de Veterinaria

Fuentes Direccién General de Presupuesto y Egresos.

-de la Nacién, Bolivisd, 1962,

Presubuesto General

- /Anexo III
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Anexo TITI
PRESENTACION DE PROGRAMAS Y ACTIVIDADES DE OPERACION
I)'R()G'R'A»III‘A 'EFEERFFEFEEFYRIREREENEFEN NESENER EENESASA NN EREFRE R Y X ¥ J
1, ERESUMEN DEIL PROCGRAMA
A) . DESCRIPCION
B) UNIDAD EJECUTOIL'SA
c)  DISTRIBUCION DE IAS ASIGNACIONES SEGUN SUBPROGRAMAS Y
ACTIVIDADES
. BGRESOS ‘
DESCRIPCION EFECTIVOS PRESUPUESTO PROYECTO
1961 1962 1963
TOTAL
D) PERSONAL DEL PROGRAMA 1963
DESCRIPCION NUMERO DE EMPLEADOS REMUNERACION TOTAL ANUAL
|
| )
! TOTAL

(Para detalles sobre el personzl véase el Arexo sobre Personal de la

Administraeién, )

/E) DISTRIBUCION




E) DISTRIBUCION DE LAS ASIGNACIONES SEGUN EL OBJETO DEL GASTO
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W

e owvese 2o ...l ... EGRESOS . ..
CONCEPTO EFECTIVOS PRESUPUESTO PROYECTO
1961 1962 . 1963

TOTAL

.. F) . ORGANISMOS OUE EJECUTAN PROGRAMAS CONEXQS, . |

/2. DETALLE
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2. DETALLE DEL PROGRAMA

ACEFIV-II)AD 9000000000 000000000 00000

 DESCRIPCION:

TARFAS PCR EJECUTAR

Metas en Unidades de Trabajo
1Lcac de_irabajo |

DESCRIPCION Unidad de Medida FFAL | ESTIMADO | PROGRAMADO
' 1961 | T 1962 |~ 1963
|

Unidad Ejecutora

Personal del Subprograme o Actividad

Nfimero de R
DESCRIPCION Empleados REMUNERACION TOTAL ANUAL

TOTAL

/GASTOS
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GASTOS .
- ' EGRESOS
CODIGO CONCEPTO | - EFECTIVOS PRESUPUESTO PROYECTO
1961 1962 1],._9§3 .
TOTAL
COSTOS _PROGRAMADOS
Metas en Uni~- | Fuerza de| Tasa Costo Unita-
dades de tra~| Trabajo | Media de rio de las Costo
DESCRIPCION bajo rendimien— Metas Total
to

/Anexo IV
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Anexo IV

PRESENTACION DE PRCCRAMAS DE INVERSION

PROGRAMA sseivicisatsencrncencd

1) Resumen del Programa

a) Descripeién

b) Unidad Ejecutora

¢) Distribucidn de las Asignaciores por Subprogramas

DESCRIPCION

Egresos Efectivos

1961

Presupuesto

Proyecto

1962

Total -

/2, Detalle por



Total

E/CN,12/BRW ,2/L,6
2, Detalle por Subprogramas

Subprograma N° oooo.noov.qgoooccco'ﬁﬁo‘

a) Descriggién .

b) Asignacién por Proyecto

Egresos Egresos
Cédigo Descripeién Efectivos | Efectivos | Presupuesto |Proyecto
1960 1961 1962 1963

/3= Detalle por
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3¢~ Detalle por Proyectos

B I IR I R

Proyecto NO4osceovosavoreceossdo

a) Descripeién

b) Asignacién por Obras

g s

' lj—':‘ftDe'sféripéién‘ -

_ Egresos . Egresos

Efeciivos’| Efectivos
1960 1961

Presupuesto
1962

. Proyecto -
1963 .

Total




