" BOLETIN DEL INST

et
- Seee

RTINS

Latin American and Caribbean
Institute for Economic and
Social Planning

Instituto Latinoamericano
y del Caribe de Planificacion
Econémica y Social

X CONFERENCIA DE MINISTROS Y JEFES DE PLANIFICACION DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE
Y X REUNION DEL CONSEJO REGIONAL DE PLANIFICACION

EN HOMENAJE A LA MEMORIA DE LUIZ CLAUDIO MARINHO (Q.E.P.D.)
CURSO-SEMINARIO POLITICAS PUBLICAS: TRANSPARENCIA EN SU GESTION

lil.1 UNA POLITICA PUBLICA PUESTA A PRUEBA DE LA TRANSPARENCIA:
LA LUCHA CONTRA EL FRAUDE FISCAL

II.2 LA EXPERIENCIA CHILENA EN EL COMBATE A LA EVASION
1.3 PROCEDIMIENTOS DE LICITACION EN FRANCIA

1.4 PROCEDIMIENTOS DE LICITACION EN BOLIVIA

FOROS INTERGUBERNAMENTALES Y ACTIVIDADES DEL INSTITUTO

GOBIERNOS MIEMBROS DEL CONSEJO REGIONAL DE PLANIFICACION Y ORGANISMOS
NACIONALES DE PLANIFICACION

CONTRAPARTES NACIONALES DEL BOLETIN DEL INSTITUTO
PUBLICACIONES RECIENTES DEL ILPES
CURSOS INTERNACIONALES OFRECIDOS POR EL ILPES DURANTE 1998

Consejo Regional de Planificacion
Regional Council for Planning

Comisién Econémica para

Ameérica Latina y el Caribe
Economic Commission for

Latin America and the Caribbean

4

Agosto, 1998






INSTITUTO LATINOAMERICANO Y DEL CARIBE DE
PLANIFICACION ECONOMICA Y SOCIAL

GENERAL

LC/IP/G. 119

Agosto de 1998
ORIGINAL: ESPANOL

BOLETIN DEL INSTITUTO

4

Agosto, 1998

OO0

086 - BIBLIOTEC






El Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacién Econémica y Social
(ILPES) es un organismo permanente y con identidad propia, que forma parte del
Sistema de la CEPAL. Fue concebido a principios de los afios 60 (junio de 1962) para
apoyar a los gobiernos de la region en el campo de la planificacién y coordinacién de
politicas publicas, mediante la prestacion de servicios de capacitacién, asesoria e
investigacién. En la actualidad, progresivamente va perfilando un nicleo de
actividades que se vinculan a la gestion estratégica del Estado.
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L.

X CONFERENCIA DE MINISTROS Y JEFES DE
PLANIFICACION DE AMERICA LATINA Y EL
CARIBE Y XI REUNION DEL CONSEJO
REGIONAL DE PLANIFICACION

Arturo Nifiez del Prado

Dentro de las actividades del Instituto, la que tiene mas alta prioridad es
el contacto y relacién con los gobiernos de la region, en particular con los
ministros y autoridades de planificacién, quienes orientan y evaliian su
desempefio. Las dos mas importantes de esas reuniones tendrén lugar a
finales del presente afo.

En la XIX Mesa Directiva del Consejo Regional de Planificacién (CRP)
celebrada en Madrid en noviembre de 1997, se aprobé con satisfaccién y
por unanimidad la propuesta de Chile para ser sede de la X Conferencia
de Ministros y Jefes de Planificacion de América Latina y el Caribe y de
la XI Reunién del Consejo Regional de Planificacién, que se llevaran a
efecto el 26 y 27 de noviembre de 1998.

La dirigencia politica de la regién ha dado muestras de preocupacién
sobre los resultados que en materia de crecimiento y equidad se van
observando en la mayor parte de los paises. Son muy pocos los casos de
crecimiento alto y persistente, asimismo son escasos los que exhiben
disminuciones de la pobreza y excepcionales los que no concentran el
ingreso.

Con esa percepcién y después de un intercambio de pareceres entre
la Presidencia del CRP y el pais anfitrién, articulado por la Direccién del
ILPES, se convino que e] tema sustantivo de la Conferencia consista en
una evaluacién del funcionamiento de la economia de mercado y sus
perspectivas en cada uno de los paises de la regién. En todos ellos, este
disimil funcionamiento tiene activos y pasivos, logros, omisiones y
desbordes. Se trata de identificar unos y otros, y proyectandolos en el
mediano y largo plazos, adquirir claridad respecto a dénde conduce a
cada economia y sociedad esta modalidad de funcionamiento.

En esencia, interesa examinar qué tipo de estructura econdmica se
consolidaria en el futuro y cuan equitativa puede ser la distribucién del
ingreso. Inquieta el destino de los grupos hoy llamados vulnerables, qué
se espera que ocurra con el empleo, la pobreza y la exclusién social y qué
funciones emergen como responsabilidades centrales del Estado. Sin
duda, este evento constituira una excelente oportunidad para conocer los
puntos de vista de cada delegado sobre su pais.

! Director del ILPES.



Para finalizar, respecto de la XI Reunién del Consejo Regional de
Planificacién, cabe sefialar que los representantes de los gobiernos
examinaran las actividades realizadas por el Instituto y se pronunciaran
sobre su programa de trabajo y su financiamiento.



II.

EN HOMENAJE A LA MEMORIA DE
LUIZ CLAUDIO MARINHO (Q.E.P.D.) *°

Sala Raul Prebisch, CEPAL,
Santiago de Chile, 12 de junio de 1998

Esta despedida y homenaje que estamos rindiendo a nuestro querido
Claudio, debo decir que nace desde lo mas profundo de nuestro
sentimiento. Se nos haido un intelectual talentoso, que hizo del desarrollo
su causa y de las injusticias que recaen sobre la periferia, sobre los
vulnerables, sobre los excluidos, su preocupacion central. Un abogado y
economista de altisima competencia, un excelso profesor. Sus alumnos,
desde la alta academia hasta la formacién de cuadros basicos en las
administraciones publicas de la region, yase cuentan por miles y en todas
partes recibimos elogiosos comentarios sobre su extraordinaria calidad
docente. En suma, se nos ha ido un colega de excepcién.

Pero por sobre todo se nos ha ido el amigo y el compaiiero. jQué
querido era Claudio entre nosotros! Su palabra serena y reconfortante, su
mirada célida, su corazén grande, sus posturas limpias y sin dobleces.
Qué lejos estaba del calculo y de la ventaja, qué honesto y generoso era
su permanente comportamiento. Se nos ha ido un amigo también de
excepcion.

Claudio Marinho vivi6 la vida con alegria, con la seguridad de aquel
que sabe que esté transitando por un rumbo cierto. Yo tuve el privilegio
de tener una amistad de 31 afios con él que nacié alla en el nordeste de su
pais. Debo confesar que de €l he aprendido muchisimas cosas. En el
escritorio, en la pizarra, en sus textos, con su compafiia, con su ejemplo,
en sus confidencias, de alguna forma me ha hecho sentir las distintas
dimensiones de la vida. Cuando se pretende realzar y sintetizar las
multiples virtudes de Luiz Claudio Marinho Etchebert, invariablemente
se confluye al reconocimiento de su honesto y profundo compromiso con
sus principios. El soliarepetir “senos han acabado las utopias, se nos estan
yendo las ideologfas, pero nos quedan los principios” y €él sublimaba los
principios de la lealtad y la consecuencia. A Maria Ester, a Laura, a Maly,
aEduarda, a Teca, a Lucas, a Paula y a Renata, a su familia toda, les quiero
decir que sentimos una enorme y desgarradora pena. Qué dificil y triste
es transitar por los espacios de este edificio y saber que no nos podremos

2 Claudio Marinho fue funcionario por largos afos del ILPES y ocupé posteriormente
los cargos de Director de la Oficina de la CEPAL en Brasilia, de Director de la Oficina de
la CEPAL en Buenos Aires y de Director Adjunto de la Divisién de Estadistica y
Proyecciones Econdémicas.

3 palabras desgrabadas de la intervencién del Sr. Arturo Niifiez del Prado, Director
del ILPES.
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encontrar con Claudio. En este momento con Hernandez, me nace decir
“qué temprano madrugé lamadrugada... qué temprano. Yano podremos
hablar de tantas cosas, compariero del alma ... compariero”. Si el espiritu
de Claudio nos estd mirando, comprobara una vez mas lo que siempre
tuvo en vida ... carifio, reconocimiento, admiracién y una amistad sin
limites.

-10 -



III. CURSO-SEMINARIO POLiTICAS}PI’JBLICAS:
TRANSPARENCIA EN SU GESTION

Ricardo Martner *

Un escrutinio respecto de los problemas que enfrenta el sector ptblico en
la gran mayoria de los paises de la regién consigna como prioritarios, de
un lado, la falta de transparencia que insinian inquietantes practicas de
corrupcién y, de otro, elevados indices de incumplimiento tributario. En
ambos temas existe una responsabilidad compartida de los sectores
publico y privado y condicionan seriamente la legitimidad de la
intervencién del Estado. Conscientes de la importancia de encarar esta
tematica, el ILPES y la ENA han convenido disefiar y realizar anualmente
este Curso-Seminario.

Su primera version se llevo a cabo en Santiago de Chile en la sede del
ILPES, entre el 18 y el 29 de mayo, con la participacion de 26 profesionales
de 12 paises de la regién (Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, México, Nicaragua, Panamd, Perd, Uruguay y Venezuela). El
personal docente del Curso fue integrado por expertos delas instituciones
organizadoras, ILPES y ENA, y por especialistas de paises de América
Latina. Un aporte fundamental realizaron los propios participantes, a
través de la organizacién de cuatro mesas redondas en que se expusieron
los casos nacionales. Los documentos que sirvieron de apoyo a estas
deliberaciones fueron realizados especificamente para este curso, y
pueden ser solicitados a través de la REDILPES.

Las clases lectivas se organizaron en dos médulos basicos. En el
primero, se procuré ofrecer una visién global de las distintas
racionalidades que sustentan la formacién y ejecucién de las politicas
publicas, y especialmente en los ambitos tributario y presupuestario. En
el segundo, se buscéd contrastar las experiencias de paises de América
Latina y de Francia a partir del estudio de casos concretos: el control de
la evasién tributaria y los procedimientos de licitacion publica.

Para el Boletin del ILPES se pidi6 a los profesores que realizaran un
resumen de sus presentaciones. Vincent Mazauric, Director asistente de
la Direction Génerale des Impots de Francia, insiste en la importancia del
contexto politico, econémico y social en la lucha contra el fraude
tributario, y de la solidez del Estado de derecho para acometer
eficazmente esta tarea. Ademads, el gasto publico debe ser asignado de
manera democrética y transparente para evitar el rechazo al impuesto.
Segun la experiencia del especialista, mds alld de los instrumentos de

4 Experto de la Direccién de Programacién del Sector Publico de ILPES y Director
del Curso.
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fiscalizacién y de los dispositivos represivos, estos condicionantes son
fundamentales para otorgar legitimidad a la lucha contra el fraude.

En el mismo sentido, Jorge Trujillo, Jefe de Gestién de Fiscalizacion
del Servicio de Impuestos Internos de Chile, insiste en la dimensién
institucional del Plan Estratégico del Servicio, en que se busca simulta-
neamente, por un lado, facilitar el cumplimiento tributario y mejorar el
servicio al contribuyente y, por otro, reducir los niveles de evasién y de
elusion tributaria. Los buenos resultados obtenidos en este tultimo
objetivo en los tltimos afios no son ajenos a los serios esfuerzos realizados
tanto en la promocién y motivacién profesional de los funcionarios como
en la atencién otorgada a mejorar la imagen institucional por parte de los
contribuyentes.

Guillaume Boudy, “Conseiller Référendaire a la Cour des Comptes”,
nos resume las principales caracteristicas de los procedimientos de
licitacién en Francia. Tal vez sila mejor definicién del sistema es la libertad
ex-ante que se le otorga al comprador y su responsabilidad ex-post ante
los organismos de fiscalizacién, buscando de esta manera un control
adecuado, pero que no interfiera ni le reste eficacia y eficiencia a los
procesos de licitacion publica.

En el caso de Bolivia, en cambio, Luis Alberto Soliz, consultor del
Gobierno, insiste, y con razon, en la necesidad de establecer parametros
especificos en los criterios de seleccién, para evitar decisiones arbitrarias
y otorgar transparencia a los procesos de licitacién publica. Para atacar
estos problemas, similares en todos los paises de América Latina, el
especialista enfatiza la importancia del respeto a las carreras adminis-
trativas y de la formacién de los recursos humanos.

Hoy por hoy, para encarar un futuro incierto y responder a la
demanda de probidad, transparencia, mayor democracia y mayor
equidad que reclaman los ciudadanos de sus gobiernos, los funcionarios
publicos requieren de una actitud profesional y de calidades humanas
que estén a la altura de los desafios pendientes. Los participantes de este
curso-seminario, en cada una de las actividades que se llevaron a cabo
durante dos intensas semanas, mostraron de sobra estas cualidades, lo
que anima a los responsables del ILPES, de la ENA y a los expertos
invitados, a continuar con esta exitosa experiencia.

LISTA DE DOCUMENTOS DISPONIBLES

~ “El control de la evasion tributaria: el caso de Francia. Introduccién”. Vincent Mazauric.

— "El control de la evasion tributaria: el caso de Francia. Documentos generales”.

— “El control de la evasién tributaria: el caso de Francia. Las pequefias y medianas
empresas”.

— "El control de la evasién tributaria: el caso de Francia. Las empresas multinacionales”.

— “La experiencia chilena en el combate a la evasion”. Jorge Trujillo.

- “Procedimiento de licitacién publica: el caso de Francia”. Guillaume Boudy.

~ “El proceso de licitaciones en Bolivia. Debilidades y propuestas para mejorarlo”.
Luis Alberto Soliz.
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II1.1. UNA POLITICA PUBLICA PUESTA A PRUEBA DE
LA TRANSPARENCIA: LA LUCHA CONTRA EL
FRAUDE FISCAL

Vincent Mazauric 5

Hecho individual y sentimiento colectivo, universal pero sensible a las
coyunturas y a las reacciones del poder ptiblico, el fraude fiscal es uno de
los mayores desafios de las administraciones financieras de los Estados
modernos. La apertura de los mercados, la facilidad de las comunica-
ciones y la libre circulacién de los capitales impiden protegerse con total
seguridad, y conducen a numerosos Estados a combatir en dos frentes: el
del fraude en los sectores econémicos tradicionales y el de los fraudes mas
sofisticados, que sacan provecho de los sistemas financieros interna-
cionales, franqueando fronteras para escapar rapidamente de los medios
limitados de que disponen las jurisdicciones nacionales.

Para ser aceptada y presentar garantias de servir al bien comun, la
lucha contra el fraude fiscal depende de la legitimidad y de la claridad de
varias otras politicas ptiblicas.

Gustosamente discreta y rara vez popular, también ha de hacer
esfuerzos de transparencia.

La lucha contra el fraude fiscal en su contexto politico, econdmico y
social

Como toda politica ptiblica, la organizacién contra el fraude fiscal no
puede considerarse sin tomar en cuenta su interdependencia con
numerosos parametros politicos, econémicos y sociales:

® La existencia y la solidez de un Estado de derecho, en el cual la
delincuencia y el fraude son reprimidos, disponiendo de una
institucién juridica y judicial creible. En materia fiscal como en los
otros campos del derecho, el sistema de creacién de la ley, de los
recursos y de sanciones debe ser transparente y justo;

® FEl estado de desarrollo de la sociedad: tasa de alfabetizaciéon y de
educacién, porcentaje de poblacién rural y urbana;

® FEl grado de desarrollo y de apertura de la economia: tasa de banca-
rizacién, importancia de las transacciones en especie, crecimiento del

> Directeur Assistant, Direction Générale des Imp6ts, Direction des Services Fiscaux
de Paris-Ouest, Ministére de I’Economie, des Finances et de l'Industrie, République
Frangaise.
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PIB, mecanismos de vigilancia en materia de competencia, de aduana
y de los mercados financieros, facilidad de las transferencias con el
extranjero, el secreto bancario, importancia de la inversién nacional
en el extranjero y de la inversién extranjera en el pais;

® [a conduccién de la politica presupuestaria y econémica de la
Nacién: el gasto ptiblico debe ser asignado de manera democratica,
transparente y pertinente para no favorecer un rechazo al impuesto.

Cuando estas condiciones no se cumplen, la poblacién dificilmente
acepta una politica de lucha contra el fraude, por naturaleza represiva, ya
que parece faltarle la legitimidad.

Los imperativos de la transparencia

El primer deber de la administracién publica respecto del poder
democratico y de la sociedad es la lealtad.

Importa, respecto de lo primero, que se ponga en condiciones de
seguir sus directivas y que esclarezca sus elecciones y, respecto de lo
segundo, que su accién sea comprendida como justa.

En materia de politica fiscal, grande es la tentaciéon de adaptar la ley
para crear ventajas fiscales especificas en beneficio de un sector
econémico, una zona geografica o una categoria social. Si estas politicas
llamadas de gasto fiscal, comunes en el mundo entero, son a menudo
atractivas y a veces eficaces, presentan casi siempre riesgos de fraude o
de optimizacién excesiva. Este fue el caso en Francia de las exoneraciones
decididas en favor de las nuevas empresas en el sector comercial e
industrial. Numerosas empresas que fueron creadas no respondian a la
intencién del legislador: extensién disfrazada de actividades
preexistentes, presentacién comercial de actividades que en realidad
tenian una distinta naturaleza. En su actividad de control, la
administracién buscé luchar contra este fenémeno, pero no siempre sin
poder distinguir entre los montajes intencionales y los errores cometidos
de buena fe por empresarios, que esperaban beneficiarse de una
legislacion favorable pero compleja. Hoy en dia, un dispositivo de aviso
previo permite al contribuyente de buena fe consultar previamente la
administracién sobre su proyecto a fin de evitar sorpresas desagradables
después de varios afios de funcionamiento sin mayores sobresaltos. Esto
también permite a la administracién fiscal orientar sus medios de control
contra casos realmente fraudulentos.

Esta problemaética de la orientacién de los controles y de los medios
de control es un problema central para las administraciones fiscales. Un
control sin poder o indulgente con los fraudes més graves, a veces
cometidos por personas muy conocidas del publico, serd rdpidamente
privado de legitimidad. Un control excesivo sobre los casos méas simples
y las personas mds débiles o menos capaces de cometer fraude se tornara
répidamente insostenible para la sociedad. No existe ningiin método

-14 -



absoluto para alcanzar el equilibrio en este campo. A lo sumo se puede
sugerir, por experiencia, estar atento a varios puntos:

® El desarrollo de un conocimiento de terreno y de experto, por cierto
mas de tipo econémico que fiscal, que permita a la administracién
fiscal conocer las zonas y los sectores que presentan los mayores
riesgos de fraude;

® Sistemas de toma de decisién de hacer y concluir un control que
garantice que no descansa en una sola persona, a fin de reducir el
riesgo de arbitrariedad personal y de ineficiencia;

® Medidas de los resultados obtenidos a fin de responder a un objetivo
indispensable de eficiencia, junto a una lectura critica, ya que una
presentacién estadistica puede esconder realidades menos positivas;

En fin, la credibilidad y el respeto de la administracién descansan
en la honestidad de sus agentes.

Ningun Estado estad al abrigo del riesgo de corrupcién de sus
funcionarios y debe esforzarse por establecer las condiciones que
disminuyan este riesgo: un reclutamiento y promociones reglamentadas
y transparentes, que favorezcan el mérito, un sistema de enmarcamiento
de los equipos que no dejan jamés un agente solo delante de la respon-
sabilidad o la tentacién, un salario decente y conforme a las calificaciones.

Las consideraciones que preceden podran parecer al lector demasiado
generales. Reflejan las convicciones y la experiencia del autor, pero sobre
todo responden a una visién surgida de una semana de intercambios con
responsables latinoamericanos. Ninguna zona del mundo presenta tanto
riqueza como pobreza, tradiciones juridicas como adaptaciones que
realizar, paradojas y pasiones. Ningtin funcionario publico est4, y no sélo
alli, confrontado a las tensiones del cambio politico y social. Este contexto
requiere de aptitudes profesionales y de calidades humanas mas alld del
promedio y cabe regocijarse que el ILPES, mediante su accién, contribuye
a su desarrollo y su compartir.

-15-



II1.2. LA EXPERIENCIA CHILENA EN EL COMBATE
A LA EVASION

curso.

programas gubernamentales, en especial, los de carécter social.

materializar dichas metas.

tributarias y de facilitar dicho cumplimiento”.
que abarcan todo el quehacer del SII:
Servicio.
y éticos en la funcién publica.
3. Reducir los niveles de evasion y elusion tributaria.

contribuyente.
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Jorge Trujillo Puentes 6

En el marco del Curso-Seminario: Politicas Publicas, Transparencia en
su Gestion, se expuso sobre la experiencia desarrollada por la actual
administracién del Servicio de Impuestos Internos (SII) de Chile desde
1990 a la fecha en el combate a la evasién tributaria. A continuacién se
entrega una breve resefia de los principales tépicos abordados durante el

Durante el periodo de gestién de la actual administracién, se han
materializado en el SII un conjunto de iniciativas que apuntan a
modernizar la Administracién Tributaria (A.T.) en Chile, plan moderni-
zador que surge de la responsabilidad que tiene la administracién
tributaria de asegurar al Estado los recursos necesarios para financiar los

Base de esta iniciativa modernizadora la constituye el Plan Estratégico
del SII, que resume la misién institucional, los objetivos estratégicos y
las estrategias asociadas a dichos objetivos. Este plan, que resulté de
un proceso de discusién interna en que participaron directivos y
funcionarios de todo el pais, da cuenta de las metas institucionales que se
desea alcanzar hasta el afio 2000 y las acciones a ser emprendidas para

Asi, se define como misién que “El Servicio de Impuestos Internos es
responsable de aplicar y administrar el sistema de impuestos internos, de
fiscalizar a los contribuyentes para que cumplan con las disposiciones

Para el logro de la misién se contemplan seis objetivos estratégicos,
1. Mejorar la eficiencia y productividad en el quehacer permanente del
2. Promover el desarrollo profesional y personal de los funcionarios, su

motivacién y adhesién hacia el Servicio y cautelar los deberes legales

4. Facilitar el cumplimiento tributario y mejorar los servicios al

6 Jefe de Gestion de Fiscalizacién del Servicio de Impuestos Internos de Chile. La
direccién del Servicio de Impuestos Internos de Chile en internet es http:/ /www sii.cl



5. Cautelar la equidad y exactitud juridica en la aplicacion de las leyes
tributarias.

6. Fortalecer y desarrollar las capacidades del Servicio para cumplir su
misién y ser un agente activo en el desarrollo de la economia del pais.

Cada uno de estos objetivos estratégicos tiene estrategias vinculadas
y a su vez proyectos que permiten instrumentalizar dichas estrategias.

En el seminario-curso se expusieron las principales estrategias y
proyectos que han contribuido al éxito de la gestién, a fin de entregar
ejemplos practicos de acciones que mejoran el desempefio de una
Administracién Tributaria en el cumplimiento de su misién. Estos son:

Proyectos de simplificacion de tramites asociados a las obligaciones
que impone la administracion tributaria:

La A.T. debe propiciar la aceptacién del sistema tributario y favorecer
el cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias, con un bajo
costo de cumplimiento para el contribuyente.

A través de este proyecto, vinculado al Ciclo de Vida del Contribuyente,
se simplific6 y agilizé los tramites de incorporacién al Rol Unico de
Contribuyentes, de declaracién de inicio de actividades, de avisos de
modificaciones de sociedades y de autorizacién de documentos de
respaldo tributario de operaciones (timbraje de facturas, boletas, guias de
despacho, etc.). En tal sentido, se contemplé la habilitacion de espacios
fisicos de atencidén, sistemas computacionales que guian el proceso de
atencién y folleteria que indica los requisitos previos para cada tramite,
entre otros.

Este proceso de cambio es de vital importancia para garantizar que
los tramites basicos y obligatorios pueden ser cumplidos por los
contribuyentes con la debida facilidad, sin una burocracia excesiva, con
amplia difusién de los requisitos que se deben cumplir y con tiempos de
atencién prudentes.

Fortalecimiento de facultades fiscalizadoras, perfeccionamiento de la
tipificacion de infracciones y de los sistemas de aplicacién de sanciones:

Para que la A.T. cumpla adecuadamente su rol de control y fiscali-
zacién del cumplimiento tributario, se debe contar con las facultades
necesarias que le permitan, en general, requerir informacién necesaria
para fiscalizar tanto al propio contribuyente como a terceros vinculados
comercialmente con él, para determinar diferencias por medio de
citaciones que obliguen a los contribuyentes a justificar sus declaraciones
de impuestos, para tasar bases imponibles de impuestos, establecer
medidas administrativas de cambio de sujeto que favorezcan el
cumplimiento tributario, entre otras. Este conjunto de facultades debe ser
perfeccionado permanentemente para permitir que la administracién
tributaria pueda cerrar espacios de evasién en la medida que tiene
conocimiento de ellos.
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Por otra parte, la adecuada tipificacién de las infracciones que pueden
ser cometidas por los contribuyentes, asi como las sanciones vinculadas
a tales figuras infraccionales deben ser tales que desincentiven las
conductas evasoras. Ademas, se debe contemplar sanciones al fraude
fiscal que contemplen penas corporales ademas de las multas.

Un punto de especial atenciéon, en esta linea de anélisis, lo constituye
la forma en que se aplican las sanciones, que debe ser a través de
procedimientos claros y bien determinados, que permitan a la A.T.
sancionar las conductas contrarias al cumplimiento tributario en forma
agil y oportuna, respetando los derechos del contribuyente, de modo que
el contribuyente perciba, ademéas de la capacidad de deteccién de las
irregularidades que tenga la A.T., la capacidad para impartir justicia. En
tal sentido, el Procedimiento Simplificado de Aplicacion de Sanciones y
el Procedimiento de Investigacién de Delitos Tributarios desarrollados
en Chile son claros ejemplos de tales atributos.

Estrategias y acciones de control y fiscalizacion tributaria orientadas a
las dreas débiles o vulnerables de los principales impuestos:

La administracién tributaria debe ser capaz de detectar el incumpli-
miento tributario de los contribuyentes a través de sus programas y acciones
de control y fiscalizacién, de modo que los contribuyentes se vean
conminados a cumplir voluntariamente sus obligaciones tributarias, si no,
serdn detectados y sancionados efectivamente.

En este plano de ideas, el SII ha favorecido el desarrollo y perfec-
cionamiento de sus estrategias de control y fiscalizacién tributaria con
una orientacién hacia el control de las dreas vulnerables de los principales
impuestos. Estas estrategias son:

IVA:
(1) Control de los documentos tributarios que respaldan operaciones.

(2) Presencia fiscalizadora en terreno para controlar el cumplimiento de
las obligaciones tributarias

(3) Controles carreteros y méviles para cautelar el adecuado cumpli-
miento de normas al traslado de mercaderias.

(4) Instauracion de medidas administrativas.
(5) Fiscalizacion por auditorias.

(6) Fiscalizacion de las devoluciones de IV A solicitadas por exportadores
y otros contribuyentes del impuesto.

RENTA:
(1) Fiscalizacién masiva de las declaraciones de impuesto.

(2) Fiscalizacién por auditorfas.
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Estas estrategias desarrolladas con un adecuado nivel de cobertura se
orientan a todas las areas de accién del contribuyente, elevando la
probabilidad de que el SII detecte infracciones a las normas tributarias.
En este sentido, cuando el contribuyente realice alguna accién ante el
SII, como la autorizacién de documentos, presente declaraciones de
impuestos ala A.T., opere habitualmente en su establecimiento comercial,
traslade mercaderias para su venta o solicite una devolucién de
impuestos, percibiré instancias de control de sus acciones.

Proyectos de inversion y desarrollo de la plataforma informdtica del SII:

Los proyectos vinculados al fortalecimiento de la plataforma
computacional del SII han permitido la realizacién de proyectos de
mejoramiento en todas las areas relevantes de la administracién,
incorporando tecnologia que favorece la ejecucién de las tareas
habituales. De esta manera, en un escenario en que el crecimiento de la
dotacion de personal es dificil, se percibe que la tnica via para aumentar
la efectividad de las acciones institucionales es propiciar una mayor
productividad de los recursos humanos existentes con un adecuado
equipamiento computacional.

En este sentido, los proyectos abordados se orientan a dar soluciones
en las siguientes areas.

— Sistemas de atencién de ptblico con ingreso de datos y consulta en
linea, para la agilizacién y simplificacién de los tramites.

— Captura de informacién masiva, ordenamiento de la informacién y
ejecucién de programas de cruce masivo para apoyar los programas
de fiscalizacién.

— Sistemas de consulta y proceso de informacién que apoyan la
seleccién de contribuyentes para fiscalizacién, la fiscalizacién
preventivay los estudios de medidas administrativas para mejorar el
cumplimiento tributario.

Desarrollo de instrumentos de medicion de la gestion del SII, que
permiten evaluar anualmente a la instituciéon y fijar direcciones de
cambio:

Andlisis del comportamiento de los ingresos tributarios.

Este analisis corresponde al méas elemental que debe realizar toda
A.T., para dar un seguimiento a los ingresos y estudiar las causas de su
comportamiento.

En Chile, los ingresos tributarios han aumentado desde 1993 a 1997
en un 25,4%, tal como se aprecia en el siguiente cuadro que muestra el
comportamiento de los ingresos determinados, expresados en millones
de pesos de enero de 1998:
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fios 1993 1994 1995 1996 1997

Impuestos determinados 4.791.205 5.004376 5.407.511 b5.771.082 6.008.102

Estimaciones de evasion tributaria en los principales impuestos.

El SII ha desarrollado estudios de evasién que permiten evaluar la
gestién. Estos estudios se basan en dos metodologias ampliamente
aplicadas en diversos paises del mundo y recomendadas por el Fondo
Monetario Internacional para este tipo de estimaciones. Estos son el
Método del Potencial Tedrico Via Cuentas Nacionales y el Método
Muestral.

Los resultados obtenidos muestran que la actual administracién ha
podido reducir la evasién en IVA desde una tasa de 32,4% en 1990 a un
23,1% en 1996, como lo muestra la tabla siguiente.

Afios 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996°

Tasa
Evasion 284 26.6 27.0 255 28.8 30.7 319 324 26.0 240 23.0 23.8 235 23.1
(%)

Estudios de imagen institucional y percepcion de los contribuyentes.

Un elemento de gran importancia para la evaluacién del SII son los
estudios de imagen institucional y percepcién de los contribuyentes que
encarga la institucion a empresas privadas especializadas en este tipo de
analisis.

A través de este medio, ha sido posible conocer los aspectos que
valoran los contribuyentes y el nivel de satisfaccién que muestran con
diversos aspectos relacionados con la accién fiscalizadora, en especial de
aquellos procesos que involucran la afluencia masiva de contribuyentes
a las oficinas del Sl para realizar tramites obligatorios o para cumplir
citaciones generadas en procesos de fiscalizacién de contribuyentes.

Estos estudios han entregado los elementos relevantes para ser
considerados en los procesos de mejoramiento de los procesos del SII, en
la linea que los contribuyentes consideran maés relevante. Posterior a la
implementacién de los cambios, se evaltia nuevamente la percepcién de
los contribuyentes y se mide cémo evoluciona la apreciacion de ellos
respecto de la gestion institucional.
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II1.3. PROCEDIMIENTOS DE LICITACION EN FRANCIA

Guillaume Boudy 7

Las compras anuales del Estado central tienen, en Francia, un enorme
peso econémico, alrededor de 120 mil millones de délares, 0 12% del P.I.B.
Desde el siglo XVI, el control de estas operaciones financieras ha sido
siempre una preocupacién de las autoridades publicas. El conjunto de los
numerosos reglamentos de licitacién se han sintetizado en varios Decretos
de Gobierno de 1942, 1956 y, ultimamente, en el Decreto de fecha 17 de
julio de 1964, el cual establecié el cédigo de los contratos ptiblicos. Se trata
de un documento de mas de 300 articulos que abarca todos los aspectos
del proceso de la compra publica, desde la publicacién del aviso de
licitacion hasta el pago final. Estas reglas se enriquecieron, durante los
ultimos 30 afios, con las normas comunitarias establecidas por la
Comisién Europea.

Sin embargo, el sistema francés deja mucha iniciativa y libertad al
comprador para llevar a cabo el proceso de licitacién ptblica: por ejemplo,
no existe, excepto para compras muy especificas, un sistema de puntaje
que determine, casi automaticamente, el candidato seleccionado. Si para
cada procedimiento de seleccién (adjudicacién, llamado a competencia,
contrato negociado y compras con facturas) los criterios de seleccion del
candidato son definidos (precio, costo de mantenimiento, experiencia), su
definicién deja al comprador publico un margen de interpretacién
bastante amplio. La contrapartida de esta libertad ex-ante, otorgada al
comprador, es su responsabilidad ex-post ante los organismos de
fiscalizacién de los procedimientos de licitacién. Por este motivo, el
aumento de los controles anteriores a la firma del contrato y durante su
ejecucion es limitado: todos los proyectos de contrato cuyo costo es
superior a un monto determinado (4 millones de délares para las obras
civiles, por ejemplo) son sometidos al control de la “comisién especia-
lizada de los contratos publicos” (commission spécialisée des marchés), que
da una opinién favorable o desfavorable, pero que no tiene que ser el de
conformidad. El comprador, después de informar a su ministro, tiene, sin
embargo, la libertad de firmar un contrato que lleva una opinién
desfavorable de dicha comisién. Por su parte, los contratos firmados por
las colectividades locales (regién, departamento, municipio) tienen que
ser, previo a su ejecucién, transmitidos al Prefecto (representante del
gobierno central) para el control de su legalidad. Cuando es preciso, el
Prefecto puede enviar tal contrato ante el tribunal administrativo para su
cancelacién. Antes de sunotificacién al proveedor, cualquier contrato esta
visado por el “controlador financiero” del Ministerio de Hacienda, quien
comprueba su monto con los créditos disponibles. En caso de falta de
créditos, se rechaza el contrato.

7 Conseiller référendaire a la Cour des Comptes (France).
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En el control ex-post, estan involucrados cinco organismos distintos:

v La Corte de cuentas, para el Estado central, y las Camaras
regionales de cuentas, para las colectividades locales, en su misién de
fiscalizacién de las cuentas y de la gestién de los servicios adminis-
trativos, de los establecimientos y de las compafiias publicas, pueden
remitir los contratos irregulares ante los siguientes organismos
fiscalizadores:

v La “Corte de disciplina presupuestaria y financiera” investiga y
condena las infracciones al cédigo de los contratos cometidas por los
funcionarios ptblicos. Las sanciones son financieras (hasta un afio de
salario);

v El “Consejo de la competencia”, 6rgano auténomo, sanciona los
convenios econdmicos ilicitos entre candidatos en los procesos de
licitaciones publicas. Las multas son severas y pueden alcanzar hasta
el 5% de la cifra de ventas;

v/ Lamisién interministerial de encuesta sobre los contratos ptblicos,
creada en 1991, interviene a peticién del Primer Ministro, del Ministro
de Hacienda o de la Corte de cuentas para investigar los casos de
corrupcién en los contratos publicos y diferirlos, si es necesario, al
Juez penal;

v ElJuez penal (Fiscal General de la Reptiblica) se puede referir
a varios delitos para castigar los casos de corrupcién en los
contratos publicos: trafico de influencia, delito de preferencia
injusta, obtencién ilegal de intereses, falsificacién de documentos,
uso abusivo de bienes empresariales, etc., para los cuales los
responsables pueden verse castigados con multas importantes
(hasta US$ 200,000) y con condenas a prisién (hasta 10 afios).
Ademas, el Juez les puede quitar sus derechos civicos, los que,
para un responsable politico, representa una sancién muy
disuasiva.

Un servicio del Ministerio de Justicia, especializado en la lucha contra
la corrupcién, fue creado en 1993: se trata del “Servicio central de
prevencion de la corrupcién”. Desempefia el papel de un observatorio de
los casos de corrupcién, para analizar sus fuentes y sus formas y, cuando
es necesario, diferirlos a la Justicia penal. En los tltimos cinco afios los
medios de lucha contra la corrupciéon han sido reforzados. Mds
recientemente fue la reforma del financiamiento de la vida politica (tres
leyes de 1995), que constituye, sin duda, uno de los instrumentos mds
apropiados para atacar las raices de la corrupcién y prevenirla.
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III.4. PROCEDIMIENTOS DE LICITACION EN BOLIVIA

Luis Alberto Soliz Franco 8

Como fuera identificado por el ILPES, los Procedimientos de Licitacién
Publica son uno de los aspectos que mas preocupan a las autoridades
responsables del manejo financiero de los paises de la regién.

Los procesos de licitacion de bienes y servicios del sector ptblico,
ademas de ser el instrumento mediante el cual el Gobierno implementa
su planificacion, es quizds la faceta mas visible del relacionamiento entre
el Estado y la poblacién.

A esto hay que agregar que los diferentes gobiernos que transitan en
la administracién del Estado tienen su base en el proceso democratico y
por ende, en una estructura politica partidista donde las campafas
politicas se fundamentan sobre planes y programas que se prometen a la
poblacién.

Los programas y planes gubernamentales necesariamente deben ser
el sustento de estrategias y politicas, y suimplementacién obligatoriamente
pasa por la adquisicién de bienes y servicios que el Estado debe obtener
mediante procesos de licitacién, en todos los paises, normada por
legislaciones especiales.

Estos procesos ademas se han incrementado en los tiltimos afios en la
medida que, en el marco de la economia de mercado, el Estado ha dejado
de ser ejecutor, pasando dicho rol al sector privado, no sélo en la ejecucién
de lainfraestructura y adquisicién de bienes, sino también en la operacién
con los procesos de concesion de obras y servicios ptiblicos.

Conesto se puede advertir claramente el poder que significa el manejo
del instrumento de los procedimientos de licitacién, que ademas de
controlar las inversiones en el marco de las estrategias, planes y
programas; mal manejado o mal controlado puede convertirse en una
gran ventana por donde se introduzca la corrupcién.

Se puede apreciar a través de la informacién de los medios de
comunicacién las muchas denuncias sobre favoritismos politicos de una
u otra adjudicacién de bienes o servicios, y tampoco es desconocido
aquello que no se puede comprobar, pero existe el rumor de los
“porcentajes” sobre montos de contratos que “tienen” que aportar
quienes se adjudican la provisién de bienes o servicios.

En este contexto, enla ciudad de Santiago de Chile, en el mes de mayo,
y con el auspicio del ILPES y la ENA, se desarroll6 el Seminario de
POLITICAS PUBLICAS: TRANSPARENCIA EN SU GESTION donde

8 Ingeniero Civil, consultor del Gobierno de Bolivia.
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uno de los temas fue, Procedimientos de Licitacién Publica efectuado
mediante la metodologfa de la comparacién de la legislacion de Francia
y la legislacién de Bolivia, complementado con la presentacién de casos
y aportes de experiencias de los diversos participantes, provenientes de
12 paises de la region.

Del andlisis de las presentaciones de las legislaciones de Francia y
Bolivia, y del debate efectuado se hacen las siguientes consideraciones:

a) Conceptualmente con la legislacién francesa existe una gran
diferencia en la metodologia de llevar las calificaciones, mientras que
en Bolivia la legislacién es muy detallista en qué presentar, qué
calificar y cémo calificar; en Francia en las instituciones existe un
responsable de las contrataciones que establece la mejor propuesta.

b) En contraposicion alo anterior en Francia existe una serie de controles
administrativos a las acciones de los responsables de las contrata-
ciones con sanciones muy graves para las irregularidades.

c) EnBolivia la ley SAFCO (ley que contempla las responsabilidades de
la gestiéon gubernamental) prevé las responsabilidades administra-
tivas para los funcionarios publicos, sin embargo, el control en general
se produce cuando ya existen problemas en la ejecucién de los servicios.

d) Experiencias de otros paises indican que es necesario el control
permanente a las instituciones durante el proceso de licitacién, sin
embargo dicho control también puede ser contraproducente haciendo
los procesos de contratacién demasiado largos.

e) Un aspecto relevante que se ha mencionado, es la importancia de la
carrera administrativa en el sector publico, lo que hace en el caso de
Francia y otros paises, que la responsabilidad de los procesos de
contratacién sea independiente de las presiones politicas de los
gobernantes de turno.

f) En el andlisis de la legislacion boliviana se puede advertir que uno de
los principales aspectos de mala gestién de las licitaciones se presenta
por la permanente violacién de la norma de licitacién y sus
reglamentos de calificacién, sin que exista una instancia de control
real por los responsables de lanorma. Este control se lo deja solamente
como posterior a la Contraloria y por supuesto puede hacer efecto en
la responsabilidad administrativa, pero no en la justicia del proceso
de licitacién, pues cuando acttia la Contraloria en general el servicio
ya ha sido ejecutado.

g) Enel estudio de la legislacién de Bolivia presentado en el Seminario,
se examinaron una serie de propuestas de solucién que en sumayoria
son de simple implementacién y en general sélo es necesaria la
voluntad politica y ejecutiva para ponerlas en practica. Entre ellas se
enuncian los mas importantes:

1. Pliegos de condiciones no siempre elaborados por personal
calificado.
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2. Pliegos de licitacién en los cuales no se incluye el detalle completo
del sistema de evaluacién y la ponderacién a cada uno de los
aspectos a ser calificados, como lo exige la norma.

3. No existen estadisticas oficiales ni érgano oficial donde se
publiquen todas las convocatorias.

4. Abuso de adjudicacién por excepcién, muchas veces sin la
suficiente justificacion.
Demasiada exigencia de documentacién para cada licitacién.

5. El incumplimiento del pago por parte de las entidades contra-
tantes es un tema endémico del sistema de contratacién de bienes
y servicios. Existen entidades que tienen gran deuda por servicios
ejecutados, sin embargo siguen en el proceso de nuevas
licitaciones.

6. La legislacion no prevé multas ni costos financieros para las
instituciones cuando se atrasa en los pagos a los contratistas por
mucho tiempo. Se abusa de esta situacién.

7. Sistemas de calificacién muy subjetivos que pueden permitir la
adjudicacién por criterios muy personales de los evaluadores, no
siempre justificables.

h) Lasexposiciones de procedimientos de los representantes de Colombia,
México y Costa Rica mostraron que los problemas en los procesos de
licitacién en los paises de la regién son, en general, similares.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En forma global se ha dejado planteado que para que los procesos de
contrataciones de bienes y servicios sean eficientes y eficaces, es
necesario que se ponderen los siguientes aspectos:

a) Procesos administrativos claros y justos.

b) Formacién de recursos humanos.

c) Respeto a las carreras administrativas.

d) Cambio de mentalidad del funcionario ptiblico al servicio de su pais.

e) Control permanente del cumplimiento de las normas en la etapa del
proceso de licitacién.

f) Sanciones reales a quienes efecttien violaciones a los procedimientos
establecidos.

Por otra parte es necesario el permanente tratamiento del tema e
intercambio de experiencias entre los paises de la regién, ademaés del
tratamiento profundo y abierto en forma interna en cada pais para establecer
los mejores procedimientos tendientes a lograr la mayor eficacia, eficiencia
y transparencia.
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IV. FOROS INTERGUBERNAMENTALES Y
ACTIVIDADES DEL INSTITUTO

IV.1. Los foros intergubernamentales

La XIX Reunién de la Mesa Directiva del Consejo Regional de
Planificacién (CRP) se realiz6 en Madrid, Espafia, los dias 20 y 21 de
noviembre de 1997. Se adoptaron 5 resoluciones (ver en los recuadros).
Ademads de examinar la propuesta de programa de trabajo del Instituto
para 1998, el informe delas actividades realizadas durante el periodo julio
1996-junio 1997, asi como la situacién financiera del ILPES, los
representantes se abocaron al examen del tema Disefio estratégico e
Infraestructura Basica (documento LC/IP/R.197).

A fines de 1998 (26 y 27 de noviembre) se realizaran en Chile la Décima
Conferencia de Ministros y Jefes de Planificacién de Ameérica Latina y el
Caribe, asf como la XI Reunién del Consejo Regional de Planificacién.

IV.2. Actividades del Instituto (julio 1997-junio 1998)

Durante el perfiodo de referencia, el Instituto realiz6é varios cursos
internacionales: a) Curso LIDER Internacional 1997. Programa de Alto
Nivel de Capacitacién en Desarrollo Regional para 29 participantes
procedentes de 9 paises de la regién (Santiago de Chile, 8 agosto - 12
septiembre 1997); b) Curso-Taller Internacional sobre Desarrollo Econémico
Local, Descentralizacién y Gestién Municipal, organizado conjuntamente
con el Centro Iberoamericano de Formacién de la Agencia Espafiola de
Cooperacién Internacional, Instituto de Cooperacién Iberoamericana
(AECI/ICI) para 34 participantes procedentes de 14 paises de la region
(Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, 11 agosto - 5 septiembre 1997); ¢) Primer
Curso Internacional de Preparacién y Evaluacién de Proyectos de
Seguridad Ciudadana para 28 participantes procedentes de 8 paises de la
regién (Santiago de Chile, 15 agosto - 5 septiembre 1997); d) Quinto Curso
Internacional sobre Reformas Econémicas y Gestion Publica Estratégica,
organizado con la cooperacién del Instituto Internacional de Adminis-
tracién Publica (IIAP) del Gobierno de Francia, y la colaboracion técnica
del Ministerio de Economia y Hacienda del Gobierno de Espania. El curso
conté asimismo con el auspicio de la Asociacién Internacional de
Presupuesto Publico (ASIP) y participaron 33 funcionarios procedentes
de 14 paises de la regién (Santiago de Chile, 3 octubre - 7 noviembre 1997);
e) Cuarto Curso Internacional sobre Preparacién, Evaluacién y Gestiéon
de Proyectos de Desarrollo Local, para 23 participantes procedentes de
11 paises de la regién (Santiago de Chile, 31 octubre - 5 diciembre 1997);
f) Curso-Seminario Politicas Piblicas: Transparencia en su Gestion,

-6 -




conjuntamente con la Escuela Nacional de Administracién de Francia
(Santiago, Chile; 18-29 mayo 1997) para 26 participantes de 12 paises de
la region.

A nivel nacional, el ILPES realizé el Laboratorio Integrado de Disefio
de Estrategias Regionales LIDER Tolima 1998 (Ibagué, Colombia) del 4
de mayo al 5 de junio de 1998, al cual asistieron 24 participantes del pais.
También organizé diversos cursos en campos especificos, entre otros:
Cursos de Preparacién y Evaluacién de Proyectos para Carabineros de
Chile, organizados conjuntamente con el Ministerio de Planificacién y
Cooperacién (MIDEPLAN) del Gobierno de Chile; 13 cursos regionales
en materia de preparacién y evaluacién de proyectos y varios cursos en
Administracién y Control de Proyectos —al que asisten en promedio 30
participantes— en el marco del Programa de Fortalecimiento Institucional
del Sistema Nacional de Inversiones de MIDEPLAN; también se realizé
el Primer Curso Internacional sobre Identificacién y Formulacién de
Proyectos de Cooperaciéon Técnica Internacional, organizado
conjunta-mente con la Universidad Nacional de Cérdoba (Argentina),
Universidad a Distancia (UNISUR) (Colombia), y la Universidad Catdlica
del Norte (Chile), bajo 1a modalidad de Educacién a Distancia (3 etapas;
segundo semestre de 1997) para 1.200 alumnos de Argentina, Chile y
Colombia. Como es habitual, el Instituto continu6 prestando su apoyo a
programas de universidades nacionales, y su colaboracién docente con
otras instituciones.

En materia de organizacién de seminarios cabe mencionar el
Seminario Técnico sobre Disefio Estratégico e Infraestructura y, en cuanto
a la participacién en seminarios, figuran uno sobre Eficiencia y trans-
parencia en las adquisiciones del sector publico, otro sobre el Proceso de
Descentralizacién en Venezuela y otro sobre Sistemas Nacionales de
Inversién Publica y Bancos de Proyectos.

El Instituto también realiz6 varias misiones de cooperacién técnica en
diversos paises de la regién, atendiendo solicitudes de entidades de los
gobiernos centrales, de entidades descentralizadas y de entidades
académicas.

Por dltimo, durante el periodo de referencia el Instituto publicé cerca
de cuarenta documentos en sus distintas dreas de investigacion.
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FOROS INTERGUBERNAMENTALES
DEL ILPES

 CONSEJO REGIONAL DE PLANIFICACION

Es el foro intergubernamental de orientacion de las actividades del Instituto:
Sus reuniones ordinarias son cada cuatro afios y estdn integradas por los
Ministros o Jefes de Planificacion de los 40 gobiernos miembros.

Sus resoluciones sé ratifican en los periodos
de sesiones de CEPAL.

MESA DIRECTIVA DEL CONSEJO REGIONAL DE
PLANIFICACION (MD/CRP)

Se retine con mayor frecuencia (habltualmente upa vez/ ano) y estd integrada
por nueve miembros: ocho elegidos por el CRF, ademas del
representante del gobierno del pais sede del ILPES.

Las'actuales autoridades de la MD/CRP son: Brasil (Présidencia); Argentina
(Primera Vicepresidencia); Cuba (Segunda Vicepresidencia); Venezuela
(Relatona), Colombia; Ecuador, Espaita'y México (Miembros);

-y Chile:(Pais Sede)

_ SISTEMA DE COQPERACIéN Y COORDINAC!@N
ENTRE ORGANISMOS DE PLANIFICACION DE
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (SCCOPALC)

Fue establecxdo por Ios goblemos miembros para el mtercambxo de "
experiencias’y de investigaciones sobre plamfxcacxon Y
' caordmacxén de pahtlcas pubhcas -

. Las actuales autondades son Mex:co (Pres' encra)
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RESOLUCIONES DE LA XIX MESA FDIRECTIFYA DEL
CONSEJO REGIONAL DE PLANIFICACION
. (Madrid, Espafia, 20-21 noviembre 1997)

Resoluicién MD/CRP/XIxm

En cuanta a las act1v1dades sustantlvas del ILPES

1. Aprueba con felicitacién tindnime el Informe de Acnwdades del Instituto
que cubre el perfodo julic 1996 - junio 1997.
2. Respalda la propuesta de Programa de Trabajo para 1998 y solicita al
- ILPES dar énfasis a los siguientes aspectos:
a) Continuar con el tratamiento de la dimensién del mediano y largo
plazos dentro de la Gestién Estrategma del Estado, prestando
especial atencion a: :

- Andlisis prospectivoy la construccién de consensos para lograr
mayor equidad social y sostemblhdad de las politicas pubhcas .

" locales del desarrollo.

o} Temendo en cuenta los resultados dei Sermnano sobre Partldos
. Politicos y Gestidn Estrategxca del Estado, pide al Instituto continuar

. “desarrollando el tema y profundizar los aspectos que contnbuyan a
fortalecer los sistemas politicos y la democracia.. - ’

¢) En atencién a la imy portancia acfuai del temadela regulaaén, valora-
- los trabajos realizados en cooperacién con la Corporacién Andina de
Fomento y solicita al Director del ILPES gestionar una segunda fase:
‘deesa cooperacién para mcorporar més sectores y otras experxencxas
nacionales.

d) Pide mtens1f1ca1' las rela(uones con mstztuc:lones y profesmnales
interesados en las actividades del Instituto a través de la REDILPES
y del Boletin, ampliando su radio de cobertura mediante la utahzacié‘nj

: de modemos sxstemas de capaataczon, comumcac:lon y dlﬁlSlf)I'L', g

’;de segunctad'.ciudadana

Resoluaort MD / CRP/ 92

1 Aprueb ael mforme de los resultados fir
o programaczén para 1997~1998 y resaita
| recursos cEe la Instituaén ;

édecua&é'v.: mane]O




. Resoluf:lon MD/CRP/XIX 03 S

2. Acuerda instar a Ios gobxernos que muestran atrasos en sus contribu-
. ciones al Sistema Regular de Aportes Gubemamentales, a regulanzar su
- situacién tan pronto como les resulte pos1b1e e

. 3. Renuevael mandato al Director del ILPES para gesttonar planes depago

~ con conel re: respaldo de la Presidencia del Consejo Regional de Planificacion.

4 Resgalda las iniciativas tomadas por el Instituto para obtener nuevas
. - fuentes de ﬁnanmamlento por la prestac:on de sus servicios.

5. Insta a los gobzernos de la mesa Directiva del Conse;o Regmnal de

 Planificacién que integran el Directorio del Banco Centroamericano de

’ . _Integracién Econémica (BCIE) a realizar gestiones yara que dmha
S Insht“uaon fmancxe achvxdades del ILPES ;

’ ct;wdades del ILPES

| En cuanto a los 6rgancs mtergubemamentales orxentadores del ILPES.

» 1 ‘ _;extera su sohcxtud al Pres;dente del CRP, con el apoyo del Dxrector del.

, ILPES de contmuar _con sus gestmnes para lai mcorporacmn de Fram:la




V. GOBIERNOS MIEMBROS DEL CONSEJO REGIONAL
DE PLANIFICACION Y ORGANISMOS NACIONALES
DE PLANIFICACION

1. ANTIGUA AND BARBUDA
Ministry of Planning and
Implementation

Tel: (1-268) 4621534

Fax: (1-268) 4629338

2. NETHERLANDS ANTILLES
Foreign Affairs Office

Tel: (599-9) 613933

Fax: (599-9) 617123

3. ARUBA

Department of Foreign Affairs
Tel: (297-8) 34705

Fax: (297-8) 34660

4. ARGENTINA

Ministerio de Economia y Obras
y Servicios Publicos

Tel: (54-1) 3498744

Fax: (54-1) 3498762

5. BAHAMAS

Ministry of Finance and Planning
Tel: (1-242) 3224151

Fax: (1-242) 3221474

6. BARBADOS
Ministry of Finance and
Economic Affairs

Tel: (1-246) 4366435
Fax: (1-246) 4263688

7. BELIZE

Ministry of Finance and
Economic Development
Tel: (501-8) 22526

Fax: (501-8) 23111

8. BOLIVIA

Ministerio de Desarrollo
Sostenible y Planificacién
Tel: (591-2) 859820

Fax: (591-2) 391071

9. BRASIL

Secretaria de Planejamento e Avaliagdo
Tel: (55-61) 2241441

Fax: (55-61) 2268122

10. COLOMBIA

Departamento Nacional de Planeacién
Tel: (57-1) 3340382

Fax: (57-1) 3340221
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11. COSTA RICA

Ministerio de Planificacién Nacional
y Politica Econémica

Tel: (506-2) 2232003

Fax: (506-2) 2213282

12. CUBA

Ministerio de Economia y Planificacién
Tel: (53-7) 812622

Fax: (53-7) 335287

13. CHILE

Ministerio de Planificacién y Cooperacion

Tel: (56-2) 6722033
Fax: (56-2) 6721879

14. DOMINICA

Ministry of Finance, Industry and
Planning

Tel: (1-767) 4482401

Fax: (1-767) 4480054

15. ECUADOR

Consejo Nacional de Desarrollo
Tel: (593-2) 503430

Fax: (593-2) 563002

16. EL SALVADOR

Ministerio de Relaciones Exteriores
Tel: (503) 2814206

Fax: (503) 2814209

17. ESPANA

Ministerio de Economia y Hacienda
Secretaria de Estado de
Presupuestos y Gastos

Tel: (34-1) 5837563

Fax: (34-1) 5837399

18. GRENADA

Ministry of Finance,
Trade and Industry
Tel: (1473) 4402731
Fax: (1473) 4404115

19. GUATEMALA

Secretaria General del Consejo
Nacional de Planificacién Econémica
Tel: (502-2) 513777

Fax: (502-2) 513923

20. GUYANA

Ministry of Finance

Tel: (592-2) 71114

Fax: (592-2) 61284



21. HAITI

Ministere de I’Economie et Finances
Tel: (509-1) 220724

Fax: (509-1) 224311

22. HONDURAS

Secretaria Técnica y de Cooperacién
Tel: (504) 377715

Fax: (504) 381777

23. BRITISH VIRGIN ISLANDS
Ministry of Planning

Tel: (1-284) 4945457

Fax: (1-284) 4943947

24. UNITED STATES
VIRGIN ISLANDS
Office of the Governor
Tel: (1-340) 7743320
Fax: (1-340) 7745706

25. JAMAICA

Ministry of Finance and Planning
Tel: (1-876) 9227097

Fax: (1-876) 9228600

26. MEXICO

Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico

Tel: (52-5) 2281100

Fax: (52-5) 5422822

27. MONTSERRAT
Ministry of External Affairs
Tel: (1-664) 4912461

Fax: (1-664) 4916780

28. NICARAGUA

Ministerio de Cooperacion Externa
Tel: (505-2) 2227602

Fax: (505-2) 622693

29. PANAMA

Ministerio de Planificaciéon y
Politica Econémica

Tel: (507) 2692810

Fax: (507) 2647755

30. PARAGUAY

Secretaria Técnica de Planificacion
del Desarrollo Econémico y Social
Tel: (595-21) 491395

Fax: (595-21) 442532

-32 -

31. PERU

Ministerio de Economia y Finanzas
Tel: (51-14) 275183

Fax: (51-14) 327887

32. PUERTO RICO
Junta de Planificacién
Tel: (1-787) 7274444
Fax: (1-787) 7243103

33. REPUBLICA DOMINICANA
Secretariado Técnico de la Presidencia
Tel: (1-809) 2215140

Fax: (1-809) 2218627

34. SAINT KITTS AND NEVIS
Ministry of Planning and Information
Tel: (1-869) 4652521

Fax: (1-869) 4667398

35. SAINT LUCIA

Ministry of Finance, Planning,
Information and the Public Service
Tel: (1-758) 4524266

Fax: (1-758) 4516958

36. SAINT VINCENT AND
THE GRENADINES

Ministry of Finance and Planning
Tel: (1-784) 4571746

Fax: (1-784) 4562430

37. SURINAME

Ministry of Planning and
Development Cooperation
Tel: (597) 477408

Fax: (597) 472911

38. TRINIDAD AND TOBAGO
Ministry of Planning and Development
Tel: (1-868) 6279700

Fax: (1-868) 6238123

39. URUGUAY

Oficina de Planeamiento y Presupuesto
Presidencia de la Reptiblica

Tel: (598-2) 470586

Fax: (598-2) 299730

40. VENEZUELA

Oficina Central de Coordinacién
y Planificacion de la Presidencia
Tel: (58-2) 5077900

Fax: (58-2) 5732834



VI. CONTRAPARTES NACIONALES DEL BOLETIN
DEL INSTITUTO

Coordinador del Boletin: Sr. Paul DEKOCK

1. ANTIGUA AND BARBUDA
Mr. Ernest S. Benjamin

Special Economic Adviser
Ministry of Planning and
Implementation

Development Planning Office

2. NETHERLANDS ANTILLES**
.li'oreign Affairs Office

3. ARUBA**

Bepartment of Foreign Affairs

4. ARGENTINA

Sr. Miguel Dorfman

Jefe de Asesores

Secretaria de Programacion Econémica
Ministerio de Economia y Obras

y Servicios Publicos

5. BAHAMAS

Mrs. Helen Ebong

Deputy Permanent Secretary
Ministry of Finance and Planning

6. BARBADOS

Mr. Keith Padmore
Development Planner
Ministry of Finance and
Economic Affairs

7. BELIZE

Mr. Harold Arzu

Senior Economist

Planning Section

Ministry of Finance and Economic
Development

8. BOLIVIA*

Ministerio de Desarrollo
Sostenible y Planificaciéon

9. BRASIL

Dr. Luis Fernando Tironi
Diretor de Planejamento e
Politicas Piblicas

Instituto de Pesquisa
Econdémica Aplicada
Ministério de Planejamento
e Avaliagdo
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10. COLOMBIA

Sr. Fernando Gaitan Daza
Asesor Departamento Nacional
de Planeacién

11. COSTA RICA

Sr. Edwin Ramirez Rodriguez
Director de Politica
Econémica y Social

Ministerio de Planificacién
Nacional y Politica Econémica

12. CUBA

Sra. Elena Alvarez

Directora a.i.

Instituto de Investigaciones
Econémicas

Ministerio de Economia y Planificacién

13. CHILE*

Ministerio de Planificacién y
Cooperacién

14. DOMINICA

Mrs. Sonia Magloire-Akpa
Permanent Secretary (Ag.)
Ministry of Finance,
Industry and Planning

15. ECUADOR

Sr. Galo Salvador Gordillo

Director General de Politicas y Estrategias
Secretaria General de Planificacién
Consejo Nacional de Desarrollo

16. EL SALVADOR*
.I;;Iinjsterio de Relaciones Exteriores

17. ESPANA

Dra. Maria Jestis Sdez Lopez

Vocal Asesor de la Direccién General
de Presupuestos

Secretaria de Estado de
Presupuestos y Gastos

Ministerio de Economia y Hacienda

18. GRENADA

Ms. Helen Roden
Senior Planning Officer
Ministry of Finance,
Trade and Industry



19. GUATEMALA

Sra. Lucia E. Rivas Alvarado
Asesora

Secretaria General del Consejo
Nacional de Planificacién Econémica

20. GUYANA™*

Planning Office
State Planning Secretariat
Ministry of Finance

21. HAITI**
Ministére de I’Economie et Finances

22. HONDURAS*
...Secretaria Técnica y de Cooperacién

23. BRITISH VIRGIN ISLANDS
Mr. Otto O’Neal

Head, Development Planning Unit
Ministry of Planning

24. UNITED STATES VIRGIN
ISLANDS*

Office of the Governor
Government House

25. JAMAICA*™
Ministry of Finance and Planning

26. MEXICO

Sr. Valentin Vargas Arenal

Director de Evaluacion Hacendaria
Direccién General de Planeacién
Hacendaria

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

27. MONTSERRAT

Mr. Franklyn V. Michael

Permanent Secretary of Chief Minister
Ministry of External Affairs

28. NICARAGUA

Sr. Adan Bermudez

Director General de Programacion Global
Ministerio de Cooperacién Externa

29. PANAMA

Sra. Nuvia Z. de Jarpa
Directora de Planificacién
Econémica y Social
Ministerio de Planificacién y
Politica Econdmica

*

30. PARAGUAY

Sr. Raul Cubas Grau

Secretario Ejecutivo y

Sr. Carlos Martinez Ortega

Jefe del Centro de Documentacién
Secretarfa Técnica de Planificacién
del Desarrollo Econémico y Social

31. PERU*
Ministerio de Economia y Finanzas
32. PUERTO RICO*

]'unta de Planificacién

33. REPUBLICA DOMINICANA

Sr. Evaristo Labour

Secretariado Técnico de la Presidencia
Oficina Nacional de Planificacién

34. SAINT KITTS AND NEVIS**
Ministry of Planning and Information
35. SAINT LUCIA**

Ministry of Finance, Planning,
Information and the Public Service

36. SAINT VINCENT AND
THE GRENADINES

Mr. Randolph Cato

Director of Planning

Central Planning Division
Ministry of Finance and Planning

37. SURINAME**

Ministry of Planning and
Development Cooperation

38. TRINIDAD AND TOBAGO**
Ministry of Planning and Development
39. URUGUAY*

6ﬁcina de Planeamiento y Presupuesto
Presidencia de la Republica

40. VENEZUELA

Dr. Fernando Herndndez
Director General

Oficina Central de Coordinacién
y Planificacién de la Presidencia

Favor comunicar el nombre de la contraparte nacional del Boletin.

**  Kindly indicate the name of the person acting as liaison for the Bulletin.
*** Veuillez indiquer le nom de la personne qui exercera les fonctions de liaison

du Bulletin.
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VII. PUBLICACIONES RECIENTES DEL ILPES
(julio 1997 - junio 1998)

Cuaderno N° 44 - Mejorando la gestion regulatoria. Elecciones de la
experiencia chilena (por publicarse)

ILPES Bulletin N° 1 & 2 (LC/IP/G.108)
Boletin del Instituto N° 3 (LC/IP/G.109)

El Leviatan acorralado: continuidad y cambio en el papel del Estado en
América Latina (LC/IP/G.110)

Globalizacién, actores sociales y democracia en América latina
(LC/1P/G.111)

(El Leviatdn en extinciéon? Notas sobre reforma del Estado en América
Latina (LC/IP/G.112)

Integracién de Ameérica del Norte: Implicaciones para la competencia y
competitividad internacional de regiones (LC/IP/G.113)

Modernidad, medio ambiente y ética: un nuevo paradigma de desarrollo
(LC/IP/G.114)

Gestion del desarrollo y gobernabilidad: opciones de politica para el
Departamento de La Guajira -Colombia (LC/IP/G.115)

Post-Scriptum sobre Desarrollo Regional: modelos reales y modelos
mentales (LC/IP/G.117)

Theories and metaphors on territorial development (LC/IP/G.118)
Partidos Politicos y Gestion Estratégica (LC/IP/L.135) (libro)

Pautas metodoldgicas para la gestion de los proyectos de inversién local
con referencia a la experiencia boliviana (LC/IP/L.136)

Enfrentando la Pobreza desde el Municipio (LC/IP/L.137) (libro)

Metodologia para la identificacién y evaluacién de proyectos del Sector
Turismo (LC/IP/L.138)

Seminario Internacional Desarrollo econémico local: ;alternativa
necesaria de modernizacién productiva? (LC/IP/L.139)

Manual de identificacién, preparacién y evaluacién de proyectos deriego
(LC/1P/L.140)

Guia para la identificacién y formulacién de proyectos de mejoramiento
de barrios en extrema pobreza (LC/IP/L.141)

Aplicacién de la Guia para la formulacién y evaluacién de proyectos de
salud: caso practico (LC/IP/L.142).

Guia para la identificacién, preparacién y evaluacion de programas
sociales (LC/IP/L.143)
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Licitacién de proyectos de infraestructura: Pautas metodolégicas
(LC/IP/L.144)

Mas alla de la tasa de rendimiento: Un nuevo enfoque en la evaluaciéon
de proyectos. ;Nuevas fronteras en la evaluacién de proyectos? Anadlisis
econémico de proyectos de salud (LC/IP/L.145)

Guia para la preparacién, formulacién y evaluacién de proyectos de
electrificacion rural (LC/IP/L.147)

Planificacién estratégica municipal y desarrollo local (LC/IP/R.189)
Strategic Management (LC/IP/R.190)

Descentralizacién del Estado y gestion social: andlisis y perspectivas
(LC/IP/R.191)

América Latina: sistema politico en reparacién (LC/IP/R.192)

Instrumentos municipales para promover el desarrollo econémico local
en El Salvador (LC/IP/R.193)

Municipio y desarrollo local rural (LC/IP/R.194)

El medio ambiente en la gestién municipal: objetivos e instrumentos
(LC/IP/R.195)

Disefo estratégico e infraestructura basica (LC/IP/R.197)
Municipalizacién: ;Politica de Estado o practica de Gobiemo? (LC/IP/R.198)

Politicas fiscales, estabilizadores automadticos e indicadores de
discrecionalidad en América Latina (LC/IP/R.199)

Um olhar de género: visibilizando precarizagdes ao longo das cadeias
produtivas (LC/IP/R.200)

Gobiernos municipales y desarrollo local en América Latina (LC/IP/R.201)
Elementos para impulsar una nueva gestion municipal (LC/IP/R/202)

Elementos para definir un perfil de agencia de desarrollo local
(LC/IP/R/204).
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VIII. CURSOS INTERNACIONALES OFRECIDOS
POR EL ILPES DURANTE 1998

Los cursos se imparten en espafiol

1.  Curso-Seminario Ecole Nationale d ' Administration (ENA)
de Francia/ ILPES sobre Politicas Pablicas:
Transparencia en su Gestion
(Sanhago, Chile; 18—29 mayo)

2. Curso Internacmnal sobre Dlseno de Politicas y Evaluacién
“de Proyectos de Seguridad Ciudadana
(Santiago, Chile; 7 agosto - 4 septiembre)

3. Sexto :Curso Internacionat sobre Reformas Econémicas
y Gestién Pablica Estratégica
{Santiago, Chile; 30 octubre ~ 4 diciembre)

4. Quinto Curso Internacional sobre Preparacién, Evaluacién
y Gestion de Proyectos de Desarrollo Local "
(Santlago, Chile; 25 septlembre 30 octubre)

. 5 aner Curso Intemacmnal de

(Santxagﬂ Chﬂe, 30 octubre 4 d1c1embre)

6 C iclo.de Conferencxas sobre Conocxm:ento,
Globahzacl(m y Temtono

3 v

Para mayores antecedentes favor escribir a ILPES, Casilla 1567,
Santiago de Chile; o enviar fax al 56-2-2066104; o escribir al e-mail
pdekock@eclac.cl

9 Se realiza s6lo a solicitud expresa de algun tipo de institucion; 5 dias de duracién.
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ILPES
Santiago, Chile
Agosto 1998

ENCUESTA N° 1 DE EVALUACION DEL BOLETIN DEL INSTITUTO

El Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificaciéon Econémica y Social (ILPES) desea conocer las
opiniones de los Organismos Nacionales de Planificacién y de sus lectores en general respecto del contenido
y utilidad del Boletin del Instituto. Ello con el objeto de responder mejor a sus usuarios. A este fin, se solicita
encarecidamente completar y devolver este breve cuestionario al Sr. Paul Dekock, Coordinador del Boletin,
ILPES, Casilla 1567, Santiago, Chile:

1.

2.

Nombre Institucién / Lector (optativo):

¢Lee usted el Boletin del Instituto? (marque una sola opcién)

2.1 Todo el Boletin |

2.2 Partes del Boletin |
Especifique cuales:

¢Con qué objeto lee usted el Boletin del Instituto?

Informarse sobre las actividades del Instituto |
Informarse sobre temas de frontera de la Gestion Estratégica O
Informarse sobre cambios y planteamientos en materia de institucionalidad de la planificacién |

Otros (favor precisarlo):

(Qué opinién le merece la publicaciéon del Boletin del Instituto?:

4.1 Favorable ]

4.2 Desfavorable ]

Le rogamos consignar algunas observaciones o sugerencias que puedan contribuir a mejorar el contenido
y utilidad del Boletin del Instituto: por ejemplo, en lo que se refiere a presentacioén general, temas a incluir
y oportunidad de aparicién.

IGRACIAS POR SU AMABLE COOPERACION!









