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I. EL PROBLEMA

Desde antes de la fundacibh de la Comisién Econémica para América Latina,
en 1948, aparecia reiterada y paulatinamente la idea del desarrollo eco—
némico como objetivo fundamental de los paises latinoamericanos. Al prin-
cipio privaba una actitud de escepticismo respecto a la posibilidad de
salir del llamado ‘tfrculo-de~la~pobreza® y de poder inecrementar sustan-
cialmente la tasa de acumilacién de capital para obtener un desarrolle
sostenido, Sin enbargo, poco a poco, la adopeién de polfticas deliberadas
de fomento, el avance de métodos macroecondmicos de medicidn cuantitativa
del ingreso para aplicarlas, la flexibilidad de los gobernantes, el
pragmatismo de las autoridades econdmicas, y la clarificacién conceptual
de 1la mecénica del proceso lograron conformar un consenso sobre la viabilidad
de inducir el desarrello en dmérica Latina, Algunos paises, entre ellos
Mixico, alcanzaron avances espectaculares e ingresaron en la etapa del .
desarrollo sostenido. El incremento del producto nacionai 1legd a ser la
meta acepbada por miltiples grupos de intereses diversos: los enpresarios,
racionales y extranjeros; el sector linanciero é industrial, los obrsros,
la agriculbtura comercializada; las clases medias iurales y urbanas que
aspiravcan a mejorar y diversificar sus patrones de consumo, €l grupo de
téonicos y funcionarios pfiblicos que aspiraban a ascender en la jerarquia
hurocrftica a medida que se extendia el sector plblico, los politicos e
intelectuales que veian la salida del subdesarrcllo como paso obligado para
ingresar a una sociedad democritica y civilizada,

Sin embargo, desde los inicios de la déeada de los cincuenta se hizo
cada vez mis patente que los frutos del progreso no se repartfan en forma
equitativa, ni a nivel internacional ni deméstico, que el desariollo se
polarizaba y gue grandes grupos quedaban marginados del proceso. EL
decenio de los sesenta se caracterizd, en general, por unz expansidn del
comercio mmndial y de tasas aceleradas de crecimiento del P.N.B., acompafiadas
per una creciente desiguslcdad econfmica y un lento crecimiento en el empleeo
que agudizd, a su vez, los problemas de la distribucién y de la marginacién
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econémica y social. Es decir, en un marco general del desarrollo econdmico
ocurrié un rezago de la politica social, En México este rezago se agravé
debido a la escasez de recursos fiscales, ya que el crecimiento de los
ingresos del gobierno (en sus niveles central y local) fue insuficiente para
lograr una reasignacidn significativa de los recursos nacionales en

favor de las clases de bajos ingresos.

las Naciones Unidas, en su XXV Perfodo de Sesiones, (1970}, en
particular en la resolucidén' 2626 referente a la estrategis para el segundo
decenio del desarrollo, y la CEPAL, en su XIV Perfodo de sesiones celebrado
en Santiago de Chile (abril 27-mayn 8 de 1971) acordaron incorporar expli-
citamente al desarrcllo sccial como parte del procese de transformacién
deliberada de las estructurase _

La motivacién del canbio social ha penetrado asimismo, en los lideres
¥ gobernaontes y, en general, en los pueblos del continente. Pero es un
hecho que esta preocupacidn esti condicionada por un fendmeno de relevancia
tefrica, a saber, bajo las actuales reglas del juego un aparente equilibrio
entre los grupos de presidn, trae aparejadas nuevas formas de desigualdad
e inconformidad que le dan al equilibrio un carfcter inestable ya que, en
realidad, oculta profundos desequilibrios estructurales:

1, En la distribucidn del ingreso, de la riqueza, y del pcder,
por sectores de actividad, factores productives, grupos de poblacién y
regicnes geogrificas;

2, En las finanzas pdblicas que tienden a ser crénicamente defici~
tarias v por tanto a recurrir en exceso al endeudamiento internc y externo;

3¢ In la balenza de pagos cuya dindmica aumenta la dependencia y
reduce la interdependenciaj;

La la relacién ahorro—inversidn que produce un excedente de
liquidez y limita las oportunidades de inversidén debido a las altas tasas
de interés prevalecientesy _

50 En las relaciones intrasectoriales e intersectoriales de precios;

6, En el balance de oferta y demanda de empled, etca
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Y es que, en contraste con la aceptacidén inicial de desarrollo
econdmico (que desembocs en desarrollismo), no existe todavia un consenso
respecto a cufl ha de ser la direccidn del cumbio social, Este problema
no puede resclverse, mientras no se establezca expresamente una escals
de valores que conforme el tipo de sociedad latinnamsricana gue deseames.
El problena sdquiere especial relevancia al disefiar la polftica hacia la
infancia y la juventud porgue es en estos grupos de edad donde quedaré
sellado el sentido del cambio futuro, Desde luego que no hay que pasal por
altoc que las generaciones adultas también deben ser reeducadas, si es que
realmente se aspira a una trsnsformacidn social de fondo, répida y eficzaz,

Cada dia son menos los que sostienen que necesariamente un cambio
social requiere de varias generaciones. Las transformeciones espectaculares
ocurridas después de la guerra en las sociedades industriales europess
(de economfa de mercado y socialistas), en China, Cuba, y otros paises,
demuestran la viabilidad de lograr transformaciones significativas en la
direceidn deseada, si ésta se conoce de antemano, si se programa con
reziiamo la aceibén y, sobre todo, si se incorpora a los grupos populares
¥ se les hace participar aetivamente en el cambio.

Fl crecimiento demogrificc, el desarrollo econdmico ¥y el progreso
tecnoldgico nos conducen hacia una sociedad urbana e industrial,

Las institucicnes y el mareo juridico de la mayorfa de los paises
latinoamericanos aceptan el modelo de una democracia yepresentativa,
induatrializada y de economfa mixta, Cuf) serfs la escala de valores
implicita en este modelo, y cull la estrategia més conveniente para lograr
el cambio social en la direccién deseada, con Jjusticia y libertad; es el
tema del presente trabajo que se srmete a discusién de los paruicipantes
del Seminaric ILPES-UNICEF schre politica social,
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IT. LA ESCALA DE VALORES EN EL CAMBIO SOCIAL

Durante los Gltimos lustros se han sucedido acontecimientos de {ndole
polftica y social que nos plantean la necesidaed de interrogar la validez
hunanista de lo que hemos alcanzade, En otros términos, replantear la
suficiencia tebrica y la efectividad préctica de nuestros fines y de nuestros
medios, en funcién de crear una nueva sociedad en la cual la valeracifn del
hombre sea la cuestién central,

La pregunta que motiva estas reflexiones puede resumirse en los
siguientes términos: zexiste cléra conciencia en los medios responsables,
sobre la direccién que ha de imprimirse al cambio social, para que sea el
individuo mismo quien participe y promueva la integracidn social?

Gunnar Myrdal empezé su célebre estudio sobre el Drama de Asia con
una discusién previa del "“juego de valores" utilizados en su andlisis,

Las ventsjas nrécticas de este procedimiento son las derivadas de contar
con una teorfa general sobre el cédige moral de una sociedad, que oriente
la politica en el transcurso del proceso de cambio y permita su operacién
con eficacia, asi como la participacién activa de los ciudadanos de manera
que el procesd propuesto mecdiante la persuasidn, garantice su propia
dinfmica. |

Consideramos necesario lo anterior, porque es comin cobjetar, todo
intento manifiesto de producir cambios planeados en la estructura ccondémica
¥y en la desigualdad imperante, sobre la base de que a estas alturas sélo
el uso de la fuerza puede tener éxito. En cierta medida hay que reconocer
que los economistas responsables del desarrolle econémice y social han
dedo motive para suscitar el recele formulads por las criticas del sistema
En realidad, no s8lo los economistas, sino también otros grupos de téenicos
¥ profesionzles aitamente calificados como agentes del cambic, han usado
las aspiraciones de desarrollc como medio para servir al poder politico
institucionalizado, convirtiéndose em una nueva tecnccracia, En parte
esta deformacidn de los recursos humanos mis calificados e independientes
de la sociedad ha provénido de una falta de clarificacién interdisciplinaria
sobre los fines que animan a los planes de desarrollo, de una ignorancia
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de las posibilidades reales de cambio de las diversss politicas y de la
falta de participacién ciudadana en la planeacién y en las tareas implicitas
en la reforma social,

Fn este sentido la tecnocracia como grupo no debe existir porque no
puede ser al mismo tiempo medio y fin. Los responsables del proceso somos
todos y aspiramos al crecimiento econfmico del pals como unidad y al
bienestar social del pueblo en su totalidad,

Esta falla, debe detectarse si reconocemos que: cualguiera que sea el
contenido conareto del cambio social, lleva implicito un cambio en las
funciones del individuo en 1a sociedad, BEste cambio de funciones implica
necesariamente una transformacifén de ia responsabilidad moral del individuo
que conllevg a su vez, un cambio de laé normas de conducta que cn conjunto
constituyen el cbdigo moral del individuo y de la sociedad,

Esto gignifica que hasta shora hemos estado produciendo camblos que,
al no provenir de un esquema tedrico previo sobre la valoracién del hombre,
afectan la realidad social y la moralidad y responscbilidad del individuo
sin ringin control ys tal vez, en un sentido contrario.al que pretend{amos
1legar con las meras transformaciones de carfcter econfmico y soclale.
Tarbién significa que estos camhios han estado superpuestos a una estructura
mentz) heredada de formas tradicionales surgidas en un contexto de domina—
cidn y dependencia, externa, de clases, y ds 5eX0.

Este problema requiere de un exfmen mis amplio, pero tal y como lo
heios expnesto, permite anotar la relevancia de otros problemas colaterales.

Erntre ellos, la necesidad de gensibilizar a una comunidad o institucién

sujetas a proceso de cambio a fin de producir el autosostenimiente estim—
lante y libre del proceso. También es indispensable la discusién general
del sentido del cambio social que permita convertir a un conjunto de indi-

viduos en una auténtica comumidad basada en el respeto a la dignidad de la
persona y en el bienestar generalizado,

EL lado negativo del enfoque consiste en haber descubierte que la
ausencia de una discusién entre promotores del desarrcllo sconémico y gente
responsable del cambioc soclal, ha conducldo a un proceso de rigidez
creciente en el &mbito de las estructuras institucionales de los palses
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de la regién, Con esta observacién queremos hacer al mismo tiempo una
reflexidn sobre lo que significa la introduccién de métodos coactivos en
la estrategia del cambioc social,

El actual Presidente de México, Luis Echeverria Alvarez, ha inaugurado
un proceso persuasivo al entablar un diflognr franco y directo con los
diferentes sectores de la pnblacibn. Su invitacifn a realizar la critica,
gobre una base responsable y con la tnica autoridad de 1la meral de cada uno,
€s una conseéuencia préictica de la conciencia que sobre los prcblemas tienen
los responsables del cambio social, Tal invitacién ha lngrado e vitar,
por una parte, la aparicién de la coercibilidad y por ello la de la falsedad
en el proceso de modernizacién de la sociedad mexicana,

La prictica de la commnicacién entre gobernantes y gobernadcs, sin
el temor a la represalia y con confianza en el porvenir, es un esfuerzo por
encontrar formas creativas y dinfmicas de conciencia en las metes y principios
expresados por nuestra historia sociél buscando la madurez del hombre, la
cmal se expresa en su tendencia de mejorar culturalmente y progresar
materialmente, Compartimos, por otra parte, la inquietud de muchas demo~
craciass del hemisferio por encontrar nuestro propio camino., No podemos
por ello, hablar aguf de un "modslo mexicano", al cual pudiera imitarse.
Queremcs mencionar simplemente los fines que deseamos alcanzar sobre nuevos
derroteros, y que en el caso concreto de una estrztegia de cambilo, estén
sugeridos por la investigacién econdmica y social desde una perspestiva
valerativa: es decir, un cambio social, cuya estrategia consiste en considerar
al hombre en funcién de su dignidad y sus justas aspiraciones.

Nuestro esquema de valores. tiene una doble finalidad, Fa prirer
término, clarificar lo conceptuade como "estimable! por una cemunidad, a
fin de determinar la interaccién social entre "el punto ds vista consarvador®,
en referencia a los modos de vida y pansamientd que por una razén determinada
manifiestan su resistencia al cambio y su escepticismo o aversién al mismo
¥s por el otro lado, el "punto de vista de la reforma scaial para referin~.:

nos a esa conciencia y motivacidn de cambios
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En segundo términc, pretende ser un escquema sintético de un esquema
axiolégico mis amplio, cuya discusidn esti fuera de los alcances de este
trabajo, que permite la identificacién del individuo con los fines de la
reforma social,

Nuestra primera finalidad trata de aclarar el sentldo que la estra-
tegia ha de imprimir al cambioc social, La segunda se relaciona con la
aplicacifn de técnicas conocidas de conduccidén del comportamiento, que a fin
de cuentas son otras tantas formas de introducir las consecuencias de los
camhios econdmicos y sociales en el c6digo moral de la sociedad,

Es obvie gue al examen de las técnicas propuestas antecede la discu~
sién de los principios, en un intento franco de lo que, para utilizar el
lenguaje de los adultocs y jévenes mis sensibvles y politizados, seria una
confrontacién,

4 nuestro modo de ver, dentro de la escala de valores morales, en la
época actual, los mis importantes en la sociedad en desarrollo serian tress

1. Liberacién de la necesidad

2. Tgualdad social

3. Integracién cultural

El esquema que se presenta & continuacién no pretende ser exhaustivo,
ni menos afn un rigido encajonamiento de conceptos. Aceptamos la interaceidn
entre los valores y los fines e instrumentos de desarrollo social y sélo
los presentamos para que sirvan de base a una posible discusiéne

Consideramos que el esquema valorativo del cambio social deseado
conlleva una estrategia cuya finalidad es el progreso democritico, integral
e institucionalizado de la sociedad, Dicho progreso tiene que ser entendido
en términos concretos o sea con fines dotades de una significacién en el
cSdigo moral de la comunidad ¥ por ello concitar su estimazidn valorativa
por parte de una mayordia de los individuos,
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Cuadro 1

VALORES, FINES E INSTRUMENTOS DE CAMBIO
DEL DESARROLLO SOCIAL

Valores morales Fines de la Instrumentos de i
Reforma Social Cambio (Planeacién)
Iiberacidn de la nece= Modernizacion de la pro— Incremento en el :
sidad duccidn y consumo fun- P.N,B,, en la 4inversién
cional de bienes y servi- ¥y en el empleo,
cios, :
Igualdad social Izualdad de oportuni- Acceso universal a los
dades, servicios de nutricidn,

educacidn, salud
piblica, trabajo,
vivienda, habitat.

Integracidén cultural Participacién y movili- Cohesidén familiar, de
zacién politica grupo ¥ nacional.
Crganizacidén y politi-
zacién,
Representatividad

auténtica en las uni-
dades de trabajo ¥
produccién y en los
cuadros polilices.
Sistemas dez informacidn

v canales de comunicacién,

EL principio de liberacidn de la necesidad ascendid al rango de
derecho social después de la'Segunda Guerra Mundisl, cuando con el plan
Beveridge se vio la factibilidad de asegurar el pleno empleo y a erradicar la
inseguridad y la miseria., Posteriorrmente el accesoc a niveles adecuados de
nutricidn, educacidn, salud pitblica, trabajo, vivienda y habitalt, son condi-
ciones necesarias para dar validez a la igualdad de oportunidades base del
sistema democritico. EL consumo de la poblacidn en estos renglones (con la
obvia excepcidn del trzbajo) forma parte del consumo social que se realiza
generalmente fuera de las leyes del mercado y con un sello diferente al

consumo privado. Se considera que el consumo privado es aquel
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que produce fundamentalmente imas satisfaccidn interna o individual, mientras
que el consumo social genera una satisfaccidn externa, es decir, Que
trasciende hacia el resto de la comunidad y como tal su satisfaccidn adecuada
se convierte en problema social, Ia politica social se refiere concreta-
mente a los métodos que ss deben tomar en el marce del desarrolle para dar
satisfaccidn a este tipo de necesidades. Los objetivos, indicadores y
elementos de la planificacidn social se discutieron exhaustivamente en el
seminario de Estocolmo sobre politica social, celebrado del 1° al 10 de
septiembre de 1969, habiéndose presentade un esquema o resumnen que por su
interés se reproduce en el Cuadro N°® 2,

El concepto tradicional de iguaidad que ha nomado la historia de
las luchas sociales a partir del siglo de las luces ha sido atacade por
irrelevante en una sociedad en la cual 12 desigualdad econdmica origina
irritantes contrastes y sufrimientos innecesarios si se tiene en cuenta el
grado de dominio tecnolégico alcanzado en los procesos de produccién y
organizacién. Bn una época en donde privaba la escasez generalizada, las
teorias utilitarias y el egoismo del “hombre econdmico" explicaban la racio-
nalidad de un sistema en el euwdl, si cada individuo procuraba su propio
bienestar y éste reépondia a sus intereses, la suma de las decisiones indi-
viduales lograria el dptimo bienestar para la comunidad, 1a teoria cldsica
j neocldsica, y el andlisis marginalista constituyeron una racionalizacidn
de estos principios. Esta amonia intelectuzl fue impugnada certeramente y
en el mismo terrenc por harx y los socialistas del siglo XIX. Tocd a
Keynes y a otros economistas de su generacidn sefialar -~ desde dentro del
sistema - la incompatibilidad entre las decisiones individuales del "hombre
econdmico" y el equilibrio general de la sconomfa. A partir de la nueva
sconomia Keynesiana de la determinacidn del ingreso, la politica econduica
se concentrd en el andlisis macroecondmico del crecimiento del producto, la
tasa de desarrollo, el wlumen de inversidn y ahorro, el equilibrio mone-
tario y de balanza de pagos.

En los afios gue siguieron a la postguerra, se observé gue el logro
de los objetivos macroecondmicos no necesariamente conduce al bienestar,

sino en ocasiones 2 1a enajenacidn del hombre por la llamada sociedad de
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Cuadro 2

Objetivos - Indicadores Elementos de planificasifn
1, Bmples 8y MaXe~pleno empleo 8+ Urbano = maniftiestn g /AN = zlobal y sootorial '
be Minewdosampleo redusido be Rural « manifiesto be Series de productosy tesnologia
6s Urbanoe - subampleo
de Rurel = gubenpleo
2+ Nutrioién as Max,-adeounds pare tedos as Insumo caldrico de los nifios; 8e Sp=0f + HE=0f+[ (X+a)~{1a)]
be Mins-adsousda pare los nifos camposinos y trabajadores urbanos b, ofzf (Nos Tay Ja)
be Consumo de protefuss (idem) oy Investigacifn, divulgacifn
3o Educaoién ae Maxe-realizacién total de las 8s Insumo y producto do la esousla fe Maostros + asigtensis téonica
capacidades primaria be Aulas, litros, leboratorios
be Mine=primarie wiversal wfs be Alfabotizacidn de log adultos ¢e Distribucién regional

alfabetizacidn de los edultos

L, sanidad as Maxy~servioics para todos  ae Mortalidad infaunti) (Promedics
be Mine~protescisn maternoinfantil be Eaperanz de vida  aceptables)
~onf ormodades debilitantos

by

Médicos, enfermeras, camas hogpital
Clintcas mbviles, educacifn
ganitaris

Planifioacién do la familie

5s Integreoliln o 8 MaXe~sliminaoifn del dusligmo ae Diferenciss rogionales
tguldad b, Min,=redusoifin dsl dualismo be Ingresos del oampegine versus
’ galarios versus utilidedes,
dividendog, interfs + aprisnde
os Radiog, olroulaoidn de periSdisos,
otos {por gectorss, grupes de
ingrsse y reglones)

L-13

Planes reglonales y urbanog
(intezracién)

Tinimnoifn sceial, desarrolle

de la ocomunidad

Sindisatos, cooperatives, amociaciones
de padres y masgtros, partidos
polfticos, wtm,

Comunicgelones

Polftioca de ingrescs

Notagt I = inversifn; AN incremente en el emplso (I/AN = relaeién inversifn-emplec)
5p w Suministro de alimentos; Of = producto egrfoola; ¢ = Importacién de produstos agrfeolas
X = Totel de exportesiones; A = njude (mfs antrades de capttal privade) = (nsto)
Ie = Otres importaciones esencimles; Ny = empleo sgrfoocla
Ta = Tierra en oultivo; I, & inversifn en la sgrisulture,
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consumo, Log sistemas prevalecientes de nropiedad, la consiguiente distri-
bucién del ingreso y la dinfmica de incentivos a la produccién mediante
consumos c¢ada vez mayores, han originado una irracionalidad en la asigna-
¢ién de los recursos reales contra la cual se manifiesta una acerba
eritica de los circulos intelectuales y una creciente inconformidad de

las jévenes generaciones,

Sin embargo, numerosas recomendaciones de los economistas para los
paises en proces¢ de desarrollo fortalecen el avance de una economia de
consumo, Por otra parte, no puede negarse la estructura dual de la
sociedad latinoamericana. En efecto, una parte de la poblacifn, representada
por los propietarios del capital o de un acervo de conocimientos altamente
especializados, o con capacidades de organizacifén, o identificacién con los
grupos polfticos en el poder, disfrutan de una si@uacién-cuya racionalidad
obedece a los patrones afluentes de la sociedad de consumo, mientras gue
una gran'mayoria, representada ﬁor las clases media y popular, determina
sus actos por las leyes de la escasez, Una reasignacién de recursos en
favor de los grupos de bajos ingresos evitard que este dualismo se con-
vierta en una estructura polarizada, cada vez menos fluida y mis desigual,
Por tanto hemos puesto como fines de la reforma,la modernizacién de las
estructuras de produccidn, ya que la aplicacién de la técnica a la pro-
duceidn es indispensable para lograr un ineremento en el productc. Pero
también hemos considerado un consumo funcional de bienes y servicios, en
vez de un consumo indiseriminatorio del mercade manipulado por los
intereses de la comercializacién y la propaganda y que obedece exclusiva-
mente &l principio de mixima Jucratividad,

El concepto de igualdad social en los paises en desarrollo suele
confundirse con la integracién social, en detrimento de la claridad con~
ceptual que implica la ignaldad como valor y, por elle, como criterio de
Juicio,

El problema que surge de esta ¢onfusién puede expresarse en sus
términos cuantitatives, cusndo se tiende a homogeneizar, por lo general,
de una manera abstracta y arbitrarie, lo que de suyo es heterogéneo,-

La igualdad social significa igual acceso a una serie de consumos bésicos
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que abran las mismas oportunidades a la poblacidn para desarrollarse y en
donde tiendan a desaparecer las diferencias de riqueza, clase, posicién
social o cualquier otro tipo de discriminacién, sin mis limite que su
potencialidad creadora y su voluntad, '

La integracidn cultural como finalidad sdélo puede ser determinante
en funcién de un eddigo moral propio de cada pais. Parece ser que la
integracién social per la cultura nos remite a una conceptualizacidn previa
del modo de entender la cultura,

El concepto de cultura comprende, desde luego, las nociones sobre
instruccidn y formacidn que representan formas concretas de interaccidn
social de la cultura, que actualmente transitan por una crisis evidente
en casi todas partes. Orisis revelada en una instruccidn deficiente y
limitada en las paises del area, La pregunta: geducacidn para qué? '
parece una muestra de esa crisis, cuando interroga scobre nociones cuya
ambiguedad era desconocida, al menos en apariencia, para generaciones
pasadas,

S3in embargo, cuando la integracidén cultural se entiende como fin en
el marco del nacionalismo o cdédigo moral de cada pais, la crisis de las
nociones de instruccidn y formacidén se identifica con formas actuales de
neo colonialismo cultural que conducen a un consume mistificado en nuestros
paises, como consecuencia de la enorme expansidn de las corporaciones
transnacionales, Ante ellc es necesario establecer el concepto de
cultura nacional compatible con la universalidad de la misma, para establecer.
un criterio vélido de interaccidén entre los estimable en un dmbito v lo
dtil en otro. ILa perversidn de la cultura como un fendmeno intocable s
estitico produce la seudo-formacidn consecuencia de una "eultura popular®
formulada como la masificacidén del prejuicic. O sea, en términos sociales,
la ignorancia general y la ilustracidén de las elites., BEsto es, la cultura
como medio de marginacidn social,

Otro error de principio es el que formula a la cultura como un
proceso dirigido al fomento y justificacidén de los valores contrarios al
cambio social, que se traduce socialmente en lo que se llama ideologia o
cultura oficial cuando se trata de paises en donde la vida polftica democrdtica
parece ser insustancial,

/La preocupacidn
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La preocupacidn por la cultura y su definicidn en términos nacionales
es compartida por CEPAL al explicar que: "Habri que fortalecer la
capacidad nacional pars formular politicas auténomas y ampliar y equiparar
las oportunidades auténticas de participacidn en la politica de los
diferentes estratos de poblacidn?,

La falla aparente de las instituciones democriticas por lograr
resultados practicos en este aspecto ha causado graves atagues en el marco
de 1la libertad, al ser causa y motivo de la ruptura de la fuerza con el
derecho y ha causado sinsabores e incluso frustraciones en muchas
personaé conscientes de sus deberes democrdticos,

La integracidn cultural nacional se formula como la apropiacidn
generalizada del universo contingente que es el desideratum de nuestra
informacidn, No como forma de apropiacién individual, (como manifestacidn
de la capacidad intelectual), sino como trabajo concreto con la informaciédn
que recibimos, no pars uso exclusivo, sino para transmitirla a otros.

Ante el fracaso relativo de la ALPRO y las corrientes reformistas
liberales se pensd y actud en funcidén de que el dnico grupo organizade y
con suficiente influencia y cohesidn como para llevar adelante el cambio
social eran las fuerzas armadas.

la actuacidn de los grupos militares como factor del cambio social
esti ain demasiado cercana como para sacar conclusiones en el terreno de
la efectividad préctica, Pero teéricamente no es posible explicar cdmo
ha de transformarse la realidad iberoamericana a partir del dominio de un
solo sector de la poblacidn, por mids que no represente los intereses
econdmicos de las olipgarqufas,

Habria que preguntarse si los grupos militares gue deciden ser
factétum del cambio social pueden legitimarse y por ello mismo institucio-—
nalizar sus medios de interaccidn politica,

1/  El cambio_social y la politica de desarrollo social en América latina,
Naciones Unidas, S.70-1I-G-3, p.7.

/Por otra



Por otra parte, la politica de los grupos de presidn, fomentada
cada vez con mayor frecuencia por las clases medias, ha producido un
lamentable error: identificar la igusldad social con la integracién, FEl
error que ese fendmeno de jdentificacién conlleva ha conducido a algunas
democracias, incluso en los pafses de economia industrial, a una crisis
de principios que, a nuestrormode de ver, se expresa en el papel que juega
en la sociedad democritica contemporénea, la responsabilidad moral,
frecuentemente ppco clara cuando se le identifica con un alto grado de
convencionalidad,

Contra estos fendmenos antidemocricicos la respuesta consiste en
expresar la integracidn cultural como el desarrollo sistemitico y
cotidiano de la participacidn politica responsable, o sea, el cambio de
actitudes mentales simultdneo a la introduccidn de los cambios econdémicos
institucionalizados,

Puesto que en la medida en que mejore el nivel econdmico, también
hay que sensibilizar a los beneficiados sobre el significado y sentido de
dichos cambios, que no implican tan sdlo la inmediatez del provecho propio
sino que conllevén, a partir del beneficio, un cierto papel, una cierta
funeidn, que no puede ser desempefiada sino con responsabilidad moral,

Que la integracidén como consumo haya sido la pauta de desarrollo es
la Unica explicacién al fendmeno del acelerado crecimiento econdmico
sostenido a expensas de una creciente desigualdad sociazl. En este contexto
resulta muy explicable también la tentacién de utilizar la violencia sin
combate como medio de conservar las instituciones cuando de lo que se
trata es de transformarlas. Conservadurismo que por no responder a su
funcién real produce un fendmeno institucional singular en la sociologia
latinoamericana,

Sostenemos que la violencia institucionalizada no conduce sino a
la violencia armada, y de ello no hacemos un pronunciamiento politice, sino,
un exdmen critico de nuestra propia experiencia, superada hace unas décadas,
La integracidén de los ciudadanos por medio de la participacidén polftica es
la forma mds efectiva de alejar la violencia y el conservadurismo de la

escena iberoamericana.
/Porque la
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Porque la comunidad establecida a partir de ella wvuelve a delimitar
el papel que cada ciudadano ha de jugar como ser moralmente responsable

en la estrategia del cambio social, logrdndose asi, en la prictica, la
diferencia en la comunidad social, no impuesta sino integrada al cédige
moral de la sociedad como normaz de comportamiento. Tiénese de tal forma
de integrar, formulaciones auténticas y nuevas de la cohesidn familiar,
basada ésta en la paridad del hombre y la mujer, no tan sélo en lo que se
refiere a los derechos y a las obligaciones, sino a la funcidn que como
conductores de los hijos tienen ambos,

Sobre la base de que la educacidn es el sistema institucional mis
universal de la democracia, la efectiva particlpacidn politica del
ciudadano en la eleccidn y gestidn de sus Srganos de gobierno, se manifiesta
como un nuevo derecho social, el derecho a ser informade. Este derecho
social ¢gue la evolucidn de la sociedad ha impuesto con los avances
cientificos y teenolégicos de los medios masivos de comunicacidén, parte
de la 6bligacién de transmitir, Y su fundamento tedrico méds profunde lo
encontramos en la antropologia, en donde €l hombre es, sin duda, un ser
de significaciones 0 sea, que transmite y recibe informacidn, como sistema
retroactivo,

Sin embargo, cuando a modo de ruido se tergiversa el sentido de la
informacidén, ello trae aparejsdo que el hombre moderno, con su basta
informacidn sobre el universo y su medio ambiente, reaccione emotivamente
a un nivel sumamente primitivo,

La estrategia del cambio social en América Latina debe partir
entonces de su clarificacién como finalidad para mds de 270 millones de
personas, compartir esos fines y no ser ni un instrumento de capilaridad
de sectores o grupos de presidn, ni otro que reprima su realizacidn,

Si el cambio social no tiene como estrategia el auténtico bienestar y si
s6lo es medible por indices materiales como regla de lo alcanzado corremos
por un caminc inseguro: convertir el crec¢imiento econdmico en una
estructura dual, con su propia dindmica destructiva, debido a la falta

de desarrollo social y politico, y por ende en una marginacidn econdmica

/y social
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y social agraviada violentamente desde el dmbito del humanismo, Porgue la
capilaridad social por sectores o grupos de presidn acentda la desigualdad
social que nos conduce a una salida falsa del problema, como es una
politica de control natal o a la vejez prematura por la insatisfaccién de
necesidades primarias, Esta negacidén de la dignidad humana no conduce

a una superacidn de la.marginalidad y es degradante perque la prosperidad
de los pocos sdlo puede ser sostenida por la presidén ejercida sobre las
mayorias y por la represidn sobre las minorias inconformes.

En la practica, vedse si lo anterior no nos conduce a cierta forma
de neocorporativisme dentro de la estructura y la dinémica de los grupos
sociales en la sociedad actual, Con esa condicién previa la comunidad
social no tiene que expresarse necesariamente en un pervertido nacionalismo
de ribetes autoritarios, Puesto que su mejor expresidn es la participacién
de todos en un proceso que motive a todos. -

El trabajo viene a ser la expresidn concreta de esa comunidad y
deja de ser el problema que en realidad se traduce, como falta de hébitos
de trabajo, desocupacidn, derroche y desigualdad. .

El trabajo es el medio entre el individuo y la comunidad. , El dnico
factor estable ¥y persistente de las relaciones entre los hombres., Por ello
debe ger valorizado como formulacidn de la igualdad social, puesto cque’el
trabajo como principio democrdtico representa el esfuerzo de cada
individuo por satisfacer sus necesidades. En el sistema de libre empresa
la irracionalidad del consumo, manifiesta en la desigualdpd social, ha
pervertido el trabajo como instrumento de bienestar social,

A estas alturas de la discusidn deberwos advertir - no sin cierto grado
de intranquilidad ~ sobre una tendencia cuyos efectos pueden ser mds,
nocivos que benéficos en el marco de la planeacidn del cambio social, Nos
referimos a la orientacidn que algunos autores sostienen - entre ellos el
Dr. Gumnar Myrdal - en el sentido de mencionar directamente las caracteris-
ticas del comportamiento humano como otras tantas determinaciones de lo
que en el plano de la conciencia del cambio social plaﬁificado se denomina

/vagamente el



vagamente el "hombre modernoc”, el Phombre nuevo", etc.gf Nuestra
intranguilidad no estd motivada por considerar estos intentos como los de
un nuevoe colonialismo., En realidad vemos que al intentar establecer las
caracteristicas de comportamiento, éstas sélo pueden justificarse tedrica-
mente como expectativas deseadas, o sea, como deberes dentro del cédigo

de comportamiento moral del hombre, Ahora bien, independientemente de cque
la precisidn de conceptos sobre cuestiones de valor es muy dificil de
éstablecer, el proceder convencionalmente a su definicidn introduce dentro
del anilisis un alto grado de autoritarismo y ese es el motivo de nuestra
intranquilidad, Estamos de acuerdo en que los especialistas se aboquen

al estudio del problema de los valores como una cuestidn social, que comprenda
también las cuestiones del cambio social planificado. Pero ello no debe
conducirnos a establecer, ni aln de modo tentativo, una recomendacidn de
las caracteristicas del comportamiento sin una investigacidn previa sobre
la conducte y las costumbres propias de cada pais, de cada regidn, y de
cada comunidad,

Con lo dicho hasta aqui, consideramos pertinente asentar que el
problema de establecer una escala de valores en el contexto del cambio,
social, es primordialmente una tarea abierta a la investigacién futura,
Consideramos que dicha investigacidén no puede dejarse a un lado o al
azar con objeto de evitar ~ hasta donde los conocimientos y las técnicas
del comportamiento humano lo permitan - los notorios desajustes que se han
producido a pesar de una planificacidn, mis bien tecnocrdtica, del
desarrollo econdmico y social de nuestros paises.

Los problemas suscitados por el desarrollo econdmico pueden ser solu-~
cionados con politicas y téenicas adecuadas, Pero lo que a nuestro juicio
constituye uno de los problemas doctrinarios mis importantes a cuyo estudio
hay que dedicarse dentro del transeurso del segundo decenio para el

desarrollo, es precisamente el de la escala de valores, que haga de cualquier

g/ Normas de conducta como la eficiencia, productividad, honestidad,
frugalidad, puntualidad, actitud abierta al cambio, etc.

Jestrategia para
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estrategia para el cambio social, una verdadera finalidad gue concite
la integracidn en el propdsito, ¥y la libertad en el actuar,

la drogadiccidn, la delincuencia cada dia mds sofisticada, la
contaminacidn del ﬁedio'ecélégico; la déspersonalizacién de las relaciones
interhumanas, son problemas que no pueden Solucionarse atendiendo exclusiva-
mente a una racionalidad econdmica, En vista de ellos, es urgente que
la planificacidn del cambio social contemple la valorizacidn del horbre,
cualquiera que ésta sea como base para su propia realizacidn,

Por integracidn cultural repetimos, se entiende una mayor participacidn
politica de los ciudadanos, Por ésta filtima deben comprenderse y '
estimularse las habituales inieiativas derivadas de la sociabilidad del
hombre por crear centros de comunidad interhumana, La participacién
politica creciente y la vida en comunidad requieren necesariamente de una
formacidn para la vida social que la ausencia o el rezago de la funcidn
moral han hecho desaparecer desde hace varios decenios del panorama de
la instruccidn del ser humano, Lo que se entienda por la nueva sociedad,
gque para nosotros es la sociedad integrada, corresponde a la confiangza
que sigamos teniendo en lo que el hombre es capaz de‘realizar, lo que
conlleva necesariamente a postular que la determinacidén de ese nuevo concepto
de progreso corresponde en cada caso a cada pais, puesto que cada uno
tiene un cddigo moral y es capaz de descubrir su actualidad. De rada nos
valdria, por otra parte, tratar de persuadir de la bondad por medios
distintos a los de la conviccidn propia en la confianza por el futurc y en
la toma de conciencia del problema de los valores morales al plantear la
cuestidn del ecambio planificado.






