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ANTECEDENTES

Los asentamientos precarios urbanos constituyen, sin duda, uno de los problemas
més serios con que se enfrentan los paises en desarrollo en el complejo campo
de los asentamientos humanos.

En efecto, existe consenso en el sentido de que este fendomeno es de gran
magnitud, que ha experimentado un rapido crecimiento durante los tltimos afios
y que, por lo general, adquiere caracteristicas irreversibles en el corto plazo.
Las cifras disponibles para algunas dreas metropolitanas de América Latina con-
firman las afirmaciones precedentes: en promedio, alrededor del 407 de la pobla-
cidn de esas Adreas reside en tugurios y asentamientos precarios. Ademis, se ha
observado que su ritmo de expansidn es mucho mds intenso que el experimentado
por la poblacién urbana, estimandose que su tasa de crecimiento supera el 10%
anual, duplicando asi la de aquel grupo poblacional.

Por otra parte, a pesar del caricter sumario de los datos, se puede afir-
mar que la expansion de esta forma de asentamiento alin no ha alcanzado su maximo
desarrcello en la regidn, estimandose que, de mantenerse las tendencias puestas
de manifiesto durante las Ultimas dé&cadas, hacia el afio 2000 mas de la mitad de
la poblacidn de las areas metropolitanas de América Latina residird en ese tipo
de asentamientos y en muchas de ellas esta proporcidn serd prdxima o superior a
los dos tercios de sus residentes,

Las razones para ello son miltiples y complejas y residen en la innegable
interrelacidn basica de la din@mica y estructura del proceso de asentamiento de
un grupo social y de los sistemas urbanos resultantes, por una parte, y las
modalidades estructurales, funcionales, institucionales y culturales adoptadas
por ese grupo, asi como las continuas modificaciones de esas modalidades, por
otra.

De entre esas razones cabe destacar algunas:

Dado su caracter fundamental, hay que senalar en primer lugar la influen-
cia determinante, aunque indirecta, que tienen en el surgimiento y crecimiento
de los asentamientos precarios, las relativamente altas tasas de crecimiento
poblacional que exhiben la mayor parte de los paises de la regidn, en especial
sus areas urbanas y, en su interior, los grupos sociales de menores recursos.

Por su parte, el proceso de redistribucidn de la poblacidén muestra una
todavia marcada tendencia a la urbanizacidn, y a la concentracidn en determi-
nadas areas urbanas, sean de tamafio intermedio o grandes metrdpolis, estimdn-
dose que de aquil a 20 0 25 anos, mds de la mitad de la poblacidn de los paises
de América Latina y del Caribe habitara en alrededor de 600 ciudades de 100.000
habitantes y mas, destacandose de entre ellas inmensas aglomacionaes o regiones
urbanas como Ciudad de México, San Pablo, Rio de Janeiro y Buenos Aires.



El otro elemento importante que se encuentra en la base de las estimacio-
nes sobre el posible deterioro del nivel de vida de una parte creciente de 1la
poblacidn, radica en la constatacidn de la incapacidad evidenciada por los
sistemas productivos y las estructuras socio-culturales urbanas predominantes
en los pailses de la regidn, para integrar econdmica y socialmente a la totali-~
dad de la poblacidn. Mientras que el crecimiento de la fuerza de trabajo acom-
pana al crecimiento de la poblacidn urbana que sigue mantenié&ndose por sobre el
4%, el incremento en la creacidén de empleos es bastante inferior. En estas con-
diciones, la mano de obra desempleada que garantiza el suministro de trabajo de
baja remuneracidn seguirid creciendo y con &1 el contingente humano que nutre los
asentamientos precarios.

En el hecho, las cifras indican que lejos de avanzar hacia la solucidn de
los problemas planteados, la situacidn en cuanto a vivienda y condiciones de
vida de las grandes mayorias pobres de América Latina se han deteriorado, en
gran parte, debido -ademds de la insuficiente generacidn de empleo, el acelerado
crecimiento demografico y las migraciones rural-urbanas ya sefialados-~ al monto
de los recursos requeridos para satisfacer minimas necesidades en este campo, a
la aplicacidn indiscriminada de tecnologias y de modelos de organizacidn institu-
cional y financieros disenados para realidades diferentes a las imperantes en la
regidn, y a la existencia de esquemas de desarrollo que tienden a la concentra-
cidn espacial y econdmica.

El fendmeno someramente identificado en los parrafos anteriores ha condu-
cido, conjuntamente con otros procesos socio-econdmicos, a una situacidn de
aguda estratificacidn social y espacial en las ciudades, que se manifiesta en
la coexistencia de situaciones urbanas sociales, econdmicas, culturales y fisi-
cas absolutamente diferenciadas.

En efecto, el espacio social de las ciudades latinoamericanas, especial-
mente en las cludades intermedias y en las &reas metropolitanas, mds que un
sistema cultural fnico, se constituye como. una serie de subsistemas diferen-
ciados cuya integracidn estd dada por la operacidn de mecanismo de apropiacidn
y de gestidn. La marcada estratificacidn de la ciudad en cuanto a las Areas
de asentamiento, al uso de las dotaciones fisicas, a la provisidn de servicios,
a la distribucidn del ingreso y de los frutos del desarrollo —en suma, en
cuanto a las mUltiples dimensiones de la calidad de la vida y del ambiente-
define un contexto heterogéneo que pone de manifiesto las desigualdades de las
estructuras sociales de los palses. Se trata, en esencia, de un proceso parti-
cular de establecimiento humano que requiere de andlisis interpretativos pro-—
fundos para permitir el disefio de estrategias de accidn. Cabe tener presente
que el proceso de diferenciacidn social intra-urbano sefalado no ha sido dife-
rente del que se ha presentado en las &Areas rurales de los palses latinoameri-
canos.

Es necesario destacar, sin embargo, que la situacidn descrita no es exclu-
sivamente producto de las grandes concentraciones urbanas. Lo que sucede es que
en ellas se ponen mas de manifiesto las desigualdades inherentes a las estructu-
ras socilo-econdmicas prevalecientes y se brindan medios para ejercer presiones
para modificar dichas estructuras.




En el hecho, en todo caso, en las ciudades de los paises de la regidn
-especialmente en las de mayor tamano- surgen dos sistemas paralelos e inter-
relacionados de acceso, propiedad, uso y equipamiento del suelo urbano.

Uno de ellos, en un extremo, el llamado sector "formal', en general
accede a la tierra operando dentro del mercado y haciendo uso de sistemas
financieros privados en que el Estado interviene, a veces, sblo estableciendo
normas generales que los regulan; adquiere, conforme a las leyes vigentes en
cada caso, ya sea la propiedad legal sobre el suelo que ocupa o el derecho a
su uso por medio del pago de una renta; usa el suelo ateniéndose -al menos
formalmente- a las normas correspondientes establecidas para ello y lo equipa,
normalmente, adquiriendo servicios de terceros —especializados en la materia-
que ocupan técnicas ''modernas' de construccidn, generalmente intensivas en
capital y en el uso de materiales importados o de aquéllos que en su fabricacidn
utilizan en un alto grado insumos de ese mismo origen.

El otro sector, en el extremo opuesto, el "informal', en una gran propor-
cidn accede a la tierra ya sea por ocupacidn de facto o por medios que redundan
en una total precariedad legal respecto de su propiedad; la usa sin atenerse a
normas técnicas, y la equipa progresivamente utilizando t&cnicas intensivas en
mano de obra y apropiadas a la realidad local respecto al uso de materiales de
la mis diversa procedencia.

La importancia de este Ultimo sector queda claramente establecida al com-
probar -segin estudios realizados en algunas metrdpolis latinoamericanas- que
las "viviendas'" construidas por el sector informal alcanzan al 60% de la cons-
truccidn urbana total de esas ciudades.

Las formas de acceso, propiedad, uso y equipamiento del suelo urbano
sefialadas mas arriba, que si bien es cierto constituyen los rasgos caracteris-—
ticos de los denominados asentamientos precarios, no deben ser, sin embargo,
entendidas como factores determinantes de un fendmeno cuyas raices mas bien se
encuentran en condiciones estructurales de los estilos de desarrollo prevale-—
cientes.

Tgualmente es necesario destacar otro elemento que debe tenerse presente
en el analisis y en las proposiciones de alternativas de accidn en este campo,
esto es la extraordinaria heterogeneidad que el fendmeno presenta no sdlo entre
paises y ciudades, sino que tambié&n al interior-de una misma ciudad.

Muy a menudo los asentamientos precarios han sido definidos y analizados
atendiendo principalmente a caracteristicas tales como las ya mencionadas, o
en referencia a los altos grados de pobreza, hacinamiento e insalubridad que
muestran, lo que ha conducido frecuentemente a la blGsqueda de alternativas de
accidn de tipo sectorial y de cardcter paliativo que no siempre han sido tan
eficaces como se hubiera deseado. ‘



Una aproximacidn mas integral al andlisis de estos asentamientos y a la
proposicién de soluciones a los problemas que afectan a sus habitantes debiera
tomar debida cuenta de que esencialmente se trata de una modalidad especifica,
diferente a las '"tradicionales', de ocupacidn, acondicionamiento y utilizacidn
del suelo urbano, asi como de organizacidn peculiar de los grupos de menores
ingresos que para lograr satisfacer sus necesidades sociales y habitacionales

no pueden acceder ni al mercado, ni a los procesos de decisién politico-
administrativos.

En esta perspectiva adquieren especial relevancia algunos elementos res-
pecto de los cuales cabria adoptar una actitud innovadora que permita alejarse
de esquemas que han demostrado ser ineficaces y pasar mas allid de la sola bis-
queda de mayores recursos financieros —que siempre seran insuficientes— y del
uso de paliativos casi siempre onerosos y, como se dijo, de escaso éxito.

De entre estos elementos habria que destacar muy especialmente los refe-~
ridos a una reconceptualizacidn y reactivacidn del rol que le corresponde
desempenar a los gobiernos municipales; a la movilizacidon de recursos hoy sub-
utilizados, tarea en la cual la participacidn de la comunidad juega un papel
decisivo; a los problemas vinculados al acceso a la tierra y a los servicilos
de parte de los pobres urbanos, y a la investigacidon y desarrollo de tecnolo-
gias mds apropiadas a la realidad material y socio-cultural de cada caso espe-
cifico.

Habria que anotar, finalmente, la notoria ausencia, en este campo, de
una estrategia concertada para el aprovechamiento de los conocimientos, habi-
lidades, recursos y técnicas locales, asi como para el intercambio de expe-
riencias resultantes tanto de los esfuerzos comunitarios, como de una larga
historia de politicas de vivienda y desarrollo urbano en la regidén. Curiosa-
mente, en esta Area no existen, como en otras, suficientes mecanismos de coor-—
dinacidn y de intercambio de informacidn y evaluacidn de iniciativas, asi como
tampoco de investigacién y capacitacidn que aborden el tema en forma integral.

Todos los elementos anteriores, tan esquematicamente sefialados, indican
sin lugar a dudas que el tema en cuestidon merece la atencidn preferente de los
organismos nacionales profesionales, gubernamentales, universitarios, etc.,
asl como de los pertinentes de los internacionales, los que debieran, en sus
esfuerzos, ir mas alld de los estudios e investigaciones de base, pasando a
jugar un papel de vanguardia en la concertacidn de intereses y programas, en
la definicidn de estrategias, y en la cooperacidn t&cnica y la capacitacidn
requeridas para_ la accidn en este campo.

As1 lo han recconocido las Naciones Unidas que, por resolucidén de la
Asamblea General, han designado al afic 1987 como '"The International Year of
Shelter for the Homeless''. Asi también lo ha reconocido la CEPAL, que ha
destacado al tema como uno de los elementos mis importantes y complejos de
la problematica urbana de los palses de la regidn.



AsT también lo ha entendido el Colegio de Arquitectos de Chile, que ha
estimado de la mayor urgencila abocarse al estudio de estas materias en el
ambito nacional, promoviendo el anilisis integrado del problema y sugiriendo
lineas de accidn para la biisqueda interinstitucional de soluciones factibles.

Con este propdsito ha solicitado la colaboracidn de la Comisidn Econdmica
para América Latina (CEPAL) -por intermedio del Programa Conjunto CEPAL/CELADE
en Asentamientos Humanos~ para la realizacidn de un Encuentro de Expertos en
Asentamientos Precarios Urbanos, que se llevaria a cabo en la sede de la CEPAL,
en Santiago de Chile, los dias 17, 18 y 19 de octubre de 1983.

OBJETIVOS

Los objetivos del encuentro responden a la orientacidn basica que se pretende
que el mismo tenga; es decir, que partiendo del analisis de la situacidn exis-—
tente, de sus determinantes y consecuencias y de sus proyecciones, asi como de
sus vinculaciones con procesos econdmicos, sociales, politicos y culturales mas
generales, se intente una biisqueda imaginativa de proposiciones alternativas e
innovadoras, tanto en lo conceptual como en lo ptactlco e institucional, para
la mas pronta solucidén de los complejos problemas que presentan los asentamien-
tos precarios urbapos.

Con este propdsito, en el encuentro se pretende avanzar en el analisis de
los asentamientos precarios y las condiciones de vida de sus habitantes desde
el punto de vista de su insercidn como fendmeno socio-espacial tanto en el uni-
verso mas amplio constituido por la ciudad y su realidad critica, como, a su
vez, en los procesos globales de cambio social y desarrollo.

Al mismo tiempo, si bien es cierto que -como se ha dicho- en el estudio
de los asentamientos precarios y en las soluciones que se propongan no puede
desconocerse la estrecha interrelacidn que el fendmeno tiene con procesos so-
cietales ain mas complejos -y esta condicidn debiera reflejarse en el encuentro-
es necesario recalcar la importancia de centrar los debates que se sostengan
alrededor del tema de la reunidn: los asentamientos precarios urbanos y las
opciones posibles para la blisqueda de respuestas eficientes y viables que con-
sideren el marco socio—econdmico y politico fundamentalmente critico imperante.

En este sentido se espera que el encuentro sea una ocasion para el inter-
cambio de experiencias entre entidades de investigacién, de definicidn de poli-
ticas y estrategias, y representantes de organizaciones comunitarias o de base
estructuradas con el propdsito de buscar formas de satisfacer las necesidades
que en cuanto a habitat y calidad de vida tienen sus integrantes.

La complejidad del tema, asi como la existencia de diversas opciones
técnicas y tedricas para su andlisis y para el disefio de politicas, de estra-
tegias y alin de proyectos especificos, hacen necesaria una discusidn amplia,
que contribuya a una concertacidn de esfuerzos, hasta ahora muchas veces dis-—
persos, para la biisqueda de soluciones alternativas que vayan mas alld del



trasplante acritico de esquemas institucionales, tecnoldgicos, financieros y
juridicos originados en contextos econdmicos y sociales diferentes. En este
sentido se espera que el encuentro represente precisamente una instancia mas
para la mencionada concertacidn.

Mas concretamente, las discusiones de los participantes debieran estar
orientadas, al mismo tiempo que —-como ya se menciond- al anilisis de las deter-
minaciones reciprocas entre el fendmeno del surgimiento y expansidn de los
asentamientos precarios, por una parte, y los procesos socio-espaciales mas
amplios en que se inscribe, por otra, a tratar de cuantificar las situaciones
problemdticas que estos asentamientos presentan en términos de necesidades ba-
sicas y demandas, y del monto de los recursos requeridos para satisfacerlas.
Sera necesario también adentrarse en el estudio de propuestas respecto de cam-
bios institucionales y de las formas de participacidon de los gobiernos centra-
les y locales, asi como de las comunidades afectadas y de ciertos organismos
privados, en la solucidn del problema planteado, haciendo debida consideracidn
de las diversas estrategias de sobrevivencia desarrolladas por aquellas comuni-
dades.

El intercambio de experiencias y los debates que se lleven a cabo en el
encuentro deberfan hacer posible tanto una definicidn mas precisa de la natura-
leza, alcances y consecuencias del problema y de sus aspectos centrales mas
relevantes, como el disenio de lineamientos de politica y estrategias para la
accion.

TEMARIO

Con el propdsito de establecer un marco ordenador para el analisis de la mate-
ria objeto del encuentro se han definido los siguientes conjuntos de temas de

discusion. La discusion de cada tema seri precedida de una presentacidn soli-
citada con anterioridad a un participante. '

\_¥. El marco global del proceso de constitucién y expansién de los asentamien-
tos precarios; detérminantes- -y consecuericias.

yd i - . - 3 s ; .
tg  Ha bisqueda de soluciomes: practica corriente y alternativas posibles:

a) La participacidn de Ia comunidad

Parece no caber duda de que cualquier esfuerzo sostenido y sistemdtico
para mejorar la calidad del habitat tiene que tener su fundamento en la parti-
cipacidn popular; ello al menos por dos razones. La primera y la mds impor-—
tante es que una de las necesidades basicas del ser humano es justamente par-
ticipar. La segunda se basa en el hecho, que en la préctica puede ser decisivo
en la ejecucidn de programas y proyectos, de que a través de la participacidn
popular es posible planificar, decidir, ejecutar y administrar programas y
proyectos relacilonados con el habitat que realmente satisfagan las verdaderas
necesidades de los habitantes, especialmente en cuanto se refiere a los asenta-
mientos precarios.




Sin embargo, en demasiadas oportunidades, las politicas, los planes y
los proyectos para los asentamientos precarios se deciden, disemnan, ejecutan
y operan sin consideracidon alguna por el establecimiento de mecanismos de par-
ticipacidn.

Frecuentemente a los planificadores -muchas veces ajenos a la vida coti-
diana del tipo de entidad socio-espacial que constituyen dichos asentamientos-
les resulta dificil entender los diversos tipos de organizaci®n que sus habi-
tantes se dan para lograr la participacidn, y menos promover nuevas formas y
metodologias de planificacidn que incorporen a la poblacidn en las diversas
etapas del proceso.

En relacidn con esta materia interesa conocer la opinidn de los partici-
pantes sobre: i) las formas prevalecientes de organizacidn para la participaciodn,
especialmente de los habitantes de los asentamientos precarios; ii) los obstidcu-
los que habitualmente se encuentran para lograr una mayor participacidn, inclu-
yvendo los provenientes de la falta de metodologias de planificacidn participativa;
iii) las posibilidades reales de participacién en los procesos politico-adminis-
trativos locales, o en materias referidas a la satisfaccidon de necesidades
tales como las de vivienda, agua, luz, alcantarillado, tierra, locomocidn, etc.;
iv) la caracterizacion de las organizaciones que han demostrado mayor eficacia
como instrumentos de participacidn; v) cdmo promover la participacidn; vi) la
definicidn de los dmbitos de participacidn (por ej. municipal, por poblacidn,
por manzana, etc.), y vii) necesidad y caracteristicas de una estructura que
vincule la participacidn organizada en relacidn con el habitat con.aquélla que
se ejerce en otros sectores de la sociedad.

“b) E1 rol del gobierno local

Desde el punto de vista administrativo-politico, el gobierno local deberia
constituirse en un actor fundamental para asumir la responsabilidad de incidir
en la problemitica de los asentamientos precarios, toda vez que su 'cercania" al
problema lo sitla en una situacidn de privilegio.

Sin embargo, lo que en general se observa en América Latina es que, entre
otras razonmes por la creciente tendencia a la centralizacidn, el papel que las
instancias locales juegan en la resolucidn de problemas reales de sus comunida-
des es muy poco significativo.

Las demandas de los habitantes de los asentamientos precarios tienden a
ser representadas en las instancias centralizadas (Ministerios, etc.) ante la
imposibilidad politica y financiera de los organismos locales de darles satis-—
faccidn adecuada.

En muchos de aquellos casos en que a dichos organismos se les ha otorgado
suficiente capacidad como para asumir facultades que antes pertenecian a aquéllos
de tipo centralizado, éstas se han ejercido en contextos politico-administrativos
y econdmicos que, por su naturaleza centralista, han bloqueado la posibilidad de
que ellos se transformen en interlocutores validos para asumir las demandas pro-
venientes de los asentamientos precarios. M&as aln, lo que ha ocurrido es que



los gobiernos locales no han sido capaces de reemplazar la accidn de las. ins-
tituciones centrales, entre otras razones, por las marcadas diferencias admi-
nistrativas, financieras y politicas pre-existentes entre ellos, las que han
tendido a agudizarse.

Entendido el ambito local como una instancia de planificacidn -accidn de
gran importancié en el proceso de la construccidn del habitat, se hace necesa-
rio debatir sumariamente la capacidad precisa que las autoridades locales pre-
sentan para actuar en las distintas areas-problema de los asentamientos urba-
nos precarios. Este tema se encuentra fuertemente vinculado con los procesos
de descentralizacion institucional de los sistemas .de planificacidn y con las
dinamicas participativas de la base social organizada.

Parece oportuno, por lo tanto, discutir algunos temas como: 1) el contexto
socio-econdmico vy politico como factor de incidencia en la gestidn de los gobier-
nos locales; 1i) la relacidn entre los organismos centrales y los locales que
asegure una accidn local eficiente y eficaz; iii) los tipos de relacidn que
pueden establecerse entre los integrantes de los asentamientos precarios y la
instancia local, y iv) las modalidades que los habitantes de los asentamientos
precarios han desarrollado para incorporarse a la gestidn del medio urbano y a
las actividades encaminadas a la satisfaccidn de sus necesidades basicas.

¢) Acceso a la tierra y-'a los servicios sociales y de infraestructura

El proceso de asentamiento humano ha sido definido como aquél por medio
del cual una determinada poblacidn ocupa, modifica, equipa y utiliza un cierto
territorio. Intervienen por tanto en este proceso dos elementos fundamentales:
poblacidn y territorio; ambos con caracteristicas propias que los definen y
diferencian de otras poblaciones y otros territorios.

Las posibilidades reales de acceso a la tierra constituyen por tanto un
condicionante fundamental del proceso de asentamiento y de las estructuras
socio—econdmicas y espaciales en que se materializa.

Uno de los determinantes m3s importantes del surgimiento de los asenta-
mientos precarios eés la practicamente absoluta imposibilidad de los grupos de
menores ingresos de acceder a terrenos debidamente equipados y articulados al
medio social y econdmico de las ciudades, operando en el mercado y de acuerdo
a las normas legales vigentes.

Las variadas soluciones que se han intentado implican, salvo algunas
excepciones, formas de asentamiento de altas densidades —cuando no de
hacinamiento- y serias carencias de equipamiento e infraestructura, y han
conducido a la marginacién ecoldgica y concentracidon de grandes contingentes
de poblacidn de extrema pobreza.

Parece importante entonces identificar elementos para una activa politica
de tierra e infraestructura, para cuyo fin seria importante conocer la opinidn
de los invitados al encuentro en materias tales como: 1) la magnitud de la



demanda de terrenos para resolver el déficit habitacional; ii) las posibles
formas de crear un sistema eficiente de acceso al suelo por parte de los
pobres urbanos; iii) criterios técnicos y juridicos y elementos basicos para
el diseno de politicas de tierra, y iv) criterios y normas para el disefio de
politicag de infraestructura.
! 3 L S T S
“d) Movilizaci6n“de*re€ur905§*emgleOHX;modalidades de financiamiento

Las actividades destinadas a-la construccidn, mejoramiento y conservacidn
del habitat o a la satisfaccidn de necesidades basicas o de servicios sociales
se realizan por medio de inversiones que provienen, ya sea del sector privado,
fundamentalmente las familias, ya sea de la asignacidn que hace el gobierno
para estos fines de parte de sus ingresos. El monto de las primeras esta en
directa relacidn con el ingreso de las personas, con el acceso que ese ingreso
permite al cr&dito plblico o privado, y con patrones de consumo estrechamente
vinculados a la insercidn de dichas personas en el espectro socio-econdmico.
La cuantfa de las segundas depende, igualmente, del monto de los ingresos del
gobierno que, a su vez, son funcibn del sistema productivo de la economla en
su conjunto, como también del estilo de desarrollo prevaleciente y de la forma
que adopte la distribucidn sectorial de los recursos.

E1l comportamiento combinado de los condicionantes generales recién aludi-
dos ha determinado una situacidn estructuralmente critica en que las inversiones
en vivienda, infraestructura y servicios son claramente insuficientes respecto
de las necesidades, existiendo adem3s una fuerte tendencia al deterioro de esta
relacidn. La situacidn descrita es particularmente critica en los asentamientos
precarios, donde el volumen global de recursos movilizados es significativamente
mMenor.

Dado lo anterior es fundamental definir el problema con nuevos enfoques
que conduzcan a proposiciones alternativas de accidn y a la definicidn de poli-
ticas que deben basarse en el uso eficiente de capacidades personales y colec—
tivas y de recursos materiales y tecnoldgicos actualmente subutilizados.

En dicho contexto es importante conocer la opinidn y la experiencia de
los expertos.invitados en relacidn a temas tales como: i) la prioridad nacional
vy sectorial para la asignacidn de los recursos financieros piiblicos para los
asentamientos precarios urbanos; 11i) las practicas gubernamentales y privadas
en cuanto a sistemas, programas e 1lnstrumentos de financiamiento; iii) alterma-
tivas de incorporacidén financiera de sectores marginados a programas formales;
iv) modalidades alternativas. posibles de financiamiento para los sectores margi-
nados; v) las modalidades implementadas por los propios grupos afectados;
vi) alternativas de movilizacidn de recursos no monetarios en lineas de accidn
especificas, y vii) nuevas formas de financiamiento y colaboracidn internacional.
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“e) Tecnologia para la construccion del habitat y la provisidn de
servicios

Los elementos t&cnicos de los programas de vivienda e infraestructura se
encuentran estrechamente vinculados con factores econdmicos y con dimensiones
sociales y culturales. Ello, entre otras razones, porque dichos programas no
se refieren, como es sabido, sdlo a los aspectos materiales del habitat, sino
que tambi&n a aquéllos vinculados a las inquietudes, aspiraciones, y necesida-
des sociales y culturales relacionadas con los esfuerzos por alcanzar una mejor
calidad de vida familiar y de la comunidad, especialmente en cuanto a condicio-
nes de trabajo, salud, educacién y solidaridad, asi como tambi&n en cuanto a
las perspectivas de una accidn comunitaria organizada. Desde ese punto de
vista, el disefio de una politica tecnoldgica efectiva no puede basarse exclusi-
vamente en el uso de tecnologias convencionales, cuyos costos frecuentemente no
pueden ser afrontados por los afectados y que frecuentemente son ecoldgicamente
depredadoras y socialmente disociadoras.

En gran parte por esta causa los grupos afectados por situaciones de

habitat precario y bajos niveles de vida, han venido desarrollando, muchas

veces sin el apoyo de expertos en la materia, un conjunto de iniciativas tec-—
noldgicas que pueden ser calificadas como mas apropiadas desde el punto de
vista cultural, de financiamiento y del medio ambiente. En este sentido les
cabe a los organismos: de gobierno -centrales y locales— a las universidades,

a las propias organizaciones comunitarias y a los centros de investigacidn, un
papel importante de evaluacidon, normalizacidn y promocidn.

El rechazo a la biisqueda de tecnologias alternativas —entendidas como una
forma mas de cambio social- se basa muchas veces en dos planteamientos. Uno es
que la tecnologla alternativa o apropiada sirve solamente para ser aplicada en
una escala muy limitada; el otro se deduce del primero, y sostiene que esta tec-
nologia, dada la escala de su aplicacidn no es ''socializable" y sirve sdlo para
quienes operan de manera individual en pequeflas agrupaciones.

El encuentro debiera servir para intercambiar ideas sobre estos asuntos
y analizar:algunas tecnologias apropiadas ya en usoc o potencialmente aplicables.
Con este propdsito, serla importante conocer la opinidn de los participantes
sobre materias como: 1) posibles nuevos criterios para la seleccidn tecnoldgica
de proyectos de construccidn de viviendas, mejoramiento del medio en los asenta-
mientos precarios y dotacién de servicios, asi como de proyectos sociales;
ii) la posibilidad de una aplicacidén masiva de tecnologias apropiadas; iii) las
consecuencias socio-econdmicas del uso masivo de tecnologia apropiada en los
asentamientos precarios, y iv) las tecnologias alternativas como estrategias de
sobrevivencia y la satisfaccidn de las necesidades b&sicas.



PARTICIPANTES

Pvory o

Los invitados a participar en el encuentro, lo hardn a titulo personal y pro-
vendran de instituciones de investigacidn, capacitacidn y cooperacidn técnica;
de organismos especializados del gobierno central y de municipalidades; de
organizaciones comunitarias y de base, y del ejercicio privado de la profesidn.



