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UBJETIUOS SDCIRLES Y VARIABLES DENGGQQFICAS EN LA
PLRNIFICRCIDN ECONOMICA

Alejandro foxley (x)
I.- INTRODUCCION

La elaboracién de Planes ELcondmicos por parte de los pai-

ses latinoamericanos ha sufrido una constante evolucidn desds
los primeros- intentos de planificacidn. Las diferencias més
marcadas entre esa primera etapa y laos Planes actuales se en-
cuentran en los objetivas considerados, en la importancia gue
se atribuye a los diferentes recursos necesarios para el Plan
y, por Gltimo, en la metodologfa de elaboracidn de los Planes,

Respecto a los objetivos, los primeros Planes concentraban
su atencidn casi exclusiuamehta en las metas de crecimiente del
Producto Geogréfico, sin una preocupacidn muy marcada por obje~
tivos que en este trabajo llamamos opbijetivos spciales. Entre

ellas consideramos especialmente la redistribucidn del ingre-
so, la satisfaccidn de necesidades bésica$ de consumo para to-
da la pabiacién, la provisién por parte del Estado de servi-
ciocs adecuados de salud, edugacidn, vivienda y'seguridad social
(_partiCula;mente para lgs estrates de bajos.ingresas‘) y la ge-
neracidn de niveles aceptables de emplew para la fuerza de tra-
bajo disponibls. Los esfuerzos mds recientes en la planifica-

(¥) EL autor es Director del Centro de fstudios de Planifica-
cién { CEPLAN ) de la Universidad: Latdlica de Chile.

Este Documento fue presentado a1l Seminzrio sobre Uso ds
Dates y Estudies Demogréficos en la Planificacidn fcondmica
y Social ( Demaplan ), patrocinado canjuntamente por NU, CEPAL,
ILPES, BID, DEA, PREALC y CELAOE., E) documenta fue preparado
a petlcion del Departamanto de Asuntos Sociales de la OLA. Los
puntos cde vista expresados por el autor no comprometen a las
instituciones mencionadas.
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cidn tratan de dar £nfasis a este tipo de metss, ademds de las
ya tradicionales logrdmdose un mejor equilibrio entre lss ob-
jetivos econdmicos y scciales del Plan., En segunde lugar, con
referencia a los recursos, los Planes tradicionalmente consi-
deraban un recurso escasa, el capital, y los esfuerzos se vol-
caban hacia la determinacidén de 1a tasa de inversidn necesaria
para sostener un determinado ritmo de crecimiento del productn
y hacia las fuentes de financiamiento, interno o externo, de
esa inversidn. Actualmente una mucho mayer importancia se da

a los recursos humanos, su cantidad y calidad, como factores
determinantes del crecimiento econdmico y por lo tanto del cum-

glimiento de las metas del Plan.,

En tercer lugar, las metodologiss originales de planifica-
cion distinguian entre etapas de elaboracidn muy claramente
diferencisbles: la planificacidn global, como primera etapa;
la planificacidn por sectores, a continuacidn; el estudio de
proyectos en tercer lugar; para terminar con una etapa de re-
visidn y sintesis gque partia de los proyectos, reformulaba los
planes sectoriales y permitia as{ fijar las metas globales de-

finitivas.

£n algun momento de este procesao se insertaban elementos
de planificacidn regiomnal cuya integracidn al resto del esgue-
ma de planificacidn era usualmente insatiéfactorio e inbomple—
to. Recientemente estos aspectos metodoldgicos también han evo-
luciaonado especialmente en el desarrollo de modelas de plani-
ficacidn cada vez mds complejos, en los que es posible ir in-
tegrando distintos aspectes de la pléniﬁicacién global, sscto-
rial y regional, haciendo que la separacidn de la planificacién
en stapss se haga cada vez menocs marcada. Esto ne implica na-

turalmente gue los modeles sustituyan a la planificacidn glo~
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bal, sectorial o regicnal; sdlo que desde sl punto de vista
metodoldgico es ahora posible tratarlos esn forma mucho més in-

tegrada,

£1 objetivo dzl preserite trabajo es justamente el de inten-
tar describir unz metodologfa gensral de planificacidn que jun-
to con incorporar desarrollos recientes en el campo de los mo-
delos, ponga especial énfasis en aspectos relativamente olvi-
dados en los planes tradicionales como son los que se sefiala-

ban més arriba: tratamiento metodeldgico adecuado para los ob-

jetives socisles, esto es aquelles mds directamente vinculados
@ las necesidades de la poblacidn; e incorporacidn explicita

de los recursos humanos como un fector de produccidn escaso

gue debs ser suministrado en proporcicnes adecuadas para el
cumplimiento de las metas del Plan. Los dos aspesctos recien
resefizdos estdn en directa relacidn con las variables poblacio-
nales y de ocupacién en el Plan. £s oor esto que en el resto

de este trabajo se hard un esfuerzo para describir con un cier-
to detalle la inter-relacidn entre este tipo de variables y
egquellas otras méds tfadicionalés, como san los niveles y estruc-

tura de la produccidn, el consumo, la inversidn y otras.

La metodologia se resume en los cuadros 1 y 2 qus ecompa-

fan al texto.

IT1. ta, FASE: METAS Y RECURSGS GLOBALES, -

Dado el marco de referencia fundamental del Plan por par-
te de la autoricad politicé, la primera fase de elaboracidn
propiamente técnica consiste, como es bien cohocido, en una
especificacidn en términos cuantitativos de las metes y una

verificacidn da su consistencia global con los recursos dis-



ponibles. 1/

Objetivos usualmente aceptados en la actualidad scon la a-
celeracidn de la tasa de crecimiento del PGB, la redistribucidn
de ingresos, la disminucidn del desempleo, niveles aceptables
de consuma para toda la poblacién y la reduccidén de la depen=-
dencia externa, En sl proceso de cuantificacidn al nivel glo-

bal, la meta mis explicite es la de crecimiento del Producte.

Normelmente en esta primera etapa se han utilizado varie-
dades del modelo bédsico de Harrod-Domar en el que a partir de
un obhjetivo para el crecimiento del Producte Geoqrifico Bruﬁo,
se determina la inversidn requerida para sostener ese ritmo de
crecimiento y, como residuoc, los niveles de consumo a gue la
pohlacidn puede aspirar sin que se dificulte el cumplimiento

de los ohjetivos de crecimiento.

‘MAs recisntemente se han comenzado a utilizar en esta fa-
se las llamados moadelos de brechas, en los que partiendo de
unz proyeccidn exdgenaz de la tasa de crecimiento del PGB, de
las exportaciones y de a2lgunos componentes de la inversidn,
es posible determinar la megnitud de los deseguilibrios es-
tructurales previsibles desde el punto de vista de los recur-

sos para lograr una tasa de crecimiento dada, 2/

1/ Ver Cuadro 1.

2/ Ver H. Chenery y A, Strout " Foreign Assistance and Econo-
mic Development”, American Economic Review, Sept. 1566; H. Che-
nery y P. Eckstein " Develapment Rlternatives for Latin Ameri-

ca ", trabajo presentade a la Cenferencia sobre " Problemas de
Pglitica Econdmica en América Latina ", Chicags 1%66; H. Chenery
y A. ¥c., Ewean ™ Optimal Patterns of Grouwth and Aid over Time ",
Pakistan Devslopment Review, Verano 1966; R, Beca y V. Corbo

"El Modelo de las Dos Brechas ", Mimeo, Gdeplan, Chile; A. Foxley
R. Infante y M, Gomez " Oesequilibrios de fFinanciamientc en el
Froceso de Deserrolleo ", Cuadernos de Economiz No 19, Dic. 1969.




£n este métoda se determinan dos brechas: la de financia-
mienta interno, dafinida como el déficit entre reguerimientos
de inversidn y ahorro interno probable; vy la dg comercio exte-
rior, definida como la diferencia entre importaciones mas re-
mesas al exterior y -las exportaciones. Caslculadas la magnitud
de las brechas mediantes un modelo de Cuentas Nacicnales de unas
30 o 40 ecuaciones, es nescesario analizar a partir de ellas al~
gunas primeras cugsticnes de gran -importapcia pare el resto de
1z elaboracidn del Plan. Lo primero es la determinacién de cuél
es la brecha dominante en el per{odo del Plan, esto es si aca-
so serd el ahorro interno o las divisas extranjeras sl factor
que limitaré més fuertemente el crecimiento. 5i la brecha in-
terna es la dominante y no se toman las medidas de politica
gue puedan reducirla dr8sticamente, la econemia se caracteri-
zard por una gran dificultad para financiar ls inversidn con
2lto componente nacional { wivienda, ohbras plblicas, construc-
cicnes sanitarias o educacicgnales ) y en cambic mostraréd una
tendencia al incremento de las reservas internacionales y a un
aumento en la tasa marginal de importacicnes. Esto dltimc se
traducird en incrementos en las importacipnes de bienss de con-

sumo, entre loes que pueden contarse los alimentos,

Si, a.le inversa, la breche dominante aes la de cumércio
exterior, la econamia tendrd gque recurrir con toda probabili~
dad al racionamiento de importaciones, con eventuales dificul-
tades para reducir el déficit alimenticio medisnte esta via
y con restricciones en la capacidad de importar bienes de ca-
pital. La composicidn de la inversidn se alterard por lag tan-
to aumentando su componente nacional, lo gue pdsibilitaré:pra~
bablesmente iﬂUerSicnes~sigﬂiFiCatiuaS.en vivienda y otros sec-

tores sociales, como educacidn y salud.
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Determimada la brecha Homimantes y les-oasibles efectos gue
glla tendria en lz economfiz, es neceserio formular alternati-
vas da ajuste entre lazs brechas, Es bien comocido que ambas bre-
chas siempre se igualaran ex-host. Le cue interesa ms analizar
cudl podries ser un ajuste dptimo entre ellas. Per ejempla, si
lz Brecha de Financiamiento Internc es mayor que la de Comer-
cio Exteriocr, una alternativa de ajuste seria reducir la bre-
cha mayor aumentando el shorro @ bajando la inversidn. Supan-
gamos que . pareciera factihle un sumentc del ahorro 1nternc,
entonces el Plan podria sefalar la. tasa de aharro re querlda ga-
raz igualar an forma dptima ( sin sacrificar crecimienta ) am-
bas brechas y el nivel de consumoc resultante de este tipo de-
ajuste. Como éste habria otro ndmero de posibilidades de ajuste

gue habria que analizar.

Lo gus nos interesa sin embargo, es vincular la discusidn
anterior con el probklema de las metas sociales y las variables
demogréficas. Desde el punto de vista metodoldgico, el estudio
de cudl es lz brecha dominante y sus sfectos probables, gue
se ha descrito anteriormente, da algunas luces para decidir la
estrafegia m&s adecuada para el cumplimiento de objetivos so-
ciales como la redistribucidn de ingresos. Es clarc gque en una
situacidn de brecha interna dominante ( y relativa " abundancia"
de divisas por lo tanto) serd posible concebir una redistribu-
cidn significativa del ingreso por la via directa ( politica
de salarios ) puesto que se dispondrd de los medios para abaste-
cer la demanda adicional de alimentos y bienes ds consumo habi-
tual gue este politica gensra, 2 través de las importacibnes.
Serd mds diffcil, em estas condicisnes, la redistribucidn in-
dirscta de ingreso @ través de inversicnes en vivienda, educa-
cidn y salud puesto que el ahorrao interno serd muy escaso. La

estrategia inversa ( de redistribucidn preferentemente indi-
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recta) serd recomandable puando la brecha dominmante sea le de
comarcip exterior.

Supongamos ahora que del andlisis ds las brechas se deci-
de un tipo de ajuste entre ellas que se.considera dptimo. De
éste se desprende una cierta tasa de ahorro vy un nivel de con-
sumo globel. Corresponde analizar en este momento el significa-
do de ess nivel de consumo en tdérminos de standard de vida de
lz poeblacidn. Un primer indicador adecuade ( aunque incomple~
to ) es el consumg per-cdpita, cudl es su nivel y cudnto cre-
ce con respecto al periodo inmediataments antarior al Plan.

Su cdiculo supone conocer el tamafio de la poblacidn y su pfoﬁ
bable crecimiento durante la aplicacidn del Plan. E£1 ritmo de
crecimisnte resultante en el consumo per-cédpita da una idea de
la factibilidad de implementar las tasas de ahcrro deducidas
del ajuste de brechas, 5i el consumo por habitante en sl Plan
fuera, por ejemplo, inferior a2l del perfodo anterior a éste
s obvio que el logro de la meta de zhorro puede hacerse impo-
sible, Es dif{cil todavia, sin embarge, avanzar en el anéliéis
del contenido de la cifra global de consumo en términos de con-
sumo probable por tramos de ingreso o por tipo de bienes. No

se pueden por lo tanto adn extraer conclusioneslreferentes a
grado de satisfaccidn de las necesidades de consumo de los dis-
tintos grupas de la poblacidn. Estoc se examinard en etapas pos-

teriores.

Finalmente, a este nivel global, es importante una prime-
ra verificacidn de los niveles de empleo de la mano de obra
gue resultan de les metas de crecimiento, Este cdlculo se ha-"
rd normalmente sobre la base de la estimacidn de un coeficien-
te medio ds prudu@tiuidad de la mano de obra en base a cifras

histdricas y de una comparacidn entre empleo y poblacidn acti-
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va, 1o que da una primera medicidn de la tasa global de deso-
cupacion, Los aspectos vinculados a las proyecciones y politi-

cas de empleo se discutirdm ern detalle mids adelanta.

IIT. 2a. FASE: METAS SECTORIALES Y COHERENCIA GLOBAL-SECTORIAL

£1 ajuste de las brechas sefiala los montos de ahorro inter-
no y diyisas necasarias para mantener una cierta tess de cre-’
cimiento. También se conoce la poblacidm y la fuerza de traba-
jo disponible. 3e conocen por lo tanto los recursos bhdsicos con
gue se cuenta bara implementar el Plan ( ademds de los recursos

naturales que son fijos ).

ts necesaric sntonces preveer el nivel y 1la composicidn
sectorial de la demanda para calcular qué niveles de produccidn,
inversidn, exportaciones & importaciones sectoriales son compa-
tibles con los recursos disponibles y satisfacen las demandas
ospecificas generadas por los distintos agentes esceondmicos (las

personas, el gobierno, las unidadesz de produccidn ).

£l procedimiento empleadeo en esta fase se ilustra en el
Cuadro 1 y consiste en la utilizacidn de una matriz de insumo-
producto, previa especificacidn de los principales camponentes
de la demanda sectarial. { Consumo privado y del gobierno, Ex-
portacicnes, ete.) mediante distintos tipos de modelos ya sea
la simple inversidn de la matriz de insumo;productm dada una
estructura de la demanda exdgenamente; o un modelo del tipa
dindmico de Leontief; o.un modslo multisectorial de optimiza-
cidn , se obtienen niveles de produccidn, importacionss e in-

+ ; -
versién por s=zctores ( las exportaciones son gencralmente
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exdgenas ) 1/, £n sste trabajo supondremos la utilizacidn de
un modelo de aptimizacidn multisectorial. 2/ Este tiens la
gran ventaja de determinar simultédneamente el potsncial méxi-
mo de crecimiento de la economia, compatible con las restric-
tiones de recursos disponibles y con la estructura de deman-
da ¢y relaciones interindustriales, entregando ademds los ni-
veles de produccidn; empleo, inversidn e importeciones ( vy

s grado de sustitucidn ) por sectores. §/

Formalmente es posible entonces alimentar el modelo multi-
sectorial con los resultasdos del modelo de brechas ( montos de

ahorro, divisas, etc.) y obtener rédpidamente un. cuadro ds compa-

1/ Pera una discusidén de los distintos tipos de modelos dis-
ponibles ver S. Chakravarty y R.S5. Eckaus " An fppraisal of
Altermative Planning Models ", en Lapital Formation and Econo-
mic Development, P.N. Rasenstein-Rodan, Editor, MIT Press, 1964.

2/ Sin embargo hemos mantenido la descripcidn metodoldgica
en las prdéximas seccianes a un nivel suficientamente general
como para ser también aplicable dentro del marco de modelos
de conistenciz, como el dindmico de Leontief u otros.

3/ El uso de 2stos modelos en la planificacidn se ha incremen-
tado sustancialmente tantc en paises capitalistas y de scono-
miz mixta, como en los deldrea socialista, Ver M., Bruno " A"
Programming Model for Israel " y A. Manne " Key Sectors of the
Mexican Economy, 1962-1972 ", ambos en I Adelman y £, Thcrhecke
" The Theory and Design of Economic Development ", The Johns
Mopkings Press, Baltimore, 1966; R, Eckaus y K. Parikh " Plan-
ning for Growth, Multisectoral Intertemporal Models Applied to
India, MIT Press, Cambridge; P.B. Clark " Planning Imoort Sub-
stitution ", North Holland Press, forthcoming., Para aplicaclo-
nes en el 4rea sccialista ver Lubos Hejl et al " Macrcecanomic
Decision Model for the Medium~term Optimal Flanning " Czechos-
lovak Economic Papers,Prague 1969; K., Porwit " Central Plannina
Fvyaluation of VYariants", Pergamon Press, Oxford, 1968. Una des-
cripcién més general de modelos de planificacidn optimal se en-
cuentra en L.V, Kantorovich " La Asignacién Optima de los Re~
cursos Ecendmices ", Ariel, 1968. Pera la economia chilena ver
A. Foxley, " Ussequilibrios Estructurales y Alternatives de Cre-
cimiento para la Economia Chilena, 1970-~1980 ", Tesis Doctoral
4. de Wisconsin, 1970,
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tibilided global-sectarial, 1/

A) Determinacidn de la Demanda Final.

Lz resolucidn del modelo sectorial, cualquiera que €1 sea,
Supone comenzar por'la especificacion de los cémponentes de la
demanda final, De éstos, las exportaciones son fijadas exdgena=~
mente vy nd tisne mayor interds desde el punto de vista de este
trabajo el entrar en mayor detalle sobre el métoado para deter-

minarlas.

Desde @1 punto de viste de la inter~relacidn entre varia-
bles econdmicas y variebles scciales y demogrdficas, los com-
ponentes de importancia son el consumo del las personas sl ‘g3n-

sumc del gobierno y las inversiones.

A.1. E) Consumo Privado

£1 nivel glcbal ds consumo de las personas‘se determina
ya sea exSgaenamente a partir del resultado del andlisis glo-
bal { 1a. Fase ) o enddgenamente en la funcidn de maximizacidn,
si el modslo sectorial gue se usa es de optimizacidn. Cualguie~
ra que sea el método, lo que interesa mis especificar es la
distribucidn sectorial del consumo. Esta es una funcidn de la
elasticidad-ingrsso de la'demanda por tipo de bien, del tamafio
de la familia, del gasto en consumo per*caplta y de la dlStrl-
bucidn dal 1ngreso.‘ ‘

i Este procedlmlento he sideo desarrollado detslladamente por
el autor del presente trabajo en " Desequilibrics Estructura~
les y Alternativas de Crecimiento para la Economia Chilena,1870~
. 1880 ", "Tesis Doctoral Universidad de Uisconsin, 1870,




La elasticidad~ingreso de la demanda dehe ser estimada pa-
ra cada grupo de bienes a pertir de informecidn estadisticas
encuests de presupuesteos familiares o andlisis de series de

tiempe de ccnsumo.

En cualguisra de los dos casos, la utilizacidn adecuada de
la elasticidad supone el llegar a una buena prediccidn del ta-
mafio de la familia y del nimero de familias en el periodo del
Plan.

Esto reguiere de un conjunto de datos demogrificos gue son

fundamentales para reducir el margen de error de la proyeccidn.

S5e hace necesario en esta etapa contar al menos con los
siguientes datos: la estructura de la familia por sexo, sdad

y nimero de parsonas y su cambio a través del tiempo. 1/

Para predecir carrectamente el ndmerc de familias, hay que
disponer de informacidn acerca de jsfes de hogar por sexo y
grupo de edad, la edad al casarse, la frecuencia de divorcios,
celibato, etc. El cdlculo del ndmere de familias usualmente
consiste en extrapolar en base a un fndics que mide la relacidn
entre el ndmero de jefes de hogar por sexo Yy grupo de edad y
la poblacidn total de ese sexo y grupo de edad. Multiplicando
gl indice por el crecimiento esperado de la poblacidn se obtie-

ne una estimacidn del nimero de familias.,

-1/ Ver, por ejemplo, Naciones Unidas "Prinpecipios (Generales pars

los Programas Nacionales de Proyecciones de Poblacidn como Ayu-~
da a la Planificacidn del Desarrollo, Estudios sobre Poblacidn
No 38, pp. 29 y siguiesntes
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La otra variable importante sen la determinacidn de la es-
tructura sectorial del consumo privado es el nivel de consumo
per-cdpita. Este estd afectado por el ritmo d2 crecimiento de
la poblacidn, £s convenients detenerss' a examinar esta Ultima
variable en més detalle, por cuanto influye no sdloc en el ni~
vel de consumo promedio a gque cada persona puede aspirar duran-
te la aplicacidn del Plan, sino en un gran ndmero de relacio-
pes gque irédn apareciendo posteriormente en el pracesc de sla-
boracidn de éste.

En el contexto presente, nes interesa el voldmen de la po-
blacidn y su ritmo de crecimiento como demandantes de bienes
y serviciags que el Plan debe suministrar. Un crecimiento exce-
sivamente répido de la poblacidn pusde obligar a destinar re-
cursos en abundancia para el consums a expensas de las posibi-
lidades de ahorro y capitalizacidn. De esta forma, se resenti- -
riz el potencial de crecimiento y de ocupacidn que a futuro la
economia puede generar. A la inversa, un estancamiento de la
poblacién.puede provocar problemas de escasez de mano de obra
con lo que el ritmo de crecimiento econdmico también podria
verse afectado. Cudl es el tamafo dptimo de lz poblacidn pa-
ra un pais en proceso de desarrollo es una cuestidn extensa-
mente discutida en la litesratura y sn 1la cualrno querehos’an—
trar aqui., 1/

1/ Para una excelente discusidn de este punto ver Alvaro Ldpez

" Temas sobre Poblacidn y Desarrollo Econdmico en América Latina",
Trabajo presentado a la Conferencia Regional Latinpamericana ds
Poblacidn,México, G.F., 17 al 22 de fgosta 1870, Ver tambidn

Ledn Tabah " Demographic and Economic Interrslationship in the
Developing World", U.N, Expert Group PMeeting on the Appligation
pf Demographic Data and Studies in Development Planning", Beirut,
Dic. 1970,
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Nos interesa mds bien enfatizar aqui el =specto metodold-
gico., las estimaciones gue se hagan del crecimientao de,lé PO~
blacidn no podrén ser normalmente una simple extrapolacidn de
tendencias histdricas. £s imprescindible contar con buenas es-
timacionss de les tasas de fecundidad, de la mortalidad, la
emigracidn e inmigracidn internacional. Para ello serd impres-
cindible formular hipdtesis razonables referentes a los facto-
res que influyen en caca una de estas variables.)/ Por ejemplo,
sl se reconoce la influencia qus el nivel de ingreso psrsona;
tiene en la fecundidad, habréd que medir la relacidn entre ésta
y aquél, sebiéndose gue la dirseccidén es la de una relacidn in-

VETSAa.

Lo mismo deberd hzcerse con laz medicidn del efecto que el
grado de educacidn tisne sobre la fecundidad. Usualmente se
postula aquf una relacidn directa. g/ £s necesario determinar-
la empiricamente aungue sea en forma aproximada, Otro tanto pa-
ra determinar la relacidn entre fecundidad y grade de urbani-
zacién, 3/ Hecho este sstudio podrédn formularse hipdtesis so-
hre sl comportamiento probable de las tasas de fscundidad en
el perfodo del Plan. Un zndlisis semejante habrd que hacer so-
bre los cambios probables en la tesa de mortalidad y los nive-
les de smigracidn e inmigracidn.

£s importante comprender también gue estas distintas va-

1/ Un ldeido andlisis de astas relaciones y su significacidn
empirica para distintos pafses latinoamericanes puede encontrar-
se en CEPAL, " Tendencias Cemogréficas y Opciones para Politi-
gas de Poblacidn en América Latina “, Decimosuarto Periado de
Segiones, CERPAL, Santiago, Abril 1971, pp. 3-13.

2/ CEPAL, op. cit,
3/ CEPAL, op. cit.




riablas timpwn prewfooto sombinades sobre la poblacidn gque se
adiciona a cada unc de los efectas considerados individual-
mente., Por ejemplo si se dan conjuntamente altas tasas de fe-
cundidad y ré4pidos descensos en la mortalidad, ademés de ex-
presarse esto en ritmos acelerados de crecimiento de la pobla-
cidn en el corte y mediano plazo resulta que la sstructura po-
blacional comienza a cambiar con un predominio de los jéuéneé,
1o gque a2 su vez permite predecir un rédpido aumento em la tasa
bruta de natalidad en el largo plazo. 1/ Este resultado, si
bien es posible que no se haga sentir en =1 periodo del Plan,
&s importante tensrlo presente puesto gue deberia influir in-
directamente en &ste en lo gue se refiere a la decisidn de
consumo presente versus consumo futuro, es decir la decisidn
entre cansumc y sherro. En efecto una poblacidn cuyo crecimien-
tc se acelera durante pero sobre todo después del periocdo del
Plan, abliga a los planificedores a considerar un mayor sacri-
ficio de la generacidn presente ( a través del ahorro) para
hacer posible ingresos y consumo satisfactorios para las ge-

fneracicnes futuras.

Ubna dltima variable de-impértancia fundamental en la de-
terminacidn de 1la estructura sectarial del consumo es la dis-
tribucién‘del ingreso. En 1la medida gue distintos grupos de la
poblacidn manifiesten elasticidades-ingreso de la demanda sig-
nificativamente diferentes para los mismgs bienes, la distri~
bucidn del ingreso por grupos no serd neutral en la determina-
cidn de la estructura sectorial del consuma. S5i se aceptara,
por ejemplo, la hipétesisltradicional ( aungue insuficientemen-
te comprﬁbada ) de une mayor elasticidad de la demanda de bie-
nes durables en los grupos de ingrESUS'altcs‘QUe en los estra-

tos medios o bajos, podria deducirse que una redistribucidn

1/ Ver CEPAL, op. cit.
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regresiva del ingreso en e! periodo del Flan proveocaria un ma-
yor crecimiesnto en la demanda de durables que si el ingreso se
redistribuyera mfs progresivamente. En esta Ultima alternati-
va se producirfiaz por el contrario un mayor consumo de .bienas

tradicionales ( alimentos, vestuario, atc.}.l/

Con el objeto de predecir la direccidn y magnitud del cam-
bio en el consumo sectorial causado por la redistribucidn del
ingreso, se hace nscesaric conocer o estimar las elasticidades-
ingresa de la demandz por ceateqoria ocupacional, rame de acti-
vidad o tramos de ingreso. Para esto debe contarse con infor-
macidn demogréfica referente a 1) las proporciones de la pobla-
£idn en cada categorfa, rama deg actividad o tramc de ingreso;
2) al crecimiento demcgrifico por grupos; 3) la distribucidn
por edad y sexe en cada grupo} 4) el tamafo de la familia y el
ndmerc de familias. o .

A partir de estos dastos es pusible determinar elasticida-~
des diferenciadas por tramos y proyectar la estructura de la '
poblacidn por categoria de ocupacidn, rama de actividad o tra-
mo de ingreso en el perfiado del Plan, Conociendo la estructura
de la poblecidn por tramos de ingreso y las slasticidades de
la demanda peracada tramo es.posible examinar el efecto de po-
liticas alternatives de distribucidn del ingréso; Para asto se
desagrega ‘la columna de consumo de psrsonas sn la matriz de in-
sumo-preducto, ds tal modo de generar una columna para cada
grupo o tramo de ingresc. Es.necesaric a continuacidn determi-

1/ El desarrollo de esta hipdtesis aperece, por ejemplo, en
P. Vuskovid& " Distribucidn del Ingresc vy Opeciones de Desarro-
1lo ", Cuadernos da la Realidad Nagional, Santiago, Chile,
Sept. 1970,
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nar la spoporéidn cel gasto totzl en consumo de cada tipo de
bien efectuado por les familiassen cada tramo de ingreso en el
afio inicial del Plan. Por ¢ltimo hay gue explicitar la hipdte-~
sis de redistribucidn en el Plan indicando la participacidn
porcentual relativa que tendrd cada grupo en el ingreso total
que se generard a través del Plan. Con todos estos anteceden-
tes no hay dificultad en resoclver el modelo sectorial { de
cualguier tipo oue sea ) asegurando la coherencia entre los
objetivos de crecimiento del producto y redistribucién, por
una parte, y entrs estructura productiva, estructura de con-

sumo y camposicidn del ingreso por otra.

Un dltimo aspecto que hay gue enfatizar para un tratamien-
to adecuade de la variable distribucidn del ingreso y su rela-
cidn con el consumo, es que tal como el comportamiento econd-
mico de distintos grupos o tramos puede ser diferente ( mani-
festado & través de elasticidades diferenciadas), su comporta-
miento demogréfico también pueds serlo. Las tasas de fecundi-
dad, por ejemplo, son usuzlmente mds altas en los grupos de
ba jos ingresos, lo gue hace gue el creciimiento poblacional sea
m#s acelerado en estos qrupos. Naturalmente gue esta tendencia
tiende a aumentar la regresividad en la distribucidn del ingré—
50, a igualdad de los otros factores. Es por esto gue, preuid
a la formalizacidn en el modele de los objetivos globales de
distribucién entre tramos, es indispensable conocer.en detalle
la informacidn demogréfica por tramos y poder proysctar ten-
dencias a partir de ella. Esto que ya se ha sefialado can an-

terioridad &s conveniente recalcarle una vez mds.

R.2. Consumo del Gobierno

El gasto en bienes y servicios de consumo por parte del



..,‘- 1'?e

gobierno tiene bésicamente por objeto asequrar un nivel mini-
mo de satisfaccidn de necesidades para toda la poblacidn. Es
por esto que, si se analiza la composicidn sectorial de este
gasto, se observard que tiende a concentrarse en demanda de
alimentos, y de servicios como educacidn y salud pulblicsas.
En Ia determinacidn de cada una de sstas demandas intervie-
nen un‘nﬁmero de factores entre los cuales los demogréficos
san de la mayor importancia. Analicemos separadamente los

tres casos.

a) Educacidn Pdblica

Un sector en el gue los gastos en consumo del gobierno
san importantes,es la educatidn pdblica. La demanda privads
por educacidn puede estimarse usando elasticidades-~ingreso
tal como en e) caso de otros bienes y servicios de consumo
personal. ta demanda de educacidn plblica seriz en ese caso
igual a la diferencia entre las necesidades totales de edu-~
cacidn vy los servicios suministradas por el sistema de edu-
cacidn privéda. Naturalments que'el orden en que se determi~
na la magnitud de ambos programas pusede alterarse si une de
los objetivos del Plan fuera, por ejemplo, gue el Estado pro-
veyera toda la educacidn o la mayor proporcidn posible dentro
de su restriccidn presupuestaria. En ese caso de limitacidn
de " la soberania del consumidor ", los programas de educacidn
prluada se determinarian camo residuo entre requisitos tota-

les y pr0grama de educacidn publlca.

Una buena especificacién de los gastos péblicos en educa-
cidn tiene gue comenzar por un amplio andlisis de la extensidn
y calidad de los servicios educacionales prestados antes del
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Plan y su relacidn a las necesidades totales de lz mpoblacién.=
Para esto se requiere un estudic riguroso de los datos csnsa-
les de peblacidn por edad y sexe, grade daz alfabetizacidn y
nivel de instruccidn por edad y sexo a2l comenzar el Plan. Es
convenients a continuacidén hacer hipétesis alternativss sobre
las tgndencias de estas variables en el futuro con el objeto
de determinar los efectos que el crecimiento poblacional y su
cambio de estructura tendrian sobre los requisitos globales de

servicios educacionales que el Estado debe proveer. 2/

£s importante ademds hacer el andlisis anterior por regiones,

puesto que el déficit educacional es usualmente muy difsrente
en distintas zonas del pais. Por ejemplo, tiende z ser muy al-
to en las zonas urbanas de migracidén reciente. En las zonas rtu-
rales,en cambio, 2dn cuandc a veces el déficit no es cuantita-
tivamente tan alte, s{ lo es desde el punto de vista de la ca-
lidad de lés servicios prestados. Este dltimo factor, que es-
tablece un deseguilibrio de magnitud entre la calidad de l=a
educacidn en las zonas urbanas y rurales, se convierte en de-
terminante de la aceleracidn de la migracidn a zonas urbanas
por perte de los estratos medios de la poblacidn rural. Son
estos grupos medloéogue prac1samente podrian ser importantes

en el sector agricola para la elevacidn de le productividad

1/ Para detalles de cdmo utilizar los datos demogréficos en

epte sector.ver-N.U. " Pringipios Cemprales pgra los Programas-
Necionales de Proyescciones...", op. eit; y N.U. " UtlllZanDn
de dos Ptogramas Nacionales de Andlisis de los Datos de los Len-
sos_de Poblacidn en la Formulacion de Planes y Politicas ", ts=
tudios sobre Koblacidn No 36.

_/ Hay gue hacer notar que la relacidn entre crecimisnto poble-
cional y magnitud de los saru1c1os educacionales opera en los
dos sentidos. Es decir, también parece ser védlida la hipdtesis
gue a mayor nivel de educacidn tiende a bajar la fecundidad y
asi a disminuirse el ritmo de crecimiento de la poblacidn. Ver
L. Olives * Factores Demogréficos y Andlisis de Sectores Socia-
les". Trabajo presentado a la Conferencia Regional Latinoameri-
Ttana de Poblacidn, Méxice D. F., Rgosto 1970,
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del sector, a travéds de .su mayor capacidad de innovacidn. 1/

Establecido el dizgndstizo de la situazcidn educacional,

es imprescindible cantrastarlo con las nscesidades educaciona-
les a futuro. Estzs pueden dividirse en dos aspectos: primero,
asegurar un nivel gensral de instruccidn lo mas alto posible

a través del aparato formal de educacidn { bédsica y media fun-
damentalmente); segundo, satisfacer regquerimientos de fuerza
‘de trabsjo segdn categoria ocupacional, grado de calificacidn
y sector de actividad. Este dltimo aspecto que considera la e-
ducacidn en funcidn de la mano de obra como un recurso produc-
tivo, corresponde a la planificacidn de recursos humanaos y se-
réd tratado mds adelante. En.esta seccidn naos interesa madir la
demanda de educacidn desde el punto de vista del servicic pres-
tzdo por el gobierno a la poblecidn ( podriamos decir, al con-
sumidor). Fuede identificarse entances caon la aspiracidén de la

poblacidn por el mayor grado de instruccidn posible.

En este dltimo sentido la metodologia se orienta a, fijar
metas de escolaridad por edades y por niveles en la educacidn
hdsica y media. Estas metas se miden por borcentaje de absor-
cidn dentro del sistema educacional de la poblacidn en las tra-
mos de edad respectivos. Asi, por ejemplo, se puede establecer
una meta de escolaridad de 100% entre los 6 y 13 afios, de un
80% entre los 13 y 15 y de un 50% entre los 15 y 19 afios. Hay
gue hacsr notar en este punte gue la meta de escplaridad_esté

sujeta a dos tipos de restricciompes: la primera, es la capaci-

~

1/ La medicidn de distintos niveles de calidad de la educacidn
en diferentes zonas plantea problemas metodoldgicos dificultuo-
sos por lo que usualmente en esta segunda fase de la planifica-
cion no son considerados explicitamente, aunque si en la poste-
rior elaboracidn detalleda del Programa sectorial de educacidn.
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dest instalada o infraestructura existentz ( més las inversio-
nes gue se puedan hacer a través del Plan); la segunda, es la
capaﬁidad‘de absorcidn de servicios educativns por parte de
los educandos. En efecto, los estratos de bajos ingresos por

g jemplo se caracterizan por altas tasas de fecundidad; exhi-
ben problemas ssrios de ﬁesnutricién y viven en condicianes
de.hacinamiento, Tados estos Factores que aﬁentan-contra su
capacidad de apfender, se suman a la presidn scondmica que los
obliga a\trabajar pramaturamente. Por lo tantp, la capacidad
de incorporacidn 2 niveles cada vez més altos del sistema edu-
cacional por parte de estos grupes, en gl corto ﬁlazo, pueda
verse limitada. De all{ la necesaria inter-relacidn entre la
gxpansidn del sistema educacianal y los hfogramas de nutricidn,

vivienda y resdistribucidn de ingresos.

Una vez que se han fijadd metas ( provisorias ) para la
educacidn bdsica y media, se hace necesario estimar la expan-
sidén de gastos en el sistema unmiversitario y en los grogramas
de capacitacidn. Para el sistema universitario se procede, en
estz etapa, en forma similar a la educacidn bdsica y media. Se
fijah metas preliminares de porcentaje de absorcidn de egresa-
dos de la ensefanza media. £l andlisis més detallado en etapas
posteriores de la slaboracidn del Plan hard que esas metas se
revisen desds el punto de vlsta de la demanda de recursos hu-
manos especificos requerldos para el cumplimiento del Plan.

Lo mismo ocurre con los programas de capacitacidn,

b) Salud Pdblica

Cinco son los aspectos mds importantes e cunsidérar‘en
la determinacidn de los gastos pdbligos de salud.



%)
.

Primero, 17 reduccidn de le tasa fde mortalidad. £ste que
g8 un objetivo central a cualguier programa de salud requiere
para su cuantificacidn el que se determinen las tasas de mor-
talided por edad y sexo y la posible influsncia del incremen-
to demogréfico sobre los cambios en estas tasas por edad vy
sexo. £s5 indispsnsable tambien identificar los factores espe-
cificos que influyen las tasas de mortalidad, tales como las
condiciones sanitaries generales, epidemias, desnutricidnm in-
fantil, deficiente atencidn médica o enfermedades particulares.
A partir de este andlisis es posible disefiar programas detalla-
dos para reducir la incidencia de cada uno de estos factores
sobre la mortalidad. Se obtiene como resultado una estimacidn
de la reduccidn posible en laz mortalidad y de los gastos en

salud,necesarios para lograr esa meta.

Un seqgundo aspecto se refiere 2 las demandas especificas

de servicios de salud por distinteos grupos de la ﬁoblacidn.

Uno de ellos, explicado par la usualmente alta tasa de creci-
miento demogrdfico, se refiere a los servicios pedidtricos,

La demanda por estos servicios tiends a ser preponderante por
sobre otros, existiendo a menudo una significativa demanda in-
satisfecha. Esta es una funcidn, en definitiva, de las condi-
ciones generales de vida de la poblacidn, entre las que se cuen-
tan la alimentacidn, las condiciones sanitarizs,las deficien-
cias habitacionales, etc. Todos estos factores efsctan especial-
mente a2 la poblacidn infantil, la que ademds crece numéricamen-
te en forma més rédpida que otros estrateos. £s imprescindible
gntonces proyectar la poblacidn infantil 2 futuro; y, median-

te {ndices de incidencia de distintas enfermedades en este gru-
po de sdad, esstimar la deéemanda probable de servicios en el pe-

riodo del Plan.
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Qtra demandz especifica de importancia se refiere a la a-
tencidn maternal, la gue puede ser medide en funcidn del por-
centaje de la pocblacidn que estard constitufdo por mujeres en

edad de procrear.

£l otro ssctor de demandas especificas es el de la pobla-
cidn en edad avanzada. RPara estimarla se reguiere contar con
estimaciones de ssperanza de vida, las gque serédn una funcidn
entre otras coses de las tasas de hortalidad. Influiré en la
importancia relativa de estos servicios tambidn la composicidn
por edades de la poblacidn y su tasa de crecimiento.

£l tercer aspecto de importancia en la determinacidn de

los gastos en selud pdblice estd constitufdo por el estudio

de las tasas de morbilidad por categoria ocupsecienal y tipe

de actividad. Es neceszrio establecer de algun modo la rela-
cidn entre dstes y los niveles de productividad de la mano de
obra, £1 Plan, en unz etapa posterior de su formulacidn, deter-
minard los incrementos requeridos de productividad, Los pro-
grames de salud deberdn contribuir a mantener o aumentar los
nivales de productividad, especialmente en los secfores y ti-
pos de actividad en los que las condiciones ambientales impli-
can deterioros importantes de la salud, cen sl consiguiente
descenso en el rendimiento de la mano de obra. Hay gue estu-
diar en esta etapa, por lo tante, el costo de programas para
reducir la incidencia de las llamadas enfermedades profesiona-
les. Este serd un elemsnto de importancia en los planes de sa-
lud. pdhlica.

Un cuarto aspecto a considerar estd dado por la determina-

P . a 1
cidn del déficit global, por sectores y por regiones en la ca-
pacidad de atencidn sanitaria. Es necesario contar con indica-
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dores tales coms el nlmero de personas atendidas por médico,
el ndmero de pacientes por cama, etc. Lzs proyscciones demo-
griaficas permitirdn medir el déficit probable a futuro, 2 par-
tir del cual habrd gue establecer las metas cuantitativas que
impliquen el mejoremiento de esas relaciones, para una mejor

atencidn sanitaria de la2 poblacidn.

Finmalmente, uncéto fundamental serd la distribucidn geo-
gréfica de los ssrvicios sanitarios, compardndola con la dis-
tribucidn de la poblacidén y la tendencia de los flujos migra-
torios., De este modo serd posible detectar desequilibrios en-
tre demanda y capacidad instalada gue habria que subsanar a tra-
vés de una mayor productividad de los servicios existantes y

a través de nuevas inversiones.,

©) Demanda de Productos Alimenticios

La demanda de productces agricelas y alimenticios por par-
te del gobierno estd determinada por la necesidad de proveer
de alimentos gue aseguren un nivel bdsico de salud y nutricidn
a toda la poblacidn. Esta demanda toma usualmente la forma de
progfamas alimenticios subsidiarios de cardcter gratuite. En
la medida en que favorecen preferentmente a los grupes de in-
gresos reducidos, constituyen otra forma de redistribucidn de-

la renta nacicnal.

La magnitud del gasto en estos programas descansa en una
estimacidon de los requerimientes de la dieta alimenticia en
calorfas, proteinas, ste. Estos requerimientos dependen de la
edad, sexo y tipo de actividad de lds distintos grupos de la
poblacidn ya ssa urbanos o rurales., Hay que hacer notar que la

dieta alimenticia minima varfa también segdn el grado de urba-
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nizacidn y de industrizlizecidn del pafs por cuanto estos fac-
tores cambian la actividad fisica de estraios importantes de

la poblacidn. Los rgquerimientos aelimenticics minimos, sumados
para toda la poblacidn, dan el consumo total bédsico gue el Plan
debe satisfacer., Es necesario entonces considerar que, dada

la desiqual distribucidn del iﬁgreso, el consumo de los grupos
cuyo ingreso estd sobre el nivel de subsistencia tenderd a ser
mayor al consumo bésico. En cambio pars estos Ultimos tenderd

a gcurrir lo cdntrario. Cuantificando los requisitos de consu-
mo bdsico para-el estrato de menores rentas, se pueden plantear
hipdtesis zlternativas sobre la proporcidn de ese consumo bé-
sico que seria entregedo en forma gratuita por &l gobierno., Es-
te tipo de programa es sélo uno de los.cursos posibles a sequir
para asequrar niveles aceptables de-alimentacidn. No es nece-
sariamente el mAs eficiente. M4s simple puede ser una politi-
ca de subsidios qubernamentales crecisntes a los grupos de ba-
jos ingresos segdn el tamafia de su familia, su composicidn por

cdades, etc., m&s un subsidio por cesantia.

Los programas de nutricidn a veces toman formas mucho més
gspec{ficas como por ejemplo los de alimentacidn para la po-
blacidn en edad escelar o para las madres en perfodes pre y
post-natal. El cdlcule del gasto en estos programas se deter-
minaréd proysctando el nimerc de nifios entre determinadas sda-
des y las tasas de fecundidad por edades para el periodo del
Plan.

A.%. La Inversidn

- Dentro de nuoestras descripcidn metadoldgica de la fase de
la planificacidn sectorial, hemos abarcado hasta zhora la es-

pecificezcidn de dos componentes de la demanda final: el consu-
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mo privado y el consuma de gobierno., Correspondes entrar zhora
en el tercer elsmento de importancia en la demanda final, dss-
de el punto de vista de los objetives scciales y las variables

demogréficas, cual es la inversidn,

La inversidn es un elemsnto importante por el tipo de de-
manda de bienes que genéré, que influye el nivel de actividad
econdmica cn 21 periado gue se efectda; por la creacién de ca-
pacidad productiva en diferentes sectores de actividad econd-
mica y por la creszcidn de ocupecicnes. Negs ocuparemos en esta
seccidn ?specialmente del primer aspecto. -

Uno de laos problemas de los modslos de planificacidn sec-
torial consiste an el logro de consistencia entre la inver-
sidn requerida desde elpunte de vista de la.expanéién de ca-
pacidad y la inversidn considerada como componente de la de-
menda finzl, En los distintos procedimientos empleados para
buscar la consistencia, es corriente distinguir entre componen-
tes autdnomos @ inducidos de la inversidn. Los primercs se es-
pecifican'exégenamente tde acuerdo a programas del gobiernb que
responden a objestivos explicitos del Plan. Tal vez el mds im-
portante de estos programes sea el de vivienda. Ciertamante
asi lo es desde el punto de. vista sccial y demogrédfico y con-
centraremos por lo tanto la atencidn en los mdtcdos para deter-
minar la inversidn en ests sector. 1/ El‘valor-que se obten~
ga para la viviends se introdycird exdgenamente en el vector

demanda finmal correspondiente a la inversidn.

1/ un ejempla puede encontrarse en ODEPLAN " £l Desarrollo:
Fcandmico vy Social de Chile en 1z Década 1970-1980 ", Santiago,
Chile, #Agasto 1970, Tomo 1, Volumen 1, pag. 104-110.
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El primsr problemza del programa de vivisndz lo censtituys
la medicidén del déficit con respecto a la poblecidn actuyal. Pa-
ra esto se estime, ‘usualmente a través de datos censales, el
stock #e vivienda en metraos cuadrados, la disponibilidad de ma-
tros cuadrados por habitante y por familia, Se establece una
primera meta provisoria del ndmerc de metros cuadrados por fa-
milia, que habrd que asegurar a travéds del Plan. Multiplicando
ese nimeroc de metros cuadrados por el ndmero de feamilias se
obtiens una medicidn de los requerimientos. 5i se comparan és-
tos con el stock existente, se llega a una primera medicidn
del déficit ( &l gue no considera todavia las viviendas para

nuevas familias y para reposicidn ).

En seguida se hace nacsserio proyectar los requerimientos
para las puevas families. Se proyecta en primer lugar el nUme-
roide familias, el que depende entre otros factores del nime-
ro de adultes en cierto range de edad y sexo y del crecimien-
to de la pcblacidn. E1 cdlculo aqui es el mismo que se descri-
bia en lz metodologfa de determinacidn del consumo privado a

través de las slasticidades y no es necesario repetirlo.

Establecido el ndmero de familias, hey gue relacicnarlo al
nimgro de hopgares, parz lo cuzal deben usarse datos censales a-
cerca de la estructura de los hogares por sexo, edad, ndmero de
personas y, grado de parentesco entrs ellas., £s posible rela-
cionar, ademés, todas estas variables con la tasa de crecimien-
to de la poblacidn y su estructura. Hay, poer ejemplo, una vin-
culacidn obvia entre un incremento rdpido de la poblacidn, un
cambio en su composicidn hacia los estratos de menor esdad, el
incremento en el tamafio de lz familia y el aumento del ndmeare
de familias, Todas estas_variableé‘éstén relacionades directa~
mente a travds de efsctos que no son instantidnecs sino que se
hacen sentir después de un pericdo de tiempo perfectamente de-

terminahle,
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Agregades las nuevas familias a las existentes, es posi-
ble determinar, = través de su tamafio promedio y del ndmerc
total, los reguerimientos netos de metros cuadrados a cons-
truir, 8 estoc hay que sumar la reposicidn de viviendas en mal
estado o destruidas. Este cdlculo fescansa usualmente en infor-
mzaclones censales sobre el estado ¢e las viviendas, complemen-
tado con alguna hipdtesis de depreciacién del stock de vivien-
des conocido. A.menudo se considers una depreciacidn lineal,
con lo que le tasa de depreciacidn es inversamente proporcic-
nal a la vida (dtil de 1la vivienda. Si nos ponemos como objeti-
vs el repaner el stock en igual maghitud a su depreciacién, es
posible a través de cdlculos sencillos determinar la inversidn
de repaosicidn reguerida, La inversidn de reposicidn mds la in-
versifén neta da la inversidn total en vivienda, expresada en

metros cuadradoes.

En aste punto se hace necesarip especificar los programas
especificos de vivienda, indicando gqué proporcidén de los metros
cuadrados totales se construird en viviendas de dué tamafic.
Fsto es importante tanto para adecuarse a las demandsas espe-
cificas de las families, como para una correcta estimacidn del
gasto total en inversidn, puesto gue el tosto de los distintos
tipos de vivienda és diferente, Para determinar los programas
segun tipo de vivienda hay que contar sntonces con informacidn
sobre lg distribucidn de las familias por tamafio y su posible

composicidn en el futuro.

Disefiados los programas especificos, se obtiene el total
de vivisndas por cada tipo .y sdlo resta detérminmar el ritmo de
iniciacidn por affo, el que dependerd del monto total de recur-
.80s disponibles anualmente para la inversidn sp el Plan y del
perfodo de maduracidn de la inversidn, es decir, el tiempd pro-

medic requerido para construir las viviendas d¢ cada tipo,
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B) Demandz Intsrwmedia, PAroduccidn e Inversicnes
En las seccicnes anteriores hemos descrito un métcode de
especificacidn de la demanda final per secteores, destacando
aquellios aspectos més vinculades a los objetivos sociales del
Plan. La especificacidn queda completa si se introducen exdge-
namente les gxportaciones por sectores y si se haces gue =21 cam-
bio de stocks sectoriales sean una funcidn de los cambiocs es-

perados en los niveles de produccidn.

Especificada la demanda final, se establecen las ecuacio-
nas de balance sectorial en lss gue la produccidn méds las im-
nortaciones se hace igual a la demanda finel més la demanda
intermedia, £sta parte dsl modelo sectorial se simplifica si
se cuenta con una matriz de insumc-producto, Invirtiendo esta
matriz es posible determinar los niveles y composicidn de la
produccidn per sectores a partir de la demanda final. 5in em-
bargo, el procsdimients requiere también calcular simultédnea
mente los Incrementos de capacidad preoductive sectorial com-
patibles ccen los niveles de produccidén determinados a través
de la matriz de relaciones inter-industriales. Lstos incremen-
tos requerides de cepacidad determinan a través de coeficisn-
tes ds cabital—producto sectoriales la inversidn por sectores
de dastino. Mediante une matriz de composicidn promedio de la
inversidn, se convierte ésta en inversidn por origen la gue de-
be ser idéntica a la que aparece como camponente del vector sec-
torial respectivo en la demanda final. f£sto se logra por la
resclumidn iterativa del conjunto de ecuaciones simulténeas
que representan las relaciones antedichas.

£l resultado sin embargo, en términcs de los niveles de
produceidn e inversidn sectoriales estd estrechaments ligado

ademés a la gstructura de la.oferta, particularmente a los
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mérgenes. de-sustitucidn de importaciones probables en el perio-
do del Plan, La determinacidn de la sustitucidn de importacio-
nes requiere distinguir en el modelo entre importaciones com-
netitives y no-competitivas por sectores y por tipo de bien
bienes de capital, intermedios, de consumsc ), definidndose
as primeras como aguellas gue 2l mismo tiempo gue son impor-

tadas se producen también intsrnamente.

Finzlmente como las expansiones en la produccidn, las im-
portaciones o la inversidén estdn condicionadas por la disponi-
bilidad de recursos, es necesario evaluar si el uso de divisas,
ahorro interno y mano de obra estd enmarcado dentro de las can-
tidMades miximas disponiblss de estos recursos en el perfodo del
Plan. £sta evaluacidn es eguivalente a las de las brechas gue
discutfamos en el andlisis global, salo gue ahora ss hate por
sectores y que sl ajuste de las brechas se efectda en forma au-

tomdtica de acuerdo a las pautas obtenidas del estudia global.

C) Empleao

En el aspecto del usc de recursos nos interesa especialmen-
te el problema de los niveles de empleo. Coma deciamos, la re-
solucidn del modele sectorial implice no usar mds divises, aho-
rro interno. o mano de cbra que las disponibles. No impide, siﬁ
embargo, gue se use menos del total disponible. Lo més probable
es que los primeros resultados de la campatibilizacidn secto-
rial indiquen la necesidad de usar todas las divisas y el aho-
rro interno, pero dejando un pcr@entéje de la fusrza de traba-
jo sin ocupacién., Debido precisamente a esta caracteristica,
gque en cierto sentido mide la tendencia espontdnea de la eco-
nomia, 8s que los Planes deben centrar en forma prefarente su

atencidn sobre los problemas de empleo de la fuerza de trabajo.
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Este s un objetivo de tipo sceial ( eunque también econdmicao)
de una importancia equivalente al del incremento en la praoduc-
cién., De allf{ gue nos interesa concentrarnos en €l en las sec-

cicnes siguientes.

£l problema del emplso tiene dos aSpBEtDS: el primero, ya
mencionado, ©s la probable ocurrencia de una tasa de desocupa-
cidn =zl nivel global incompatible ccn los objetivos del Plan,
£l segundo, no contradictarioc can 21 primerg, €s que, a Eesar
de haber una tasa global de desocupacidon, es pesible gue cuan-
do se determinan las necesidades de manc de cbra ( y de ocupa-
cidn, por lo tanto ) en forma mds desagregada, distinguiendo
shtre distintos tipos y niueies de calificacidn, se detecten
déficits en la dispoenibilidad de algunos tipos de mano de cbra
que dificulten el logro de les metas de crecimiento. Cuando se
habla de empleo por lo tantoc se incluyen ambas tareas: reduc-
cidn de la2 tasa glebal de desccupacidn; y, adecuacidn de los
recursas humanos disponibles 2 las necesidades del Flen median-
te programas de capacitacidn u otros que permitan eliminar cue-
llos de botella en el proceso produﬁtiuo.

El nivel de smpleo genarado en gl PFlan depende del volumen
y estructura de la‘producciﬁn y de la productividad dg la ma-
no de obra per sectores., La fuerza de trabajo a la gue es ne-
cesaric dar occupacidn sstd determinada por la magnitud de la
poblacidn activa.

C.1. Proyececifn de Poblacidn Activa

La proyeccidn de la pcblecién active estard directamente
relacionada al ritmo de crecimiento de la poblacidn y a la ta-

sa de actividad psr sexo y grupo de edades. Camo sabemos, el
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ritmo de crecimiento de la poblacidn depende de les funcicnes
biométricas de las que resultard una determinada tasa de in-
corporacidn de jévenes a la fuerza de trabajo. Las tasas de
actividad por ctra’‘parte serdn una funcidn de a) los deseos

de trabajaf, b} las oportunidades de trabajo { funcidn del cre-
cimiento de la econamia y gue ftienden a aumsntar las tases de
actividad); c) la extensidn de los progremas sducacionales (que
hacen'més lentas las nuevas incorporaciones a la fuerza de tra-
bajo); d) 163 cambios en la cobertura del sistema de seguridad
social ( por ejemplo, las jubilaciones a més temprana edad, re-
ducirdn las tasas de actividad ); s) el promedio-de vida acti-~
va { que influye la tasa de cese en el trabajo )’y otros.

La precisidn en los valores proyectados parz la pcblacidn
active es fundamental si se quiere hacer una correcta produc-
cidn de la tasa global de cesantia y definir consiguienﬁemen-
te las polfticas para reducirla. La proyeccidn de poblacidn
activa debe incluir a los inactivos con desecs de trabajar.

De este modo se evita la subestimacidn de esta variable y con-
siguientements del desempleo, en gue 2 menude se incurre en
proyeccicnes de este tipo.

Por las razones anteriores, es conveniente realizar varies
proyecciones alternativas de la poblacidn zctiva., En una pri-
mara élternativa 1) buede supoaer una evolucidn en las tasas
de acﬁividad masculina vy femenina'igual a-la histdrica. Se
puede, después, agregar a la cifra as{ obtenida, a los inacti-
vos con deseos de trabajar. En una tercera proyeccidn se plan-
tearfan cambios significativos en patrones culturales que'mo-
tiven cambios en la natalidad y en la tasa de actividad feme-
nina ( posiblemente un répido incremento en esta dltima). Se
tendrian as{ tres pfoyeccionestara'la poblacidén activa, de

entre las cuales habr# gque seleccionar, en etapas posteriocres,



la que parezca més Tazcnable.

€.2. Produccidn y Productividad por Sectores

Las variables que determinan el empleoc son el nivel y es-

tructura de la produccidn, y la productividad por sectores.

Fl nivel de produccidn estd condicionado per el volumen y
composicidn de 1a demanda; por la disponibilided de recursos
€8Casc8 y sus usos altermativos; y por los objetivos explici-
tos del Plan, comoe son el crecimiento dsl Producto Geogréfice,
laz redistribucidn del ingresoc, el alto nivel de acupacidn y

otros. De estos aspectos nos hemos ocupado anteriormente,

Raspectu & la relacidn entre el nivel de ocupacidn y la
productividad del trabajo por sectores, hay que hacer netar
gque normslmente €sta se explicita a2 través de le productivi-
dad media, medida como el valor bruto de la produccidn gene-
rada por persana. En esta etapa de le elaboracidn del Plan se
considera todavia & la fuerza de trabejo como homogénea, sin

distinguir por tipbs de calificacidn.

La proyeccidn de las productividades puede tener varias
zlternativas. La primera y mds obvia es la utilizacidn de ten-
dencias histdricas mediante un andlisis de regresidn. Los coe-
ficientes asi chtenidcs servirdn para indicar una especie de
prognosis de la situecidn ccupacional. En un andlisis més re-
finade de las pruductividades, sin embargo, es posible dis-
tinguir enire sectores tradicicnales y dindmicos. En los pri-
meros habré poca influencia de proyectss nuevos como para alte-
rar significativaments las coeficientes-de productividad ( los

coeficientes marginales serian semejantes a los medias) y se
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pueden mantener para la proyeccidn las tendencias histdricas.
En los sectores dimémicos, per otra psrte, ss usual que el
cambio tecnoldgico implicedo por nuevos proyectos sea signifi-
cetivo y tienda =a aumentar la préductiqidad-de la manc de

obra por sobre las tendenciss observadas anteriorments, La
gxpansidn directa del empleo por el efecto de estos sectores
puede sar reducida. Sin embargo el efecto total no se podra
determinar mientras nc se mida ( a través de la matriz de in-
sumo-producto ) cudl es el efecte derivado, en términos de o-
cupaciones, ous resulta del incfemento en el ingreso y la pro-
duccién, asociados al crecimiento de los sectores dindmicos.
Con el DbJEtD de determinar adecuadamsnte, entcnces, el cambio
en la. product1u1dad de los sectores dindmicos habré gue can-
ttar con 1nForm5016n'de proyectos espec{ficos en el sector. S4--
lo asi se‘podré medir 1la divefgencia entre coeficientes medios
y marginaleé y proyectar la nueva tendencia de la productivi-

dad en estos sectores.

C.3. Proysccidn de la Tasa de Desccupacidn

Lo que ncrmalmente ocurre al hacer una primera proyeccidn
con los datos tal comc se han descrito en el ndrrafo preceden-
te, &s gue el emplec crece muy poco en los sectores dindmicos,
crece bastante mds rdpido en los sectores tradicionales, pero
adin asf{ la tasa de desemplec resultante es relativamente alta,

£1 crecimientc de la ocupacidn en los sectores tradiciona-
les, por otra parte, tiende a concentrarse en los ssectores a-

orfcola y de servicics. 1/

1/ Eeta reeultado - no deberla sorprender. Si los coeficientes
estdr bien medidos, éste es el tipo de resultado gue tiene que
entregar 2l modelo, puesto que corresponde al proceso real por
el que han pasado y pasan las economias latincamericanas.
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Tipicamente la baja en la productividad agr{ccla resultan-
te del alto empleo en el sector se convierte finalmente en una
presidn que acelera la migracidn a las &rsas urbanas con la con-
siguiente aparicién de btolsones de desocupacidn en las ciudades.
En éstas el sector servicios es el que tiende a sobreextender-

se, absorbiendo grandes volumenes de la poblacidn migrante.

Este tipo de comportamiento del sector sservicios puede com-
probarse observando una tendencia negativa en su productividad
al examinar un pericdo suficientemente largo. La sobreextensidn
del sector servicios introduce un deseguilibrio estructural en
la economia de efectus negativos en el crecimiento. Ademéds, di-
ficulta la reduccidn de los mipgenes globalss de comercializa-
cida en la econcmf{z, repercutiendo esos altos mirgenes en un
deterioro de la capacidad de compra de la poblacidn. La posi-

bilidad de modificar el ritmo del Flujo'migratorio rural-~urha-

no y de incrementar la productividad de lcs serviclos descansa,
an la pecsibilidad dg absorber productivamente mano de obra en
el szcltor industrial. Esto a su vez depende del gradq de dina-
mismo que pusda imprimirse a3l crecimiento del sector industrial
y de la adscuade seleccidn de tecnologiazs en dicho seetor, de
tal modo que los coeficientes mano de obra-capital tiendan a
elevarse. ’

Los argumentos anteriores plantean un cierto confii;to En-
tre proceso de mocdsrnizacidn industrizl ( que parece requerir-
se para, entre otras tosas, reducir el estrangulamiento en el
comercio exterior ) y los requisitos-de ocupacidn global de la
2conomia. 5i este conflicto se traduce o no en una sstrategia
cecnsciente de dualismo tecncldgico es algo gue tisne que dis-
cutirse en esta ctaps de la elaboracidn del Plan a la luz de

las lineas grueses de la estrategia industrial y de los pro-
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yectos especificos de que se disponga.

Sintetizande, podria decirse gue con la fuerza de trabajo
Y las productividades estimadas como se ha descrito y una vez
qua se conocen los niveles de produtcién, sg obtiene una medi-
cidn de la demanda total de ménc de obra, la que ccmparada con
lz poblacidn activa, resulta en una cierta tasa'de desocupacidn,
la que puede ser mayor ¢ menor que la tasa méxima.pefmisible

como objetivo dsl Plan,

C.4. Reduccidn del Desemplen bajo_supuestos ds Hompgenei-

dad en la Fuerza de Trabajo.

Debamos llamar la atencién en este punto sobre algunos su-
puestos metodoldgicos del preocedimiento que se ha estado des-
cribiendo, E1 primero de ellos es que al trabajar con la matriz
de insump-productec y con coeficientes constantes de productivi-
dad pafa lz2 mano de obrz estamos aceptando un tipo de funciédn
de produeccidn en que la elasticidad de sustitucidn sntre fac-
tores, sean insumos intermedios, mano de obra o capital, es
cero. Esto guiere decir cue en un secteor en particular, el ca-
pital se usa siempre en proporciones fijas ( determinadas por
el coeficiente de capital-prcducte ) y la mano de obra igqual-
mente { de acuerdo al udlcr dei caeficiente de productividad

constante,

‘La economia, tal como estaria representada en este modelo,
no tendria un margen de ajuste internamente en cada sector de
tzl modo de tender a usar més del facter abundante { mano de
sbra ) y menos del factor escaso ( capitai )« E1l problems de
si este tipo de representzcidn de la economia se ajusta o no

z la realidad es un problema empirico que ha recibido amplia
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atencién en la literatura pero saobre el cual no hay adn res-
puestas categdricas.i/ Hay en todo casc aquf un emplic campo
de investigeciocnes abierto pera los grupos gus trabajan en la
elaboracidn de material bdsico de sustentacidn para 21 Plan.
Nops referimos 2 la experimentacidn empirica con distintaos ti-
pos de funciones de produccidn, a través de las cuales es po-
sible lleger a una medicidn de la elasticidad efectiva de sus-
titucidn entre factores para una economia determinada, Tedo lo
que aqui puede adelantarse al nivel de - generalidéd de esta-
discusidn, es gue el resultado obtenido a través del modelo
que se describe aqui tiende a reflejar. una situacidn extrema,
eh la gque le excesiva rigidez en el uso de recursos hace apa-

recer una tasa de desempleo probablemente exageradas 2/

En todo caso, si aceptamos prouisbriad@dﬁe el supussto
de rigidez en el uso de factores, comoc unc no muy distante de
l1a realidad smpirica, corresponds ahore tomar la cifra de des=~
empleo entregada por los célculos y ver la forme de reducirla

‘hasta los niveles aceptables seqdn las objetivos del Plan. Es-

. 1/ Para evidencia empfrica sustentando la tesis de alta susti-
tucidn ver por ejemplo, S. Bowles " The Agoregation of Labor
Inputs in the Study of CGrowth and Planning: Experiments with

a Two Level CES Function ", Eccnomic Development Report No 122,
Centsr for Internatisnal Affairs, Harvard University,Nov, 19%9@8,
La tesis de escasa sustitucidn, particularmente en el sector
industrisl fue sustentada por R.5. Eckaus " The Factor Propor-
tions Problem in Underdeveloped-Areas"en Azaruwala y Singh " The
Economics of Underdeuelcpment" DxFord 1663,

g/ Notemos, sin embargo, que Bme smS8Q00 puede desaparecer 0
atin cambiar de signo si pudidramos medir el dasempleo gisfra-

zado existente especialmente en el sector agricola, y sumarlo
a la tasa de desempleo obtenida con el modelo .
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to puede hacerse usanco el misma aparataja metodoldgico que
hemos descriteo anteriormente. En efecto, si bien es cierto
que, segln los supusstos del modelo, la sustitucidn entre fac-
tores dentro de un sector no es posible, si{ lc es entre secto-
res. A travéds de un caembic en la composicidn de la produccidn
o de lz inversidn por sectores es posihble utilizar més de un
factor ( mano de obra) y menos del otro { capital). Esto s&s
asf puesto que los coeficientes de capital-producto y de capi-
tal-manc de obra son distintos para los diferentes sectores.
ITgual nivel de produccidn total puede representar, por lo tan-
to, variadas composiciones sectoriales de esa produccion y con-
secuentemente grados diversos de uso de los factores producti-

T UnSs.

Lo gque cerresponde, entonces, es estudiar una reasignacidn
sectorial de la produccidn, de tal modo gue se desarrollen més
acguellos sectores que pusden emplear o retener mano de obra en
mayor proporcidn. Estos son usualmente la agricultura, la cons-
truceidn y los servicics., Al producirse gl cambio en la compo-
gicidn de la produccidn, cambia tamhién la estructura sectorial
de la inversidn, expandiéndose m&s la capacidad productiva en
los sectores intensos en el usoc de manc de obra. Desde el pun-
to de vista del Comercio Exterior, este tipo de cambio estruc-
tural implice ademds una sustitucidn forzosa de importaciones,
la gque genera nuevas ocupaciones a través de la mayor'actiui—
dad productiva interna y libera divisas gue permiten importar:
mis bienes de capital, los que se utilizan en la expansidn de

oapacidad interna de produccidn.

Todos estos cambios pueden cuantificzrse usando un modelo
puttiesctorial de cptimizacidn, 2l cual se le pone como restric-

cidn el reducir la tasa de desemplec con respecto a la " tasa
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esapontdnea " ubtsnide en una primera solucidn del rodelo. 1/
Se observarédn al comparar la solucidn original con la que l
incluye la restriscidén de empleo, cambios en la produccién{

lzs inversiones y el comercio exterior, comc los gue se sefia-
laban en el pirrafo anterior. Desde el punto de vista slobal,
podrd también medirse el costo social implicado por una poli-
tica de absorcidn de desempleados a través del menor crecimien-
to en el Producto cue resulta al ferzar a la economiz a darles
scupacidn. £ste costo social es equivalente al subsidio que el
gebierno debe dar & les productores para que empleen mds mano
de ebra. El crecimiento resultante en el Producte Geogrifico
Bruto ss menor pofr cuanto los recursos destinados exclusivamen-
te a reducir el desempleo tienen menor productividad en este
caso, Que si se asignaran libremente con propfsitos puramente
de crecimiento en la produccidn. 2/

C.5. Reduccidn del Bosempleo bajo supuestos dg sustitucidn

entre distintos grados de calificacidn de la Mano de 8bra.

Hay otro cursc de accidn posible para reducir el desempleo,
gue hasta ahora no se ha detectado en nuestra metodologié justa-
mente por supuestos restrictiveos del modelo que hemos estado
usando. En efecto, dijimos que el modelo no consideraba la sus-
titucidn entrs factores, excepto en la medida que se altesra la
composicidn de la produccidn., Este supuesto alcanza tambidn a
lms distinteos tipos de mano de sbra. Hasta ahara se ha supues-
to gue la mano de gbra ass homogénea. Sin embargo, ésta estd

1/ tste es exactamente el procedimientu seguido en P.B. Clark
y A. Foxley " Sub-optimal Growth: The Social Cost of Make-Wark
Empleyment Policies ", Trabajo presentado al II Congreso fMun-
dial de Econometria, Cambridge, Inglaterra, Sept. 1970,

2/ P.B. Clark y A. Foxley, aop. cit,
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enn realidad compuesta por grupos de muy diferentes niveles de
calificacidn., Alouma evidencia empirica parece indicar gue el
grado de sustitucidn entre distintos niveles de calificacidén
puele ser significativo. 1/ La elasticidad de sustitucidn tien=
de a ser mayor que uno, en practicaments todos los casos. g/
Dada esta realidad empirica, es gue un tercer tipo de ajuste
para reducir el desempleo puede consistir e¢n rsasignar la ma-

no de obra no sdlo entre sectores sino adn dentro de un mismo
sector. S5i es posible, por ejemplo, sustituir un trzbajadsr con
nivel alto de calificacidn por dos de nivel medio, el efectoc ne-

toc de la sustitucidn en el empleo es pasitivo.

Metodoldgicamente no es f&cil medir el porcentaje de absor-
cidn posible por sste camino. Tal vaez el principal preblema en
la mayoria de los pafsss sea el de la ssdasa informacidn. Se
hace necesario conocer a través de datos censales o de alguna
muestra la poblacidn activa y la poblacidén ocupada segdn sec-
tores de actividad, tramos de ingreso y niveles educacionales.
Debe conocerse también los niveles medios de ingresos para ca-
da subclasificacidn. Estos pueden obtenerse dividiendo el in-
greso‘tbtal del - subgrupo por el ndmero de personas empleazdas
de ese subgrupo. Si-ee supone que las diferencias en ingresos
medigs reflejan diferencias en productividad y £stas cerrespon-
den a distintos niveles educativos, es posible asignar dentre
de cada sector de actividad pfoductiyidades diferenciadas pa~
ra cada nivel educacional. Con estos datos se proyecta la de-
manda de mano de obra por grado de calificacidn y sector de
actividad. Sumando para todeos los sectores, se puede obtener

el total de requerimientos para cada nivel educacional.

1/ S. Boules, op. cit.
2/ S, Boules, op. cit.
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Es necesario comparar a continuacidn esa dsmanda con la
oferta previsible de mano de obra seqln grados de calificacidn.
fdemds es necesarin conocer hasta qué punto requisitss por de-
terminado tipo de mane de obra pueden ser satisfechos median-
te otra clase de fuerza de trabajo. En otras palabras hay gus
detarminar la elasticidad de sustitucidn antre distintos tipos
de mano de obra, la que puede estimarse econnmétricamante a
partir de datos de series de. tiempo & corte transversal., La.es-
timecidn de la elasticidad implice definir la forma de una fun-
~cidn de produccidén gque agrega les distintos tipos ds mano de
obra en una funcién oferta de trabajo. Le tasa global de des-
emplec gue se desea reducir aparecerd a travéds de estos cdlcu-
lcs desagregada por grado de calificacidn. Al forzar la reduc-
cidn del desempleo, obligames un tipe de ajuste entre demanda
y oferta de mano de obra en la que la funcidn de produccidn e-
pera en el sentido de sustituir mano de obra muy calificada
(escasa ) por otra de menores niveles de educacidén { abundan-
te). E1 efecto neto debiera ser una disminucidn del desequili-
brip 2l nivel global, es decir una menor tasa de desempleo. J/

D) Estimacidn de los Recursas disponibles para el Plan.

Habiamos dicho en la primera peszhe de este trabajs que
de .un estudio de los desequilibrios de financiamiento y su po-
sible ajuste se podfian deducir montcs méximos de endeudamien-
to externo y ahorro interns disponibles para el Flan. La pobla-
cidn activa establecfz por otra parts el limite en la disponi-
kilidad de mano de obra. £stes tres son, junto a les recursos
naturales, los factores que determinan el potencial de evreci-
miento en la sconomia, Oespués del andlisis global, ss hace ne-
cesario examinar en més detalle la factibilidad de obtener los
recursos de ahorro y divisas y de ocupar adecuadamente a la ma-

no de obra. Lo haremos brevemente en esta seccidn.

1/ Ver P.B. Clark y A, Foxley, op. cit.
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D.1. Los Recursos Humanes

El reverso del problema que discutiamos al tratar el tema
del empleo es el que nos interesa ahora. En otras palabras, se
trata dz detectar a tismpo qué tipos de mamo de obra serén de-
ficitarios con respecto 2 la demandsd previsible en el Plan. El
déficit se entiende despuéds de todas las sustituciones posibles
entre distintos tipos de mano de obra. Esto es lo qué usuyalmen-
te se entierde como la planiFicaciSn‘de los recursos humanas.t/

Determinado un cierto déficit para distintos niveles de ca-
lificacidn, hzy gue examinar detalladamente la oferta de traba-
jo, incluyendo lzs posibles " reservas " de manoc de obra exis-
tentzs y las disminucienes por retiro de la vida activa. A
partir de este estudio se pueden especificar el tipo y megni-
tud de los distintos programas educacienales, tanto en el sis-
tema formal de educacidn, como los cursos de capacitacidn y el
entrenamiento en los lugares de trabajo requeridos por el Plan,
La celeridad con nue el zparazto educacional pueda adaptarse a
los requerimientos de mano de obra { que van cambiando ) es el
que determina el ritmo en que s posible la desaparicidn de'los
" zesantes calificados " y de las rentas excesivas en las pro-

fesiaones en que la aferta gs escasa,

Hay un conjunto de medidss gue pueden Facilitar el ajuste
entre eferta y demanda de recursocs humanos. Entre ellas son im-

portantes las gue asegquren una mejor organizacidn del mercado

1/ Un buen articulo que se refiere a estos aspectos es el de

geag Monly " La Integracidon de la Planificacidn de los Recur-
8s _Humanos en la Planificacion del Desarrollo Econdmico", Re-
vista Internacignal del Trabejo, Vol. 72, No 3, Sept. 1965,
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de trabajo, esumentando la movilidad en las opcupaciones; les

que ayudan a una mejor organizacidn del trabajo dentro de la
gempresa, lo que debiara resultar en un mejor aprovechamiento

de la mano de obra mds escesa; las gue permitan una acelera-
cidn en le formacidn profesional especializada; y las que im-
pliguen un aumento en la productividad de la educacidn tradi-
cional, mejorandoc los métodos de ensefianza. 1/ El equilibrio
gue se busea entre oferta y demanda de trzbajo debe en todo ca-
sc producirse para cada nivel de calificacidn no sdélo glohal-
mente sino también por regiones y sectorzs de actividad econd-

mica.

0.2. El Ahorreo Interno.

El ahorre interno puede generarse 21 nivel de las perso-

nas o familias; de las empresas; y del gmbierna.

El ahorro gue se puede genarar a través de las personas
dependerd en primser lugar del ingreso. Estard relacionado tam-~
bién con variables demogréficas_entre las cuales una de las
mis importantes parece ser el tamafio de la familia o 81 nime-
ro de hijos., La forma en que ssta variable influye en el aha-
rro personal no estéd suficientemente clarificada. Ella depen-
de, entre otras cosas, de cudl es para las persohas " gl re-
siduo " cuando se toman decisiones que se refieran a cdmo dis-
poner del ingreso, si lo es el consumo personal o el ahorre.
Esto a su vez estd relacionado con la forma en que se consi-

deran los hijos en la familia. 2/ En algunas sociedades éstos

1/ Ver 3. i#only, op. cit. -

2/ Ver H. Leibenstein " Leconomic Backwardpess and Economic Grouwth!
J. Wiley, 1957, E1 desarrello de un modelo matemdtico con hipdte-
sis elternativas sobre .la relacidn entre variables demogréficas

y ahorro puede encontrarse en W.H., Somermeyer " Efectos Demogré-
ficos sobre &l Aheorro ", Trabajo presentade a la Conferencia Re-
gionazl Latinoamsricana de Pgohlacidn, Méxica, Agosto 1970. Para
una excelente discusidn de tipo mds general en torno a la rela-
cién entre fecundidad, zhorro e inversidn, ver A. Fucaraccio "

£l Control de l=2 Netalidad v el Argumento del Ahorro v la Ip~
versian", Docto. presentado 2 la misma Cenferancia de Mexico.
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son vistos como futuros factores de produccidn para la unidad
familiar. En este sentido lus nijos asegurarian ury mayor con-
sumo futurc para la familia sin necesidad de zhorrar en el pre=-
senta.A mayor ndmero de hijos mayor consumo presente, por lo
tanta; no sdlo porgue hay mayores necesidades objetivas de con-
sumo en la familia al aumentar su ndmero, sino que también‘por7
que a mayor ndmerc de hijos, sxists mayor seguridad de contar
con ingresos mds altos en el futuro por el zaporte pfoductiuo

de éstos. A la inversa si los hijos aparecen como demandantes
de consumo creciente a través del tiempo, lo més probable es
que el mayor ndmero de hijos incentive un mayor sacrificio pre-
sente en térmihos de ahorro pare asegurarles un futuro adecua-
do. La clasificacidn adecuada de este tipo de relaciones es in-
dispensable para determinar el potencial de ahorro de la pbbla—

- 7 . v . . . rd -
cion bajo ciertas previsiones demograficass

fl1 6tro aspecto que debe dilucidarse es la propensidn a
ahorrar de distintos grupos de la poblacidn, sean tramos de
ingreso o catagoriss ocupacionales. Sin estes informacidn es
imposible verificar la coherencia entre objetivos como le re~
distribucién de ingresaos'y la elevacién de la tasa de ahorro.
Fs indispsnsable ademfs para la formulacidn de las politicas
de ahorro. 51 los datos indican por ejemplo una reducida poten-
ciglidad de ahorro &n los grupos de'béjas ingresos, una elter-
nativa pueds ser la de buscar para estos grupos agudllas for-
mze de ahorro mids atrazctivas desde el punto de”vista de sus ne-
cesidades inmediatas. Una posibilidad es el ahorro en vivienda.

_ Finalmente el ahorro dé las parscnzs puede verse afectada
en forma diferente ante estimulecs semejantes segln el estrato
al cual las persaonas bertenezcan.'ﬂensemos por ejemplo en el
gfecto probable de una baja en la tesa de natalidad. Es pasible
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que ésta no afecte gl zhorro gn los grupcs\de més bajos ingre-
sos en la medide que el menor nimero de Nijcs permita elevar

el consumo de la familia desde niveles de subsistencia; es po-
sible que afecte positivaments el ahorro de grupos medios; vy
que ho afecte el de los grupos altos; por cuanto en éstos po-
drian ser otros los factores relevantes en la determinacidn del

ahorro.

£l ahorro de las empresas se ve influenciado por un gran
ndmero de variables., Desde el punto de viste demogréafico, pro-
bablemente la mds influyente es el aumento de poblacidn. Este
afecta positivamente gl ahorro por la via de incremento de uti-
lidades en la medida en gue las economias de escala sean impor-
tantes para la empresa enrcuestién. Lo afecta negativamente si
el aumento demoagréfico repercute en una presidn para la empre-
sa de elevar su contratacidp de mano de ohra a un costo fijo
por scbre los niveles dptimos. Los mayorss costos implicados
por esta politice resultarfan en menores utilidsdes y per lo

tanto capacidad de =zhorro.

En &l sector gobierno, el ahorro depende obviamente del
nivel de ingrescs tributarios a de otro tipo. 1/ Pero también
‘de la magnitud de los gzstos corrientaes. Lomo es bien sabido,
sstos son bestante inelésticos. Influyen en forma determinan-
te los gastos en seguridad social, estrechamente vinculados
a variables demogréficas como tasas de netalidad, vidas activa
y otras. Influyen tambifn los gastos en remuneraciones. Como
vefamos anteriormente, si hay un crecimiento demcgréfico ré-

pido y un crecimiento industrial insuficiente es el sector ser-

A/ Ver J. Arrate y L. Geller " Ecopomic _Surplus and the Sudget "
en K, Griffin, editor " Financing Developmant in Latin America ¥
flac Millan, 1971.
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vicios uno ds los qua sg convierte an absorbedor de mano de
obra desocupada. Dentro de los servicics, es el gobiernc el

gue tendsrd e abscrber la mayor proporecidn. De esta forma los
gastos en sueldos y salarios de lz burocracis pﬁblica aumentan
muy rdpidamente, a expasnsas del potencial de ahorro. Otro as-
pecto del mismo problema se refiere a la intér-relacidn entre
crecimiento de la poblacidn y gestos en servicios gue el go-
bierno debe suministrar a &ésta, como szlud, educacidn, etc. A
mayor tesa de natalidad, una proporcién meyor de los gastos
‘totales deben dedicarse a la atencidn de la poblacidn, a expen-

sas del ahorro para inversidn reproductiva.

Estas son someramente algunas de las relaciones que es ne-
cesario considerar en la determimacidn del potencial de zhorro
interno de la economia en ol periodo del Plan, El tema estd le-

Jjos de sar agotado. ) ~ ' i

D.3, Las Pivisas Extranjeras

lLa cepacidad de generacidn de divisas estd limitada por la
dificultad sncontrada por la mayoria de los paises en desarro-
llo para expandir sus exportaciones. 1/ Estd limitada también
poer el alto nivel de endeudamiento externo de errastre, sl que
hace dificil contar con recursos sustanciales del exterior pa-
ra financier el Plan. Ambos factores deben examinarse cuidado-
samente. E1 primero a través de un estudio producto por producto
de las condiciones del mercada externo y la capacidad interna

de expandir la exportacidn. El sequndo, contrastando el monto

4/ Uer K. Griffin " The Role of foreign Capital " en K. Griffin
op, cit; y A. Foxley, M. Gomez, R. Infante " Desgqguilibrios.de

Fipanciemiento en el Proceso de Desarrpllo ", Cuadernos de Eco-

nomia, No 19, YSantiage, Chile.
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de la deuda pdblica acumulada y su tendsncia probable a futu-
ra con los gbjetivos del Plan de reducir la dependencia exter-
na. De sstos dos tipos de estudios debiere- surgir una idea

concreta acerca del monto total de divisas con que as posible

contar parz la aplicaciﬁn del Plan.
£) Recapitulacidn

Hemos hecho hasta ahora un recuento detallado de los dis-
tintos glementos que interviemen en la elaboracidn del Plan
durante la fese de planificacidn sectorial y de compatibiliza-

cidn global-sectoriczl.

Todos los elementos sefalados se incorporan en un marco
voherente de =zndlisis ( o modelo ), &l gue puede ser resuslto
4 . - -
el numero de veces gue sea ngcesario a medida gue la informa-
s 7 ] N » - s 7
cidn se va enrigueciendo a través de la discusion con los es-

pecialistas sectoriales.

Las otras fases que se distinguen usualmente en un Plan,
come son la de los proyectos y la de revisidn final de las me-
tas sectoriales tienden & confundirse con una secla en la me- ‘
dida que el modelo multisectorial sirva como marco de referen-
cia para flujos iterativos de informacidn que van y vuelven des-

de 21 nivel global hasta el de los proyectos.

TV, METAS REGIONALES Y COHERENCIA SECTORIAL-REGIONAL

a) Metas Regiocnales

tcs objetivas del desarrollo regional ponen especial én-

fasis en lo gue habiamos definido al comienzo de este trabsajo
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como objetivas socizlas del Plan.l/

En gfecto,lsa planificacién regional busca una distribucidn
igualitaria del ingreso per-cédpitz y de las oportunidades de
empleo entre laa diversas reqgicnss gque cemponen el pais. A es-
tos objetiveos fundamentales se agqregan otros como la integra-
cién interna del territorio, tanto f{sica comoc econdmica y so-
cio-politica; la descentralizacidn en los mecdanismos de deci-
'siones pdblicas y privadas ( redistribucidn dsl poder ) y

otros.

Usualmentz estas metas de cardcter gsneral adguieren una
mayor explicitacidn a través cdes estrategias de desarrolle pa-
ra cada regidn, en las gue se incorporan abjetivos adicicnzles

dependiendo de las caracteristicas de cada una de ellas. 2/

Asi por ejemplo, en regiocnes con alta diversificecidén eco-
némica,alto producto per-capita y alta tasa de crecimiento, la
planificacidn regional tiesnde a producir un ordenamiento y ra-
cionalizacidn en el crecimiento para evitar los problemas aso-

ciasdns a un crecimiento urbano excesivo,

En las regiones con alquna diversificacidn, producto per-
cépita promedio y lento crecimiento, se tiende a asociar la
sconomia regional a las actividades mds dindmicas, buscédndose
unz integracidn de éstzs en los caentras metropolitanos de la

reqidén mediante @l fortalecimiento de los sistemas urbanos.

1/ Agradezco la coleboracidn de Marfa Luisa Duerr en esta par-
te del trabajo.

g/ Ver, por ejemplo, Odeplan "™ £l Desarrollo Lcondmico y So-
cial de Chile en 1a Década 1970-1980", Tomo II, Volumen I,
Santiago, Agosto 1970.
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En regicnes com alto producto per-cdpita, pero con predo-
minio de un salo sector productivo, se tiende a obtener una
diversificacidn en la sstructura productiva con el objeto de
lograr su desarrollo mds equilibrade y una mayor integracién

con respecto a las otr=zs regiones.

Por dltima,_en aquelias regiones de menor desarrocllc relativo
gue sg caracteriza usualmente por lento crecimiento y poca di-
versificacidn en la DrOdUCClOﬂ, los objetivos son los de dar
una mayor sustentacidn a la economia regional en base 2 la ex-
plotacidn integral de sus recursos naturales, abordando la in-
dustriazlizacién de éstos en topdos los rubros en que ssa posi-
ble.

El resultado final de la implementacidn de estas astrate-
gias deberia ser el de un desarrcllo méds equilibrado entre las
regionses, el de una distribucicén mds igualitaria del ingreso
entre personas gue viven en distintas regicnes y el de la desa-
paricidn de recursos sin utilizar en zonas determinadas { par-

ticularmente la manc de obra ).

b) Coherencia Sectorial-Regicnal

Ltas metas reglonales deban necesarlamente compatibilizar-

se con lus obgetlvos globales y sectorlales del Plan.

En términos metodolégicos qe‘trafa de obtener una asigna-
cién dptime de los recurses entre rsgiones y entre los diver-
scs gectores productiveos de cada regidn, teniéndo presenté
ciertas condicionantes dadas por la planificacidn global- sec-
torial, como la tasa global de crecimiento de la economia y
los crecimientos sectorizles, ademds de las condicignantes
propias impuestas por los objetivos especificos del desarro-~



a4,

llo regicpal, como son el empleo y la redistribucidm de ingre-

so antre recionss.

La compatibilizacidn, gque se ilustraz esguemdticamente en

el Cuadrc 2, debe darse en dos sentidos:

1) La produccidn, inversidn y empleo global vy por sectores,
deben resultar iguazles a la suma de las mismas variables entre
regiones globalmente y para cada sector. En sste sentido 1la
planificacidn regional toma como un dato la produccidn, inver-

sidn y empleo por sectores.

2) La existencia de metas regionales que impliguen redistri-
bucidn del ingreso per-cépita y de oportunidades de empleo en-
tre regiones pueden afectar los resultados del Programa Global-
Ssctorial., Lo mismo puede ocurrir si otros objetivas se hacen
explicitos, tales como la incorporacidn de territorics no co-
lonizados, la creecidén de polos de desarrollo, etc. En todos
estos casos deben revisarse, a partir de los resultados de la
planificacidn regional, las metas de crecimientp ds la produc-
cidn, inversién y empleo globales y por sectores. 1/

Cabe destacar finalmente el rol bédsico que debe jugar la
polf{tica migracional en la compatibilizecidn de la planifica-

cidn regional con las metas globales y sectoriales. g/

1/ Un modelo gque enfatiza los aspectos de emplea es el de ILPES
" Modelo GPC 2, Un Instrumento de Aproximacidn Cuantitative pa-
ra la Seleccidn de Alternatives de Estrategia de Desarrollo caon
Cbjstivos de Emplso ", Junio 1970.

2/ Ver ILPES, op. cit. y Nacicmes Unidas " f£studios sobre Pobla-
cidn No 36 ", N.York, 1964.
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En efecto, hechos todos los ajustes en las metas de pro-
duccidén e inversidn por sectores y regiones con el objeto de
lograr una mejor distribucidn regional del ingreso-~ per cépi-
ta y una mayor ocupacidn, es posible que los resultados no
sean aln seatisfactorios de ascuerdo a los objetivps deseados en
el Plan. En este caso es imprescindible actuar sobre las varia-
bles que regulan el crecimiento de la poblacidn y los flujos
migracionales entre regiones, de tal modo de lograr Una distri-
bucidn territorial dptima de la poblacidn. Esta distribucidn
dptima deberia traducirse en un menor crecimiento de la pobla-
cidn en las regiones de lento crecimiento econdmico, de tal mo-
do de facilitar en ellas la elevacidn del ingreso per cépita vy
la reduccidn de las tasas de desccupacidn. Lo imverso deber{a
decirse con respecto sl incremento de la poblecidn en las re-

giones més dindmicas.

La polftica migracional debe tomar en consideracidn tam-
bien los problemas de distribucidn de ingresos y empleas en-~
tre las zonas urbanas y rurales dentro de una regidn determi~
nada, £s corriente gue en muchas regiones tanto el ingreso co-
mo las oportunidades de ccupacidn tiendanr a concentrarse en las
dreas urbanas. Una adecuada regqulacidn de los flujos migrato-
rips de las zonas rurzles a las urbanas puede tener un efecto
beneficioso en el ingresc peripdpita y los niveles de desocupa-
cidn rurales.









