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OBJETIVOS SOCIALES Y VARIABLES 'DEMOGRAFICAS EN LA 
PLANIFICACION- ECONOMICA 

A l e j a n d r o F o x l e y ( * ) 
I . - INTRODUCCION 

La e l a b o r a c i ó n de P l a n e s Económicos por p a r t e de l o s p a í -
s e s l a t i n o a m e r i c a n o s ha s u f r i d o una c o n s t a n t e e v o l u c i ó n desde 
l o s primeros- i n t e n t o s de p l a n i f i c a c i ó n . Las d i f e r e n c i a s más 
marcadas e n t r e e s a p r i m e r a e t a p a y l o s P l a n e s a c t u a l e s se e n -
c u e n t r a n en l o s o b j e t i v a s c o n s i d e r a d o s , en l a i m p o r t a n c i a que 
se a t r i b u y e a l o s d i f e r e n t e s r e c u r s o s n e c e s a r i o s p a r a e l P l a n 
y, por ú l t i m o , en l a m e t o d o l o g í a de e l a b o r a c i ó n de l o s P l a n e s . 

R e s p e c t o a l o s o b j e t i v o s , l o s p r i m e r o s P l a n e s c o n c e n t r a b a n 
su a t e n c i ó n c a s i e x c l u s i v a m e n t e en l a s metas de c r e c i m i e n t ® d e l 
P r o d u c t o G e o g r á f i c o , s i n una p r e o c u p a c i ó n muy marcada por o b j e -
t i v o s que en e s t e t r a b a j o llamamos o b j e t i v o s s o c i a l e s . E n t r e 
e l l o s c o n s i d e r a m o s e s p e c i a l m e n t e l a r e d i s t r i b u c i ó n del i n g r e -
s o , l a s a t i s f a c c i ó n de n e c e s i d a d e s b á s i c a s de consumo p a r a t o -
da l a p o b l a c i ó n , l a p r o v i s i ó n por p a r t e de l E s t a d o de s e r v i -
c i o s adecuados de s a l u d , e d u c a c i ó n , v i v i e n d a y s e g u r i d a d s o c i a l 
( p a r t i c u l a r m e n t e p a r a l o s e s - t r a t a s de bajos - i n g r e s o s ) y l a g e -
n e r a c i ó n de n i v e l e s a c e p t a b l e s de emplea p a r a l a f u e r z a de t r a -
b a j o d i s p o n i b l e . Los e s f u e r z o s más r e c i e n t e s en l a p l a n i f i c á -
i s ) El a u t o r es D i r e c t o r d e l C e n t r o de E s t u d i o s de P l a n i f i c a -
c i ó n ( CEPLAN ) de l a U n i v e r s i d a d C a t ó l i c a de C h i l e . 

E s t e Documento fue p r e s e n t a d o a l S e m i n a r i o s o b r e Uso de 
Datos y E s t u d i o s Demográf icos ' en l a P l a n i f i c a c i ó n Económica 
y S o c i a l ( Demoplan ) , p a t r o c i n a d o c o n j u n t a m e n t e por NU, CEPAL, 
ILPES, BID, DEA, PRE'ALC y CELADE. El documento fue p r e p a r a d o 
a p e t i c i ó n d e l Departamento de Asuntos S o c i a l e s de l a OEA. Los 
puntos de v i s t a e x p r e s a d o s por e l a u t o r no comprometen a l a s 
i n s t i t u c i o n e s m e n c i o n a d a s . 
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c i ó n t r a t a n de dar é n f a s i s a e s t e t i p o de m e t a s , además de l a s 
ya t r a d i c i o n a l e s l o g r á n d o s e un mejor e q u i l i b r i o e n t r e lfss ob-
j e t i v a s económicos y s o c i a l e s de l Plart . En segundo l u g a r , con 
r e f e r e n c i a a l o s r e c u r s o s , l o s P l a n e s t r a d i c i o n a l m e n t e c o n s i -
deraban un r e c u r s o e s c a s o , e l c a p i t a l , y l o s e s f u e r z o s se v o l -
caban h a c i a l a d e t e r m i n a c i ó n de l a t a s a de i n v e r s i ó n n e c e s a r i a 
p a r a s o s t e n e r un d e t e r m i n a d o r i t m o de c r e c i m i e n t o del p r o d u c t o 
y h a c i a l a s f u e n t e s de f i n a n c i a m i e n t o , i n t e r n o o e x t e r n o , de 
e s a i n v e r s i ó n . A c t u a l m e n t e una mucho mayor i m p o r t a n c i a se da 
a l o s r e c u r s o s humanos, su c a n t i d a d y c a l i d a d , como f a c t o r e s 
d e t e r m i n a n t e s del c r e c i m i e n t o económico y por l o t a n t o d e l cum-
p l i m i e n t o de l a s metas del P l a n . 

En t e r c e r l u g a r , l a s m e t o d o l o g í a s o r i g i n a l e s de p l a n i f i c a -
c i ó n d i s t i n g u í a n e n t r e e t a p a s de e l a b o r a c i ó n muy c l a r a m e n t e 
d i f e r e n c i a b l e s : l a p l a n i f i c a c i ó n g l o b a l , como p r i m e r a e t a p a ; 
l a p l a n i f i c a c i ó n por s e c t o r e s , a c o n t i n u a c i ó n ; e l e s t u d i o de 
p r o y e c t o s en t e r c e r l u g a r ; p a r a t e r m i n a r con una e t a p a de r e -
v i s i ó n y s í n t e s i s que p a r t í a de l o s p r o y e c t o s , r e f o r m u l a b a l o s 
p l a n e s s e c t o r i a l e s y p e r m i t í a a s í f i j a r l a s metas g l o b a l e s de-
f i n i t i v a s . 

En a lgún momento de e s t e p r o c e s o se i n s e r t a b a n e l e m e n t o s 
de p l a n i f i c a c i ó n r e g i o n a l cuya i n t e g r a c i ó n a l r e s t o d e l e s q u e -
ma de p l a n i f i c a c i ó n e r a u s u a l m e n t e i n s a t í s f a c t o r i o e i n c o m p l e -
t o . R e c i e n t e m e n t e e s t o s a s p e c t o s m e t o d o l ó g i c o s también han e v o -
l u c i o n a d o e s p e c i a l m e n t e en e l d e s a r r o l l o de modelas de p l a n i -
f i c a c i ó n cada vez más c o m p l e j o s , en l o s que e s p o s i b l e i r i n -
t e g r a n d o d i s t i n t o s a s p e c t o s de l a p l a n i f i c a c i ó n g l o b a l , s e c t o -
r i a l y r e g i o n a l , h a c i e n d o que l a s e p a r a c i ó n de l a p l a n i f i c a c i ó n 
en e t a p a s se haga cada vez menos m a r c a d a . E s t o no i m p l i c a n a -
t u r a l m e n t e que l o s modelos s u s t i t u y a n a l a p l a n i f i c a c i ó n g l o -



b a l , s e c t o r i a l o r e g i o n a l ; s ó l o que desde e l punto de v i s t a 
m e t o d o l ó g i c o e s a h o r a p o s i b l e t r a t a r l o s en forma mucho más i n -
t e g r a d a . 

E l o b j e t i v o d e l p r e s e n t e t r a b a j o e s j u s t a m e n t e e l de i n t e n -
t a r d e s c r i b i r una m e t o d o l o g í a g e n e r a l de p l a n i f i c a c i ó n que j u n -
t o con i n c o r p o r a r d e s a r r o l l o s r e c i e n t e s en e l campo de l o a mo-
d e l o s , ponga e s p e c i a l é n f a s i s en a s p e c t o s r e l a t i v a m e n t e o l v i -
dados en l o s p l a n e s t r a d i c i o n a l e s como son l o s que se s e ñ a l a -
ban más a r r i b a : t r a t a m i e n t o m e t o d o l ó g i c o adecuado p a r a l o s o b -
j e t i v o s s o c i a l e s , e s t o ' e s a q u e l l o s más d i r e c t a m e n t e v i n c u l a d o s 
a l a s n e c e s i d a d e s de l a p o b l a c i ó n ; e i n c o r p o r a c i ó n e x p l í c i t a 
de l o s r e c u r s o s humanos como un f a c t o r de p r o d u c c i ó n e s c a s o 
que debe s e r s u m i n i s t r a d o en p r o p o r c i o n e s a d e c u a d a s p a r a e l 
c u m p l i m i e n t o de l a s metas d e l P l a n . Los dos a s p e c t o s r e c i e n 
r e s e ñ a d o s e s t á n en d i r e c t a r e l a c i ó n con l a s v a r i a b l e s p o b l a c i o -
n a l e s y de o c u p a c i ó n en e l P l a n . Es por e s t o que en e l r e s t o 
de e s t e t r a b a j o se h a r á un e s f u e r z o p a r a d e s c r i b i r con un c i e r -
t o d e t a l l e l a i n t e r - r e l a c i ó n e n t r e e s t e t i p o de v a r i a b l e s y 
a q u e l l a s o t r a s más t r a d i c i o n a l e s , como son l o s n i v e l e s y e s t r u c -
t u r a de l a p r o d u c c i ó n , e l consumo, l a i n v e r s i ó n y o t r a s . 

La m e t o d o l o g í a s e resume en l o s c u a d r o s 1 y 2 que acompa-
ña n a l t e x t o . 

I I . 1 a . FASE: METAS Y RECURSOS GLOBALES.-

Dado el marco de r e f e r e n c i a f u n d a m e n t a l d e l P l a n por p a r -
t e de l a a u t o r i d a d p o l í t i c a , l a p r i m e r a f a s e de e l a b o r a c i ó n 
p r o p i a m e n t e t é c n i c a c o n s i s t e , como e s b i e n c o n o c i d o , en una 
e s p e c i f i c a c i ó n en t é r m i n o s c u a n t i t a t i v o s de l a s m e t a s y una 
v e r i f i c a c i ó n de su c o n s i s t e n c i a g l o b a l con l o s r e c u r s o s d i s -



p o n i b l e s . 1 / 

O b j e t i v o s , u s u a l m e n t e a c e p t a d o s én l a a c t u a l i d a d son l a a -
c e l e r a c i ó n de l a t a s a de c r e c i m i e n t o d e l PGB, l a r e d i s t r i b u c i ó n 
de i n g r e s o s , l a d i s m i n u c i ó n del desempleo , n i v e l e s a c e p t a b l e s 
de consumo p a r a t o d a l a p o b l a c i ó n y l a r e d u c c i ó n de l a depen-
d e n c i a e x t e r n a . En e l p r o c e s o de c u a n t i f i c a c i ó n a l n i v e l g l o -
b a l , l a meta más e x p l í c i t a es l a de c r e c i m i e n t o d e l Productes. 

Normalmente en e s t a p r i m e r a e t a p a se han u t i l i z a d o v a r i e -
dades d e l modelo b á s i c o de Harrod-Domar en e l que a p a r t i r de 
un o b j e t i v o p a r a e l c r e c i m i e n t o d e l P r o d u c t o G e o g r á f i c o B r u t o , 
se d e t e r m i n a l a i n v e r s i ó n r e q u e r i d a p a r a s o s t e n e r e s e r i t m o de 
c r e c i m i e n t o y , como r e s i d u o , l o s n i v e l e s de consumo a que l a 
p o b l a c i ó n puede a s p i r a r s i n que se d i f i c u l t e é l c u m p l i m i e n t o 
de l o s o b j e t i v o s de c r e c i m i e n t o . 

Más r e c i e n t e m e n t e se han comenzado a u t i l i z a r en e s t a f a -
se l o s l l a m a d o s modelos de b r e c h a s , en l o s que p a r t i e n d o de 
una p r o y e c c i ó n e x ó g e n a de l a t a s a de c r e c i m i e n t o del PGB,- de 
l a s e x p o r t a c i o n e s y de a l g u n o s componentes de l a i n v e r s i ó n , 
es p o s i b l e d e t e r m i n a r l a magnitud de l o s d e s e q u i l i b r i o s e s -
t r u c t u r a l e s p r e v i s i b l e s desde e l punto de v i s t a de l o s r e c u r -
s o s p a r a l o g r a r una t a s a de c r e c i m i e n t o dada . 2 / 

i / . Ver Cuadro 1 . 
2 / Ver H. Chenery y A. S t r o u t " F o r e i g n A s s i s t a n c e and Econo-
mic Development" , American Economic R e v i e u , S e p t . 1 9 6 6 ; H. Che-
nery y P. E c k s t e i n " Develspment A l t e r n a t i v e s f o r L a t i n Ameri-
ca t r a b a j o p r e s e n t a d o a l a C o n f e r e n c i a s o b r e " Problemas de 
P o l í t i c a Económica en América L a t i n a C h i c a g s 1 S 6 6 ; H. Chenery 
y A. Me. Ewan " Qptimal P a t t e r n s of Grouth and Aid over Time 
P a k i s t a n Oevelopm'ent R e v i e u , Verano 1 9 6 6 ; R. Beca y V. Corbo 
" E l Modelo de l a s Dos B r e c h a s " , Mimeo, Odeplan, C h i l e ; A. Foxlay 
R. I n f a n t e y 1*1. Gómez " D e s e q u i l i b r i o s de F i n a n c i a m i e n t o en e l 
P r o c e s o de D e s a r r o l l o " , Cuadernos de Economía No 1 9 , D i c . 1 9 6 9 . 
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En e s t e método se. d e t e r m i n a n dos b r e c h a s : l a de f i n a n c i a -
miento i n t e r n o , d e f i n i d a como e l d é f i c i t e n t r e r e q u e r i m i e n t o s 
de i n v e r s i ó n y a h o r r o i n t e r n a p r o b a b l e ; y l a de c o m e r c i o e x t e -
r i o r , d e f i n i d a como l a d i f e r e n c i a e n t r e i m p o r t a c i o n e s más r e -
mesas a l e x t e r i o r y l a s e x p o r t a c i o n e s . C a l c u l a d a s l a magnitud 
de l a s b r e c h a s mediante un modelo de Cuentas N a c i o n a l e s de unas 
30 o 40 e c u a c i o n e s , es n e c e s a r i o a n a l i z a r a p a r t i r de e l l a s a l -
gunas p r i m e r a s c u e s t i o n e s de gran i m p o r t a n c i a p a r a e l r e s t o de 
l a e l a b o r a c i ó n del P l a n . Lo p r i m e r o es l a d e t e r m i n a c i ó n "de c u á l 
es l a b r e c h a dominante en e l p e r í o d o del P l a n , e s t o es s i a c a -
so s e r á e l a h o r r o i n t e r n o o l a s d i v i s a s e x t r a n j e r a s e l f a c t o r 
que l i m i t a r á más f u e r t e m e n t e e l c r e c i m i e n t o . Si l a b r e c h a i n -
t e r n a e s l a dominante y no se toman l a s medidas de p o l í t i c a 
que puedan r e d u c i r l a d r á s t i c a m e n t e , l a economía se c a r a c t e r i -
z a r á por una gran d i f i c u l t a d p a r a f i n a n c i a r l a i n v e r s i ó n con 
a l t o componente n a c i o n a l ( v i v i e n d a , o b r a s p ú b l i c a s , c o n s t r u c -
c i o n e s s a n i t a r i a s o e d u c a c i o n a l e s ) y en cambio m o s t r a r á una 
t e n d e n c i a a l i n c r e m e n t o de l a s r e s e r v a s i n t e r n a c i o n a l e s y a un 
aumento en l a t a s a m a r g i n a l de i m p o r t a c i o n e s . E s t o ú l t i m o s e 
t r a d u c i r á en i n c r e m e n t o s en l a s i m p o r t a c i o n e s de b i e n e s de c o n -
sumo, e n t r e , l o s que puedan c o n t a r s e l o s a l i m e n t o s . 

S i , a . l a i n v e r s a , l a b r e c h a dominante' e s l a de c o m e r c i o 
e x t e r i o r , . . l a economía t e n d r á que r e c u r r i r con t o d a p r o b a b i l i -
dad a l r a c i o n a m i e n t o de i m p o r t a c i o n e s , con e v e n t u a l e s d i f i c u l -
t a d e s p a r a r e d u c i r e l d é f i c i t a l i m e n t i c i o mediante e s t a v í a 
y con r e s t r i c c i o n e s en l a c a p a c i d a d de i m p o r t a r b i e n e s de c a -
p i t a l . La c o m p o s i c i ó n de l a i n v e r s i ó n se a l t e r a r á por l o t a n -
t o aumentando su componente n a c i o n a l , l o que p o s i b i l i t a r á p r o -
bablemente i n v e r s i o n e s s i g n i f i c a t i v a s en v i v i e n d a y o t r o s s e c -
t o r e s s o c i a l e s , , como e d u c a c i ó n y s a l u d . 



Determinada l a brecha doTn-ifvrar .̂a y lo® po-aLbles e f e c t o s que 
e l l a t e n d r í a en l a economía , es n e c e s a r i o f o r m u l a r a l t e r n a t i -
vas de a j u s t e e n t r e l a s b r e c h a s . Es b i e n • c o n o c i d o que ambas bre 
c h a s s i e m p r e se i g u a l a r á n e x - p o s t . Lo que i n t e r e s a e s a n a l i z a r 
c u á l p o d r í a s e r un a j u s t e óptimo e n t r e e l l a s . Por e j e m p l o , s i 
l a B r e c h a de F i n a n c i a m i e n t o I n t e r n o es mayor que l a de Comer-
c i o E x t e r i o r , una a l t e r n a t i v a de a j u s t e S G T L A r e d u c i r l a b r e -
cha mayor aumentando e l a h o r r o o bajando l a i n v e r s i ó n . Supon-
gamos q u e . p a r e c i e r a f a c t i b l e un aumento d e l a h o r r o i n t e r n o , -

V . 
e n t o n c e s e l Plan p o d r í a s e ñ a l a r l a . t a s a de a h o r r o r e q u e r i d a pa-
r a i g u a l a r en forma óptima ( s i n s a c r i f i c a r c r e c i m i e n t o ) am-
bas b r e c h a s y e l n i v e l de consumo r e s u l t a n t e de e s t e t i p o de 
a j u s t e . Como é s t e h a b r í a o t r o número de p o s i b i l i d a d e s de a j u s t e 
que h a b r í a que a n a l i z a r . 

Lo que nos i n t e r e s a s i n embargo, es v i n c u l a r l a d i s c u s i ó n 
a n t e r i o r con e l problema de l a s metas s o c i a l e s y l a s v a r i a b l e s 
d e m o g r á f i c a s . Desde e l punto de v i s t a m e t o d o l ó g i c o , e l e s t u d i o 
de c u á l e s l a b r e c h a dominante y sus e f e c t o s p r o b a b l e s , que 
se ha d e s c r i t o a n t e r i o r m e n t e , da a l g u n a s l u c e s p a r a d e c i d i r l a 
e s t r a t e g i a más adecuada p a r a e l c u m p l i m i e n t o de o b j e t i v o s s o -
c i a l e s como l a r e d i s t r i b u c i ó n de i n g r e s o s . Es c l a r o que en una 
s i t u a c i ó n de b r e c h a i n t e r n a dominante ( y r e l a t i v a " a b u n d a n c i a 
de d i v i s a s por l o t a n t o ) s e r á p o s i b l e c o n c e b i r una r e d i s t r i b u -
c i ó n s i g n i f i c a t i v a de l i n g r e s o por l a v í a d i r e c t a ( p o l í t i c a 
de s a l a r i o s ) p u e s t o que se d i s p o n d r á de l o s medios p a r a a b a s t e 
c e r l a demanda a d i c i o n a l de a l i m e n t o s y b i e n e s de consumo h a b i -
t u a l que e s t a p o l í t i c a g e n e r a , a t r a v é s de l a s i m p o r t a c i o n e s . 
S e r á más d i f í c i l , en e s t a s c o n d i c i o n e s , l a r e d i s t r i b u c i ó n i n -
d i r e c t a de i n g r e s o a t r a v é s de i n v e r s i o n e s en v i v i e n d a , e d u c a -
c i ó n y s a l u d p u e s t o que e l a h o r r o i n t e r n o s e r á muy e s c a s o . La 
e s t r a t e g i a i n v e r s a ( de r e d i s t r i b u c i ó n p r e f e r e n t e m e n t e i n d i -
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r e c t a ) s e r á recomendable cuando l a b r e c h a dominante s e a l a de 
c o m e r c i o e x t e r i o r . 

Supongamos ahora que del a n á l i s i s da l a s b r e c h a s se d e c i -
de un t i p o de a j u s t e . e n t r e e l l a s , que s e . c o n s i d e r a ó p t i m o . De 
e s t e se desprende una c i e r t a t a s a de a h o r r o y un n i v e l de c o n -
sumo g l o b a l . Corresponde a n a l i z a r en e s t e momento e l s i g n i f i c a -
do de e s e n i v e l de consumo en t é r m i n o s de s t a n d a r d de v i d a de 
l a p o b l a c i ó n . Un pr imer i n d i c a d o r adecuado ( aunque i n c o m p l e -
t o ) es e l consumo p e r - c á p i t a , c u á l es su n i v e l y c u á n t o c r e -
ce con r e s p e c t o a l p e r í o d o i n m e d i a t a m e n t e a n t e r i o r a l P l a n . 
Su c á l c u l o supone c o n o c e r e l tamaño de l a p o b l a c i ó n y su p r o -
bable c r e c i m i e n t o d u r a n t e l a a p l i c a c i ó n d e l P l a n . E l r i t m o de 
c r e c i m i e n t o r e s u l t a n t e en e l consumo p e r - c á p i t a da una i d e a de 
l a f a c t i b i l i d a d de implementar l a ¿ t a s a s de a h o r r o deduc'idas 
de l a j u s t e de b r e c h a s . Si e l consumo por h a b i t a n t e en e l Plan 
f u e r a , por e j e m p l o , i n f e r i o r a l d e l p e r í o d o a n t e r i o r a é s t e 
es obvio que e l l o g r o de l a meta de a h o r r o puede h a c e r s e impo-
s i b l e . Es d i f í c i l t o d a v í a , s i n embargo, a v a n z a r en e l a n á l i s i s 
de l c o n t e n i d o de l a c i f r a g l o b a l de consumo en t é r m i n o s de c o n -
sumo p r o b a b l e por t r a m o s de i n g r e s o o por t i p o de b i e n e s . No 
se pueden por l o t a n t o aún e x t r a e r c o n c l u s i o n e s r e f e r e n t e s a 
grado de s a t i s f a c c i ó n de l a s n e c e s i d a d e s de consumo de l o s d i s -
t i n t o s grupos de l a p o b l a c i ó n . E s t o se e x a m i n a r á en e t a p a s p o s -
t e r i o r e s . 

F i n a l m e n t e , a e s t e n i v e l g l o b a l , es i m p o r t a n t e una p r i m e -
r a v e r i f i c a c i ó n de l o s n i v e l e s de empleo de l a mano de o b r a 
que r e s u l t a n de l a s metas de c r e c i m i e n t o . E s t e c á l c u l o se h a -
rá normalmente s o b r e l a base de l a e s t i m a c i ó n de un c o e f i c i e n -
t e medio de p r o d u c t i v i d a d de l a mano de obra en base a c i f r a s 
h i s t ó r i c a s y de una c o m p a r a c i ó n e n t r e empleo y p o b l a c i ó n a c t i -
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va, l o que da una p r i m e r a medición de l a t a s a g l o b a l de d e s o -
c u p a c i ó n . Los a s p e c t o s v i n c u l a d o s a l a s p r o y e c c i o n e s y p o l í t i -
c a s de empleo se d i s c u t i r á n en d e t a l l e más a d e l a n t e . 

I I I . 2 a . FASE: METAS SECTORIALES Y COHERENCIA GL06AL-SECT0RIAL 

E l a j u s t e de l a s b r e c h a s s e ñ a l a l o s montos de a h o r r o i n t e r -
no y d i v i s a s n e c e s a r i a s p a r a mantener una c i e r t a t a s a de e r e - ' 
c i m i e n t o . También se c o n o c e l a p o b l a c i ó n y l a f u e r z a de t r a b a -
jo d i s p o n i b l e . Se conocen por lo t a n t o l o s r e c u r s o s b á s i c o s con 
que se c u e n t a p a r a implementar e l Plan ( además de l o s r e c u r s o s 
n a t u r a l e s que son f i j o s ) . 

Es n e c e s a r i o e n t o n c e s p r e v e e r e l n i v e l y l a c o m p o s i c i ó n 
s e c t o r i a l de l a demanda p a r a c a l c u l a r qué n i v e l e s de p r o d u c c i ó n , 
i n v e r s i ó n , e x p o r t a c i o n e s e i m p o r t a c i o n e s s e c t o r i a l e s son compa-
t i b l e s con l o s r e c u r s o s d i s p o n i b l e s y s a t i s f a c e n l a s demandas 
e s p e c í f i c a s g e n e r a d a s por l o s d i s t i n t o s a g e n t e s económicos ( l a s 
p e r s o n a s , e l g o b i e r n o , l a s u n i d a d e s de p r o d u c c i ó n ) . 

E l p r o c e d i m i e n t o empleado en e s t a f a s e se i l u s t r a en e l 
Cuadro 1 y c o n s i s t e en l a u t i l i z a c i ó n de una m a t r i z de insumo-
p r o d u c t o , p r e v i a e s p e c i f i c a c i ó n de l o s p r i n c i p a l e s componentes 
de l a demanda s e c t o r i a l . ( Consumo p r i v a d o y d e l g o b i e r n o , E x -
p o r t a c i o n e s , e t c . ) Mediante d i s t i n t o s t i p o s de modelos ya s e a 
l a s i m p l e i n v e r s i ó n de l a m a t r i z de i n s u m o - p r o d u c t o dada una 
e s t r u c t u r a de l a demanda e x ó g e n a m e n t e ; o un modelo d e l t i p o 
dinámico de L e o n t i e f ; o un modelo . m u l t i s e c t o r i a l de o p t i m i z a -
c i ó n , se o b t i e n e n n i v e l e s de p r o d u c c i ó n , i m p o r t a c i o n e s e i n -
v e r s i ó n por s e c t o r e s ( l a s e x p o r t a c i o n e s son g e n e r a l m e n t e 



e x ó g e n a s ) En e s t e t r a b a j o supondremos l a u t i l i z a c i ó n de 
un modelo de o p t i m i z a c i ó n muí t i s e c t o r i a l . 2 / E s t e t i e n e l a 
gran v e n t a j a de d e t e r m i n a r s i m u l t á n e a m e n t e e l p o t e n c i a l m á x i -
mo de c r e c i m i e n t o de l a economía , c o m p a t i b l e con l a s r e s t r i c -
c i o n e s de r e c u r s o s d i s p o n i b l e s y con l a e s t r u c t u r a de deman-
da cy r e l a c i o n e s i n t e r i n d u s t r i a l e s , e n t r e g a n d o además l o s n i -
v e l e s de p r o d u c c i ó n * empleo, i n v e r s i ó n e i m p o r t a c i o n e s ( y 
su grado de s u s t i t u c i ó n ) por s e c t o r e s . 3 / 

Formalmente es p o s i b l e e n t o n c e s a l i m e n t a r e l modelo m u l t i -
s e c t o r i a l con l o s r e s u l t a d o s del modelo de b r e c h a s ( montos de 
a h o r r o , d i v i s a s , e t c . ) y o b t e n e r r á p i d a m e n t e un c u a d r o de corapa 

J J Para una d i s c u s i ó n de l o s d i s t i n t o s t i p o s de modelos d i s -
p o n i b l e s ver S . C h a k r a v a r t y y R . S . Eckaus " An A p p r a i s a l of 
Al t e r n a t i v e P l a n n i n g Models en C a p i t a l F o r m a t i o n and E c o n o -
mic Development, P .N. R o s e n s t e i n - R o d a n , E d i t o r , n i l P r e s s , 1 9 6 4 

7 j Sin embargo hemos mantenido l a d e s c r i p c i ó n m e t o d o l ó g i c a 
en l a s p r ó x i m a s s e c c i o n e s a un n i v e l s u f i c i e n t e m e n t e g e n e r a l 
como p a r a s e r también a p l i c a b l e d e n t r o del marco de modelos 
de c o n i s t e n c i a , como e l d inámico de L e o n t i e f u o t r o s . 

3/ El uso de e s t o s modelos en l a p l a n i f i c a c i ó n se- ha i n c r e m e n -
tado s u s t a n c i a l m e n t e t a n t o en p a í s e s c a p i t a l i s t a s y de e c o n o -
mía m i x t a , como en l o s d e l á r e a s o c i a l i s t a . Ver M. Bruno " A ' 
Programming Model f o r I s r a e l " y A. Manne " Key S e c t o r s of t h e 
Mexican Economy, 1 9 6 2 - 1 9 7 2 " , ambos en I Adelman y E . T h c r b e c k e 
" The Theory and Design of Economic Development The Johns 
Hopkings P r e s s , B a l t i m o r e , 1 9 6 6 ; R. Eckaus y K. P a r i k h " P l a n -
ning f o r Growth, M u l t i s e c t o r a l I n t e r t e m p o r a l Models Applied t o 
I n d i a , MIT P r e s s , Cambridge; P . 8 . C l a r k " P l a n n i n g Import Sub-
s t i t u t i o n North Holland P r e s s , f o r t h c o m i n g . P a r a a p l i c a c i o -
nes en e l á r e a s o c i a l i s t a ver Lubos H e j l e t a l " Macroeconomic 
D e c i s i o n Model f o r t h e Medium-term Optimal P l a n n i n g " C z e c h o s -
lovak Economic P a p e r s , P r a g u e 1 9 6 9 ; K. P o r u i t " C e n t r a l P l a n n i n g 
E v a l u a t i o n of V a r i a n t s " , Pergamon P r e s s , O x f o r d , 1 9 6 8 . Una d e s -
c r i p c i ó n más g e n e r a l de modelos de p l a n i f i c a c i ó n o p t i m a l se e n -
c u e n t r a en L . V . K a n t o r o v i c h " La A s i g n a c i ó n Optima de l o s Re-
c u r s o s Económicos A r i e l , 1 9 6 8 . P a r a l a economía c h i l e n a ver 
A. F o x l e y , " D e s e q u i l i b r i o s E s t r u c t u r a l e s y A l t e r n a t i v a s de Cre 
c i m i e n t o p a r a l a Economía C h i l e n a , 1 9 7 0 - 1 9 8 0 T e s i s D o c t o r a l 
ü . de W i s c o n s i n , 1 9 7 0 . 
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t i b i l i d a d g l o b a l - s e c t o r i a l , 

A) D e t e r m i n a c i ó n de l a Demanda F i n a l . 

La r e s o l u c i ó n del modelo s e c t o r i a l , c u a l q u i e r a que é l s e a , 
supone comenzar por l a e s p e c i f i c a c i ó n de l o s componentes de l a 
demanda f i n a l . De é s t o s , l a s e x p o r t a c i o n e s son f i j a d a s e x ó g e n a -
mente y no t i e n e mayor i n t e r é s desde e l punto de v i s t a de e s t e 
t r a b a j o e l e n t r a r en mayor d e t a l l e s o b r e e l método p a r a d e t e r -
m i n a r l a s . ' 

Desde e l punto de v i s t a de l a i n t e r - r e l a c i ó n e n t r e v a r i a -
b l e s e c o n ó m i c a s y v a r i a b l e s s o c i a l e s y d e m o g r á f i c a s , l o s com-
p o n e n t e s de i m p o r t a n c i a son e l consumo d e l l a a p e r s o n a s e l s n n -
sumo d e l g o b i e r n o y l a s i n v e r s i o n e s . 

A . 1 . E l Consumo P r i v a d o 

El n i v e l g l o b a l de consumo de l a s p e r s o n a s se d e t e r m i n a 
ya s e a exógenamente a p a r t i r d e l r e s u l t a d o del a n á l i s i s g l o -
b a l ( 1 a . F a s e ) o endógenamente en l a f u n c i ó n de m a x i m i z a c i ó n , 
s i e l modelo s e c t o r i a l que se usa e s de o p t i m i z a c i ó n . C u a l q u i e -
r a que s e a e l método, l o que i n t e r e s a más e s p e c i f i c a r . e s l a 
d i s t r i b u c i ó n s e c t o r i a l de l consumo. E s t a e s una f u n c i ó n de l a 
e l a s t i c i d a d - i n g r e s o de l a demanda por t i p o de b i e n , d e l tamaño 
de l a f a m i l i a , de l g a s t a en consumo p e r - c á p i t a y de l a . d i s t r i -
b u c i ó n del i n g r e s o . ' 

j_/ E s t e p r o c e d i m i e n t o ha s i d o d e s a r r o l l a d o d e t a l l a d a m e n t e por 
e l a u t o r ' d e l p r e s e n t e t r a b a j o en " D e s e q u i l i b r i o s E s t r u c t u r a -
l e s y A l t e r n a t i v a s de C r e c i m i e n t o p a r a l a Economía C h i l e n a , 1 9 7 0 -
1 9 8 0 T e s i s D o c t o r a l U n i v e r s i d a d de U i s c o n s i n , 1 9 7 0 . 
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La e l a s t i c i d a d - i n g r e s o de l a demanda debe s e r e s t i m a d a pa-
ra cada grupo de b i e n e s a p a r t i r de i n f o r m a c i ó n e s t a d í s t i c a ; 
e n c u e s t a de p r e s u p u e s t o s f a m i l i a r e s o a n á l i s i s de s e r i e s de 
tiempo de consumo. 

En c u a l q u i e r a de l o s dos c a s o s , l a u t i l i z a c i ó n adecuada de 
l a e l a s t i c i d a d supone e l l l e g a r a una buena p r e d i c c i ó n del t a -
maño de l a f a m i l i a y del numero de f a m i l i a s en e l p e r í o d o del 
P l a n . 

E s t o r e q u i e r e de un c o n j u n t o de d a t o s d e m o g r á f i c o s que son 
f u n d a m e n t a l e s p a r a r e d u c i r e l margen de e r r o r de l a p r o y e c c i ó n . 

Se hace n e c e s a r i o en e s t a e t a p a c o n t a r a l menos con l o s 
s i g u i e n t e s d a t o s : l a e s t r u c t u r a de l a f a m i l i a por s e x o , edad 
y número de p e r s o n a s y su cambio a t r a v é s de l t i e m p o . V/ 

Para p r e d e c i r c o r r e c t a m e n t e e l número de f a m i l i a s , hay que 
d i s p o n e r de i n f o r m a c i ó n a c e r c a de j e f e s de hogar por s e x o y 
grupo de edad, l a edad a l c a s a r s e , l a f r e c u e n c i a de d i v o r c i o s , 
c e l i b a t o , e t c . El c á l c u l o d e l número de f a m i l i a s usualmente 
c o n s i s t e en e x t r a p o l a r en base a un í n d i c e que mide l a r e l a c i ó n 
e n t r e e l número de j e f e s de hogar por s e x o y grupo de edad y 
l a p o b l a c i ó n t o t a l de e s e s e x o y grupo de edad. M u l t i p l i c a n d o 
e l í n d i c e por e l c r e c i m i e n t o e s p e r a d o de l a p o b l a c i ó n se o b t i e -
ne una e s t i m a c i ó n d e l número de f a m i l i a s . 

1 / Ver, por e j e m p l o , N a c i o n e s Unidas " P r i n c i p i o s G e n e r a l e s p a r a 
l o s Programas N a c i o n a l e s de P r o y e c c i o n e s de P o b l a c i ó n como Ayu-
da a l a P l a n i f i c a c i ó n d e l D e s a r r o l l o , E s t u d i o s s o b r e P o b l a c i ó n 
No 3 8 , pp. 29 y s i g u i e n t e s 
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La o t r a v a r i a b l e i m p o r t a n t e en l a d e t e r m i n a c i ó n de l a e s -
t r u c t u r a s e c t o r i a l d e l consumo priv/ado es e l n i v e l de consumo 
p e r - c á p i t a . E s t e e s t á a f e c t a d o por' e l r i t m o de c r e c i m i e n t o de 
l a p o b l a c i ó n . Es c o n v e n i e n t e d e t e n e r s e a examinar e s t a u l t i m a 
v a r i a b l e en más d e t a l l e , por c u a n t o i n f l u y e no s ó l o en e l n i -
v e l de consumo promedio a que cada p e r s o n a puede a s p i r a r d u r a n -
t e l a a p l i c a c i ó n del P l a n , s i n o en un gran número de r e l a c i o -
nes que i r á n a p a r e c i e n d o p o s t e r i o r m e n t e en e l p r o c e s o de e l a -
b o r a c i ó n de é s t e . 

En e l c o n t e x t o p r e s e n t e , nos i n t e r e s a e l volumen de l a po-
b l a c i ó n y su r i t m o de c r e c i m i e n t o como demandantes de b i e n e s 
y s e r v i c i o s que e l P l a n debe s u m i n i s t r a r . Un c r e c i m i e n t o e x c e -
s i v a m e n t e r á p i d o de l a p o b l a c i ó n puede o b l i g a r a d e s t i n a r r e -
c u r s o s en a b u n d a n c i a p a r a e l consumo a e x p e n s a s de l a s p o s i b i -
l i d a d e s de a h o r r o y c a p i t a l i z a c i ó n . De e s t a forma, se r e s e n t i -
r í a e l p o t e n c i a l de c r e c i m i e n t o y de o c u p a c i ó n que a f u t u r o l a 
economía puede g e n e r a r . A l a i n v e r s a , un e s t a n c a m i e n t o de l a 
p o b l a c i ó n . p u e d e p r o v o c a r p r o b l e m a s de e s c a s e z de mano de obra 
con l o que e l r i t m o de c r e c i m i e n t o económico también p o d r í a 
v e r s e a f e c t a d o . Cuál es e l tamaño óptimo de l a p o b l a c i ó n pa-
r a un p a í s en p r o c e s o de d e s a r r o l l o es una c u e s t i ó n e x t e n s a -
mente d i s c u t i d a en l a l i t e r a t u r a y en l a c u a l no q u e r e m o s ' e n -
t r a r a q u í . j / 

\J P a r a una e x c e l e n t e d i s c u s i ó n de e s t e punto ver Alvaro López 

" Temas s o b r e P o b l a c i ó n y D e s a r r o l l o Económico en América L a t i n a " , 
Traba.jo p r e s e n t a d o a l a C o n f e r e n c i a R e g i o n a l L a t i n o a m e r i c a n a de 
P o b l a c i ó n , . M é x i c o , . D . F . , 17 a l 22 de Agosto 1 9 7 0 . Ver también 
León Tabah " Demoqraphic and Economic I n t . e r r e l a t i o n s h i p i n the 
Developing Llorld" , U.N. E x p e r t . G r o u p M e e t i n g o n t h e A p p l i c a t i o n 
of Demooraphic Data and S t u d i e s i n Development P l a n n i n g " , B e i r u t , 
D i c . 1 9 7 0 . 
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Nos i n t e r e s a más b i e n e n f a t i z a r a q u í e l a s p e c t o m e t o d o l ó -
g i c o . Las e s t i m a c i o n e s que se hagan d e l c r e c i m i e n t o d e . l a p o -
b l a c i ó n no podrán s e r normalmente una s i m p l e e x t r a p o l a c i ó n de 
t e n d e n c i a s h i s t ó r i c a s . Es i m p r e s c i n d i b l e c o n t a r con buenas e s -
t i m a c i o n e s de l a s t a s a 3 de f e c u n d i d a d , de l a m o r t a l i d a d , l a 
e m i g r a c i ó n e i n m i g r a c i ó n i n t e r n a c i o n a l . P a r a e l l o s e r á i m p r e s -
c i n d i b l e f o r m u l a r h i p ó t e s i s r a z o n a b l e s r e f e r e n t e s a l o s f a c t o -
r e s que i n f l u y e n en c a c a una de e s t a s v a r i a b l e s . j / Por e j e m p l o , 
s i s e r e c o n o c e l a i n f l u e n c i a que e l n i v e l de i n g r e s o p e r s o n a l 
t i e n e en l a f e c u n d i d a d , h a b r á que medir la r e l a c i ó n e n t r e é s t a 
y a q u é l , s a b i é n d o s e que l a d i r e c c i ó n e s l a de una r e l a c i ó n i n -
v e r s a . 

Lo mismo d e b e r á h a c e r s e con l a m e d i c i ó n d e l e f e c t o que e l 
g r a d o de e d u c a c i ó n t i e n e s o b r e l a f e c u n d i d a d . Usualmente se 
p o s t u l a a q u í una r e l a c i ó n d i r e c t a . 2 / Es n e c e s a r i o d e t e r m i n a r -
l a e m p í r i c a m e n t e aunque s e a en forma a p r o x i m a d a . Otro t a n t o p a -
r a d e t e r m i n a r l a r e l a c i ó n e n t r e f e c u n d i d a d y g r a d o de u r b a n i -
z a c i ó n . 3 / Hecho e s t e e s t u d i o podrán f o r m u l a r s e h i p ó t e s i s s o -
b r e e l c o m p o r t a m i e n t o p r o b a b l e de l a s t a s a s de f e c u n d i d a d en 
e l p e r í o d o d e l P l a n . Un a n á l i s i s s e m e j a n t e h a b r á que h a c e r s o -
bre l o s c a m b i o s p r o b a b l e s erí l a t a s a de m o r t a l i d a d y l o s n i v e -
l e s de e m i g r a c i ó n e i n m i g r a c i ó n . 

Es i m p o r t a n t e comprender t a m b i é n que e s t a s d i s t i n t a s v a -

1_/ Un l ú c i d o a n á l i s i s de e s t a s r e l a c i o n e s y su s i g n i f i c a c i ó n 
e m p í r i c a p a r a d i s t i n t o s p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n a s puede e n c o n t r a r -
s e en CEPAL, " T e n d e n c i a s D e m o g r á f i c a s y O p c i o n e s p a r a P o l í t i -
c a s de P o b l a c i ó n en America L a t i n a D e c i m o c u a r t o P e r i o d o de 
S e s i o n e s , CEPAL, S a n t i a g o , A b r i l 1 ,971, p p . 3 - 1 3 . 

2 / CEPAL, o p . c i t . 

3 / CEPAL, o p . c i t . 



r i 2»h] rí> t.j firiun. (in-^af p e t o bomUinaijn c o b r é l s p o b l a c i ó n c|ue se 
a d i c i o n a a cada uno de l o é e f e c t o s c o n s i d e r a d o s i n d i v i d u a l -
mente . Por e jemplo s i se dah c o n j u n t a m e n t e a l t a s t a s a s de f e -
cundidad y r á p i d o s d e s c e n s o s en l a m o r t a l i d a d , además de e x -
p r e s a r s e e s t o en r i t m o s a c e l e r a d o s de c r e c i m i e n t o de l a p o b l a -
c i ó n en e l c o r t o y mediano p l a z o r e s u l t a que l a e s t r u c t u r a po-
b l a c i o n a l comienza a cambiar con un predominio de l o s j ó v e n e s , 
l o que a su vez p e r m i t e p r e d e c i r un r á p i d o aumento en l a t a s a 
b r u t a de n a t a l i d a d en e l l a r g o p l a z o , j / E s t e r e s u l t a d o , s i 
b ien e s p o s i b l e que no se haga s e n t i r en e l p e r í o d o del P l a n , 
es i m p o r t a n t e t e n e r l o p r e s e n t e p u e s t o que d e b e r í a i n f l u i r i n -
d i r e c t a m e n t e en é s t e en l o que se r e f i e r e a l a d e c i s i ó n de 
consumo p r e s e n t e v e r s u s consumo f u t u r o , e s d e c i r l a d e c i s i ó n 
e n t r e consumo y a h o r r o . En e f e c t o una p o b l a c i ó n cuyo c r e c i m i e n 
t o se a c e l e r a d u r a n t e pero s o b r e todo después del p e r í o d o d e l 
P l a n , o b l i g a a l o s p l a n i f i c a d o r e s a c o n s i d e r a r un mayor s a c r i -
f i c i o de l a g e n e r a c i ó n p r e s e n t e ( a t r a v é s d e l a h o r r o ) p a r a 
h a c e r p o s i b l e i n g r e s o s y consumo s a t i s f a c t o r i o s p a r a l a s g e -
n e r a c i o n e s f u t u r a s . 

Una ú l t i m a v a r i a b l e de i m p o r t a n c i a fundamental en l a d e -
t e r m i n a c i ó n de l a e s t r u c t u r a s e c t o r i a l d e l consumo es l a d i s -
t r i b u c i ó n del i n g r e s o . En l a medida que d i s t i n t o s grupos de l a 
p o b l a c i ó n m a n i f i e s t e n e l a s t i c i d a d e s - i n g r e s o de l a demanda s i g -
n i f i c a t i v a m e n t e d i f e r e n t e s p a r a l o s mismos b i e n e s , l a d i s t r i -
bución del i n g r e s o por grupos no s e r á n e u t r a l en l a d e t e r m i n a -
c i ó n de l a e s t r u c t u r a s e c t o r i a l del consumo. Si se a c e p t a r a , 
por e j e m p l o , l a h i p ó t e s i s t r a d i c i o n a l ( aunque i n s u f i c i e n t e m e n 
t e comprobada ) de una mayor e l a s t i c i d a d de l a demanda de b i e -
nes d u r a b l e s en l o s g r u p a s de i n g r e s o s a l t o s que en l o s e s t r a -
t o s medios o b a j o s , p o d r í a d e d u c i r s e que una r e d i s t r i b u c i ó n 

1 / Mev CEPAL, op . c i t 
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r e g r e s i v a del i n g r e s o en e l p e r í o d o del Plan p r o v o c a r í a un ma-
yor c r e c i m i e n t o en l a demanda de d u r a b l e s que s i e l i n g r e s o se 
r e d i s t r i b u y e r a más p r o g r e s i v a m e n t e . En e s t a u l t i m a a l t e r n a t i -
va se p r o d u c i r í a por e l c o n t r a r i o un mayor consumo de . b i e n e s 
t r a d i c i o n a l e s ( a l i m e n t o s , v e s t u a r i o , e t c . ) . j / 

Con e l o b j e t o de p r e d e c i r l a d i r e c c i ó n y magnitud d e l cam-
bio en e l consumo s e c t o r i a l c a u s a d o por l a r e d i s t r i b u c i ó n d e l 
i n g r e s o , se hac.e n e c e s a r i o c o n o c e r o e s t i m a r l a s e l a s t i c i d a d e s -
i n g r e s o de l a demanda por c a t e g o r í a o c u p a c i o n a l , rama de a c t i -
vidad o t ramos de i n g r e s o . P a r a e s t o debe c o n t a r s e con i n f o r -
mación d e m o g r á f i c a r e f e r e n t e a 1 ) l a s p r o p o r c i o n e s de l a . p o b l a -
c i ó n en cada c a t e g o r í a , rama de a c t i v i d a d o tramo de i n g r e s o ; 
2 ) a l c r e c i m i e n t o demográf ico- por g r u p o s ; 3 ) l a d i s t r i b u c i ó n 
por edad y s e x o en c a d a g r u p o ; 4 ) e l tamaño de l a f a m i l i a y e l 
número de f a m i l i a s . 

A p a r t i r de e s t o s d a t o s es p o s i b l e d e t e r m i n a r e l a s t i c i d a -
des d i f e r e n c i a d a s por t r a m o s y p r o y e c t a r l a e s t r u c t u r a de l a 
p o b l a c i ó n por c a t e g o r í a de o c u p a c i ó n , rama de a c t i v i d a d o t r a -
mo de i n g r e s o en e l p&ríodb d e l P l a n . Conociendo l a e s t r u c t u r a 
de l a p o b l a c i ó n por t ramos de i n g r e s o y l a s e l a s t i c i d a d e s de 
la .demanda para cada tramo e s - p o s i b l e examinar e l e f e c t o de po-
l í t i c a s a l t e r n a t i v a s de d i s t r i b u c i ó n del i n g r e s o . P a r a e s t o se 
d e s a g r e g a l a columna de consumo de p e r s o n a s en l a m a t r i z de i n -
s u m o - p r o d u c t o , de t a l modo de g e n e r a r una columna p a r a c a d a 
grupo o tramo de i n g r e s o . E s - n e c e s a r i o a c o n t i n u a c i ó n d e t e r m i -

El d e s a r r o l l o de e s t a h i p ó t e s i s a p a r e c e , por e j e m p l o , en 
P. Vuskovió " D i s t r i b u c i ó n d e l I n g r e s o y Opciones de D e s a r r o -
l l o " , Cuadernos de l a R e a l i d a d N a c i o n a l , S a n t i a g o , C h i l e , 
S e p t . 1 9 7 0 . 



nar l a p c o p o r c i ó n d e l g a s t o t o t a l en consumo de cada t i p o de 
bien e f e c t u a d o por les f a m i l i a s en cada tramo de i n g r e s o en e l 
año i n i c i a l d e l P l a n . Por ú l t i m o hay que e x p l i c i t a r l a h i p ó t e -
s i s de r e d i s t r i b u c i ó n en e l P lan i n d i c a n d o l a p a r t i c i p a c i ó n 
p o r c e n t u a l r e l a t i v a que t e n d r á cada grupo en e l i n g r e s o t o t a l 
que se g e n e r a r á a t r a v é s d e l P l a n . Con t o d o s e s t o s a n t e c e d e n -
t e s no hay d i f i c u l t a d en r e s o l v e r e l modelo s e c t o r i a l ( de 
c u a l q u i e r t i p o que s e a ) a s e g u r a n d o l a c o h e r e n c i a e n t r e l o s 
o b j e t i v o s de c r e c i m i e n t o d e l p r o d u c t o y r e d i s t r i b u c i ó n , por 
una p a r t e , y e n t r e e s t r u c t u r a p r o d u c t i v a , e s t r u c t u r a de c o n -
sumo y c o m p o s i c i ó n d e l i n g r e s o por o t r a . 

Un ú l t i m o a s p e c t o que hay que e n f a t i z a r p a r a un t r a t a m i e n -
t o adecuado de l a v a r i a b l e d i s t r i b u c i ó n del i n g r e s o y su r e l a -
c i ó n con e l consumo, es que t a l como e l c o m p o r t a m i e n t o e c o n ó -
mico de d i s t i n t o s grupos o t r a m o s puede s e r d i f e r e n t e ( mani-
f e s t a d o a t r a v é s de e l a s t i c i d a d e s d i f e r e n c i a d a s ) , su c o m p o r t a -
miento d e m o g r á f i c o también puede s e r l o . Las t a s a s de f e c u n d i -
dad, por e j e m p l o , son u s u a l m e n t e más a l t a s en l o s grupos de 
b a j o s i n g r e s o s , l o que h a c e que e l c r e c i m i e n t o p o b l a c i o n a l sea 
más a c e l e r a d o en e s t o s g r u p o s . N a t u r a l m e n t e que e s t a t e n d e n c i a , 
t i e n d e a aumentar l a r e g r e s i v i d a d en l a d i s t r i b u c i ó n del i n g r e -
s o , a i g u a l d a d de l o s o t r o s f a c t o r e s . Es por e s t o que, p r e v i o 
a l a f o r m a l i z a c i ó n en e l modelo de l o s o b j e t i v o s g l o b a l e s de 
d i s t r i b u c i ó n e n t r e t r a m o s , e s i n d i s p e n s a b l e c o n o c e r en d e t a l l e 
l a i n f o r m a c i ó n d e m o g r á f i c a por t r a m o s y poder p r o y e c t a r t e n -
d e n c i a s a p a r t i r de e l l a . E s t o que ya s e ha s e ñ a l a d o con an-
t e r i o r i d a d es c o n v e n i e n t e r e c a l c a r l o una vez más. 

A . 2 . Consumo d e l Gobierno 

El g a s t o en b i e n e s y s e r v i c i o s de consumo por p a r t e d e l 
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g o b i e r n o t i e n e básicamente ' por o b j e t o a s e g u r a r un n i v e l m í n i -
mo de s a t i s f a c c i ó n de n e c e s i d a d e s p a r a t o d a l a p o b l a c i ó n . Es 
por e s t o que, s i se a n a l i z a . l a c o m p o s i c i ó n s e c t o r i a l de e s t e 
g a s t o , se o b s e r v a r á que t i e n d e a c o n c e n t r a r s e en demanda de 
a l i m e n t o s , y de s e r v i c i o s como e d u c a c i ó n y s a l u d p ú b l i c a s . 
En l a d e t e r m i n a c i ó n de cada una de e s t a s demandas i n t e r v i e -
nen un número de f a c t o r e s e n t r e l o s c u a l e s l o s d e m o g r á f i c o s 
son de l a mayor i m p o r t a n c i a . Anal icemos s e p a r a d a m e n t e l o s 
t r e s c a s o s . 

a ) E d u c a c i ó n P ú b l i c a 

Un s e c t o r en e l que l o s g a s t o s en consumo del "gobierno 
son i m p o r t a n t e s , e s l a e d u c a c i ó n p ú b l i c a . La demanda p r i v a d a 
por e d u c a c i ó n puede e s t i m a r s e usando e l a s t i c i d a d e s - i n g r e s o 
t a l como en e l c a s o de o t r o s b i e n e s y s e r v i c i a s de consumo , 
p e r s o n a l . La demanda de e d u c a c i ó n p ú b l i c a s e r í a en e s e c a s o 
i g u a l a l a d i f e r e n c i a e n t r e l a s n e c e s i d a d e s t o t a l e s de. e d u -
c a c i ó n y l o s s e r v i c i o s s u m i n i s t r a d o s por e l s i s t e m a de edu-
c a c i ó n p r i v a d a . N a t u r a l m e n t e que e l orden en que se d e t e r m i -
na l a magnitud de ambos programas puede a l t e r a r s e s i uno de 
l o s o b j e t i v o s d e l P l a n f u e r a , por e j e m p l o , que e l E s t a d o p r o -
v e y e r a t o d a í a e d u c a c i ó n o l a mayor p r o p o r c i ó n p o s i b l e d e n t r o 
de su r e s t r i c c i ó n p r e s u p u e s t a r i a . En e s e c a s o de l i m i t a c i ó n 
de " l a s o b e r a n í a del consumidor l o s programas de e d u c a c i ó n 
p r i v a d a se d e t e r m i n a r í a n como r e s i d u o e n t r e r e q u i s i t o s t o t a -
l e s y programa de e d u c a c i ó n p ú b l i c a . 

Una buena e s p e c i f i c a c i ó n de l o s g a s t o s p ú b l i c o s en e d u c a -
c i ó n t i e n e que comenzar por un amplio a n á l i s i s de l a e x t e n s i ó n 
y c a l i d a d de l o s s e r v i c i o s e d u c a c i o n a l e s p r e s t a d o s a n t e s d e l 



1 8 . 

P l a n y su r e l a c i ó n a l a s n e c e s i d a d e s t o t a l e s de l a p o b l a c i ó n . — 
P a r a e s t o se r e q u i e r e un e s t u d i o r i g u r o s o de l o s d a t o s c e n s a -
l e s de p o b l a c i ó n por edad y s e x o , grado de a l f a b e t i z a c i ó n y 
n i v e l de i n s t r u c c i ó n por edad y s e x o a l comenzar e l P l a n . Es 
c o n v e n i e n t e a c o n t i n u a c i ó n h a c e r h i p ó t e s i s a l t e r n a t i v a s s o b r e 
l a s t e n d e n c i a s de e s t a s v a r i a b l e s en e l f u t u r o con e l o b j e t o 
de d e t e r m i n a r l o s e f e c t o s que e l c r e c i m i e n t o p o b l a c i o n a l y su 
cambio de e s t r u c t u r a t e n d r í a n s o b r e l o s r e q u i s i t o s g l o b a l e s de 
s e r v i c i o s e d u c a c i o n a l e s que e l E s t a d o debe p r o v e e r . 7 j 

Es i m p o r t a n t e además h a c e r e l a n á l i s i s a n t e r i o r por r e g i o n e s , 
p u e s t o que e l d é f i c i t e d u c a c i o n a l e s usualmente muy d i f e r e n t e 
en d i s t i n t a s zonas d e l p a í s . Por e j e m p l o , t i e n d e a s e r muy a l -
t o en l a s zonas u r b a n a s de m i g r a c i ó n r e c i e n t e . En l a s zonas r u -
r a l e s , en cambio , aún cuando a v e c e s e l d é f i c i t no e s c u a n t i t a -
t i v a m e n t e t a n a l t o , s í l o e s desde e l punto de v i s t a de l a c a -
l i d a d de l o s s e r v i c i o s p r e s t a d o s . E s t e ú l t i m o f a c t o r , que e s -
t a b l e c e un d e s e q u i l i b r i o de magnitud e n t r e l a c a l i d a d de l a 
e d u c a c i ó n en l a s zonas u r b a n a s y r u r a l e s , se c o n v i e r t e en d e -
t e r m i n a n t e de l a a c e l e r a c i ó n de l a m i g r a c i ó n a zonas u r b a n a s 
por p e r t e de l o s e s t r a t o s medios de l a p o b l a c i ó n r u r a l . Son 

l o s 
e s t o s grupos medios que p r e c i s a m e n t e p o d r í a n s e r i m p o r t a n t e s 
en e l s e c t o r a g r í c o l a para l a e l e v a c i ó n de l a p r o d u c t i v i d a d 

_1_/ P a r a d e t a l l e s de cómo u t i l i z a r l o s d a t o s d e m o g r á f i c o s en 
e p t e s e c t o r - v e r - N.U " P r i n c i p i o s G e n e r a l e s p ^ r a l o s Programas 
N a c i o n a l e s de P r o y e c c i o n e s . . . " t o p . c i t ; y N.U. " U t i l i z a r o n 
de l o s ' P t o g r a m a s N a c i o n a l e s de flnilis-ls d i l o s "Datos de l o s Cbn- . 
s o s de P o b l a c i o n en l a F o r m u l a c i ó n de P l a n e s y P o l í t i c a s " , E s -
t u d i o s s o b r e P o b l a c i ó n No 3 6 . 
2 / Hay que h a c e r n o t a r que l a r e l a c i ó n e n t r e c r e c i m i e n t o p o b l a -
c i o n a l y magnitud de l o s s e r v i c i o s e d u c a c i o n a l e s o p e r a en l o s 
dos s e n t i d o s . Es d e c i r , también p a r e c e s e r v á l i d a l a h i p ó t e s i s 
que a mayor n i v e l de e d u c a c i ó n t i e n d e a b a j a r l a f e c u n d i d a d y 
a s í a d i s m i n u i r s e e l r i t m o de c r e c i m i e n t o de l a p o b l a c i ó n . Ver 
L. O l i v o s " F a c t o r e s D e m o g r á f i c o s y A n á l i s i s de S e c t o r e s S o c i a -
íe_s^. T r a b a j o p r e s e n t a d o a l a C o n f e r e n c i a R e g i o n a l L a t i n o a m e r i -
cana de P o b l a c i ó n , México D . F . , Agosto 1 9 7 0 . 
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del s e c t o r , a t r a v é s de. .s-u inayor c a p a c i d a d de i n n o v a c i ó n . _1_/ 

E s t a b l e c i d o e l d i a g n ó s t i c o de l a s i t u a c i ó n e d u c a c i o n a l , 
es i m p r e s c i n d i b l e c o n t r a s t a r l o con l a s n e c e s i d a d e s e d u c a c i o n a -
l e s a f u t u r o . E s t a s pueden d i v i d i r s e en dos a s p e c t o s : p r i m e r o , 
a s e g u r a r un n i v e l g e n e r a l de i n s t r u c c i ó n l o más a l t o p o s i b l e 
a t r a v é s del a p a r a t o formal de e d u c a c i ó n ( b á s i c a y media f u n -
d a m e n t a l m e n t e ) ; segundo, s a t i s f a c e r r e q u e r i m i e n t o s de f u e r z a 
de t r a b a j o según c a t e g o r í a o c u p a c i o n a l , grado de c a l i f i c a c i ó n 
y s e c t o r de a c t i v i d a d . E s t e ú l t imo a s p e c t o que c o n s i d e r a l a e -
ducac ión en f u n c i ó n de l a mano de obra como un r e c u r s o p r o d u c -
t i v o , c o r r e s p o n d e a l a p l a n i f i c a c i ó n de r e c u r s o s humanos y s e -
r á t r a t a d o más adelante, En.e s t a s e c c i ó n nos i n t e r e s a medir l a 
demanda de e d u c a c i ó n desde e l punto de v i s t a d e l s e r v i c i o p r e s -
tado por e l g o b i e r n o a l a p o b l a c i ó n ( podríamos d e c i r , a l c o n -
s u m i d o r ) . Puede i d e n t i f i c a r s e e n t o n c e s con l a a s p i r a c i ó n de l a 
p o b l a c i ó n por e l mayor grado de i n s t r u c c i ó n p o s i b l e . 

En e s t e ú l t i m o s e n t i d o l a metodología se o r i e n t a a , f i j a r 
metas de e s c o l a r i d a d por edades y por n i v e l e s , en l a e d u c a c i ó n 
b á s i c a y media. E s t a s metas se miden por p o r c e n t a j e de a b s o r -
c ión d e n t r o del s i s t e m a e d u c a c i o n a l de l a p o b l a c i ó n en l o s t r a -
mos de edad r e s p e c t i v o s . A s í , por e jemplo , se puede e s t a b l e c e r 
una meta de e s c o l a r i d a d de 10Q/¿ e n t r e l o s 6 y 13 a ñ o s , de un 
80% e n t r e l o s 13 y 15 y de un 50% e n t r e l o s 15 y 19 a ñ o s . Hay 
que h a c e r n o t a r en e s t e punto que l a meta de e s c o l a r i d a d e s t á 
s u j e t a a dos t i p o s de r e s t r i c c i o n e s : l a p r i m e r a , es l a c a p a c i -
t y La medición de d i s t i n t o s n i v e l e s de c a l i d a d de l a e d u c a c i ó n 
en d i f e r e n t e s zonas p l a n t e a problemas m e t o d o l ó g i c o s d i f i c u l t u o -
sos por l o que usualmente en e s t a segunda f a s e de l a p l a n i f i c a -
c i ó n no son c o n s i d e r a d o s e x p l í c i t a m e n t e , aunque s í en l a p o s t e -
r i o r e l a b o r a c i ó n d e t a l l a d a d e l Programa s e c t o r i a l de e d u c a c i ó n . 
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de4 i n s t a l a d a o i n f r a e s t r u c t u r a e x i s t e n t e ( mis l a s i n v e r s i o -
nes que se puedan h a c e r a t r a v é s del P l a n ) ; l a segunda, es l a 
c a p a c i d a d de a b s o r c i ó n de s e r v i c i o s e d u c a t i v o s por p a r t e de 
l o s e d u c a n d o s . En e f e c t o , l o s e s t r a t o s de b a j o s i n g r e s o s por 
e jemplo se c a r a c t e r i z a n por a l t a s t a s a s de f e c u n d i d a d ; e x h i -
ben p r o b l e m a s s e r i o s de d e s n u t r i c i ó n y v i v e n en c o n d i c i o n e s 
de h a c i n a m i e n t o . Todos e s t o s f a c t o r e s que a t e n t a n C o n t r a su 
c a p a c i d a d de a p r e n d e r , se suman a l a p r e s i ó n económica que l o s 
o b l i g a a t r a b a j a r p r e m a t u r a m e n t e . Por l o t a n t o , l a c a p a c i d a d 
de i n c o r p o r a c i ó n a n i v e l e s cada vez más a l t o s del s i s t e m a edu-
c a c i o n a l por p a r t e de e s t o s g r u p o s , en e l c o r t o p l a z o , puede 
v e r s e l i m i t a d a . De a l l í l a n e c e s a r i a i n t e r - r e l a c i ó n e n t r e l a 
e x p a n s i ó n d e l s i s t e m a e d u c a c i o n a l y l o s programas de n u t r i c i ó n , 
v i v i e n d a y r e d i s t r i b u c i ó n de i n g r e s o s . 

Una vez que se han f i j a d o metas ( p r o v i s o r i a s ) p a r a l a 
e d u c a c i ó n b á s i c a y media , se hace n e c e s a r i o e s t i m a r l a e x p a n -
s i ó n de g a s t o s en e l s i s t e m a u n i v e r s i t a r i o y en l o s programas 
de c a p a c i t a c i ó n . P a r a e l s i s t e m a u n i v e r s i t a r i o se p r o c e d e , en 
e s t a e t a p a , en forma s i m i l a r a l a e d u c a c i ó n b á s i c a y media . Se 
f i j a n metas p r e l i m i n a r e s de p o r c e n t a j e de a b s o r c i ó n de e g r e s a -
dos de l a e n s e ñ a n z a media . El a n á l i s i s más d e t a l l a d o en e t a p a s 
p o s t e r i o r e s de l a e l a b o r a c i ó n d e l P lan h a r á que e s a s metas se 
r e v i s e n desde e l punto de v i s t a de l a demanda de r e c u r s o s hu-, 
manos e s p e c í f i c o s r e q u e r i d o s p a r a e l cumpl imiento d e l P l a n . 
Lo mismo o c u r r e con l o s programas de c a p a c i t a c i ó n . 

b) Salud P ú b l i c a 

Cinco son l o s a s p e c t o s más i m p o r t a n t e s a c o n s i d e r a r en 
l a d e t e r m i n a c i ó n de l o s g a s t o s p d b l i c o s de s a l u d . 
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P r i m e r o , r e d u c c i ó n de la tasa de m o r t a l i d a d . E s t e que 
es un o b j e t i v o c e n t r a l a c u a l q u i e r programa de s a l u d r e q u i e r e 
para su c u a n t i f i c a c i ó n e l que se d e t e r m i n e n l a s t a s a s de mor-
t a l i d a d por edad y s e x o y l a p o s i b l e i n f l u e n c i a del i n c r e m e n -
t o d e m o g r á f i c o s o b r e l o s cambios en e s t a s t a s a s por edad y 
s e x o . Es i n d i s p e n s a b l e también i d e n t i f i c a r l o s f a c t o r e s e s p e -
c í f i c o s que i n f l u y e n l a s t a s a s de m o r t a l i d a d , t a l e s como l a s 
c o n d i c i o n e s s a n i t a r i a s g e n e r a l e s , e p i d e m i a s , d e s n u t r i c i ó n i n -
f a n t i l , d e f i c i e n t e a t e n c i ó n médica o enfermedades p a r t i c u l a r e s . 
A p a r t i r de e s t e a n á l i s i s es p o s i b l e d i s e ñ a r programas d e t a l l a -
dos para r e d u c i r l a i n c i d e n c i a de cada uno de e s t o s f a c t o r e s 
s o b r e l a m o r t a l i d a d . Se o b t i e n e como r e s u l t a d o una e s t i m a c i ó n 
de l a r e d u c c i ó n p o s i b l e en l a m o r t a l i d a d y de l o s g a s t o s en 
s a l u d , n e c e s a r i o s p a r a l o g r a r e s a m e t a . 

Un segundo a s p e c t o se r e f i e r e a l a s demandas e s p e c í f i c a s 
de s e r v i c i o s de s a l u d por d i s t i n t o s grupos de l a p o b l a c i ó n . 
Uno de e l l o s , e x p l i c a d o por l a usualmente a l t a t a s a de c r e c i -
miento d e m o g r á f i c o , se r e f i e r e a l o s s e r v i c i o s p e d i á t r i c o s . 
La demanda por e s t o s s e r v i c i o s t i e n d e a s e r p r e p o n d e r a n t e por 
s o b r e o t r o s , e x i s t i e n d o a menudo una s i g n i f i c a t i v a demanda i n -
s a t i s f e c h a . E s t a e s una f u n c i ó n , en d e f i n i t i v a , de l a s c o n d i -
c i o n e s g e n e r a l e s de v i d a de l a p o b l a c i ó n , e n t r e l a s que se c u e n -
t a n l a a l i m e n t a c i ó n , l a s c o n d i c i o n e s s a n i t a r i a s , l a s d e f i c i e n -
c i a s b a b i t a c i o n a l e s , e t c . Todos e s t o s f a c t o r e s a f e c t a n e s p e c i a l -
mente a l a p o b l a c i ó n i n f a n t i l , l a que además c r e c e numéricamen-
t e en forma más r á p i d a que o t r o s e s t r a t o s . Es i m p r e s c i n d i b l e 
e n t o n c e s p r o y e c t a r l a p o b l a c i ó n i n f a n t i l a f u t u r o ; y, median-
t e í n d i c e s de i n c i d e n c i a de d i s t i n t a s enfermedades en e s t e g r u -
po de edad, e s t i m a r l a demanda p r o b a b l e de s e r v i c i o s en e l p e -
r í o d o del P l a n . 
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Otra demanda e s p e c í f i c a de i m p o r t a n c i a se r e f i e r e a l a a -
t e n c i ó n m a t e r n a l , l a que puede s e r medida en f u n c i ó n del p o r -
c e n t a j e de l a p o b l a c i ó n que e s t a r á c o n s t i t u i d o por m u j e r e s en 
edad de p r o c r e a r . 

El o t r o s e c t o r de demandas e s p e c í f i c a s es el' de l a p o b l a -
c i ó n en edad a v a n z a d a . Para e s t i m a r l a se r e q u i e r e c o n t a r con 
e s t i m a c i o n e s de e s p e r a n z a de v.ida, l a s que s e r á n una f u n c i ó n 
e n t r e o t r a s c o s a s de l a s t a s a s de • h i o r t a l i d a d . I n f l u i r á en l a 
i m p o r t a n c i a r e l a t i v a de e s t o s s e r v i c i o s también l a c o m p o s i c i ó n 
por edades de l a p o b l a c i ó n y su t a s a de c r e c i m i e n t o . 

El t e r c e r a s p e c t o de i m p o r t a n c i a en l á d e t e r m i n a c i ó n de 
l o s g a s t o s sn s a l u d p ú b l i c a e s t á c o n s t i t u i d o por e l e s t u d i o 
de l a s t a s a s de m o r b i l i d a d por c a t e g o r í a o c u p a c i o n a l y t i p o 
de a c t i v i d a d . Es n e c e s a r i o e s t a b l e c e r de algún modo l a r e l a -
c i ó n e n t r e é s t a s y l o s n i v e l e s de p r o d u c t ! v i d a d de l a mano de 
o b r a . El P l a n , en una e t a p a p o s t e r i o r de su f o r m u l a c i ó n , d e t e r -
minará l o s i n c r e m e n t o s r e q u e r i d o s de p r o d u c t i v i d a d . Los p r o -
gramas de sal.ud deberán c o n t r i b u i r a mantener o aumentar l o s 
n i v e l e s de p r o d u c t i v i d a d , e s p e c i a l m e n t e en l o s s e c t o r e s y t i -
pos de a c t i v i d a d en l o s que l a s c o n d i c i o n e s a m b i e n t a l e s i m p l i -
can d e t e r i o r o s i m p o r t a n t e s de l a salud, , con e l c o n s i g u i e n t e 
d e s c e n s o en e l r e n d i m i e n t o de l a .mano de obra-. Hay que e s t u -
d i a r en e s t a e t a p a , por l o t a n t o , e l c o s t o de programas p a r a 
r e d u c i r l a i n c i d e n c i a de l a s l l a m a d a s enfermedades p r o f e s i o n a -
l e s . E s t e s e r á un e l e m e n t o de i m p o r t a n c i a en l o s p l a n e s de s a -
lud p ú b l i c a . 

1-ln c u a r t o a s p e c t o a c o n s i d e r a r e s t á dado por l a d e t e r m i n a -
c i ó n d e l d é f i c i t g l o b a l , por s e c t o r e s y por r e g i o n e s en l a c a -
p a c i d a d de a t e n c i ó n s a n i t a r i a . Es n e c e s a r i o c o n t a r con i n d i c a -
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d o r e s t a l e s como e l número de p e r s o n a s a t e n d i d a s por médico, 
e l número de p a c i e n t e s por cama, e t c . Las p r o y e c c i o n e s demo-
g r á f i c a s p e r m i t i r á n medir e l d é f i c i t p r o b a b l e a f u t u r o , a p a r -
t i r del c u a l habrá que e s t a b l e c e r l a s metas c u a n t i t a t i v a s que 
impliquen e l m e j o r a m i e n t o de e s a s r e l a c i o n e s , p a r a una mejor 
a t e n c i ó n s a n i t a r i a de l a p o b l a c i ó n . 

F i n a l m e n t e , uncfeto fundamental s e r á l a d i s t r i b u c i ó n g e o -
g r á f i c a de l o s s e r v i c i o s s a n i t a r i o s , comparándola con l a d i s -
t r i b u c i ó n de l a p o b l a c i ó n y l a t e n d e n c i a de l o s f l u j o s m i g r a -
t o r i o s . De e s t e modo s e r á p o s i b l e d e t e c t a r d e s e q u i l i b r i o s e n -
t r e demanda y c a p a c i d a d i n s t a l a d a que habrá que s u b s a n a r a t r a -
vés de una mayor p r o d u c t i v i d a d de l o s s e r v i c i o s e x i s t e n t e s y 
a t r a v é s de nuevas i n v e r s i o n e s . 

c ) Demanda de P r o d u c t o s A l i m e n t i c i o s 

La demanda de p r o d u c t e s a g r í c o l a s y a l i m e n t i c i o s por p a r -
t e del g o b i e r n o e s t á d e t e r m i n a d a por l a n e c e s i d a d de p r o v e e r 
de a l i m e n t o s que a s e g u r e n un n i v e l b á s i c o de s a l u d y n u t r i c i ó n 
a toda l a p o b l a c i ó n . E s t a demanda toma usualmente l a forma de 
programas a l i m e n t i c i o s s u b s i d i a r i o s de c a r á c t e r g r a t u i t o . En 
l a medida en que f a v o r e c e n p r e f e r e n t m e n t e a l o s g r u p o s de i n -
g r e s o s r e d u c i d o s , c o n s t i t u y e n o t r a forma de r e d i s t r i b u c i ó n de 
l a r e n t a n a c i o n a l . 

La magnitud d e l g a s t o en e s t o s programas d e s c a n s a en una 
e s t i m a c i ó n de l o s r e q u e r i m i e n t o s de l a d i e t a a l i m e n t i c i a en 
c a l o r í a s , p r o t e í n a s , e t c . E s t o s r e q u e r i m i e n t o s dependen de l a 
edad, s e x o y t i p o de a c t i v i d a d de l o s d i s t i n t o s grupos de l a 
p o b l a c i ó n ya s e a urbanos o r u r a l e s . Hay que h a c e r n o t a r que l a 
d i e t a a l i m e n t i c i a mínima v a r í a también según e l grado de u r b a -
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n i z a c i ó n y de i n d u s t r i a l i z a c i ó n del p a í s por c u a n t o e s t o s f a c -
t o r e s cambian l a a c t i v i d a d f í s i c a de e s t r a t o s i m p o r t a n t e s de 
l a p o b l a c i ó n . Los r e q u e r i m i e n t o s a l i m e n t i c i o s mínimos, sumados 
p a r a toda l a p o b l a c i ó n , dan e l consumo t o t a l b á s i c o que e l Plan 
debe s a t i s f a c e r . Es n e c e s a r i o e n t o n c e s c o n s i d e r a r que, dada 
l a d e s i g u a l d i s t r i b u c i ó n d e l i n g r e s o , e l consumo de l o s grupos 
cuyo i n g r e s o e s t á s o b r e e l n i v e l de s u b s i s t e n c i a t e n d e r á a s e r 
mayor a l consumo b á s i c o . En cambio p a r a e s t o s ú l t i m o s t e n d e r á 
a o c u r r i r l o c o n t r a r i o . C u a n t i f i c a n d o l o s • r e q u i s i t o s de c o n s u - , 
mo b á s i c o p a r a -el e s t r a t o de menores r e n t a s , se pueden p l a n t e a r 
h i p ó t e s i s a l t e r n a t i v a s s o b r e la . p r o p o r c i ó n de e s e consumo bá-
s i c o que s e r í a e n t r e g a d o en forma g r a t u i t a por e l g o b i e r n o . E s -
t e t i p o de programa e s s ó l o uno de l o s c u r s o s p o s i b l e s a s e g u i r 
p a r a a s e g u r a r n i v e l e s a c e p t a b l e s de a l i m e n t a c i ó n . No e s . n e c e -
s a r i a m e n t e e l más e f i c i e n t e . Más s imple puede s e r una p o l í t i -
c a de s u b s i d i o s g u b e r n a m e n t a l e s c r e c i e n t e s a l o s grupos de ba-
j o s i n g r e s o s según e l tamaño de su f a m i l i a , su c o m p o s i c i ó n por 
e d a d e s , e t c . , más un s u b s i d i o p o r • c e s a n t í a . 

Los pr.ogr<arnas de n u t r i c i ó n a v e c e s toman formas , mucho más 
e s p e c í f i c a s como por e j e m p l o l o s de a l i m e n t a c i ó n p a r a l a po-
b l a c i ó n en edad e s c o l a r o p a r a l a s madres en p e r í o d o s pre y 
p o s t - n a t a l . El c á l c u l o de l g a s t o en e s t o s programas ee d e t e r -
minará p r o y e c t a n d o e l número de n i ñ o s e n t r e d e t e r m i n a d a s e d a -
des y l a s t a s a s de f e c u n d i d a d por e d a d e s para e l p e r í o d o d e l 
P l a n . 

A . 3 . La. I n v e r s i ó n 

Dentro de n u e s t r a d e s c r i p c i ó n m e t o d o l ó g i c a de l a f a s e de 
l a p l a n i f i c a c i ó n s e c t o r i a l , hemos a b a r c a d o h a s t a a h o r a l a e s -
p e c i f i c a c i o n de dos componentes. de l a demanda f i n a l ¡ e l c o n s u -
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mo p r i v a d o y e l consumo de g o b i e r n o . Corresponde e n t r a r a h o r a 
en e l t e r c e r e lemento de i m p o r t a n c i a en l a demanda f i n a l , d e s -
de el. punto da v i s t a de l o s o b j e t i v o s s o c i a l e s y l a s v a r i a b l e s 
d e m o g r á f i c a s , c u a l es l a i n v e r s i ó n . 

La i n v e r s i ó n es un e l e m e n t o i m p o r t a n t e por e l t i p o de d e -
manda de b i e n e s que g e n e r a , que i n f l u y e e l n i v e l de a c t i v i d a d 
económica en a l p e r í o d o que se e f e c t ú a ; por l a c r e a c i ó n de c a -
pac idad p r o d u c t i v a en d i f e r e n t e s s e c t o r e s de a c t i v i d a d e c o n ó -
mica y por l a c r e a c i ó n de o c u p a c i o n e s . Nos ocuparemos en e s t a 
s e c c i ó n e s p e c i a l m e n t e del pr imer a s p e c t o . i 

Uno de l o s problemas de l o s modelos de p l a n i f i c a c i ó n s e c -
t o r i a l c o n s i s t e en e l l o g r o de c o n s i s t e n c i a e n t r e l a i n v e r -
s i ó n r e q u e r i d a desde e l p u n t o de v i s t a de l a e x p a n s i ó n de c a -
p a c i d a d y l a i n v e r s i ó n c o n s i d e r a d a como componente"de l a d e -
manda f i n a l . En l o s d i s t i n t o s p r o c e d i m i e n t o s empleados p a r a 
b u s c a r l a c o n s i s t e n c i a , e s c o r r i e n t e d i s t i n g u i r e n t r e componen-
t e s autónomos e i n d u c i d o s de l a i n v e r s i ó n . Los p r i m e r o s se e s -
p e c i f i c a n exógenamente de a c u e r d o a programas del g o b i e r n o que 
responden a o b j e t i v o s e x p l í c i t o s de l P l a n . Tal vez e l más im-
p o r t a n t e de e s t o s programas sea e l de v i v i e n d a . C i e r t a m e n t e 
a s í l o es desde e l punto de. v i s t a s o c i a l y d e m o g r á f i c o y c o n -
c e n t r a r e m o s por l o t a n t o l a a t e n c i ó n en l o s métodos p a r a d e t e r -
minar l a i n v e r s i ó n en e s t e s e c t o r . . _l/ El. v a l o r que se o b t e n -
ga para l a v i v i e n d a se i n t r o d u c i r á exógenamente en e l v e c t o r 
demanda f i n a l c o r r e s p o n d i e n t e a l a i n v e r s i ó n . 

J_/ Un e jemplo puede e n c o n t r a r s e en ODEPLAN " El D e s a r r o l l o 
Económico y S o c i a l de C h i l e en l a Década 1 9 7 0 - 1 9 8 0 " , S a n t i a g o , 
C h i l e , Agosto. 1 9 7 0 , Tomo 1 , Volumen 1 , pag . 1 0 4 - 1 1 0 . 



2 d . "" 

El pr imer problema del programa de v i v i e n d a l o c o n s t i t u y e 
l a m e d i c i ó n del d e f i c i t con r e s p e c t o a l a p o b l a c i ó n a c t u a l . Pa-
r a e s t o se e s t i m a , usualmente a t r a v é s de d a t o s c e n s a l e s , e l 
s t o c k Fíe v i v i e n d a en m e t r o s c u a d r a d o s , l a d i s p o n i b i l i d a d de me-
t r o s c u a d r a d o s por h a b i t a n t e y por f a m i l i a . Se e s t a b l e c e una 
p r i m e r a meta p r o v i s o r i a d e l número de m e t r o s c u a d r a d o s por f a -
m i l i a , que habrá que a s e g u r a r a t r a v é s d e l P l a n . M u l t i p l i c a n d o 
e s e número de m e t r o s c u a d r a d o s por e l número de f a m i l i a s se 
o b t i e n e una m e d i c i ó n de l o s r e q u e r i m i e n t o s . Si se comparan é s -
t o s con e l s t o c k e x i s t e n t e , se l l e g a a una p r i m e r a medic ión 
d e l d é f i c i t ( e l que no c o n s i d e r a t o d a v í a l a s v i v i e n d a s p a r a 
nuevas f a m i l i a s y p a r a r e p o s i c i ó n ) . 

En s e g u i d a se hace n e c e s a r i o p r o y e c t a r l o s r e q u e r i m i e n t o s 
p a r a l a s nuevas f a m i l i a s . Se p r o y e c t a en primer l u g a r e l núme-
ro de f a m i l i a s , e l que depende e n t r e o t r o s f a c t o r e s d e l núme-
r o de a d u l t o s en c i e r t o rango de edad y s e x o y del c r e c i m i e n -
t o de l a p o b l a c i ó n . El c á l c u l o a q u í es e l mismo que se d e s c r i -
b í a en l a m e t o d o l o g í a de d e t e r m i n a c i ó n d e l consumo p r i v a d o a 
t r a v é s de l a s e l a s t i c i d a d e s y no e s n e c e s a r i a r e p e t i r l o . 

E s t a b l e c i d o e l número de f a m i l i a s , hay que r e l a c i o n a r l o a l 
número de h o g a r e s , p a r a l o c u a l deben u s a r s e d a t o s c e n s a l e s a -
c e r c a de l a e s t r u c t u r a de l o s h o g a r e s por s e x o , edad, número de 
p e r s o n a s y, grado de p a r e n t e s c o e n t r e e l l a s . Es p o s i b l e r e l a -
c i o n a r , además, t o d a s e s t a s v a r i a b l e s con l a t a s a de c r e c i m i e n -
t o de l a p o b l a c i ó n y su e s t r u c t u r a . Hay, por e j e m p l o , una v i n -
c u l a c i ó n o b v i a e n t r e un i n c r e m e n t o r á p i d o de l a p o b l a c i ó n , un 
cambio en su c o m p o s i c i ó n h a c i a l o s e s t r a t o s de menor edad, e l 
i n c r e m e n t o en e l tamaño de l a f a m i l i a y e l aumento d e l número 
de f a m i l i a s . Todas e s t a s v a r i a b l e s e s t á n r e l a c i o n a d a s d i r e c t a -
mente a t r a v é s de e f e c t o s que no son i n s t a n t á n e o s s i n o que se 
hacen s e n t i r después de un p e r í o d o de t iempo p e r f e c t a m e n t e de-
t e r m i n a b l e . 
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Agregadas l a s nuevas f a m i l i a s a l a s e x i s t e n t e s , es p o s i -
ble d e t e r m i n a r , a t r a v é s de su tamaño promedio y del número 
t o t a l , l o s r e q u e r i m i e n t o s n e t o s de metros cuadrados a c o n s -
t r u i r . A e s t o . h a y que sumar l a r e p o s i c i ó n de v i v i e n d a s en mal 
e s t a d o o d e s t r u i d a s . E s t e c a l c u l o descansa usualmente en i n f o r -
maciones c e n s a l e s sobre e l e s t a d o de l a s v i v i e n d a s , complemen-
t a d a con a lguna h i p ó t e s i s de d e p r e c i a c i ó n del s t o c k de v i v i e n -
da.s c o n o c i d o . A menudo se c o n s i d e r é una d e p r e c i a c i ó n ' l i n e a l , 
con lo que l a t a s a de d e p r e c i a c i ó n es i n v e r s a m e n t e p r o p o r c i o -
nal a l a vida ú t i l de l a v i v i e n d a . Si nos ponemos como o b j e t i -
vo e l reponer e l s t o c k e n i g u a l magnitud a su d e p r e c i a c i ó n , es 
p o s i b l e a t r a v é s de c á l c u l o s s e n c i l l o s d e t e r m i n a r l a i n v e r s i ó n 
de r e p o s i c i ó n r e q u e r i d a . La i n v e r s i ó n de r e p o s i c i ó n más l a i n -
v e r s i ó n n e t a da l a i n v e r s i ó n t o t a l en v i v i e n d a , e x p r e s a d a en 
metros c u a d r a d o s . 

En e s t e punto se hace n e c e s a r i o especificar l o s programas 
e s p e c í f i c o s de v i v i e n d a , i n d i c a n d o qué p r o p o r c i ó n d e . l o s metros 
cuadrados t o t a l e s se c o n s t r u i r á en v i v i e n d a s de qué tamaño. 
E s t o es i m p o r t a n t e t a n t o para a d e c u a r s e a l a s demandas e s p e -
c í f i c a s de l a s f a m i l i a s , como para una c o r r e c t a e s t i m a c i ó n del 
g a s t o t o t a l en i n v e r s i ó n , p u e s t o que e l ^ o s t o de l o a d i s t i n t o s 
t i p o s de v i v i e n d a es d i f e r e n t e . Para determinar l o s programas 
según t i p o de v i v i e n d a ' h a y que c o n t a r entonces con i n f o r m a c i ó n 
sobre l a d i s t r i b u c i ó n de l a s f a m i l i a s por tamaño y su p o s i b l e 
composición en e l f u t u r o . 

Diseñados l o s programas e s p e c í f i c o s , s e o b t i e n e e l t o t a l 
de v i v i e n d a s por cada t i p o y s ó l o r e s t a determinar e l r i t m o de 
i n i c i a c i ó n por año, e l que dependerá del monto t o t a l de r e c u r -

s o s d i s p o n i b l e s anualmente p a r a l a i n v e r s i ó n en e l Plan y del 
p e r í o d o de maduración de l a i n v e r s i ó n , es d e c i r , e l tiempo p r o -
medio r e q u e r i d o p a r a c o n s t r u i r l a s v i v i e n d a s da cada t i p o . 
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B) Dema nda ..Inter«nerii.a_,^Pj-oducc_ion e _ I n v e r s i o n e s 

En l a s s e c c i o n e s a n t e r i o r e s hemos d e s c r i t o un método de 
e s p e c i f i c a c i ó n de l a demanda f i n a l por s e c t o r e s , d e s t a c a n d o 
a q u e l l o s a s p e c t o s más v i n c u l a d o s a l o s o b j e t i v o s s o c i a l e s de l 
P l a n . La e s p e c i f i c a c i ó n queda c o m p l e t a s i se i n t r o d u c e n e x ó g e -
namente l e s e x p o r t a c i o n e s por s e c t o r e s y s i se hace que e l cam-
bio de s t o c k s s e c t o r i a l e s sean una f u n c i ó n de l o s cambios e s -
p e r a d o s en l o s n i v e l e s de p r o d u c c i ó n . 

E s p e c i f i c a d a l a demanda f i n a l , se e s t a b l e c e n l a s e c u a c i o -
nes de b a l a n c e s e c t o r i a l en l? .s que l a p r o d u c c i ó n más l a s im-
p o r t a c i o n e s se hace i g u a l a l a demanda f i n a l más l a demanda 
i n t e r m e d i a . E s t a p a r t e del modelo s e c t o r i a l se s i m p l i f i c a s i 
se c u e n t a con una m a t r i z de i n s u m o - p r o d u c t o . I n v i r t i e n d o e s t a 
m a t r i z es p o s i b l e d e t e r m i n a r l o s n i v e l e s y c o m p o s i c i ó n de l a 
p r o d u c c i ó n por s e c t o r e s a p a r t i r de l a demanda f i n a l . Sin em-
b a r g o , e l p r o c e d i m i e n t o r e q u i e r e también c a l c u l a r s i m u l t á n e a 
mente l o s i n c r e m e n t o s de c a p a c i d a d p r o d u c t i v a s e c t o r i a l com-
p a t i b l e s con l o s n i v e l e s de p r o d u c c i ó n d e t e r m i n a d o s a t r a v é s 
de l a m a t r i z de r e l a c i o n e s i n t e r - i n d u s t r i a l e s . E s t o s i n c r e m e n -
t o s r e q u e r i d o s de c a p a c i d a d d e t e r m i n a n a t r a v é s de c o e f i c i e n -
t e s de c a p i t a l - p r o d u c t o s e c t o r i a l e s l a i n v e r s i ó n por s e c t o r e s 
de d e s t i n o . Mediante una m a t r i z de c o m p o s i c i ó n promedio de l a 
i n v e r s i ó n , se c o n v i e r t e é s t a en i n v e r s i ó n por o r i g e n l a que d e -
be s e r i d é n t i c a a l a que a p a r e c e como componente d e l v e c t o r s e c -
t o r i a l r e s p e c t i v o en l a demanda f i n a l . E s t o se l o g r a por l a 
r e s o l u o i ó n i t e r a t i v a de l c o n j u n t o de e c u a c i o n e s s i m u l t á n e a s 
que r e p r e s e n t a n l a s r e l a c i o n e s a n t e d i c h a s . . 

El r e s u l t a d o s i n embargo, en t é r m i n o s de l o s n i v e l e s de 
p r o d u c c i ó n e i n v e r s i ó n s e c t o r i a l e s e s t á e s t r e c h a m e n t e l i g a d o 
además a l a e s t r u c t u r a de l a o f e r t a , p a r t i c u l a r m e n t e a l o s 
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márgenes.de--~sas-ti-t a c i ó n de i m p o r t a c i o n e s p r o b a b l e s en e l p e r í o -
do del P l a n . La d e t e r m i n a c i ó n de l a s u s t i t u c i ó n de i m p o r t a c i o -
nes r e q u i e r e d i s t i n g u i r en e l modelo e n t r e i m p o r t a c i o n e s com-
p e t i t i v a s y n o - c o m p e t i t i v a s por s e c t o r e s y por t i p o de bien 

b i e n e s de c a p i t a l , i n t e r m e d i o s , de consumo ) , d e f i n i é n d o s e 
as p r i m e r a s como a q u e l l a s que a l mismo tiempo que son impor-

t a d a s se producen también i n t e r n a m e n t e . 

F i n a l m e n t e como l a s e x p a n s i o n e s en l a p r o d u c c i ó n , l a s im-
p o r t a c i o n e s o l a i n v e r s i ó n e s t á n c o n d i c i o n a d a s por l a d i s p o n i -
b i l i d a d de r e c u r s o s , es n e c e s a r i o e v a l u a r s i e l uso de d i v i s a s , 
a h o r r o i n t e r n o y mano de obra e s t á enmarcado d e n t r o de l a s c a n -
t i d a d e s máximas d i s p o n i b l e s de e s t o s r e c u r s o s en e l p e r í o d o del 
P l a n . E s t a e v a l u a c i ó n es e q u i v a l e n t e a l a s de l a s b r e c h a s que 
d i s c u t í a m o s en e l a n á l i s i s g l o b a l , s o l o que a h o r a se hace por 
s e c t o r e s y que e l a j u s t e de l a s b r e c h a s se e f e c t ú a en forma au-
t o m á t i c a de a c u e r d o a l a s p a u t a s o b t e n i d a s del e s t u d i o g l o b a l . 

C) Empleo 

En e l a s p e c t o de l uso de r e c u r s o s nos i n t e r e s a e s p e c i a l m e n -
t e e l problema de l o s n i v e l e s de empleo . Como decíamos-, l a r e -
s o l u c i ó n del modelo s e c t o r i a l i m p l i c a no u s a r más d i v i s a s , aho-
r r o i n t e r n o o mano de obra que l a s d i s p o n i b l e s . No impide , s i n 
embargo, que se use menos del t o t a l d i s p o n i b l e . Lo más p r o b a b l e 
es que l o s p r i m e r o s r e s u l t a d o s de l a c o m p a t i b i l i z a c i ó n s e c t o -
r i a l indiquen l a n e c e s i d a d de u s a r t o d a s l a s d i v i s a s y e l a h o -
r r o i n t e r n o , pero dejando un p o r c e n t a j e de l a f u e r z a de t r a b a -
jo s i n o c u p a c i ó n . Debido p r e c i s a m e n t e a e s t a c a r a c t e r í s t i c a , 
que en c i e r t o s e n t i d o mide l a t e n d e n c i a e s p o n t á n e a de l a e c o -
nomía, e s que l o s P l a n e s deben c e n t r a r en forma p r e f e r e n t e su 
a t e n c i ó n s o b r e l o s problemas de empleo de l a f u e r z a de t r a b a j o . 
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E s t e es un o b j e t i v o de t i p o s o c i a l ( aunque también económico) 
de una i m p o r t a n c i a e q u i v a l e n t e a l d e l i n c r e m e n t o en l a p r o d u c -
c i ó n . De a l l í que nos i n t e r e s a c o n c e n t r a r n o s en é l en l a s s e c -
c i o n e s s i g u i e n t e s . 

E l problema d e l empleo t i e n e dos a s p e c t o s : e l p r i m e r o , ya 
mencionado, es l a p r o b a b l e o c u r r e n c i a de una t a s a de d e s o c u p a -
c i g n a l n i v e l g l o b a l i n c o m p a t i b l e con l o s o b j e t i v o s del P l a n . 
El segundo, no c o n t r a d i c t o r i a can e l p r i m e r o , es que , a p e s a r 
de haber una t a s a g l o b a l de d e s o c u p a c i ó n , es p o s i b l e que c u a n -
do se d e t e r m i n a n l a s n e c e s i d a d e s de mano de obra ( y de o c u p a -
c i ó n , por l o t a n t o ) en forma más d e s a g r e g a d a , d i s t i n g u i e n d o 
e n t r e d i s t i n t o s t i p o s y n i v e l e s de c a l i f i c a c i ó n , se d e t e c t e n 
d é f i c i t s en l a d i s p o n i b i l i d a d de a l g u n o s t i p o s de mano de obra 
que d i f i c u l t e n e l l o g r o de l a s metas de c r e c i m i e n t o . Cuando se 
h a b l a de empleo por l o t a n t o se i n c l u y e n ambas t a r e a s : r e d u c -
c i ó n de l a t a s a g l o b a l de d e s o c u p a c i ó n ; y , a d e c u a c i ó n de l o s 
r e c u r s o s humanos d i s p o n i b l e s a l a s n e c e s i d a d e s d e l Plan median-
t e programas de c a p a c i t a c i ó n u o t r o s que p e r m i t a n e l i m i n a r c u e -
l l o s de b o t e l l a en e l p r o c e s o p r o d u c t i v o . 

El n i v e l de empleo generado en e l P l a n depende d e l volumen 
y e s t r u c t u r a de l a p r o d u c c i ó n y de l a p r o d u c t i v i d a d de l a ma-
no de obra por s e c t o r e s . La f u e r z a de t r a b a j o a l a que es ne-
c e s a r i o dar o c u p a c i ó n e s t á d e t e r m i n a d a por l a magnitud de l a 
p o b l a c i ó n a c t i v a . 

C . 1 . P r o y e c c i ó n de P o b l a c i ó n A c t i v a 

La p r o y e c c i ó n de l a p o b l a c i ó n a c t i v a e s t a r á d i r e c t a m e n t e 
r e l a c i o n a d a a l r i t m o de c r e c i m i e n t o de l a p o b l a c i ó n y a l a t a -
sa de a c t i v i d a d per s e x o y grupo de e d a d e s . Como sabemos, e l 
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ritmo de crecimiento de l a p o b l a c i ó n depende de l a s f u n c i o n e s 
b i o m é t r i c a s de l a s que r e s u l t a r á una d e t e r m i n a d a t a s a de i n -
c o r p o r a c i ó n da j ó v e n e s a l a f u e r z a de t r a b a j o . Las t a s a s de 
a c t i v i d a d por o t r a ' p a r t e s e r á n una f u n c i ó n de a ) l o s d e s e o s 
de t r a b a j a r , b) l a s o p o r t u n i d a d e s de t r a b a j o ( f u n c i ó n del c r e -
c i m i e n t o de l a economía y que t i e n d e n a aumentar l a s t a s a s de 
a c t i v i d a d ) ; c ) l a e x t e n s i ó n de l o s programas e d u c a c i o n a l e s (que 
hacen más l e n t a s l a s nuevas i n c o r p o r a c i o n e s a l a f u e r z a de t r a -
b a j o ) ; d) l o s cambios en l a c o b e r t u r a de l s i s t e m a de s e g u r i d a d 
s o c i a l ( por e j e m p l o , l a s j u b i l a c i o n e s a más temprana edad, r e -
d u c i r á n l a s t a s a s de a c t i v i d a d ) ; . e ) e l promedio de v i d a a c t i -
va ( que i n f l u y e l a t a s a de c e s e en e l t r a b a j o ) y o t r o s . 

La p r e c i s i ó n en l o s v a l o r e s p r o y e c t a d o s p a r a l a p o b l a c i ó n 
a c t i v a es fundamental s i se q u i e r e h a c e r una c o r r e c t a p r o d u c -
c i ó n de l a t a s a g l o b a l de c e s a n t í a y d e f i n i r c o n s i g u i e n t e m e n -
t e l a s p o l í t i c a s p a r a r e d u c i r l a . La p r o y e c c i ó n de p o b l a c i ó n 
a c t i v a debe i n c l u i r a l o s i n a c t i v o s con d e s e o s de t r a b a j a r . 
Oe e s t e modo se e v i t a l a s u b e s t i m a c i ó n de e s t a v a r i a b l e y c o n -
s i g u i e n t e m e n t e del desempleo , en que a menudo se i n c u r r e en 
p r o y e c c i o n e s de e s t e t i p o . 

Por l a s r a z o n e s a n t e r i o r e s , es c o n v e n i e n t e r e a l i z a r v a r i a s 
p r o y e c c i o n e s a l t e r n a t i v a s de l a p o b l a c i ó n a c t i v a . En una p r i -
mera a l t e r n a t i v a se puede suponer una e v o l u c i ó n en l a s t a s a s 
de a c t i v i d a d m a s c u l i n a y femenina i g u a l a l a h i s t ó r i c a . Se 
puede, d e s p u é s , a g r e g a r a l a c i f r a a s í o b t e n i d a , a l o s i n a c t i -
vos con d e s e o s de t r a b a j a r . En una t e r c e r a p r o y e c c i ó n se p l a n -
t e a r í a n cambios s i - g n i f i c a t i v o s en p a t r o n e s c u l t u r a l e s que mo-
t i v e n cambios en l a n a t a l i d a d y en l a t a s a de a c t i v i d a d feme-
nina ( p o s i b l e m e n t e un r á p i d o i n c r e m e n t o en e s t a ú l t i m a ) . Se 
t e n d r í a n a s í t r e s p r o y e c c i o n e s p a r a ' l a p o b l a c i ó n a c t i v a , de 
e n t r e l a s c u a l e s habrá que s e l e c c i o n a r , en e t a p a s p o s t e r i o r e s , 
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l a que p a r e z c a más r s z c n a b l B . 

C. 2 . P r o d u c c i ó n y P r o d u c t i v i d a d por S e c t o r e s 

Las v a r i a b l e s que d e t e r m i n a n e l empleo son e l n i v e l y e s -
t r u c t u r a de l a p r o d u c c i ó n , y l a p r o d u c t i v i d a d por s e c t o r e s . 

El n i v e l de p r o d u c c i ó n e s t á c o n d i c i o n a d o por e l volumen y 
c o m p o s i c i ó n de l a demanda; por l a d i s p o n i b i l i d a d de r e c u r s o s 
e s c a s o s y sus usos a l t e r n a t i v o s ; y por l o s o b j e t i v o s e x p l í c i -
t o s de l P l a n , como son e l c r e c i m i e n t o d e l P r o d u c t o G e o g r á f i c o , 
l a r e d i s t r i b u c i ó n d e l i n g r e s o , e l a l t o n i v e l de o c u p a c i ó n y 
o t r o s . De e s t o s a s p e c t o s nos hemos ocupado a n t e r i o r m e n t e . 

R e s p e c t o a l a r e l a c i ó n e n t r e e l n i v e l de o c u p a c i ó n y l a 
p r o d u c t i v i d a d d e l t r a b a j o por s e c t o r e s , hay que h a c e r n o t a r 
que normalmente e s t a se e x p l í c i t a a t r a v é s de l e p r o d u c t i v i -
dad media , medida como e l v a l o r b r u t o de l a p r o d u c c i ó n g e n e -
rado por p e r s o n a . En e s t a e t a p a de l a e l a b o r a c i ó n d e l Plan -se 
c o n s i d e r a t o d a v í a a l a f u e r z a de t r a b a j o como homogénea, s i n 
d i s t i n g u i r por t i p o s de c a l i f i c a c i ó n . 

La p r o y e c c i ó n de l a s p r o d u c t i v i d a d e s puede t e n e r v a r i a s 
a l t e r n a t i v a s . La p r i m e r a y más o b v i a es l a u t i l i z a c i ó n de t e n -
d e n c i a s h i s t ó r i c a s mediante un a n á l i s i s de r e g r e s i ó n . Los c o e -
f i c i e n t e s a s í o b t e n i d o s s e r v i r á n p a r a i n d i c a r una e s p e c i e de 
p r o g n o s i s de l a s i t u a c i ó n o c u p a c i o n a l . En un a n á l i s i s más r e -
f i n a d o de l a s p r o d u c t i v i d a d e s , s i n embargo, es p o s i b l e d i s -
t i n g u i r e n t r e s e c t o r e s t r a d i c i o n a l e s y d i n á m i c o s . En l o s p r i -
meros habrá poca i n f l u e n c i a de p r o y e c t o s nuevos como p a r a a l t e -
r a r s i g n i f i c a t i v a m e n t e l o s c o e f i c i e n t e s de p r o d u c t i v i d a d ( l o s 
c o e f i c i e n t e s m a r g i n a l e s s e r í a n s e m e j a n t e s a l o s medios) y se 
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pueden mantener para l a p r o y e c c i ó n l a s t e n d e n c i a s h i s t ó r i c a s . 
En l o s s e c t o r e s d i n á m i c o s , por o t r a p a r t e , es u s u a l que e l 
cambio t e c n o l ó g i c o i m p l i c a d o por nuevos p r o y e c t o s s e a s i g n i f i -
c a t i v o y t i e n d a a aumentar l a p r o d u c t i v i d a d de l a mano de 
obra por s o b r e l a s t e n d e n c i a s o b s e r v a d a s a n t e r i o r m e n t e . La 
e x p a n s i ó n d i r e c t a del empleo por e l e f e c t o de e s t o s s e c t o r e s 
puede s e r r e d u c i d a . Sin embargo e l e f e c t o t o t a l no se podrá 
d e t e r m i n a r m i e n t r a s no se mida ( a t r a v é s de l a m a t r i z de i n -
sumo-producto ) c u á l es e l e f e c t o . d e r i v a d o , en t é r m i n o s de o -
c u p a c i o n e s , que r e s u l t a del i n c r e m e n t o en e l i n g r e s o y l a p r o -
d u c c i ó n , a s o c i a d o s a l c r e c i m i e n t o de l o s s e c t o r e s d i n á m i c o s . 
Con e l o b j e t o de d e t e r m i n a r adecuadamente , e n t o n c e s , - e l cambio 
en l a p r o d u c t i v i d a d de l o s s e c t o r e s d i n á m i c o s habrá que c o n -

i t a r con i n f o r m a c i ó n de p r o y e c t o s e s p e c í f i c o s en e l s e c t o r . So--
l o a s í se podrá medir l a d i v e r g e n c i a e n t r e c o e f i c i e n t e s medios 
y m a r g i n a l e s y p r o y e c t a r l a . n u e v a t e n d e n c i a de l a p r o d u c t i v i -
dad en e s t o s s e c t o r e s . 

C. 3 . P r o y e c c i ó n de l a Tasa de Desocu p ac ión 

Lo que normalmente o c u r r e a l h a c e r una p r i m e r a p r o y e c c i ó n 
con l o s d a t o s t a l como 8e han d e s c r i t o en e l p á r r a f o p r e c e d e n -
t e , es que e l empleo c r e c e muy poco en l o s s e c t o r e s d i n á m i c o s , 
c r e c e b a s t a n t e más r á p i d o en l o s s e c t o r e s t r a d i c i o n a l e s , p e r o 
aun a s í l a t a s a de desempleo r e s u l t a n t e e s r e l a t i v a m e n t e a l t a . 

> 

El c r e c i m i e n t o de l a o c u p a c i ó n en l o s s e c t o r e s t r a d i c i o n a -
l e s , por o t r a p a r t e , t i e n d e a c o n c e n t r a r s e en l o s s e c t o r e s a -
g r í c o l a y de s e r v i c i o s , ^ J 

1_/ E s t e r e s u l t a d a-no d e b e r í a s o r p r e n d e r . Si l o s c o e f i c i e n t e s 
e s t á n bien medidos, é s t e e s e l t i p o de r e s u l t a d o que t i e n e que 
e n t r e g a r e l modelo, p u e s t o que c o r r e s p o n d e a l p r o c e s o r e a l por 
e l que han pasado y pasan l a s economías l a t i n o a m e r i c a n a s . 
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T í p i c a m e n t e l a b a j a en l a p r o d u c t i v i d a d a g r í c o l a r e s u l t a n -
t e d e l a l t o empleo en e l s e c t o r se c o n v i e r t e f i n a l m e n t e en una 
p r e s i ó n que a c e l e r a l a m i g r a c i ó n a l a s á r e a s urbanas con l a con-
s i g u i e n t e a p a r i c i ó n de b o l s o n e s de d e s o c u p a c i ó n en l a s c i u d a d e s . 
En é s t a s e l s e c t o r s e r v i c i o s es e l que t i e n d e a s o b r e e x t e n d e r -
s e , a b s o r b i e n d o grandes Volúmenes de l a p o b l a c i ó n m i g r a n t e . 

E s t e t i p o de comportamiento del s e c t o r s e r v i c i o s puede com-
p r o b a r s e observando una t e n d e n c i a n e g a t i v a en su p r o d u c t i v i d a d 
a l examinar ún p e r í o d o s u f i c i e n t e m e n t e l a r g o . La s o b r e e x t e n s i ó n 
del s e c t o r s e r v i c i o s i n t r o d u c e un d e s e q u i l i b r i o e s t r u c t u r a l en 
l a economía de e f e c t o s n e g a t i v o s en e l c r e c i m i e n t o . Además, d i -
f i c u l t a l a r e d u c c i ó n de l o s máirgenes g l o b a l e s de c o m e r c i a l i z a -
c i ó n en l a economía , r e p e r c u t i e n d o e s o s a l t o s márgenes en un 
d e t e r i o r o de l a c a p a c i d a d de compra de l a p o b l a c i ó n . La p o s i -
b i l i d a d de m o d i f i c a r e l r i t m o del f l u j o m i g r a t o r i o r u r a l - u r b a -
no y de i n c r e m e n t a r l a p r o d u c t i v i d a d de l e s s e r v i c i o s d e s c a n s a , 
en l a p o s i b i l i d a d de a b s o r b e r p r o d u c t i v a m e n t e mano de obra en 
e l s e c t o r i n d u s t r i a l . E s t o a su vez depende del grado de d i n a -
mismo que pueda i m p r i m i r s e a l c r e c i m i e n t o del s e c t o r i n d u s t r i a l 
y de l a adecuada s e l e c c i ó n de t e c n o l o g í a s en d i c h o s e c t o r , de 
t a l modo que l o s c o e f i c i e n t e s mano de o b r a - c a p i t a l t i e n d a n a 
e l e v a r s e . 

Los argumentos a n t e r i o r e s p l a n t e a n un c i e r t o c o n f l i c t o e n -
t r e p r o c e s o de m o d e r n i z a c i ó n i n d u s t r i a l ( que p a r e c e r e q u e r i r -
se p a r a , e n t r e o t r a s c o s a s , r e d u c i r e l e s t r a n g u l a m i e n t o en e l 
c o m e r c i o e x t e r i o r ) y l o s r e q u i s i t o s • d e o c u p a c i ó n g l o b a l de l a 
e c o n o m í a . Si e s t e c o n f l i c t o se t r a d u c e o no en una e s t r a t e g i a 
c o n s c i e n t e de dual ismo t e c n o l ó g i c o es a l g o que t i e n e que d i s -
c u t i r s e en e s t a e t a p a de l a e l a b o r a c i ó n d e l Plan .a l a l u z de 
l a s l í n e a s g r u e s a s de l a e s t r a t e g i a i n d u s t r i a l y de l o s p r o -



4 b „ 

y e c t o s e s p e c í f i c o s de que se d i s p o n g a . 

S i n t e t i z a n d o , p o d r í a d e c i r s e que con l a f u e r z a de t r a b a j o 
y l a s p r o d u c t i v i d a d e s e s t i m a d a s como se ba d e s c r i t o y una vez 
que se conocen l o s n i v e l e s de p r o d u c c i ó n , se o b t i e n e una medi-
c i ó n de l a demanda t o t a l de meno de o b r a , l a que comparada con 
l a p o b l a c i ó n a c t i v a , r e s u l t a en una c ier ta t a s a de d e s o c u p a c i ó n , 
l a que puede s e r mayor o menor que l a t a s a máxima p e r m i s i b l e 
como o b j e t i v o d e l P l a n . 

C . 4 . Reducción del Desempleo b a j o s u p u e s t o s de Homogenei-
dad en l a F u e r z a de T r a b a j o . 

Debemos l l a m a r l a a t e n c i ó n en e s t e punto s o b r e a l g u n o s s u -
p u e s t o s m e t o d o l ó g i c o s d e l p r o c e d i m i e n t o que se ha e s t a d o d e s -
c r i b i e n d o . El pr imero de e l l o s es que a l t r a b a j a r con l a m a t r i z 
de i n s u m o - p r o d u c t o y con c o e f i c i e n t e s c o n s t a n t e s de p r o d u c t i v i -
dad para l a mano de obra e s t a m o s a c e p t a n d o un t i p o de f u n c i ó n 
de p r o d u c c i ó n en que l a e l a s t i c i d a d de s u s t i t u c i ó n e n t r e f a c -
t o r e s , sean insumos i n t e r m e d i o s , mano de obra o c a p i t a l , es 
c e r o . E s t o q u i e r e d e c i r que en un s e c t o r en p a r t i c u l a r , e l c a -
p i t a l se usa s iempre en p r o p o r c i o n e s f i j a s ( d e t e r m i n a d a s por 
e l c o e f i c i e n t e de c a p i t a l - p r o d u c t o ) y l a mano de obra i g u a l -
mente ( de a c u e r d o a l v a l o r del c o e f i c i e n t e de p r o d u c t i v i d a d 
c o n s t a n t e . 

La economía , t a l como e s t a r í a r e p r e s e n t a d a en e s t e modelo, 
no t e n d r í a un margen da a j u s t e i n t e r n a m e n t e en cada s e c t o r de 
t a l modo de t e n d e r a u s a r más del f a c t o r abundante ( mano de 
obra ) y menos del f a c t o r e s c a s o ( c a p i t a l ) . El problema de 
s i e s t e t i p o de r e p r e s e n t a c i ó n de l a economía se a j u s t a o no 
a l a r e a l i d a d es un problema e m p í r i c o que ha r e c i b i d o ampl ia 
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a t e n c i ó n en l a l i t e r a t u r a pero s o b r e e l c u a l no hay aún r e s -
p u e s t a s c a t e g ó r i c a s H a y en todo c a s o aquí un amplio campo 
de i n v / e s t i g a c i o n e s a b i e r t o p a r a l o s grupos que t r a b a j a n en l a 
e l a b o r a c i ó n de m a t e r i a l b á s i c o de s u s t e n t a c i ó n p a r a e l P l a n . 
Nos r e f e r i m o s a l a e x p e r i m e n t a c i ó n e m p í r i c a con d i s t i n t o s t i -
pos de f u n c i o n e s de p r o d u c c i ó n , a t r a v é s de l a s c u a l e s e s po-
s i b l e l l e g a r a una medic ión de l a e l a s t i c i d a d e f e c t i v a de s u s -
t i t u c i ó n e n t r e f a c t o r e s p a r a una economía d e t e r m i n a d a . Todo l o 
que aquí puede a d e l a n t a r s e a l n i v e l de - g e n e r a l i d a d de e s t a -
d i s c u s i ó n , e s que e l r e s u l t a d o o b t e n i d o a t r a v é s d e l modelo 
que se d e s c r i b e a q u í t i e n d e a r e f l e j a r , una S i t u a c i ó n e x t r e m a , 
en l a que l a e x c e s i v a r i g i d e z en e l uso de r e c u r s o s h a c e a p a -
r e c e r una t a s a de desempleo p r o b a b l e m e n t e e x a g e r a d a 2 / 

En todo c a s o , s i a c e p t a m o s provisoriameirfeB e l s u p u e s t o 
de r i g i d e z en e l uso de f a c t o r e s , como uno no muy d i s t a n t e de 
l a r e a l i d a d e m p í r i c a , c o r r e s p o n d e a h o r a tomar l a c i f r a de d e s -
empleo e n t r e g a d a por l o s c á l c u l o s - y ver l a forma de r e d u c i r l a 
h a s t a l o s n i v e l e s a c e p t a b l e s según l o s o b j e t i v o s del P l a n . E s -

j y Para e v i d e n c i a e m p í r i c a s u s t e n t a n d o l a t e s i s de a l t a s u s t i -
t u c i ó n ver por e j e m p l o , S . Bowles " The A g g r e g a t i o n of Labor 
I n p u t s i n t h e Study of Grouth and P l a n n i n g : E x p e r i m e n t s u i t h 
a Tuo L e v e l CES F u n c t i o n " , Economic Development ' R e p o r t No 122 , 
C e n t e r f o r I n t e r n a t i o n a l A f f a i r s , Harvard U n i v e r s i t y , N o v , 1968. 
La t e s i s de e s c a s a s u s t i t u c i ó n , p a r t i c u l a r m e n t e en e l s e c t o r 
i n d u s t r i a l f u e s u s t e n t a d a por R . S . E c k a u s M The F a c t o r P r o p o r -
t i o n s Problem in Underdeveloped ' "Areaa"en A z a r u a l a y Singh 11 The 
Economics of U n d e r d e v e l o p m e n t " , Oxford , 1 9 6 3 . 

2 / Notemos, s i n e m b a r g o , ' que eoe s e s g o puede d e s a p a r e c e r o 
aún cambiar de s i g n o s i pudiéramos medir e l desempleo d i s f r a -
zado e x i s t e n t e e s p e c i a l m e n t e en e l s e c t o r a g r í c o l a , y sumarlo 
a l a t a s a de desempleo o b t e n i d a con e l modelo . 
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t o puede h a c e r s e usando e l mismo a p a r a t a j e m e t o d o l ó g i c o que 
hemos d e s c r i t o a n t e r i o r m e n t e . En e f e c t o , s i b ien es c i e r t o 
que, según l a s s u p u e s t o s de l modela , l a s u s t i t u c i ó n e n t r e f a c -
t o r e s d e n t r o de un s e c t o r no e s p o s i b l e , s í l o es e n t r e s e c t o -
r e s . A t r a v é s de un cambio en l a Composición de l a p r o d u c c i ó n 
o de l a i n v e r s i ó n por s e c t o r e s es p o s i b l e u t i l i z a r más de un 
f a c t o r ( mano de o b r a ) y menos d e l o t r o ( c a p i t a l ) . E s t o e s 
a s í p u e s t o que l o s c o e f i c i e n t e s de c a p i t a l - p r o d u c t o 'y de c a p i -
t a l - m a n o de obra son d i s t i n t a s p a r a l o s d i f e r e n t e s s e c t o r e s . 
I g u a l n i v e l de p r o d u c c i ó n t o t a l puede r e p r e s e n t a r , por l o t a n -
t o , v a r i a d a s c o m p o s i c i o n e s s e c t o r i a l e s de e s a p r o d u c c i ó n y c o n -
s e c u e n t e m e n t e g r a d o s d i v e r s o s de uso de l o s f a c t o r e s p r o d u c t i -
v o s . 

Lo que c o r r e s p o n d e , e n t o n c e s , es e s t u d i a r una r e a s i g n a c i ó n 
s e c t o r i a l de l a p r o d u c c i ó n , de t a l modo que se d e s a r r o l l e n más 
a q u e l l o s s e c t o r e s que pueden emplear o r e t e n e r mano de obra en 
mayor p r o p o r c i ó n . E s t o s son usualmente l a a g r i c u l t u r a , l a c o n s -
t r u c c i ó n y l o s s e r v i c i o s . Al p r o d u c i r s e e l cambio en l a compo-
s i c i ó n de l a p r o d u c c i ó n , cambia también l a e s t r u c t u r a s e c t o r i a l 
de l a i n v e r s i ó n , e x p a n d i é n d o s e más l a c a p a c i d a d p r o d u c t i v a en 
l o s s e c t o r e s i n t e n s o s en e l uso de mano de o b r a . Desde e l pun-
t o de v i s t a d e l Comercio E x t e r i o r , e s t e t i p o de cambio e s t r u c -
t u r a l i m p l i c a además.una s u s t i t u c i ó n f o r z o s a de i m p o r t a c i o n e s , 
l a que g e n e r a nuevas o c u p a c i o n e s a t r a v é s de l a mayor a c t i v i -
dad p r o d u c t i v a i n t e r n a y l i b e r a d i v i s a s que p e r m i t e n i m p o r t a r 
más b i e n e s de c a p i t a l , l o s que se u t i l i z a n en l a e x p a n s i ó n de 
o a p a c i d a d i n t e r n a de p r o d u c c i ó n . 

Todos e s t o s cambios pueden c u a n t i f i c a r s e usando un modelo 
l » a i t i ? e c t o r i a l de o p t i m i z a c i ó n , a l c u a l se l e pone como r e s t r i c -
c i ó n e l r e d u c i r l a t a s a de desempleo con r e s p e c t o a l a " t a s a 
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espontarica " o b t e n i d a en una p r i m e r a s o l u c i ó n d e l r o d e l o . 

Se o b s e r v a r á n a l c o m p a r a r l a s o l u c i ó n o r i g i n a l con l a que 

i n c l u y e l a r e s t r i c c i ó n de e m p l e o , c a m b i o s en l a p r o d u c c i ó n , 

l a s i n v e r s i o n e s y e l c o m e r c i o e x t e r i o r , como l o s que s e s e ñ a -

l a b a n en e l p á r r a f o a n t e r i o r . Desde e l p u n t o de v i s t a g l o b a l , 

p o d r á t a m b i é n m e d i r s e e l c o s t o s o c i a l i m p l i c a d o por una p o l í -

t i c a de a b s o r c i ó n de d e s e m p l e a d o s a t r a v é s d e l menor c r e c i m i e n -

t o en e l P r o d u c t o que r e s u l t a a l f u r z a r a l a e c o n o m í a a d a r l e s 

s c u p a c i ó n . E s t e c o s t o s o c i a l e s e q u i v a l e n t e a l s u b s i d i o que e l 

g o b i e r n o debe dar a l e s p r o d u c t o r e s p a r a que empleen más mano 

de o b r a . E l c r e c i m i e n t o r e s u l t a n t e en e l P r o d u c t o G e o g r á f i c o 

B r u t o e s menor por c u a n t o l o ó r e c u r s o s d e s t i n a d o s e x c l u s i v a m e n -

t e a r e d u c i r e l d e s e m p l e o t i e n e n menor p r o d u c t i v i d a d en e s t e 

c a s o , que s i se a s i g n a r a n l i b r e m e n t e con p r o p ó s i t o s puramente 

de c r e c i m i e n t o en l a p r o d u c c i ó n . 2 / 

C. 5 . R e d u c c i ó n d e l Desempleo ba tio s u p u e s t o s de s u s t i t u c i ó n 
e n t r e d i s t i n t o s g r a d o s de c a l i f i c a c i ó n de l a ñaño de 8 b r a . 

.Hay o t r o c u r s o de a c c i ó n p o s i b l e p a r a r e d u c i r e l d e s e m p l e o , 
que h a s t a a h o r a no se ha d e t e c t a d o en n u e s t r a m e t o d o l o g í a j u s t a -
mente por s u p u e s t o s r e s t r i c t i v o s d e l modelo que hemos e s t a d o 
u s a n d o . En e f e c t o , d i j i m o s que el ' modelo no c o n s i d e r a b a l a s u s -
t i t u c i ó n e n t r e f a c t o r e s , e x c e p t o en l a medida que s e a l t e r a l a 
c o m p o s i c i ó n de l a p r o d u c c i ó n . E s t e s u p u e s t o a l c a n z a t a m b i é n a 
l a s d i s t i n t o s t i p o s de. mano de o b r a . H a s t a a h o r a se ha s u p u e s -
t o que l a mano de o b r a e s homogénea-. S in embargo, é s t a está 

T / E s t e e s e x a c t a m e n t e e l p r o c e d i m i e n t o s e g u i d o en P . B . C l a r k 
y A. F o x l e y " S u b - o p t i m a l G r o u t h : The S o c i a l C o s t pf Flake-Unrk 
Employmept P o l i c i e s T r a b a j o p r e s e n t a d o a l I I C o n g r e s o Mun-
d i a l de E c o n o r n e t r i a , Cambridge , I n g l a t e r r a , S e p t . 1 9 7 0 . 

2 / P . B . C l a r k y A. F o x l e y , o p . c i t . 
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en r e a l i d a d compuesta por grupos de muy d i f e r e n t e s n i v e l e s de 
c a l i f i c a c i ó n . Alguna e v i d e n c i a e m p í r i c a , p a r e c e i n d i c a r que e l 
grado de- s u s t i t u c i ó n e n t r e d i s t i n t o s n i v e l e s de c a l i f i c a c i ó n 
pueáe s e r s i g n i f i c a t i v o . 1_/ La e l a s t i c i d a d de s u s t i t u c i ó n t i e n -
de a s e r mayor que uno, en p r á c t i c a m e n t e t o d o s l o s c a s o s . 2 / 
Dada e s t a r e a l i d a d empír ica 1 , es que un t e r c e r t i p o de a j u s t e 
p a r a r e d u c i r e l desempleo puede c o n s i s t i r en r e a s i g n a r l a ma-
no de obra no s ó l o e n t r e s e c t o r e s s i n o aun d e n t r o de un mismo 
s e c t o r . Si es p o s i b l e , por e j e m p l o , s u s t i t u i r un t r a b a j a d o r con 
n i v e l a l t o de c a l i f i c a c i ó n por dos de n i v e l m e d i o / e l e f e c t o ne-
t o de l a s u s t i t u c i ó n en e l empleo es p o s i t i v o . 

Metodológicamente no es f á c i l medir a l p o r c e n t a j e de a b s o r -
c i ó n p o s i b l e por e s t e camino . Tal VBE e l p r i n c i p a l preblema en 
l a mayoría de l o s p a í s e s sea e l de l a e s d a s a i n f o r m a c i ó n . Se 
hace n e c e s a r i o c o n o c e r a t r a v é s de d a t o s c e n s a l e s o de a l g u n a 
muest ra l a p o b l a c i ó n a c t i v a y l a p o b l a c i ó n ocupada según s e c -
t o r e s de a c t i v i d a d , t r a m o s de i n g r e s o y n i v e l e s e d u c a c i o n a l e s . 
Debe c o n o c e r s e también l o s n i v e l e s medios de i n g r e s o s p a r a c a -
da s u b c l a s i f i c a c i ó n . E s t o s pueden o b t e n e r s e d i v i d i e n d o e l i n -
g r e s o t o t a l del subgrupo por e l 'numero de p e r s o n a s empleadas 
de e s e subgrupo . Si "©e supone que i a s e ! i f e r e n c i a s en i n g r e s o s 
medias r e f l e j a n d i f e r e n c i a s en p r o d u c t i v i d a d y é s t a s c s r r e s p o n -
den a d i s t i n t o s n i v e l e s e d u c a t i v o s , es p o s i b l e a s i g n a r d e n t r s 
de cada s e c t o r de a c t i v i d a d p r o d u c t i v i d a d e s d i f e r e n c i a d a s p a -
r a cada n i v e l e d u c a c i o n a l . Con e s t o s d a t o s se p r o y e c t a l a d e -
manda de mano de obra por g r a d o de c a l i f i c a c i ó n y s e c t o r de 
a c t i v i d a d . Sumando p a r a t o d o s l o s s e c t o r e s , se puede o b t e n e r 
e l t o t a l de r e q u e r i m i e n t o s p a r a cada n i v e l e d u c a c i o n a l . 

S . B o u l e s , op. c i t . 
2 / S . B o u l e s , op. c i t . 
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Es n e c e s a r i o comparar a . c o n t i n u a c i ó n e s a demanda con l a 
o f e r t a p r e v i s i b l e de mano de obra según g r a d o s de c a l i f i c a c i ó n . 
Además es n e c e s a r i o c o n o c e r h a s t a qué punto r e q u i s i t a s por de-
terminado t ipo- de mano de obra pueden s e r s a t i s f e c h o s median-
t e o t r a c l a s e de f u e r z a de t r a b a j o . En o t r a s p a l a b r a s hay que 
d e t e r m i n a r l a e l a s t i c i d a d de s u s t i t u c i ó n e n t r e d i s t i n t o s t i p o s 
de mano de obra, , l a que puede, e s t i m a r s e e c o n o m é t r i c a m e n t e a 
p a r t i r de d a t o 3 de s e r i e s d e . t i e m p o a c o r t e t r a n s v e r s a l . L a - e s -
t i m a c i ó n de l a e l a s t i c i d a d i m p l i c a d e f i n i r l a forma de una fun-
c i ó n de p r o d u c c i ó n que a g r e g a l e s d i s t i n t o s t i p o s de mano de 
obra en una f u n c i ó n o f e r t a de t r a b a j o . La t a s a g l o b a l de d e s -
empleo que se d e s e a r e d u c i r a p a r e c e r á a t r a v é s de e s t o s c á l c u -
l o s d e s a g r e g a d a por grado de c a l i f i c a c i ó n . Al f o r z a r l a r e d u c -
c i ó n del desempleo, o b l i g a m s s un t i p o de a j u s t e e n t r e demanda 
y o f e r t a de mano de obra en l a que l a f u n c i ó n de p r o d u c c i ó n 0 -
pera en e l s e n t i d o de s u s t i t u i r mano de obra muy c a l i f i c a d a 
( e s c a s a ) por o t r a de menores n i v e l es de e d u c a c i ó n ( abundan-
t e ) . El e f e c t o neto d e b i e r a s e r una disminución del d e s e q u i l i -
b r i o a l n i v e l g l o b a l , ' es d e c i r una menor t a s a de desempleo. J_/ 

0 ) E s t i m a c i ó n de l o s R e c u r s o s d i s p o n i b l e s para e l P l a n . 

Habíamos dicho en l a pr imera pactos de é s t e t r a b a j a que 
de un es tudio , de l o s d e s e q u i l i b r i o s de f i n a n . c i á m i e n t o y su po-
s i b l e a j u s t e se podían d e d u c i r montos máximos de endeudamien-
to e x t e r n o y a h o r r o i n t e r n e d i s p o n i b l e s p a r a e l P l a n . La p o b l a -
c i ó n a c t i v a e s t a b l e c í a por o t r a p a r t e e l l í m i t e en l a d i s p o n i -
b i l i d a d de mano de o b r a . E s t o s t r e s - son, j u n t o a l a s r e c u r s o s 
n a t u r a l e s , l o s f a c t o r e s que determinan e l p o t e n c i a l d o - c r e c i -
miento en l a e c o n o m í a . Después del a n á l i s i s g l o b a l , se hace ne-
c e s a r i o examinar en más d e t a l l e l a f a c t i b i l i d a d de o b t e n e r l o s 
r e c u r s o s de a h o r r o y d i v i s a s y de ocupar adecuadamente a l a ma-
no de o b r a . Lo haremos brevemente en e s t a s e c c i ó n . 

1 / Ver P . B . C l a r k y A. F o x l e y , op. c i t . 
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ü. 1 . Los R e c u r s o s Humanas 

El r e v e r s o d e l problema que d i s c u t í a m o s a l t r a t a r e l tema 
del empleo es e l que nos i n t e r e s a a h o r a . En o t r a s p a l a b r a s , se 
t r a t a de d e t e c t a r a t iempo qué t i p o s de mano de o b r a s e r á n d e -
f i c i t a r i o s con r e s p e c t o a l a demandé p r e v i s i b l e en e l P l a n . El 
d é f i c i t se e n t i e n d e después de t o d a s l a s s u s t i t u c i o n e s p o s i b l e s 
e n t r e d i s t i n t o s t i p o s de mano de o b r a . E s t o e s l o que usualmen-
t e se e n t i e n d e como l a p l a n i f i c a c i ó n de l o s r e c u r s o s humanas.J_/ 

Determinado un c i e r t o d é f i c i t p a r a d i s t i n t o s n i v e l e s de c a -
l i f i c a c i ó n , hay que examinar d e t a l l a d a m e n t e l a o f e r t a de t r a b a -
j o , i n c l u y e n d o l a s p o s i b l e s " r e s e r v a s " de mano de obra e x i s -
t e n t e s y l a s d i s m i n u c i o n e s por r e t i r o de l a v i d a a c t i v a . A 
p a r t i r de e s t e e s t u d i o se pueden e s p e c i f i c a r e l t i p o y magni-
tud de l o s d i s t i n t o s programas e d u c a c i o n a l e s , t a n t o en e l s i s -
tema formal de e d u c a c i ó n , como l o s c u r s o s de c a p a c i t a c i ó n y e l 
e n t r e n a m i e n t o en l o s l u g a r e s de t r a b a j o r e q u e r i d o s por e l P l a n , 
La c e l e r i d a d con que e l a p a r a t o e d u c a c i o n a l pueda a d a p t a r s e a 
l o s r e q u e r i m i e n t o s de mano de obra ( que van cambiando ) es e l 
que d e t e r m i n a e l r i t m o en que -es p o s i b l e l a d e s a p a r i c i ó n de l o s 
" c e s a n t e s c a l i f i c a d o s " y de l a s r e n t a s e x c e s i v a s en l a s p r o -
f e s i o n e s en que l a o f e r t a e s e s c a s a . 

Hay un c o n j u n t o de medidas que pueden f a c i l i t a r e l a j u s t e 
e n t r e s f e r t a y demanda- de r e c u r s o s humanos. E n t r e e l l a s son im-
p o r t a n t e s l a s quo a s e g u r e n una mejor o r g a n i z a c i ó n del mercado 

1 / Un buen a r t í c u l o que se r e f i e r e a e s t o s a s p e c t o s es e l ale 
3ean Ploniy " La I n t e g r a c i ó n de la. P l a n i f i c a c i ó n de l o s R e c u r -
s o s Humanos en l a P l a n i f i c a c i ó n del D e s a r r o l l o E c o n o m i c o " , Re-
v i s t a I n t e r n a c i o n a l del T r a b a j o , l / o l . 7 2 , No 3 , S e p t . 1 9 6 5 . 



de t r a b a j o , aumentando l a m o v i l i d a d en l a s o c u p a c i o n e s . ; l a s 
que ayuden a una mejor o r g a n i z a c i ó n del t r a b a j o d e n t r o de l a 
empresa , l o que d e b i e r a r e s u l t a r en un mejor a p r o v e c h a m i e n t o 
de l a mano de obra más e s c a s a ; l a s que p e r m i t a n una a c e l e r a -
c i ó n en l a f o r m a c i ó n p r o f e s i o n a l e s p e c i a l i z a d a ; y l a s que im-
p l i q u e n un aumento en l a p r o d u c t i v i d a d de l a e d u c a c i ó n t r a d i -
c i o n a l , mejorando l o s métodos de e n s e ñ a n z a , i / ^ e q u i l i b r i o 
que se busoa e n t r e o f e r t a y demanda de t r a b a j o debe en t o d o c a -
so p r o d u c i r s e p a r a cada n i v e l de c a l i f i c a c i ó n no s ó l o g l o b a l -
mente s i n o también por r e g i o n e s y s e c t o r e s de a c t i v i d a d e c o n ó -
mica . 

D . 2 . El Ahorro I n t e r n o . 

El a h o r r o i n t e r n o puede g e n e r a r s e a l n i v e l de l a s p e r s s -
nas o f a m i l i a s ; de l a s e m p r e s a s ; y del g o b i e r n o . 

El a h o r r o que se puede g e n e r a r a t r a v é s de l a s p e r s o n a s 
dependerá en pr imer l u g a r del i n g r e s o . E s t a r á r e l a c i o n a d o tam-
bién con v a r i a b l e s d e m o g r á f i c a s e n t r e l a s c u a l e s una de l a s 
más i m p o r t a n t e s p a r e c e s e r e l tamaño de l a f a m i l i a o e l núme-
ro de h i j o s » La forma en que e s t a v a r i a b l e i n f l u y e en e l a h o -
r r o p e r s o n a l no e s t á s u f i c i e n t e m e n t e c l a r i f i c a d a . E l l a depen-
de, e n t r e o t r a s c o s a s , de c u á l es p a r a l a s p e r s o n a s " e l r e -
s iduo 11 cuando s e toman d e c i s i o n e s que se r e f i e r e n a cómo d i s -
poner d e l i n g r e s o , s i l o es e l consumo p e r s o n a l o e l a h o r r e . 
E s t o a su vez e s t á r e l a c i o n a d o con l a . forma en que se c o n s i ^ 
deran l o s h i j o s en l a f a m i l i a . 2 / En a l g u n a s s o c i e d a d e s é s t o s 

1 / V S T . 3 . f'lonly, op. c i t » 
2 / Ver H. L e i b e n s t e i n " Economic B a c k u a r d o e s s and Economic Grouth. 
3 . U i l e y , 1 9 5 7 . El d e s a r r e l l o de un modelo -matemático con h i p ó t e -
s i s a l t e r n a t i v a s s o b r e -la r e l a c i ó n e n t r e v a r i a b l e s d e m o g r á f i c a s 
y a h o r r o puede e n c o n t r a r s e en U.H. Somermeyer " E f e c t o s Demográ-
f i c o s s o b r e e l Ahorro " , T r a b a j o p r e s e n t a d o a l a C o n f e r e n c i a Re-
g i o n a l L a t i n o a m e r i c a n a de P o b l a c i ó n , México , Agosto 1 9 7 0 . P a r a 
una e x c e l e n t e d i s c u s i ó n de t i p o mas g e n e r a l en t o r n o a l a r e l a -
c i ó n e n t r e f e c u n d i d a d , a h o r r o e i n v e r s i ó n , ver A. F u c a r a c c i o " 
El C o n t r o l de l a N a t a l i d a d y e l Argumento del Ahorro y l a I n -
v e r s i ó n " , D o c t o , p r e s e n t a d o a l a misma C o n f e r e n c i a de M é x i c o . 
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son v i s t o s como f u t u r o s f a c t o r e s de p r o d u c c i ó n p a r a l a unidad 
f a m i l i a r . En e s t e s e n t i d o l o s n i j o s a s e g u r a r í a n urt mayar c a n -
sumo f u t u r o p a r a l a f a m i l i a s i n n e c e s i d a d de' a h o r r a r en e l p r e -
s e n t e . A mayor número de h i j o s mayor consumo p r e s e n t e , por l o 
t a n t o ; no s ó l o porque hay- mayores n e c e s i d a d e s o b j e t i v a s de c o n -
sumo en l a f a m i l i a a l aumentar su numero, : s i n o que también por-? 
que a mayor número de h i j o s , e x i s t e mayor s e g u r i d a d de c o n t a r 
con i n g r e s o s más a l t o s en e l f u t u r o por e l a p o r t e p r o d u c t i v o 
de é s t o s . A l a i n v e r s a ' s i l o s h i j o s a p a r e c e n como demandantes 
de consumo c r e c i e n t e a t r a v é s del t i e m p o , l o más p r o b a b l e e s 
que e l mayor número de h i j o s i n c e n t i v e un mayor s a c r i f i c i o p r e -
s e n t e en t é r m i n o s de a h o r r o p a r a a s e g u r a r l e s un f u t u r o a d e c u a -
do. La c l a s i f i c a c i ó n adecuada de e s t e t i p o ' de r e l a c i o n e s e s i n -
d i s p e n s a b l e p a r a d e t e r m i n a r e l p o t e n c i a l de a h o r r o de l a p o b l a -
c i ó n bajo c i e r t a s p r e v i s i o n e s d e m o g r á f i c a s . 

El o t r o a s p e c t o que debe d i l u c i d a r s e es l a p r o p e n s i ó n a 
a h o r r a r de d i s t i n t o s grupos de l a ' p o b l a c i ó n , sean t r a m o s de 
i n g r e s o o c a t e g o r í a s o c u p a c i o n a l e s . Sin e s t a i n f o r m a c i ó n es 
i m p o s i b l e v e r i f i c a r l a c o h e r e n c i a e n t r e o b j e t i v o s como l a r e -
d i s t r i b u c i ó n de i n g r e s o s ' y l a e l e v a c i ó n de l a t a s a de a h o r r o . 
Es i n d i s p e n s a b l e además para l a f o r m u l a c i ó n de l a s p o l í t i c a s 
de a h o r r o . Si l o s d a t o s i n d i c a n por e j e m p l o una r e d u c i d a poten^ 
c i a l i d a d de a h o r r o en l o s grupos de b a j o s i n g r e s o s , una a l t e r -
n a t i v a puede s e r l a de b u s c a r p a r a e s t o s ' grupos a q u é l l a s f o r -
mas de a h o r r o más a t r a c t i v a s desde e l punto de v i s t a de sus ne-
c e s i d a d e s i n m e d i a t a s . Una p o s i b i l i d a d e s e l a h o r r o en v i v i e n d a . 

F i n a l m e n t e e l a h o r r o de l a s p e r s o n a s puede v e r s e a f e c t a d o 
en forma d i f e r e n t e a n t e e s t í m u l o s s e m e j a n t e s según e l e s t r a t o 
a l c u a l l a s p e r s o n a s p e r t e n e z c a n . ' Pensemos por e j e m p l o en e l 
e f e c t o p r o b a b l e dé una b a j a en l a t a s a de n a t a l i d a d . Es p o s i b l e 
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que é s t a no a f e c t e e l a h o r r o en l o s grupos de más b a j o s i n g r e -
s o s , en l a medida que e l menor número de h i j o s p e r m i t a e l e v a r 
e l consumo de l a f a m i l i a desde n i v e l e s de s u b s i s t e n c i a ; es po-
s i b l e que a f e c t e p o s i t i v a m e n t e e l a h o r r o de grupos medios ; y 
que no a f e c t e e l de l o s g r u p o s a l t o s , por c u a n t o en é s t o s po-
d r í a n s e r o t r o s l o s f a c t o r e s r e l e v a n t e s en l a d e t e r m i n a c i ó n del 
a h o r r o . 

El a h o r r o de l a s empresas se ve i n f l u e n c i a d o por un gran 
número de v a r i a b l e s . Desde e l punto de v i s t a d e m o g r á f i c o , p r o -
bablemente l a más i n f l u y e n t e es e l aumento de p o b l a c i ó n . E s t e 
a f e c t a p o s i t i v a m e n t e e l a h o r r o por l a v í a de i n c r e m e n t o de u t i -
l i d a d e s en l a medida en que l a s e c o n o m í a s de e s c a l a sean impor-
t a n t e s p a r a l a empresa en c u e s t i ó n . Lo a f e c t a n e g a t i v a m e n t e s i 
e l aumento d e m o g r á f i c o r e p e r c u t e en una p r e s i ó n p a r a l a empre-
s a de e l e v a r su c o n t r a t a c i ó n de mano de obra a un c o s t o f i j o 
por s o b r e l o s n i v e l e s ó p t i m o s . Los mayores c o s t o s i m p l i c a d o s 
por e s t a p o l í t i c a r e s u l t a r í a n en menores u t i l i d a d e s y por l o 
t a n t o c a p a c i d a d de a h o r r o . 

En e l s e c t o r g o b i e r n o , e l a h o r r o depende obviamente d e l 
n i v e l de i n g r e s o s t r i b u t a r i o s 0 de o t r o t i p o . 1 J Pero también 
de l a magnitud de l o s g a s t o s c o r r i e n t e s . Como es b ien s a b i d o , 
e s t o s son b a s t a n t e i n e l á s t i c o s . I n f l u y e n en forma d e t e r m i n a n -
t e l o s g a s t o s en s e g u r i d a d s o c i a l , e s t r e c h a m e n t e v i n c u l a d o s 
a v a r i a b l e s d e m o g r á f i c a s como t a s a s de n a t a l i d a d , v ida a c t i v a 
y o t r a s . I n f l u y e n también l o s g a s t o s en r e m u n e r a c i o n e s . Como 
veíamos a n t e r i o r m e n t e , s i hay un c r e c i m i e n t o d e m o g r á f i c o rá-r 
pido y .un c r e c i m i e n t o i n d u s t r i a l i n s u f i c i e n t e es e l s e c t o r s e r -

1 / Ver 3 . A r r a t e y L . G e l l e r " Economic S u r p l u s and t h e Budqet " 
en K. G r i f f i n , e d i t o r " F i n a n c i n q Development i n L a t í n America '/ 
Mac M i l i a n , 1 9 7 1 . 
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v i c i o s uno de l o s que se c o n v i e r t e en a b s o r b e d o r de mano de 
obra d e s o c u p a d a . Dentro de l o s s e r v i c i o s , es e l g o b i e r n o e l 
que t e n d e r á a a b s o r b e r l a mayor p r o p o r c i ó n . De e s t a forma l o s 
g a s t o s en s u e l d a s y s a l a r i o s de l a b u r o c r a c i a p ú b l i c a aumentan 
muy r á p i d a m e n t e , a e x p e n s a s d e l p o t e n c i a l de a h o r r o . Otro a s -
p e c t o del mismo problema se r e f i e r e a l a i n t é r - r e l a c i ó n e n t r e 
c r e c i m i e n t o de l a p o b l a c i ó n y g a s t o s en s e r v i c i o s que e l g o -
b i e r n o debe s u m i n i s t r a r a é s t a , como s a l u d , e d u c a c i ó n , e t c . A 
mayor t a s a de n a t a l i d a d , una p r o p o r c i ó n mayor de l o s g a s t o s 
t o t a l e s deben d e d i c a r s e a l a a t e n c i ó n de l a p o b l a c i ó n , a e x p e n -

-sas del a h o r r o p a r a i n v e r s i ó n r e p r o d u c t i v a . 

E s t a s son someramente a l g u n a s de l a s r e l a c i o n e s que es n e -
c e s a r i o c o n s i d e r a r en l a d e t e r m i n a c i ó n del p o t e n c i a l de a h o r r o 

i n t e r n o de l a economía en e l p e r í o d o d e l P l a n . El tema e s t á l e -
j o s de s e r a g o t a d o . ' / 

D . 3 . Las D i v i s a s E x t r a n j e r a s 

La c a p a c i d a d de g e n e r a c i ó n de d i v i s a s e s t á l i m i t a d a por l a 
d i f i c u l t a d e n c o n t r a d a por l a mayoría de l o s p a í s e s en d e s a r r o -
l l o p a r a e x p a n d i r sus e x p o r t a c i o n e s . 1 j E s t á l i m i t a d a también 
por e l a l t o n i v e l de endeudamiento e x t e r n o - d e a r r a s t r e , e l que 
hace d i f í c i l c o n t a r con r e c u r s o s s u s t a n c i a l e s d e l e x t e r i o r pa-
r a f i n a n c i a r e l P l a n . Ambos f a c t o r e s deben e x a m i n a r s e c u i d a d o -
s a m e n t e . El p r i m e r o a t r a v é s de un e s t u d i o p r o d u c t o por p r o d u c t o 
de l a s c o n d i c i o n e s del mercado e x t e r n o y l a c a p a c i d a d i n t e r n a 
de e x p a n d i r l a e x p o r t a c i ó n . El segundo, c o n t r a s t a n d o e l monto 

1 / Ver K. G r i f f i n « The Role of F o r e i g n C a p i t a l " en K. G r i f f i n 
op. c i t ; y A. F o x l e y , M. Gómez, R. I n f a n t e " D e s e q u i l i b r i o s - d e 
F j n a n c i a m i e n t o en e l P r o c e s o de D e s a r r o l l o •",.. Cuadernos de E c o -
nomía , No 1 9 , S a n t i a g o , C h i l e . 



4 b „ 

ds l a deuda p ú b l i c a acumulada y su t e n d e n c i a p r o b a b l e a f u t u -
ro con l o s o b j e t i v o s del P lan de r e d u c i r l a d e p e n d e n c i a e x t e r -
na . De e s t o s dos t i p o s de e s t u d i o s d e b i e r a ' s u r g i r una i d e a 
c o n c r e t a a c e r c a de l monto t o t a l de d i v i s a s con que es p o s i b l e 
c o n t a r p a r a l a a p l i c a c i ó n del P l a n . 

E) R e c a p i t u l a c i ó n 

Hemos hecho h a s t a a h o r a un r e c u e n t o d e t a l l a d o de l o s d i s -
t i n t o s e l e m e n t o s que i n t e r v i e n e n en l a e l a b o r a c i ó n d e l Plan 
d u r a n t e l a f a s e de p l a n i f i c a c i ó n s e c t o r i a l y de c o m p a t i b i l i z a -
c i ó n g l o b a l - s e c t o r i a l . 

Todos l o s e l e m e n t o s s e ñ a l a d a s se i n c o r p o r a n en un marco 
c o h e r e n t e de a n á l i s i s ( o modelo ) , e l que puede s e r r e s u e l t o 
e l número de v e c e s que sea n e c e s a r i o a medida que l a i n f o r m a -
c i ó n se va e n r i q u e c i e n d o a t r a v é s de l a d i s c u s i ó n con l o s e s -
p e c i a l i s t a s s e c t o r i a l e s . 

Las o t r a s f a s e s que se d i s t i n g u e n u s u a l m e n t e en un P l a n , 
como son l a de l o s p r o y e c t o s y l a de r e v i s i ó n f i n a l de l a s me-
t a s s e c t o r i a l e s t i e n d e n a c o n f u n d i r s e con una s o l a en l a me-
dida que e l modelo m u l t i s e c t o r i a l s i r v a como marco de r e f e r e n -
c i a p a r a f l u j o s i t e r a t i v o s de i n f o r m a c i ó n que van y v u e l v e n d e s -
de e l n i v e l g l o b a l h a s t a e l de l o s p r o y e c t o s . 

IV. METAS REGIONALES Y COHERENCIA SECTOR IAL-REGIONAL 

a) Metas R e g i o n a l e s 

Les o b j e t i v o s de l d e s a r r o l l o r e g i o n a l ponen e s p e c i a l é n -
f a s i s en l o que habíamos d e f i n i d o a l comienzo de e s t e t r a b a j o 
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como o b j e t i v o s s o c i a l e s de l P l a n . _ l / 

En e f e c t o s l a p l a n i f i c a c i ó n r e g i o n a l busca una d i s t r i b u c i ó n 
i g u a l i t a r i a d e l i n g r e s o p e r - c á p i t a y de l a s o p o r t u n i d a d e s de 
empleo e n t r e l a s d i v e r s a s r e g i o n e s que componen e l p a í s . A e s -
t o s o b j e t i v o s f u n d a m e n t a l e s se a g r e g a n o t r o s como l a i n t e g r a -
c i ó n i n t e r n a d e l t e r r i t o r i o , t a n t o f í s i c a como económica y s o -
c i o - p o l í t i c a ; l a d e s c e n t r a l i z a c i ó n en l o s mecanismos de d e c i -
s i o n e s p u b l i c a s y p r i v a d a s ( r e d i s t r i b u c i ó n del poder ) y 
o t r o s . 

Usualmente e s t a s metas de c a r á c t e r g e n e r a l a d q u i e r e n una 
mayor e x p l i c i t a c i ó n a t r a v é s de e s t r a t e g i a s de d e s a r r o l l o p a -
r a cada r e g i ó n , en l a s que se i n c o r p o r a n o b j e t i v o s a d i c i o n a l e s 
dependiendo de l a s c a r a c t e r í s t i c a s de cada una de e l l a s . 2 / 

Así por e j e m p l o , en r e g i o n e s con a l t a d i v e r s i f i c a c i ó n e c o -
n ó m i c a , a l t o p r o d u c t o p e r - c a p i t a y a l t a t a s a de c r e c i m i e n t o , l a 
p l a n i f i c a c i ó n r e g i o n a l t i e n d e a p r o d u c i r un o r d e n a m i e n t o y r a -
c i o n a l i z a c i ó n en e l c r e c i m i e n t o p a r a e v i t a r l o s problemas a s o -
c i a d o s a un c r e c i m i e n t o urbano e x c e s i v o . 

t n l a s r e g i o n e s con a l g u n a di v e r s i f i c a c i ó n , p r o d u c t o p e r -
c á p i t a promedio y l e n t o c r e c i m i e n t o , se t i e n d e a a s o c i a r l a 
economía r e g i o n a l a l a s a c t i v i d a d e s más d i n á m i c a s , buscándose 
una i n t e g r a c i ó n de é s t a s en l o s c e n t r o s m e t r o p o l i t a n o s de l a 
r e g i ó n mediante e l f o r t a l e c i m i e n t o de l o s s i s t e m a s u r b a n o s . 

/ Agradezco l a c o l a b o r a c i ó n de María L u i s a Duerr en e s t a p a r -
t e de l t r a b a j o . 
2 j Ver, por e j e m p l o , Odeplan " El D e s a r r o l l o Económico y So-
c i a l de C h i l e en l a Década 1 9 7 0 - 1 9 8 0 " , Tomo I I , Volumen I , 
S a n t i a g o , Agosto 1 9 7 0 . 
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En r e g i o n e s cor» a l t o p r o d u c t o p e r - c á p i t a , pero con p r e d o -
minio de un s o l o s e c t o r p r o d u c t i v o , se t i e n d e a o b t e n e r una 
d i v e r s i f i c a c i ó n en l a e s t r u c t u r a p r o d u c t i v a con e l o b j e t o de 
l o g r a r su d e s a r r o l l o más e q u i l i b r a d o y una mayor i n t e g r a c i ó n 
con r e s p e c t o a l a s o t r a s r e g i o n e s . 

Por ú l t i m o , en a q u e l l a s r e g i o n e s de menor d e s a r r o l l o r e l a t i v o 
que se c a r a c t e r i z a usualmente por l e n t o c r e c i m i e n t o y poca d i -
v e r s i f i c a c i ó n en l a p r o d u c c i ó n , l o s o b j e t i v o s son l o s de dar 
una mayor s u s t e n t a c i ó n a l a economía r e g i o n a l en base a l a e x -
p l o t a c i ó n i n t e g r a l de sus r e c u r s o s n a t u r a l e s , abordando l a i n -
d u s t r i a l i z a c i ó n de é s t o s en t o d o s l o s r u b r o s en que s e a p o s i -
b l e . 

El r e s u l t a d o f i n a l de l a i m p l e m e n t a c i é n de e s t a s e s t r a t e -
g i a s d e b e r í a s e r e l de un d e s a r r o l l o más e q u i l i b r a d o e n t r e l a s 
r e g i o n e s , e l de una d i s t r i b u c i ó n más i g u a l i t a r i a de l i n g r e s o 
e n t r e p e r s o n a s que v i v e n en d i s t i n t a s r e g i o n e s y e l de l a d e s a -
p a r i c i ó n de r e c u r s o s s i n u t i l i z a r en zonas d e t e r m i n a d a s ( p a r -
t i c u l a r m e n t e l a inano de obra ) . 

b) C o h e r e n c i a S e c t o r i a l - R e q i o n a l 

Las metas r e g i o n a l e s deben n e c e s a r i a m e n t e c o m p a t i b i l i z a r -
se con l o s o b j e t i v o s g l o b a l e s y s e c t o r i a l e s de l P l a n . 

En t é r m i n o s m e t o d o l ó g i c o s se t r a t a de o b t e n e r una a s i g n a -
c i ó n óptima de l o s r e c u r s o s e n t r e r e g i o n e s , y e n t r e l o s d i v e r -
sos s e c t o r e s p r o d u c t i v o s de cada r e g i ó n , t e n i e n d o p r e s e n t e , 
c i e r t a s c o n d i c i o n a n t e s dadas por l a p l a n i f i c a c i ó n g l o b a l - s e c -
t o r i a l , como l a t a s a g l o b a l de c r e c i m i e n t o de l a economía y 
l o s c r e c i m i e n t o s s e c t o r i a l e s , además de l a s c o n d i c i o n a n t e s 
p r o p i a s i m p u e s t a s por l o s o b j e t i v o s e s p e c í f i c o s del d e s a r r o -
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l i o r e g i o n a l , como son e l empleo y l a r e d i s t r i b u c i ó n de i n g r e -
so e n t r e r e g i o n e s . 

La c o m p a t i b i l i z a c i ó n , que se i l u s t r a e s q u e m á t i c a m e n t e en 
e l C u a d r o - 2 , debe d a r s e en dos s e n t i d o s : 

1) La p r o d u c c i ó n , i n v e r s i ó n y empleo g l o b a l y por s e c t o r e s , 
deben r e s u l t a r i g u a l e s a l a suma de l a s mismas v a r i a b l e s e n t r e 
r e g i o n e s g l o b a l m e n t e y p a r a . c a d a s e c t o r . En e s t e s e n t i d o l a 
p l a n i f i c a c i ó n r e g i o n a l toma como un d a t o l a p r o d u c c i ó n , i n v e r -
s i ó n y empleo por s e c t o r e s . 

2 ) La e x i s t e n c i a de metas r e g i o n a l e s que impliquen r e d i s t r i -
bución del i n g r e s o p e r - c á p i t a y de o p o r t u n i d a d e s de empleó e n -
t r e r e g i o n e s pueden a f e c t a r l o s r e s u l t a d o s de l Programa G l o b a l -
S e c t o r i a l . Lo mismo puede o c u r r i r s i . o t r o s o b j e t i v o s se hacen 
e x p l í c i t o s , t a l e s como l a i n c o r p o r a c i ó n de t e r r i t o r i o s no c o -
l o n i z a d o s , l a c r s e c i ó n de p o l o s de d e s a r r o l l o , e t c . En t o d o s 
e s t o s c a s o s deben r e v i s a r s e , a p a r t i r de l o s r e s u l t a d o s de l a 
p l a n i f i c a c i ó n r e g i o n a l , l a s metas de c r e c i m i e n t o de l a p r o d u c -
c i ó n , i n v e r s i ó n y empleo g l o b a l e s y por s e c t o r e s . 1 / 

Cabe d e s t a c a r f i n a l m e n t e e l r o l b á s i c o que debe j u g a r l a 
p o l í t i c a m i g r a c i o n a l en l a c o m p a t i b i l i z a c i ó n de l a p l a n i f i c a -
c i ó n r e g i o n a l con l a s metas g l o b a l e s y s e c t o r i a l e s . 2 / 

2 / Un modelo que e n f a t i z a l o s a s p e c t o s de empleo e s e l de ILPES 
" Modelo GPC 2 , Un I n s t r u m e n t o de Aproximación C u a n t i t a t i v a p a -
r a l a S e l e c c i ó n de. A l t e r n a t i v a s de E s t r a t e g i a de D e s a r r o l l o con 
O b j e t i v o s de Empleo " , 3unió 1 9 7 0 . 

2 / Ver ILPES, op. c i t . y N a c i o n e s Unidas " E s t u d i o s s o b r e P o b l a -
c i ó n No 36 N.York, 1 9 6 4 . 
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En e f e c t o , h e c h o s t o d o s l o s a j u s t e s en l a s metas de p r o -
d u c c i ó n e i n v e r s i ó n por s e c t o r e s y r e g i o n e s con e l o b j e t o de 
l o g r a r una mejor d i s t r i b u c i ó n r e g i o n a l d e l i n g r e s o - per c e p i -
t a y una mayor o c u p a c i ó n , e s p o s i b l e que l o s r e s u l t a d o s no 
sean aón s a t i s f a c t o r i o s de a c u e r d o a l o s o b j e t i v o s d e s e a d o s en 
e l P l a n . En e s t e c a s o es i m p r e s c i n d i b l e a c t u a r s o b r e l a s v a r i a -
b l e s que r e g u l a n e l c r e c i m i e n t o de l a p o b l a c i ó n y l o s f l u j o s 
n i g r a c i o n a l e s e n t r e r e g i o n e s , de t a l modo de. jLoíjrax, u n a d i s t r i -
b u c i ó n t e r r i t o r i a l , óptima de l a p o b l a c i ó n . E s t a d i s t r i b u c i ó n 
ópt ima d e b e r í a t r a d u c i r s e en un menor c r e c i m i e n t o de l a p o b l a -
c i ó n en í a s r e g i o n e s de l e n t o c r e c i m i e n t o económico , de t a l mo-
do de f a c i l i t a r en e l l a s l a e l e v a c i ó n d e l i n g r e s o per c á p i t a y 
l a r e d u c c i ó n de l a s t a s a s de d e s o c u p a c i ó n . Lo i n v e r s o d e b e r í a 
d e c i r s e con r e s p e c t o a l i n c r e m e n t o de l a p o b l a c i ó n en l a s r e -
g i o n e s más d i n á m i c a s . 

La p o l í t i c a m i g r a c i o n a l debe tomar en c o n s i d e r a c i ó n tam-
bién l o s problemas de d i s t r i b u c i ó n de i n g r e s o s y empleos e n -
t r e l a s zonas u r b a n a s y r u r a l e s d e n t r o de una r e g i ó n d e t e r m i -
n a d a . Es c o r r i e n t e que en muchas r e g i o n e s t a n t o e l i n g r e s o c o -
mo l a s o p o r t u n i d a d e s de o c u p a c i ó n t i e n d a n a c o n c e n t r a r s e en l a s 
á r e a s u r b a n a s . Una adecuada r e g u l a c i ó n de l o s f l u j o s m i g r a t o -
r i o s de l a s zonas r u r a l e s a l a s u r b a n a s puede t e n e r un e f e c t o 
b e n e f i c i o s o en e l i n g r e s o perxc-ápl-ta y l o s n i v e l e s de d e s o c u p a -
c i ó n r u r a l e s . 






