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Presentacion.

Durante la segunda mitad del siglo XX el Istmo Centroamericano ha experimentado drésticos cambios
demogrdficos. A lo largo de los 40 aiios transcurridosdesde 1950, los habitantes de la region se multiplicaron
aceleradamente, aunque con un vigor que ha ido atenudndoe. Por efecto de estas tendencias, la importanciarelativa
de nifos, J6venes, adultos y ancianos ha ido variando.Ademds de la importancia demogrifica que les es inherente,
estas alteraciones de las estructuras por edad ejercen repercusiones directas sobre la composicién global de los
requerimientosy las potencialidades que entraiia todo conjunto humano. Tales efectos se han visto complementados
por el movimiento de las personas a través de los territorios, ocupando nuevos espacios rurales, incrementando la
densidad de otros, engrosando ciertas localidadesurbanasy limitandola extensién de otras. Movimientos de enorme
importanciahan desbordadolas fronterasnacionales,y lo han hecho de una manera que pricticamente no encuentra
precedentes en la historiarepublicana. Pero estos cambios no se han procesado de un modo uniforme; sus estilos
de desenvolvimiento han sido heterogéneos, reconociendo distingossegtin palses,dreas de residencia,grupossociales,
conjuntos €étnicos y género. Tal diversidadde comportamientosno puede ser imputada inicamente a circunstancias
demogréficas;sus determinaciones son més profundasy habri que buscarlasen la heterogeneidad econémica, social,
politica y cultural que distingue a la regién.

Sibien los antecedentes disponiblesproporcionanindicios de 1o que con cierta probabilidadserd la situacién
demogréfica prevaleciente en el @iltimo decenio del siglo XX, son maltiples las incognitas respecto de c6mo las
sociedades nacionales actuardnrespecto de ella. Ciertamente, habri que enfrentar numerosos problemas, muchos
de los cuales ya son parte de la realidad cotidiana de los paises; otros se encuentran asociados con las perspectivas
demogréficas, cuyo conocimento se torna necesario a fin de explorar los eventuales efectos que ellas entraiian. Pero
la poblacién no ha de ser entendido apenas como unafuente de problemas.También debera tenerse clara conciencia
de que en ella radicanlas reales potencialidades del Istmo; una adecuada valoracién de estas Gltimas contribuirda
que se abra un abanico de opciones ante el enorme desalio de construirun maiiana cercano en medio de la urgencia
del hoy. Resulta literalmente imposible concebir una transformacién productiva, o avanzar hacia un mayor grado
de desarrollo humano, sin una explicita consideracién de la poblacién que es, a la vez, la base de aquellos objetivos
y la destinatariafinal de los frutos que depare su consecucién.

En un intento por hacer explicitas las expresiones de cambio de las poblaciones centroamericanas, y
procurandoindicaralgunasde sus complejas interrelacionescon el proceso de desarrollo,el Centro Latinoamericano
de Demografia (CELADE), dependencia especializadade la Comisién Econ6mica para América Latinay el Caribe,
ha elaborado este documento. Luego de una apretadareseiia sobre la evolucion econémica y social,en cuyo contexto
se delinearon las tendencias de la poblacion, se abordan diversas lfacetas de la dindmica demogrdlica, destacando
sus ritmos, modificaciones y diferencias. Dos acdpites se dedican a dos temas de cardcter imprescindible,la elevada
mortalidadinfantily las caracterfsticassociodemogrificas vinculadascon la pobreza. La exposicion se cierra con unas
notas en las que se pretende ilustrarposibles repercusiones sociales y econémicas del cambio de las poblaciones del
Istmo.



1. El contexto econémico y social: expansién, crisis y desafios.

Una serie de atributos comunes (mercados relativamente reducidos, escaso grado de
diversificacion de las estructuras productivas, fuerte apertura externa), que se han perfilado
a través de similares trayectorias histOricas, confieren a las economias de la regién
centroamericana ciertos sellos distintivos en el 4mbito mundial. El reconocimiento de tales
semejanzas no impide advertir, en todo caso, la vigencia de las individualidades nacionales. Los
estilos de desarrollo por los que han optado los paises y las caracteristicas de las estrategias
sociales que han puesto en prictica constituyen elementos diferenciadores.

Durante el periodo de posguerra y hasta mediados de los afios sesenta, Centroamérica
conocid una expansién econémica sin precedentes, como lo reflejan las elevadas tasas de
crecimiento del producto interno bruto (PIB). AGn més, pese al vigoroso ritmo de aumento
demogriéfico, en la década de los sesenta el PIB per cdpita se increment6 a razén del 3 por
ciento anual. La favorable evolucién de las exportaciones de bienes bdsicos, el impulso del
esfuerzo sustitutivo de importaciones, el fortalecimiento de la agroindustria y la intensificacién
del intercambio intrarregional, se encuentran entre los factores que contribuyeron a sustentar
este dinamismo econ6mico hasta la segunda mitad de los afios setenta. Si bien la experiencia
descrita se hizo sentir en la totalidad de la regi6n, Costa Rica, Panama y Guatemala
obtuvieron los mayores avances, alcanzando un més alto grado de desarrollo relativo en el
concierto centroamericano. Los demds pafses, en cambio, presentaron cierto rezago; pese a
los considerables aumentos de los respectivos productos, la inestabilidad que caracteriz6 a la
conduccién de sus politicas econ6micas se constituy6 en agente causal de importantes
fluctuaciones y contramarchas.

La etapa de expansiOn iniciada en la década de los cincuenta se distinguié por una
gradual modernizaci6n y diversificacion de las estructuras productivas nacionales. Pero, como
esta transformacion fue esencialmente heterogénea y altamente dependiente respecto de las
relaciones con las economias centrales, continuaron imperando las condiciones de
vulnerabilidad ante los avatares de los términos de intercambio y las decisiones de inversi6n
adoptadas por los paises industrializados. Aunque se produjo un paulatino -a veces, stbito-
desplazamiento del eje de la economfa desde el sector primario hacia el terciario, esta
transferencia ocurri0 sin que se registrase una instancia genuina de industrializacion. Tras el
dréstico descenso de la contribucién de Jas ramas agropecuarias sobrevino un sustancial
ascenso del aporte del terciario, mientras que la industria mostr6 un escaso incremento.
Panamé representa una suerte de arquetipo de aquella transicién; beneficidndose de su
estratégica posicién respecto de las corrientes comerciales del continente americano, las
actividades de servicios llegaron a constituir cerca de las tres cuartas partes del PIB en 1989.
Pero el caso panamefio no es del todo excepcional; en los pafses restantes el sector terciario
se elevo hasta representar alrededor de la mitad del PIB.

No obstante lo impetuoso de esta terciarizacién, las actividades agroextractivas




continuaron detentando una posicion predominante en cuanto a absorcién laboral. Asf ocurri6
en El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua. Este comportamiento refleja las
insuficiencias estructurales de la transformacién a la que se ha aludido; en efecto, el
crecimiento, la modernizacién y la relativa diversificaciébn no parecieran haber sido capaces
de garantizar una efectiva insercién productiva de la mano de obra disponible, ni de brindar
beneficios reales al grueso de la poblacién, ya que, como se deduce de diversos indicadores,
las condiciones materiales de vida no experimentaron mayores progresos. Los sintomas
sefalados sugerirfan que, lejos de atenuarse, la heterogeneidad social y econémica se habrfa
agudizado durante la etapa de expansion, sirviendo de prélogo a un perfodo de profunda crisis.
Al concluir la década de los setenta el largo ciclo de crecimiento toc6 su fin. La regién no s6lo
se sumid en una severa recesién econdmica, sino que result6 también convulsionada por la
generalizacién de los conflictos sociales y polfticos, lo que implicé una espiral de violencia,
especialmente en Guatemala, El Salvador y Nicaragua.

El gasto y la inversion piblicos, que habfan desempeiiado un papel incentivador del
crecimiento econémico, devinieron, al cerrarse la década de los setenta, en fuente de déficits
fiscales y presiones inflacionarias; todo ello acaecfa en un contexto global dentro del cual las
altas tasas de interés del mercado-internacional se dejaban caer sobre las endeudadas naciones
centroamericanas. Como expresién de la intensidad de esta crisis, los niveles de vida de la
poblacién sufrieron descensos reales; los ingresos medios en los afios ochenta tuvieron un
retroceso de no menos de un decenio, simbolizando una pérdida hist6rica neta, coincidente
con lo que la CEPAL, en relacién al total de América Latina, ha denominado "la década
perdida" para el desarrollo (CEPAL, 1985; CEPAL, 1989). Numerosos signos de esta crisis
econ6mica y social se perciben en el drea del empleo. La desocupacién alcanz6 a niveles tan
elevados que afect6 directamente a no menos del 15 por ciento de la fuerza de trabajo
centroamericana. A ello se sumo la incidencia del subempleo crénico, involucrando al 25 por
ciento de la mano de obra regional. Estas cifras permiten describir la situaciébn media
imperante en Centroamérica durante la mayor parte de los afios ochenta. Mds severas atin han
sido las condiciones prevalecientes en algunos de los pafses, situacién que es también revelada
por la dréstica reduccién de los salarios minimos reales durante la década de los ochenta.
Pero, en estricto rigor, la crisis no hizo mds que develar una de las insuficiencias del proceso
de transformacion precedente, el que apenas permiti6 generar un exiguo nimero de puestos
de trabajo en actividades modernas de base urbana y mayor productividad, dando lugar a una
fuerte expansi6n del llamado sector informal.

Otros indicadores de la crisis constituyen también un testimonio de la desfavorable
herencia legada por aquel incompleto proceso de modernizacion. Si bien hubo esfuerzos de
redistribucién de los beneficios generados, los alcances de los mismos fueron francamente
limitados, como lo revelan los modestos avances en educacifn, salud y otros sectores sociales.
La escasa eficacia de las acciones con las que se procuré irradiar los frutos del avance material
es puesta de manifiesto por la incapacidad para paliar las condiciones de pobreza en las que
se sume una fraccibn mayoritaria de la poblacién regional. Hacia mediados de los afios



ochenta, 6 de cada 10 hogares urbanos de Guatemala y Honduras se encontraban bajo la linea
de la pobreza, situacion que era compartida por el 80 por ciento de los hogares rurales
guatemaltecos y el 74 por ciento de los hondureiios; incluso en Costa Rica, uno de los pafses
con mayor desarrollo relativo en Centroamérica y una més larga tradicién de equidad social,
un estudio similar mostraba que la pobreza afectaba a més de la cuarta parte de los hogares
nacionales; en El Salvador la prevalencia de estas condiciones era todavia més generalizada
que en el resto de la regi6n, implicando casi 9 de cada 10 hogares (CEPAL, 1990).

Todos los antecedentes disponibles sefialan que el agravamiento de la crisis, con su
secuela de impactos sobre el empleo y los ingresos y sus efectos de retraccion de las politicas
sociales, ha repercutido con singular fuerza sobre los estratos pobres. Pero, como esos mismos
sfntomas parecen sugerirlo, las rafces de esta situacion poseen una indiscutible profundidad
histérica. De este modo, una dura leccién que puede extraerse de la evolucién econémica y
social de la regién centroamericacana durante la posguerra es que la crisis que se ha cernido
sobre ella ha sido basicamente un factor precipitante de carencias e inequidades que fueron
desatendidas en los momentos en que las condiciones econdémicas habrfan permitido
atenuarlas. Al dejar en evidencia las insuficiencias y desigualdades preexistentes, la crisis se
constituyé en un marco estructural dentro del cual la regién se vio precipitada hacia tensiones
sociales y politicas, alcanzando draméiticas manifestaciones a través de conflictos armados de
gran envergadura. Se estima que, luego de poco més de una década, méis de dos y medio
millones de personas han quedado relegadas a la condicién de desplazados y refugiados y que
alrededor de 300 mil han perdido la vida como resultado de una lucha fratricida que recién,
al iniciarse los afios noventa, pareciera haber comenzado a amainar (Informe Sanford, 1989).
Aunque bajo condiciones diferentes, todos los paises de la regién han debido encarar indicios
manifiestos de una catéstrofe social, combinando una clara involucién econémica con una
virtual descomposicién de las instituciones politicas.

Tales circunstancias revelan la inmensidad de los desaffos a ser encarados por los
pueblos centroamericanos en el cumplimiento de sus propdsitos de proyectarse hacia el tercer
milenio dentro de una senda de desarrollo. Se trata de una tarea que posee miltiples
dimensiones. Seré preciso transitar hacia formas de convivencia pacifica mediante la bisqueda
de genuinos estilos democréticos de conduccidn politica, articulando consensos en torno a las
prioridades de accion. Ser4d también necesario poner en marcha estrategias que permitan
redefinir el papel de las estructuras productivas, potenciando las capacidades internas y
utilizando eficazmente los pardmetros dentro de los cuales se desenvuelve el intercambio
internacional. Pero, tal vez, la opcién histérica fundamental sea la de caminar dentro de un
ambiente social que garantice una real equidad a través de la efectiva integracién de las
grandes mayorfas a los procesos decisorios que atafien a su porvenir.

2. Signos bésicos del dinamismo demogrifico.

Hacia 1950 los habitantes de las seis republicas de la regién sumaban poco més de 9



millones. De ese total, un tercio vivia en Guatemala, algo més de un quinto en EI Salvador,
un 15 por ciento en Honduras, otro 12 por ciento en Nicaragua y el 18 por ciento restante
se distribufa, en proporciones similares, entre Costa Rica y Panamd. Cuarenta afios después,
en 1990, la poblacién regional se habfa més que triplicado, aproximédndose a 29 millones de
personas. Aunque el ordenamiento de los paises segiin la magnitud absoluta de su poblacion
se mantuvo a lo largo de los 40 afios considerados, las contribuciones mayores al incremento
demogréfico fueron proporcionadas por Honduras, Nicaragua y Costa Rica; a su vez, El
Salvador, Panami y, en menor grado, Guatemala, experimentaron una merma en su
participacion relativa dentro del conjunto demografico centroamericano.

El ritmo de incremento de la poblacién centroamericana ha sido uno de los més
elevados del mundo, alcanzando una tasa media anual de crecimiento del 29 por mil entre
1950 y 1990; sin embargo, como se indicard mas adelante, este aumento no fue homogéneo
a lo largo del periodo. A raiz de esta multiplicacién acelerada, la densidad de la poblacién
regional ascendi6 de 18 a 58 habitantes por km? entre 1950 y 1990. Dentro del grupo, El
Salvador ha presentando la més alta densidad demogréfica entre ios pafses centroamericanos,
con un valor cercano a las 250 personas por km? en 1990, o mas de cuatro veces el promedio
regional. En el otro extremo, Nicaragua y Panamd exhiben las menores cantidades de
habitantes por unidad de superficie, con alrededor de 30 habitantes por km* en 1990.

Al analizar la dindmica de cambio demogrifico es necesario hacer referencia a la
evolucion de los parimetros de cambio definidos por el crecimiento natural y el migratorio.
Con excepcion de Panam4, los pafses de la regiébn compartian niveles de natalidad
excepcionalmente elevados en 1950, como se deduce de sus tasas brutas (TBN) de 48 a 54
nacimientos anuales por cada mil habitantes; estos indicadores se mantuvieron précticamente
constantes hasta mediados de la década de los sesenta cuando comenzé a insinuarse, con
intensidades diferentes, una tendencia a la baja en todos los paises. Como resultado, las TBN
observables en el quinquenio final de los ochenta se situaban dentro de un amplio rango que,
abarcando desde valores moderados a otros todavia altos, se reducia al 27 por mil en Panamé
y al 28 por mil en Costa Rica y se empinaba al 40 6 42 por mil en Nicaragua, Guatemala y
Honduras, dejando en medio a El Salvador, con el 36 por mil. Estas cifras sugieren el
desencadenamiento de un ritmo descendente en los niveles reproductivos de la poblacion,

aunque el mismo pareciera ser todavia incipiente en los tres casos nacionales con mayores
TBN.

Debido a la disminucién de la incidencia de algunas patologias, principalmente de
fndole infecto-contagiosa y susceptibles de control mediante inmunizacién y otras técnicas de
salud de bajo costo, la mortalidad ha ido perdiendo su intensidad. La tasa bruta pertinente
(TBM) revela este signo descendente, aunque el mismo se ha visto acentuado por efecto de
la alta representacion demogréfica de las cohortes jovenes menos expuestas al riesgo de
afecciones letales. En 1950 la TBM oscilaba entre el 13 por mil, en Costa Rica y Panam4, y
el 20 a 23 por mil, en El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua. Hacia 1990 el promedio



regional habfa disminuido a menos de la mitad del valor observado cuarenta afos antes,
reduciéndose a tan s6lo 4 6 5 por mil en Costa Rica y Panamd y a 8 6 9 por mil en los otros
cuatro pafses. Esta evolucién permite sugerir que, no obstante haber logrado innegables
progresos en la lucha contra la muerte, las cifras ilustran acerca de la existencia de un espacio
todavia amplio de maniobra para reducir la incidencia de la mortalidad.

Hasta los afios sesenta la migracién internacional tenfa escasa significacibn como
componente de la dindmica demograifica de América Central; aunque el saldo migratorio neto
del conjunto de pafses era negativo, su tasa apenas llegaba a -0.33 por mil. En particular, los
movimientos de poblacién a través de las fronteras de las naciones vecinas, comunes a lo largo
de la historia centroamericana, s6lo representaban una porcién pequeiia del total de
habitantes; asf, en la década de los cincuenta se destacaban las corrientes de salvadoreifios
hacia Honduras y de nicaragiienses hacia Costa Rica, ademéis de las reducidas tensiones
emigratorias de Panami. A fines de los sesenta el fenémeno se acentud, adquiriendo
notabilidad el retorno de poblacién salvadoreiia desde Honduras, motivado por el breve
episodio bélico entre ambos paises, asi como el aumento de la emigracién desde Guatemala.
Al promediar los ainos setenta, a raiz del escalonamiento de los conflictos en Guatemala,
Nicaragua y El Salvador, y de la agudizacion de la crisis econémica, la regién entera fue
sacudida por grandes desplazamientos forzosos. Aquellos tres pafses asumieron una nftida
condicién expulsora de poblacién, en tanto Costa Rica se torné receptora de algunos de los
mayores flujos. Seglin estimaciones bastante conservadoras, entre 1970 y 1985, no menos de

un millon de centroamericanos se habrfan visto en la necesidad de abandonar sus pafses
(CELADE, 1989).

La regién como un todo ha sufrido una franca erosién demogréfica por causa de la
migracion internacional; asi, en la primera mitad de los aios setenta, el saldo neto negativo
del conjunto de los pafses resulté6 equivalente al 10 por ciento del incremento natural de la
poblacion regional, relacion que se elevé al 14 por ciento en los primeros afios de los ochenta.
Indicios de cuén reciente ha sido este aumento de la emigracién se perciben en los datos
censales de algunos pafses, no obstante que los mismos normalmente se refieren s6lo a los
migrantes que tienen su documentacién en regla. Asi, el censo de 1980 de los Estados Unidos
registr6 un nimero de nativos centroamericanos que triplica aquel que fuera empadronado
sOlo diez afos antes. De modo similar, entre 1973 y 1984 se duplicé la cantidad de nativos de
otros paises de América Central presentes en Costa Rica (CELADE, 1989). Pareciera
indudable que esta fuerte intensificacion de la migraci6n a través de las fronteras nacionales,
tanto dentro de la regi6bn como hacia el exterior de la misma, estd estrechamente
interrelacionada con el deterioro de la situacion econémica y sociopolitica. El reconocimiento
de esta vinculacion y la percepcion de los problemas inherentes a tan masivos desplazamientos
se han constituido en puntos reiterados de la agenda de problemas que afectan a
Centroamérica. Sin embargo, debe tenerse presente que, pese a los importantes esfuerzos
realizados por superar las lagunas de informacién, el tema es atin insuficientemente conocido
y sus evidencias empiricas son apenas fragmentarias.
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Segiin las proyecciones actualmente vigentes, la poblacién de Centroamérica ascenderd
a cerca de 38 millones en el afno 2000. Esto implica que a lo largo del dltimo decenio del siglo
XX se generard un incremento demogréfico neto de unos 9 millones de personas, cantidad
similar al total de habitantes regionales en 1950. Debido a su més rdpido crecimiento,
Nicaragua, Honduras y Guatemala incrementarén su peso relativo dentro del conjunto. A su
vez, la densidad media de la regi6n se acercard a 76 habitantes por km? y en El Salvador
alcanzard a 320 personas por km?. Un aspecto interesante del crecimiento que se espera
ocurra en la década de los noventa es el de la velocidad de renovacién de los efectivos. Asf,
aunque se estima que un 93 por ciento de quienes conformaban la poblacién centroamericana
en 1990 sobrevivird hasta el término del siglo, ellos constituiran s6lo el 71 por ciento del total
de los residentes en la regi6én. Tal dinamismo, propio de una poblacién cuya estructura es
todavia bastante joven, pone en evidencia el ritmo relativamente elevado que seguird
exhibiendo el crecimiento demogréfico centroamericano.

Como resultado de la brecha entre sus tasas vitales, TBN y TBM, Centroamérica
continuaré siendo una de las regiones de més intenso incremento de poblacién en el mundo
durante los afios finales del siglo, cuando su tasa de aumento implique la potencial duplicacién
en el nimero de sus habitantes dentro de un lapso todavia inferior a los 40 afios. Sin embargo,
ese dinamismo tendera hacia una cada vez més nitida atenuacién. Este comportamiento se
deriva del sesgo descendente de la TBN, cuyo valor promedio llegard al 33 por mil en el
ultimo quinquenio de la década de los noventa, ubicindose en torno al 23 por mil en Panamé
y Costa Rica y en alrededor del 34 al 36 por mil en los paises restantes. Por su parte, la TBM
proseguird su rumbo declinante en El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, pafses en
los que se espera que en el quinquenio 1995 y 2000 quede reducida al 6 6 7 por mil; en
cambio, debido al gradual impulso hacia un relativo envejecimiento de la poblacién, las TBM
de Costa Rica y Panam4 experimentardn una ligera tensién ascendente. Finalmente, se espera
que, por efecto de los procesos de recuperacién econémica y de concertacién politica, las tasas
de migracion neta negativas tiendan hacia cifras progresivamente menores. En promedio, la
tasa de crecimiento demogréfico regional descenderd desde el 27 al 26 por mil entre el
comienzo y el fin de la década de los noventa.

3. Una regién en proceso de transicién demografica.

Las manifestaciones de los indicadores mencionados apuntan hacia un transito desde
una situacién inicial de altos niveles de natalidad y mortalidad, dejando entre sf unas tasas
particularmente elevadas de crecimiento demografico, hacia otra de paulatina declinacién en
el ritmo de aumento, motivado tanto por el descenso en la natalidad como por los efectos de
la emigracién. Entre 1950 y 1990, América Central habria iniciado, por lo tanto, un proceso
de transicién demogrifica, que se expresa en el surgimiento de una tendencia hacia ritmos
cada vez menos intensos de crecimiento de la poblacién. Ciertamente, como se deduce de la
informaci6n disponible, tal proceso no se ha estado desenvolviendo de modo idéntico ni con
igual fmpetu en la totalidad de los pafses. De un modo un tanto sintético, podria reconocerse
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una situacién dual: en un extremo, Panamé y Costa Rica, con indicadores de natalidad que
han llegado a valores moderados y con cotas bastante bajas de mortalidad, que resultan
acentuadas por sus poblaciones estructuralmente juveniles; en el otro polo se encuentran El
Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, cuyas tasas vitales todavia revelan niveles
relativamente altos. Debido a sus peculiares caracterfsticas, el caso salvadoreiio podrfa situarse
en una posicion intermedia dentro del conjunto regional.

Un modo més apropiado de inspeccionar las tendencias del cambio demogréfico
consiste en analizar las modificaciones experimentadas por la fecundidad y la mortalidad a
través de indicadores que, siendo més refinados, no estdn expuestos a sufrir distorsiones por
efecto de las estructuras demogréficas. En tal sentido es importante advertir que de los
componentes del cambio de poblacién, el que ejerce un mis decidido impacto sobre su
incremento, composicién y estructura, es la fecundidad. Al respecto se dispone de la tasa
global de fecundidad (TGF), que indica el nimero de hijos que, en promedio, tendrfa una
integrante de una cohorte hipotética de mujeres que durante el periodo fértil tuvieran sus hijos
de acuerdo a las tasas de fecundidad por edad de la poblacién en estudio y no estuvieran
expuestas a riesgos de muerte desde el nacimiento hasta el término del perfodo fértil. En la
regién como un todo, la TGF se ubicaba en un valor cercano a 7 entre 1950 y el primer
quiquenio de los afios sesenta, posteriormente el indicador comenzé a aminorarse, llegando
a S hacia 1990; es decir, en promedio, el nimero de hijos por mujer disminuyé en dos a lo
largo de esos 40 afios; sin embargo, el valor obtenido en 1990 resulta ser mayor en casi 1.5
hijos al promedio de América Latina. Durante el dltimo quinquenio del siglo XX se espera
que la TGF de Centroamérica se reduzca en otro hijo y se aproxime a 4, en aquel entonces
el promedio latinoamericano se acercard a 3. Como se ha sostenido reiteradamente, América
Central es heterogénea y es preciso considerar sus tendencias a partir del reconocimiento de
sus especificidades.

Panamd y Costa Rica han presentado bastantes similaridades en cuanto a la trayectoria
descrita por sus TGF a lo largo del tiempo. Aun cuando los valores de los respectivos
indicadores nacionales han sido diferentes, en ambos casos la fecundidad aumenté entre 1950
y el inicio de los aflos sesenta para luego iniciar un veloz descenso. En el quinquenio 1955-
1960 la TGF de Panamad se acercaba a 6 hijos por mujer, mientras que la de Costa Rica se
empinaba por encima de 7; en cambio, hacia 1990 el indicador de los dos pafses se ubicaba
en torno a 3, lo que revela una disminucién del orden del 50 por ciento o més. Menos
dindmico ha sido el proceso en El Salvador, cuya TGF se mantuvo bastante por arriba de 6
hasta Ja primera mitad de los afios setenta, descendiendo luego a 4.7 alrededor de 1990. En
Honduras y Nicaragua la fecundidad llegé a los valores més altos de la regi6n; el nimero
medio de hijos por mujer siguié siendo cercano a 7 todavia a inicios de la década de los
setenta, cuando comenz6 a declinar lentamente hasta ubicarse en 5.3 hijos por mujer hacia
1990. Por dltimo, Guatemala se presenta como el dinico caso en el que la TGF ha disminuido
sostenidamente durante los 40 afios posteriores a 1950, aunque lo ha hecho a un ritmo tan
exiguo que hacia 1990 ostentaba el indicador mas alto de Centroamérica, con 5.6 hijos por



mujer.

Resulta complejo determinar las lfneas de causalidad que han servido de sustento a este
generalizado, aunque desigual, proceso de declinacién de la fecundidad en los pafses
centroamericanos. Diversos factores interrelacionados han intervenido, sea de modo directo
o por vias indirectas, y a veces operando como agentes auxiliares, en la configuracién de un
sfndrome de cambio en las normas sociales que se asocian con la conducta reproductiva
(CEPAL, 1984; Urzia, 1979). Son miltiples los planos sobre los que se han desplegado las
fuerzas de determinaci6n. Si bien es innegable que las condiciones materiales de vida han
tenido un cierto impacto, su influencia ha sido ejercida a través de factores intermedios, tales
como aquellas que afectan el significado econ6mico y social de la familia en tanto unidad de
produccién y consumo, los patrones de nupcialidad, la atenuacién de la mortalidad infantil, la
radicacién en un medio urbano, el incremento del nivel de educacién o la insercién laboral
femenina. Estos elementos, habitualmente combinados entre ellos, han presionado sobre los
sistemas de valores, revirtiendo sobre las relaciones dentro de la pareja, la percepcién del
papel de la mujer en la familia y la sociedad, las aspiraciones respecto del tamafio deseado
de familia. Por ultimo, el recurso de la anticoncepci6n, como respuesta a un cambio
conductual, ha sido un factor que ha permitido la materializacién de las decisiones sobretener
o no (mds) hijos.

Una vez desencadenados los cambios en el comportamiento reproductivo, los mismos
seguirdn vigentes, aunque con disimiles ritmos entre los diversos estratos sociales y contextos
de residencia que se definen dentro de cada sociedad particular, como se considera més
adelante. En todo caso, segtin las proyecciones de poblacién, se espera que durante el tltimo
quinquenio del siglo XX el nimero medio de hijos por mujer sea sustancialmente menor que
el registrado hasta los afos setenta. Guatemala, manteniendo el débil ritmo de descenso
observado en los 40 afios anteriores a 1990, seguird presentando la TGF mds elevada,
alcanzando un valor levemente inferior a 5 en el ano 2000; por ese entonces, se estima que
el niimero medio de hijos por mujer en El Salvador, Honduras y Nicaragua, oscilara entre 4.2
y 4.5; por qltimo, en Panamé y Costa Rica la TGF se ubicard por debajo de los 3 hijos,
revelando una mayor profundidad de las modificaciones en el comportamiento reproductivo.

Mediante la esperanza de vida al nacer (EVN) se puede considerar la evolucién del
nivel de mortalidad de la poblaci6n; este indicador sefiala el nimero medio de afos de vida
que alcanzarfa un recién nacido expuesto, durante su vida, a las condiciones de mortalidad por
edad prevalecientes en el momento de referencia.” Alrededor de 1950 s6lo Costa Rica y
Panama4, exhibian una EVN superior a 55 afios; 40 aiios después, son los {inicos en los que la
EVN excede de 70 afios. Aunque en los demds paises de la regi6én se han conseguido
ganancias brutas todavfa mayores ya que, salvo en El Salvador, en ellos la EVN ha aumentado
més de 20 afios dentro de los cuatro decenios, todavia en 1990 las expectativas de vida al
nacer se situaban, en 1990, en torno a los 64 afios. Es decir, como en el caso de la fecundidad,
la brecha intrarregional en materia de mortalidad se ha mantenido a lo largo del tiempo. Al



respecto cabe efectuar un par de observaciones. Primeramente, como es comprensible, los
incrementos de la EVN se tornan cada vez més dificiles cuando se llega a niveles como los
de Costa Rica y Panam4, dado que los progresos dependen fundamentalmente de acciones de
salud propias de patologfas que demandan onerosos tratamientos curativos y atencién
hospitalaria. En segundo lugar, debe tenerse presente que gran parte de las ganancias
obtenidas por los otros cuatro paises de la region se consiguieron mediante el combate de
enfermedades infecto-contagiosas a través de medidas de tipo preventivo de bajo costo, como
las inmunizaciones, el control de vectores y algunas formas de saneamiento ambiental; por lo
demds, una vez superados los 60 afios de EVN los avances en estas naciones han sido bastante
més reducidos que en décadas pasadas pese a que los niveles que ostentan en 1990 todavia
se encuentran por debajo del promedio latinoamericano que es de poco més de 67 afios.

Hacia el afio 2000, segin las proyecciones de poblacion, Ja EVN de la poblacién
centroamericana alcanzard los 70 afios; aun cuando la brecha intrarregional seguird vigente,
su amplitud se atenuari. De este modo, mientras la expectativa de vida de un costarricense
medio se acercari a los 76 afios y la de un panameiié se aproximard a los 74, en todos los
demds pafses el indicador se ubicard algo mis abajo que el valor medio regional. Por otra
parte, como es sabido, es corriente que en una poblacién "normal" la EVN muestre valores
algo superiores entre las mujeres; Centroamérica no es una excepcién. Esta diferencia segiin
género, que era de unos 2 aiios en la década de los cincuenta, ha ido acrecentindose a medida
que se ha elevado la magnitud del indicador, esperdndose que al concluir el siglo la EVN
femenina sea unos 5 afios mayor que la masculina en el conjunto de la regién. Debe afadirse,
finalmente, que, tal como se sefalara con relaciéon a la fecundidad, las condiciones de
mortalidad difieren considerablemente entre los estratos sociales y las 4reas de residencia
identificables dentro de los paises, asunto que se abordard mas adelante.

Con los antecedentes relativos a la evolucion de la TGF y la EVN es posible reiterar
lo ya apuntado respecto del proceso de transicion que la regién ha experimentado a lo largo
de los 40 afos posteriores a 1950. En efecto, ambos indicadores muestran tendencias claras
hacia una paulatina disminucién de los niveles de fecundidad y mortalidad. Del mismo modo,
la imagen dual de la regién, sobre la que se comentase anteriormente, emerge con bastante
nitidez. De un lado, Costa Rica y Panami revelan una declinacién de sus niveles de
reproduccién que es notoriamente superior a lo registrado por el promedio regional; a la vez,
ambos pafses han conseguido significativas ganancias respecto de la preservacién de la vida
de sus habitantes. De otro, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, exhiben unos
ritmos de declinacién menos veloces de sus TGF, a la vez que evidentes rezagos relativos en
cuanto a la mortalidad. Si bien estos elementos parecerfan indicar la existencia de diferentes
instancias de un mismo proceso de transicién demogréfica conducente hacia unas menores
intensidades de crecimiento natural, resulta indudable que los patrones de cambio
corresponden al fruto de las desiguales modalidades de estructuracién econémica, social y
cultural de las distintas formaciones nacionales que se han definido en el contexto geogréfico
centroamericano.



4. De un vigoroso rejuvenecimiento a un gradual envejecimiento.

Si la explicacion de las determinaciones del cambio de poblaci6n implica explorar las
redes de relaciones entre procesos demograficos, econémicos, sociales, politicos y culturales,
una evaluacién de las repercusiones de la dindmica demogréfica demandarfa atin més extensos
ejercicios de identificaci6n de lineas de causalidad. Un modo de aproximarse a este tema, sin
adentrarse en un andlisis de tal complejidad, consiste en deducir los efectos de las modalidades
de transicién demografica mediante una inspeccién de los cambios en la estructura por edades
de la poblacién. La forma de distribucién de los habitantes de un pafs (o de algiin subconjunto
del mismo) entre las diferentes edades representa todo un itinerario de requerimientos y
potencialidades respecto de la generacidn y distribucién de bienes y servicios. La configuracion
del conjunto de requerimientos y potencialidades, que se presentan diferenciadamente a lo
largo de la vida de las personas, puede representarse por una suerte de pirdmide que,
confrontada con otra que ilustre la distribucion por edades de una poblacién, permitiria
discernir el tipo (y la cuantfa) de los esfuerzos que una sociedad habrfa de desplegar en el
cumplimiento de su propdsito de satisfacer las necesidades de sus integrantes y de garantizar
el empleo de las capacidades de los mismos. Aunque este enfoque analitico posee un caricter
tedrico, las consideraciones en las que se basa sirven para resaltar la gran importancia que
tiene el conocimiento de la forma en que cambia la estructura etaria de una poblaci6n.

Un indicador sintético de los cambios en la estructura bésica de la poblaci6n es la edad
mediana de la misma, o edad bajo la cual se ubica el 50 por ciento de las personas. En el caso
de Centroamérica, a raiz del aumento de la fecundidad ocurrido en los afios cincuenta e
inicios de los sesenta y del simultdneo descenso de la mortalidad, el crecimiento demogréfico
natural se intensifico, motivando un rejuvenecimiento de la poblacién, cuya edad mediana
disminuy6 de 18.2 a 16.6 afios entre 1950 y 1965. Es decir, se ensanché la base de la pirimide
demografica, aumentando el peso relativo de los nifios dentro de la estructura total. Algunos
anos més tarde, a contar de fines de los sesenta, ese impuiso rejuvenecedor comenzé a ser
contrarrestado por el ritmo descendente que adopté la fecundidad y, no obstante que la
mortalidad continu6 disminuyendo, hacia 1990 la edad mediana se aproximaba a los 18 afios.
En otros términos, mientras que en los 15 6 20 afios posteriores a 1950 la regién experiment6
un vigoroso rejuvenecimiento, en el perfodo siguiente ha ido desenvolviéndose un cierto sesgo
que preludia una paulatina, aunque sostenida, tendencia hacia el envejecimiento de la
poblacién. No obstante que cada vez se hard més nitida esta direccién del cambio en la
estructura etaria, la poblacién regional, como fruto de una tasa de crecimiento natural atin
elevada, que se situard alrededor del 27 por mil en los afios noventa, conservard su perfil
juvenil por largo tiempo. Asf, la edad mediana proyectada hacia el afio 2000 serd atin menor
de 20 afios.

Cambios como los mencionados poseen repercusiones que no deben pasar
desapercibidas. El movimiento progresivo en cl sentido dc un rcjuvenecimicnto o de un
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envejecimiento ejerce una incidencia directa sobre la cantidad de personas que conforman
contingentes asociados con requerimientos y potencialidades especificos. Asf acontece con la
delimitacién del nimero de efectivos en edad escolar, de trabajar o de retirarse de la vida
laboral, asi como con la proporcién de mujeres en edad fértil. Sin embargo, es conveniente
recalcar que las alteraciones mds importantes en el peso relativo de estos grupos no se
evidencian dentro de perfodos de tiempo reducidos; en realidad, la mayorfa de los impactos
derivados de los giros en el rumbo de las variables demogréficas bésicas, salvo en lo que ataiie
a la migracién, se percibe a plazos relativamente extensos. Existe, sin duda, una cierta forma
de inercia demografica, la cual se manifiesta en efectos de rezago, o de postergacion, de las
repercusiones que la evoluciéon de los componentes de la dindmica de la poblacién tienen
sobre la estructura por edad de la misma. De este modo, una disminucién en los niveles de
la fecundidad ejercerd un impacto sobre la cantidad de nifios en edad escolar s6lo después de
que las cohortes de mujeres en edad fértil comiencen a aminorarse, lo cual, dependiendo del
ritmo e intensidad con que ocurra ese descenso, podré acaecer dentro del plazo de una o més
generaciones; ha de tenerse presente que, aunque disminuya el nimero medio de hijos por
mujer, la cantidad total de descendientes podra seguir aumentando mientras, como resultado
de la fecundidad del pasado, prosiga incrementindose el nimero de madres potenciales en una
poblacién. Andlogamente, la incidencia de aquella disminucién de la fecundidad sobre la
proporcién de personas en edad de trabajar comenzar4 a expresarse una vez transcurridos
unos 15 6 20 afios.

En el caso centroamericano, la poblacién pre-escolar, formada por nifios de 0 a 4 afios,
ha sido la més afectada por la disminucién de la fecundidad acaecida desde fines de los afios
sesenta. A pesar de constituir el grupo etario que tuvo un menor crecimiento neto entre 1950
y 1990, su nimero absoluto se triplic, incrementdndose de 1.6 a 4.7 millones de personas.
Como serfa de esperar, la evolucion que ha seguido esta subpoblacion ha sido paralela a la
trayectoria de la fecundidad durante el periodo, aumentando su importancia relativa dentro
del total regional entre 1950 y 1970, para luego comenzar a disminuirla lentamente. Si bien
en todos los pafses se reproduce el patrén general, el mismo muestra diferentes intensidades;
asi, la disminucion del peso relativo de los nifios a lo largo de los 20 afios previos a 1990 fue
ostensiblemente mé4s marcada en Costa Rica y Panama, donde el descenso de la fecundidad
ha sido més acentuado y sostenido. Cabe destacar, en todo caso, que en la regién como un
todo esta declinacién relativa de los pre-escolares todavia tiene un cardcter incipiente:
mientras en 1950 representaban el 17.8 por ciento de la poblacién total, en 1990 constitufan
el 16.3 por ciento de aquel total. Aunque hacia el afio 2000 esa participacién se aminoraré
todavia mds, esperdndose que alcance al 14.8 por ciento de los centroamericanos, su niimero
absoluto serd de 5.6 millones.

Simultaneamente con el cambio anotado, se ha verificado un mayor crecimiento de la
poblacién en edad escolar (5 a 19 aiios), la que incrementé sus efectivos entre 1950 y 1990
segin un factor de 3.3, aumentando de 3.3 a 11 millones de personas. Este comportamiento
estd asociado al elevado niimero de nacimientos ocurridos antes de 1980, época en la cual
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todavia no se hacia plenamente manifiesto, o apenas se comenzaba a insinuar, el descenso de
la fecundidad en algunos de los paises. Dentro del total de la poblacién regional este grupo
juvenil aumenté su peso relativo desde el 36.3 al 38.0 por ciento entre 1950 y 1990. Sin
embargo, esta participacion muestra una tendencia a disminuir, especialmente en las naciones
donde la fecundidad empez6 a declinar desde méds temprano; en Costa Rica, por ejemplo, los
jovenes en edad escolar bajaron desde el 40.6 al 32.5 por ciento de la poblacién en los veinte
aios previos a 1990. Este ritmo descendente se hard mis evidente en la Gltima década del
siglo, estimindose que, en el conjunto de la region, constituirdn poco mds del 36 por ciento
del total de los habitantes proyectados en el afio 2000, cuando su nimero se eleve a 13.7
millones. -

La poblacién en edad activa (20 a 59 aiios) aument6 de 3.8 a 11.7 millones de personas
entre 1950 y 1990, pero su peso relativo tuvo pocos cambios, ya que, entre ambas fechas, sélo
se incrementd del 40.4 al 41.4 por ciento de la poblacién total de Centroamérica. A pesar de
lo seiialado, cabe anotar que en la mitad de ese perfodo, hacia 1970, aquella proporcion habia
declinado al 38.5 por ciento. En otros términos, mientras la fecundidad se mantuvo constante
y hasta creciente, esta subpoblacién tendi6 a aminorar su ponderacion, pero cuando aquella
variable ingres6 a su ciclo de retraccién el grupo inici6 un claro ritmo ascendente. Esta
gradual expansién de la proporcion de personas en edad de trabajar ha implicado dos tipos
de efectos econ6micos y sociales aparentemente contrapuestos: por un lado, supone crecientes
presiones por la generacion de empleos; por otro, involucra una gradual disminucién en el
peso relativo de las personas que no estdn en edad de trabajar, es decir se tiende a aminorar
la magnitud de la relacién de dependencia demografica. Ambos efectos aparecen indicados por
los datos centroamericanos posteriores a 1970.

De acuerdo con la experiencia histérica de diversas poblaciones, el contingente de
personas en edad de trabajar tiende a incrementar su participacion relativa en el total de
habitantes después de que la fecundidad se ha mantenido decreciendo por un perfodo
relativamente largo. Ciertamente, la intensidad de este efecto serd tanto mayor cuanto mayor
sea la intensidad de la disminucién de los niveles reproductivos. Como se desprende de la
informacién centroamericana, los casos de Costa Rica y Panamd ya insinGan un
comportamiento como el descrito. Hacia el futuro, de acuerdo con las proyecciones, esta
situacién se ird generalizando a través de la regi6n. Esto implicard la necesidad de considerar
una demanda cada vez mayor por puestos de trabajo. Asi, se ha proyectado que las personas
de 20 a 59 aiios representen un 43 por ciento de la poblacién centroamericana en el afio 2000,
alcanzando un nimero absoluto de 13.7 millones de personas. Tales perspectivas dardn lugar,
simultdneamente, a un desaffo y a un potencial para los pafses de la region. El reto consiste
en adoptar las medidas pertinentes para asegurar una efectiva absorcion de esta nueva fuerza
de trabajo, que se sumard a los contingentes existentes y que, como se comentara
anteriormente, se ven afectados por altos fndices de subutilizacién. A su vez, la region se
encontrard ante la posibilidad de brindar una adecuada capacitacion a este amplio grupo de
nuevos trabajadores, especialmente a los més jévenes, de manera que se les habilite para
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utilizar procesos tecnol6gicos modernos y se les pueda inscribir dentro de dreas de mayor
productividad. ‘

Por 1ltimo, la poblacién en edades pasivas, integrada por las personas de 60 y més
afios y asociada con requerimientos especificos en materia de prestaciones de seguridad social
y de salud curativa, es la que tuvo un mayor crecimiento en el periodo comprendido entre
1950 y 1990, durante el cual su niimero absoluto se multiplic6 por un factor de cuatro,
increment4dndose de 411 mil a 1.6 millones de personas. A pesar de este gran aumento, la
participacion relativa de este grupo dentro de la poblacién total s6lo aument6 del 4.5 al 5.4
por ciento a lo largo de aquellos 40 afios. Panam4, con una tradicién de menor fecundidad,
es el Gnico pafs en el que las personas de la llamada tercera edad han llegado a constituir
cerca del 7 por ciento de la poblacién nacional; en Costa Rica, donde la disminucién de los
niveles reproductivos es mds reciente, esa proporcion era del 6.4 por ciento en 1990. Dicho
grupo es también el que crecerd més rdpidamente en el futuro, llegando a un total de 2.2
millones de personas en el afio 2000, lo que es equivalente al 6 por ciento de los habitantes
que se ha proyectado tendrd Centroamérica en ese aiio.

En suma, la poblacién centroamericana, que ya era joven en 1950, tendi6 a
rejuvenecerse todavia mis hasta avanzada la década de los sesenta. Mds tarde, merced al
descenso gradual de la fecundidad, este proceso ha sido sustituido por un gradual
envejecimiento, que todavia a fines del siglo XX puede calificarse como incipiente. Es decir,
luego de una etapa de ensanchamiento de la base de la pirimide ha emergido otra de
progresivo adelgazamiento de la misma, generéndose, simultineamente, un leve engrosamiento
de los escalones intermedios y altos de aquella estructura. A pesar de lo dicho, resulta preciso
destacar que el predominio juvenil es un atributo indesmentible de la realidad demogréfica
de Centroamérica y que seguird siéndolo en el futuro cercano. En efecto, el conjunto de nifios
y jovenes, o personas con edades inferiores a los 25 aiios de edad, se elevaba, en 1990, a 18.3
millones de personas, unos 12.5 millones mds que en 1950, con lo que constitufan un 63.5 por
ciento de los centroamericanos. Se trata, ciertamente, de una mayorfa francamente
incontestable que no s6lo demanda servicios de educacién y salud, ademds de ejercer presiones
por insertarse en el mundo del trabajo y por participar en el proceso de adopcién de
decisiones, sino que también representa un elevado potencial vitalizador. Hacia el afio 2000
este conjunto se verd incrementado por otras 4.5 millones de personas, con lo cual se
mantendrd por encima del 60 por ciento de la poblacién total.

5. Una intensa movilidad y una creciente urbanizacién.

Tal como sucede con la migraci6én internacional, la movilidad de la poblacién a través
de los territorios nacionales constituye un aspecto indisoluble del cambio social, econémico,
politico y cultural de los pafses centroamericanos. Operando como elemento de refuerzo o
de retardo del crecimiento natural, que por sf guarda diferencias entre unos espacios y otros,
la migracién interna contribuye en forma decisiva a modificar los patrones de distribucion de
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la poblacién. Pero sus efectos no se reducen sélo a manifestaciones cuantitativas, sino que
abarcan también el reparto geografico de los atributos de que son portadores los migrantes.
Se trata, por lo tanto, de la més compleja de las variables demogrificas, dificultdndose su
descripciobn y, mds adn, su explicacion. Si bien la heterogeneidad de los espacios
socioproductivos de los pafses es un antecedente fundamental de las modalidades que
comporta el intercambio de poblacién, éste tiende a reproducir, a través de las interrelaciones
que connota, aquellas diferencias. Tal diversidad, perceptible tanto en términos de unidades
de territorio cuanto respecto de los actores intervinientes, obliga a reconocer una multiplicidad
de factores determinantes. Algunos se ubican en un plano estructural, conformando fuerzas
que son las responsables Gltimas de las desigualdades espaciales en el grado de desarrollo de
las fuerzas productivas y de los diferentes modelos de organizacién social. Pero esos factores
de determinacién actiian también en el plano individual, dentro del cual se encuentran las
circunstancias més estrechamente ligadas a la decisién de migrar o de no hacerlo (CELADE,
1988).

Lamentablemente la informacién disponible acerca de migracion interna en
Centroamérica es atin escasa y bastante heterogénea. A su vez, los estudios sobre la materia
tienden a abarcar s6lo dimensiones especificas de la misma. Aunque estas restricciones de
conocimiento que complotan contra el propdsito de obtener una imagen de carécter general,
es posible resefiar ciertos rasgos aparentemente comunes a la migracién dentro de los pafses
centroamericanos. Una primera observacién es que, a escala de las regiones y divisiones
administrativas mayores de los paises, las corrientes migratorias se dirigen de preferencia desde
las dreas de menor desarrollo relativo, frecuentemente de base agraria y con predominio de
formas campesinas o de explotaciones que incorporan técnicas intensivas en capital y han
generado redundancia laboral, hacia otras caracterizadas por unas estructuras productivas més
diversificadas, donde, por lo comiin, se localizan los principales niicleos urbanos de los pafses.
No menor importancia revisten los desplazamientos hacia las zonas que suelen denominarse
"fronteras internas", o 4reas de reciente incorporacién productiva, como lo ilustran los ejemplos
del Petén en Guatemala, de Bocas del Toro y el Darién en Panamé o de sectores de la
vertiente atldntica en Costa Rica y Honduras (Schroten, 1978).

Aunque es habitual que en los andlisis sobre migracién interna se enfatice la
importancia de la corriente de origen rural y destino urbano, reulta indudable que el traslado
de la poblacidn a través del espacio comprende una gran variedad de formas. Asf, por ejemplo,
del total de personas que transfirieron su residencia en Honduras entre 1978 y 1983, apenas
un 26 por ciento lo hizo desde 4reas rurales a urbanas, mientras que otro 28 por ciento se
desplazé desde un origen rural a un destino también rural y un 32 por ciento se traslado entre
dreas urbanas; el 14 por ciento restante particip6 de la corriente urbana-rural (DGEC,
CONSUPLANE y CELADE, 1986). Sin perjuicio de que el cambio de residencia representa
un requisito de una definicién ortodoxa de migracién, Centroamérica ha sido, a lo largo de
toda su historia, escenario de grandes movimientos territoriales ciclicos y circulatorios, que
suelen desbordar las fronteras nacionales y cuya explicacién se vincula con la fuerte
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estacionalidad en la demanda de fuerza de trabajo en la agricultura. Es probable que la
retencién de poblacion rural, especialmente en 4reas de economia campesina y de agudas
condiciones de pobreza, se deba a que estos desplazamientos de mano de obra operan como
mecanismos compensadores de las carencias. Importa agregar que, ademés de los factores de
indole econémica, la no migracién, en situaciones potencialmente expulsoras de poblacion,
parece encontrar parte de su explicacion en elementos culturales, los que ejercerian un
especial impacto entre los grupos indigenas, cuya propensién migratoria suele ser relativamente
reducida.

Frecuentemente los estudios sobre la migracién interna en los pafses centroamericanos
aluden a las caracterfsticas individuales de los migrantes. Por lo comiin, predominan los
adultos jévenes (de 15 a 34 aiios), que cuentan con un nivel de educacién superior al promedio
de la poblacién en las dreas de origen. En el caso de las mujeres se ha apreciado que la
migracién tiende a ocurrir a edades algo menores que entre los hombres, advirtiéndose una
mayor presencia femenina en las corrientes que se dirigen a las 4reas urbanas, en especial a
las de mayor tamaiio. Caracterfsticas como las indicadas sugerirfan la importancia del
condicionamiento econémico de la movilidad espacial de la poblacion, particularmente por el
hecho de que la mayor parte de quienes migran son individuos que se encuentran en sus
etapas iniciales de incorporacion a la vida laboral. Desde otro 4ngulo, la insercién de los
migrantes en las dreas de destino ha sido motivo de diversas investigaciones. En el caso de la
Aglomeracién Metropolitana de San José de Costa Rica, por ejemplo, se detect6 que los
migrantes con més de 5 afios de residencia en el destino se habfan asimilado hasta el punto
de no diferir de la poblacién nativa en cuanto a las remuneraciones percibidas y de la
ocupacién cuando ambos conjuntos poseian igual grado de educacién; en cambio los
inmigrantes m4s recientes mostraban una posicién laboral y de ingreso desmedrada en relacion
con los otros dos grupos (Maguid, 1986). Estos antecedentes, junto a los de otros estudios
similares, permiten poner en tela de juicio el habitual aserto segin el cual los migrantes, en
particular los que se avecindan en ciudades importantes, se distinguirfan por condiciones de
pobreza, "marginalidad” o "informalidad". Por cierto, es diferente la situaciébn de quienes,
motivados por una catdstrofe, se han visto forzados a trasladarse en forma masiva desde el
campo hacia la urbe, como aconteceria con algunos grupos de "desplazados" hacia San
Salvador.

Todavfa en 1950 la poblacion de Centroamérica presentaba rasgos esencialmente
rurales, como se deduce del hecho de que dos terceras partes de la poblacién econémicamente
activa laboraba en actividades agricolas y una proporcién atin mayor de sus habitantes, 7 de
cada 10, residfa en 4reas rurales. En virtud de los procesos de transformacion productiva
acaecidos desde aquel entonces, ha ocurrido una sustancial disminucién del aporte de la
agricultura en la conformacién del PIB regional y hacia 1990 menos del 40 por ciento de
quienes formaban parte de la fuerza de trabajo cumplian tareas en el sector agrario. A su vez,
el 4mbito urbano ha cobrado una importante significacién econ6mica, social, politica y cultural,
hasta el punto que en 1990 albergaba al 45 por ciento de la poblacién total. En rigor, este
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perfodo de 40 aiios ha sido una etapa de intensa urbanizacién. Entre 1950 y 1990 las 4reas
urbanas més que cuadruplicaron el nimero de sus habitantes, aumentando de 2.6 a cerca de
13 millones de personas, en tanto que en el medio rural el factor de multiplicacién de la
poblacién se redujo a 2.5. De esta discrepancia en los ritmos de crecimiento se deriva el
cardcter ascendente del grado de urbanizacién. Segin las proyecciones, Centroamérica llegarfa
al afio 2000 con 18 millones de habitantes urbanos, lo que serd equivalente a més del 48 por
ciento de su poblacidn total.

Si bien todos los paises de la regi6n han registrado aumentos el el porcentaje urbano
de sus respectivas poblaciones, la evolucién seguida por ellos permite reconocer diferentes
trayectorias. Durante todo el periodo de referencia Panaméa y Nicaragua han exhibido las
proporciones més elevadas, estimidndose que ya en 1980 mds de la mitad de sus habitantes
podian ser catalogados como urbanos. Sin embargo, Panam4, como Guatemala, presenté un
dinamismo inferior al promedio regional en cuanto al ascenso de su porcentaje urbano; por
oposicion, Costa Rica y, en particular, Honduras, han mostrado los ritmos més acelerados de
aumento de ese indicador. A pesar de ello, Honduras comparte con Guatemala la condici6n
de méis acentuada ruralidad dentro de la regién. Las modificaciones aludidas ilustran los
heterogéneos rasgos del patrén de asentamiento de la poblacién centroamericana. En cuanto
ataiie al crecimiento de la poblacién urbana de la regién, cabe advertir que la misma se ha
incrementado segln tasas medias anuales que, de modo sistematico, han superado a las de la
poblacién total y, a menudo, han duplicado a las de la rural, como lo ilustran los casos de El
Salvador, Honduras y Nicaragua. Durante el altimo decenio del siglo se espera que, como ya
se insinuara en la década precedente, las tasas de crecimiento de la poblaciéon urbana
desciendan a niveles inferiores a los registrados en el perfodo 1950-1970, a pesar de lo cual
la diferencia entre esas tasas de incremento y las del medio rural tenderd a aumentar.

Aunque las diferencias de crecimiento urbano-rural (DCUR) son un elocuente
testimonio del notable vigor del proceso de urbanizacién, ellas no deben interpretarse como
indicacién de que el incremento de la poblacién urbana es sinénimo de transferencia neta de
habitantes rurales. Por el contrario, estimaciones indirectas permiten detectar que, en
promedio, algo més de las dos terceras partes del incremento en el nimero de residentes
urbanos es imputable a su propio aumento natural. A su vez, como todos los antecedentes
disponibles sugieren que la tasa de crecimiento natural urbano ha sido menor que su
- contrapartida rural, la Gnica forma de entender el ascenso del porcentaje urbano de la
poblacion total es a través del aporte demografico proporcionado por la migracion de origen
rural y por la reclasificacién de lugares que anteriormente se catalogaban como rurales. Es
decir, mientras el aumento en el porcentaje urbano de la poblacién total se deriva basicamente
de la transferencia neta de origen rural, el incremento demografico urbano encuentra sus
- rafces en su propio crecimiento natural. Ciertamente, estas estimaciones difieren segin los
pafses y el perfodo de andlisis, as{ como también varfan cuando se consideran ciudades
individuales.

16



De acuerdo con los antecedentes sobre la distribuci6n y las tasas de crecimiento de la
poblacién segin categorfas de tamafo de las localidades, la urbanizacion en Centroamérica
ha mostrado un cierto sesgo concentrador. Mientras en 1950 las ciudades de mas de cien mil
habitantes representaban un 37 por ciento de la poblacién urbana subregional, en 1990 ellas
eran el asiento del 49 por ciento de ese total; su ritmo de incremento medio anual, superior
al 4.5 por ciento anual, les permiti6 aumentar de poco menos de un millén de personas a 6.3
millones en el curso de s6lo cuatro decenios. En igual lapso, los centros urbanos de menos de
20 mil habitantes aumentaron sus residentes de 1.4 a 4.6 millones, con lo que experimentaron
una merma en su posicion relativa en el conjunto urbano (disminuyendo del 51 al 36 por
ciento). Sin embargo, la imagen de la concentracién resulta menos ostensible si se advierte que
las ciudades de tamaiio intermedio, pobladas por 20 mil a 100 mil habitantes, aumentaron su
ponderacion, desde un 12 a un 15 por ciento de la poblacién urbana regional entre 1950 y
1990, contribuyendo a una estructura algo menos asimétrica de las redes urbanas. No obstante
lo dicho, el hecho de que la disminuci6n relativa de las localidades pequeiias haya ocurrido
en todos los pafses, como fruto de sus menores tasas de crecimiento, ilustra acerca de la
vigencia de la tendencia hacia la concentracion.

Alcanzando su més visible evidencia en Panam4, cuya aglomeracién metropolitana
albergaba, en 1990, alrededor del 35 por ciento de la poblacién total del pafs, el dinamismo
de la concentracion se aprecia también en los demés pafses, como se deduce del elevado y
creciente peso relativo de las respectivas capitales nacionales. Ademd4s, en torno a estas
ciudades se han ido definiendo complejos urbanos que aglutinan, dentro de un tejido de
relaciones cotidianas, centros que hasta un pasado reciente constitufan entidades separadas.
Un ejemplo de esta tendencia lo presenta Costa Rica, cuya metrépolis "dispersa” de San José,
con una poblacién estimada de un millon de habitantes en 1990, revela el desborde de la
capital nacional fuera de sus antiguos limites y coalesce con las cabeceras de tres provincias
vecinas. El caricter reciente de la "metropolizaci6n” queda en descubierto al advertir que la
poblacion residente en las ciudades capitales de los pafses de la region representaba el 11.5
por ciento de los habitantes de Centroamérica en 1950 y que en 1990 esa relacién se habfa
elevado al 20.6 por ciento.

Si bien es cierto que las dreas metropolitanas son habitadas por altas proporciones de
poblacién, todo pareciera indicar que en ellas es todavia més elevada la concentracién de las
actividades de transformaci6n industrial y de intermediacién comercial y financiera, por lo que
su contribucién al producto nacional es particularmente importante. Igualmente efectivo es
el hecho de que las modalidades de expansi6én metropolitana obligan a comprometer parte
cuantiosa de los recursos nacionales en el suministro de infraestructura y de servicios bésicos,
a veces en desmedro de otras 4reas de los pafses. Aun cuando es frecuente que en aquellas
dreas metropolitanas se tornen més visibles los sindromes de pobreza y desempleo, este tipo
de problemas no es imputable a propia concentracion, sino a las condiciones mds generales
de estructuracion y funcionamiento de las sociedades y economfas nacionales. Estas
observaciones permitirfan sostener que las 4reas metropolitanas no constituyen, por s,
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obstdculos reales al proceso de desarrollo, lo que no implica desconocer la necesidad de
introducir cambios en sus estilos de operacién. En efecto, parece indiscutible que las
potenciales ventajas que depara la concentracién espacial podrfan ser aprovechadas de un
modo mds productivo si se redifiniese el papel de sus economfas y si sus beneficios fuesen
distribuidos de acuerdo a un concepto de equidad social.

6. La inexcusablemente elevada mortalidad infantil.

Ya se ha seifialado que la mortalidad es relativamente elevada en la mayorfa de los
pafses de la regi6n; si tal observacién es vélida respecto de la poblacién total, ella posee
todavia mayor vigencia en lo que concierne a las personas de corta edad. Asimismo, dadas sus
estructuras por edad, estas naciones presentan un perfil demogrifico esencialmente juvenil y,
por lo mismo, las muertes que ocurren al comienzo de la vida se constituyen en una
componente principal de la mortalidad general. Bajo condiciones como éstas, la disminucién
de la mortalidad infantil se convierte en un aspecto prioritario de las estrategias de salud
publica. A pesar de las multiples deficiencias de que adolecen las fuentes de datos disponibles,
se ha detectado que en los pafses centroamericanos, sin perjuicio de reconocer diferencias
entre ellos, prevalece una mortalidad excesiva, tanto en el primer afio de vida como en el
tramo de 1 a 4 afios. Asf, por ejemplo, al iniciarse la década de los cincuenta, en promedio,
146 nifios centroamericanos fallecfan antes de cumplir su primer aiio de vida; en Honduras la
tasa pertinente llegaba a 196 por mil. Tales cifras son elocuentes de la inmensidad de las
pérdidas infantiles que experimentaba la regi6n al comenzar la segunda mitad del siglo XX,
momento en que el indicador de los Estados Unidos era de 28 por mil. Al cerrarse el decenio
de los setenta, luego de una etapa de gran expansion econémica, todavia el promedio regional
mostraba que 77 de cada mil nifios morfan antes de alcanzar el primer afio de edad y en
cuatro pafses la cifra era cercana o superior a los 90 por mil. Cuando se inician los afios
noventa, la tasa de mortalidad infantil (TMI) de Centroamérica se ubica alrededor del 48 por
mil.

Los cambios en las tasas mencionadas permiten reconocer que si bien Centroamérica
ha experimentado importantes progresos en cuanto a reducir el severo flagelo que representa
la mortalidad infantil, todavia se est4 lejos de haber conseguido una situacién que pudiera
calificarse como razonable en las postrimerias del siglo XX. Esta aseveraci6n resulta todavia
més enfédtica cuando se presta atencién a lo que ha ocurrido dentro de la regi6n. En
Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua, la mortalidad infantil ha logrado reducirse
desde tasas del 100 por mil en los afios setenta a unas que bordeaban los 63 por mil hacia
1990, valor que atin es 2.3 veces mayor que el detentado 40 afios antes por los Estados Unidos.
Ademds, la componente principal de la mortalidad infantil en aquellos cuatro pafses sigue
siendo la de tipo postneonatal (que sobreviene a quienes tienen entre 1y 11 meses), gran
- parte de la cual es susceptible de prevenci6n a través de medidas de un bajo costo relativo.
Por el contrario, Costa Rica, que en 1970 presentaba una TMI de 60 por mil consiguié avanzar
decisivamente en esta transicion hacia menores riesgos, de modo que en 1990 s6lo 18 nifios
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fallecian antes de enterar su primer afio de vida. Es decir, mientras en este Gltimo pafs la tasa
~ de 1990 era un 70 por ciento menor que la observada 20 afios antes, en las cuatro naciones
mencionadas anteriormente la reduccién en igual lapso fue de apenas un 37 por ciento. Los
adelantos obtenidos por Costa Rica se aprecian también por el hecho de que la tasa de
mortalidad de los nifios de 1 a 4 aios habia descendido, hacia 1986, a menos del 1 por mil,
mientras en los otro cuatro pafses se situaba, en promedio, alrededor del 8 por mil (OPS,
1990). Finalmente, el caso de Panam4 es bastante peculiar: en 1970, con una tasa cercana al
45 por mil, era el pafs centroamericano con menores niveles de mortalidad infantil, pero los
moderados progresos ulteriores le han conducido a ubicarse, hacia 1990, en una situacién
intermedia, con tasas del 23 por mil en el primer afio de edad y del 2.3 por mil en la edad 1-4
afos.

Un claro indicio de los elevados riesgos de muerte a que estin expuestos los nifios de
Centroamérica lo proporciona el hecho de que cerca del 40 por ciento de las defunciones
totales ocurridas al iniciarse la década de los ochenta correspondian a los menores de 5 afios,
quienes representaban entre el 13 y el 18 por ciento del total de los habitantes de la region.
La desproporcidn entre ambas cifras resulta particularmente notable si se tiene en cuenta que
una parte sustancial de esas defunciones podrian haber sido evitadas. En efecto, tan alta
incidencia de la muerte al comienzo de la vida se asocia a un predominio de las enfermedades
de etiologfa infecciosa como causa de defunci6n entre los nifios. Asi, en las cuatro naciones
de mortalidad mas elevada, las infecciones intestinales son las responsables de cerca de un
tercio de las muertes de menores de un afio, alcanzando tasas que eran entre 17 y 30 veces
superiores a las que detentaba el pais de menor mortalidad en la misma regién. De modo
anédlogo, en aquellas mismas naciones de mayor mortalidad, las muertes imputables a
infecciones respiratorias agudas representaban alrededor del 19 por ciento de las defunciones
de menores de un afio, llegando a tasas que decuplicaban el valor registrado en Costa Rica.
Mientras en este ultimo pais los programas de inmunizacién han contribuido a una virtual
erradicacién de la mortalidad originada por infecciones previsibles, en El Salvador, Guatemala
y, especialmente, en Honduras, esas enfermedades seguian generando una sobremortalidad.
Por otra parte, aunque las diferencias entre pafses en cuanto a la proporcion de las causas de
muerte de tipo perinatal son menos acusadas, las altas tasas que se observan en Honduras y
Nicaragua, con tasas del 16 y 26 por mil, respectivamente, ponen en evidencia que también
en este rubro se presentan excesos (OPS, UNICEF, CELADE, 1988).

Resulta indudable que la informacién precedente ilustra acerca de la coexistencia de
condiciones epidemiolGgicas esencialmente disimiles dentro de la regi6n centroamericana.
Sobre esta base se ha procurado identificar algunos cambios que se requerirfa introducir en
la estructura de causas de muerte con el propdésito de permitir una reduccion significativa de
la mortalidad infantil. Asf, por ejemplo, si en Honduras se aspirase a lograr una tasa semejante
a la de Costa Rica, lo que implicaria un descenso del 75 por ciento de las muertes de menores
de un afio, serfa imprescindible promover una dréstica disminucion de las enfermedades
diarreicas y respiratorias agudas, ya que ambos grupos de causas de muerte han sido las
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responsables de no menos de dos tercios de las defunciones infantiles hondurefias. A su vez,
la eliminacién de las afecciones inmuno-previsibles, mediante un eficaz programa de
proteccion, contribuirfa a una reduccién adicional de la mortalidad infantil de Honduras en
un 13 por ciento; en cambio, dado el estado actual de la transicion epidemiolégica en aquel
pafs, si el esfuerzo se volcase exclusivamente a las causas perinatales, la disminucién que se
obtendria no superarfa el 11 por ciento. Siempre bajo los supuestos precedentes, pero
contrastando con el caso de Honduras, si Costa Rica pretendiese conseguir una tasa de
mortalidad infantil similar a la de los Estados Unidos, que fue del 10 por mil a fines de los
afios ochenta (OPS, 1990), las acciones requeridas serfan de una muy distinta naturaleza.
Desde luego, serfa imperiosa una disminucién radical de aquellas causas de muerte que
representan un remanente del pasado, como las derivadas de infecciones entéricas y
respiratorias agudas, cuyo efecto no constituia més de un tercio de la diferencia de mortalidad
infantil entre ambos pafses. Mayor efecto aiin tendrfa la reduccién de las causas de tipo
perinatal y las que se asocian con anomalias congénitas que, en conjunto, son responsables
de los dos tercios restantes del excedente de mortalidad de Costa Rica en relacién con los
Estados Unidos. Sin embargo, como es sabido, el combate de este orden de afecciones resulta
costoso y en extremo dificil, dado que involucra la introducciébn de complejas técnicas de
salud y medicina modernas.

7. La heterogeneidad socioespacial de la dindmica demogréfica.

Los indicadores considerados anteriormente no son sino valores medios nacionales;
como tales, simplemente son resultados ponderados de los diferentes comportamientos
demogréficos perceptibles dentro de cada pafs. Dado su calidad de cifras medias, las mismas
constituyen abstracciones de escasa utilidad en la interpretacién de los procesos subyacentes
y poco relevantes para fines de politica. Luego, como un reconocimiento de la heterogeneidad
inherente a la realidad social es Gtil aludir a algunas diferencias detectadas entre los
pardmetros demogréficos de subconjuntos de las poblaciones nacionales. Si bien en esta
seccién se har4 referencia s6lo a datos sobre fecundidad y mortalidad, debido a que, mediante
censos y encuestas, ha sido posible obtener una mayor informacién, es necesario tener presente
que la heterogeneidad social, econémica y cultural es también consubstancial a la movilidad
territorial de la poblacién. Las especificaciones que se efectiian aluden a las distintas 4reas de
establecimiento de la poblacién y a grandes categorias socio-ocupacionales de Guatemala,
Honduras y Panam4; las estimaciones estdn referidas a dos periodos quinquenales, uno al
inicio de la década de los sesenta y otro al término de los afios setenta.

En relacién a los contextos geogréficos, puede senalarse que las TGF alcanzan sus
menores intensidades en las 4reas metropolitanas y en las ciudades principales de cada pafs,
tendiendo a incrementarse a medida que se transita hacia el "resto urbano" y las zonas rurales,
en particular aquellas de localizacién mds distante respecto del medio urbano. Aunque esta
observacién es vilida en los dos perfodos considerados, las diferencias detectadas se
acrecentaron con el paso del tiempo. En el quinquenio 1960-1965 las mujeres residentes en
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las ciudades mayores de Guatemala tenfan, en promedio, 1.6 hijos mis que sus congéneres
rurales distantes; en Honduras, esa discrepancia era aiin mayor, alcanzando a 2.5 hijos. Quince
afios mds tarde, los niveles de las TGF de las ciudades habfan disminuido en un hijo en el
caso de Guatemala y en 1.5 hijos en el de Honduras; en cambio, en las zonas rurales remotas
se experiment6 un leve incremento, probablemente debido a una disminucién de la mortalidad
materna. A raiz de los cambios anotados, las diferencias entre las TGF de ambos tipos de
contextos alcanzaron a 2.8 hijos en Guatemala y a 4.8 en Honduras. Panama presenta ciertas
especificidades, pues las discrepancias s6lo aumentaron de 2.7 a 3.3 hijos entre ambos
perfodos, evolucién que parecerfa derivarse de una generalizacion territorial de las tendencias
favorables a una disminucion de la fecundidad.

Una mayor heterogeneidad en los comportamientos reproductivos se advierte al
considerar los grupos socie-ocupacionales. En el primero de los quinquenios, las diferencias
entre las TGF de las categorfas "medio-alto" y no asalariados agricolas alcanzaban a 3.3 hijos
por mujer, tanto en Honduras como en Panam4, no obstante que los niveles especificos de
cada pafs eran distintos. En el quinquenio siguiente, esas discrepancias se incrementaron a 5
y 3.7 hijos, respectivamente, en aquellos dos casos nacionales, mientras que en Guatemala eran
de 3.4 hijos por mujer. Los mismos resultados permiten ilustrar que el descenso de la
fecundidad se manifest6 primero en el grupo "medio-alto"; en contraposicién, el conjunto de
asalariados, agricolas y no agricolas, continuaban exhibiendo ritmos reproductivos todavia
ostensiblemente elevados a fines de los afos setenta. Dado que, en general, la mayor parte de
las poblaciones de los pafses se ubica en estos tltimos estratos, declinaciones importantes en
el nivel de la fecundidad s6lo tenderdn producirse cuando tales grupos hayan experimentado
descensos significativos en el niimero de hijos tenidos, como pareciera sugerirlo el caso de
Panama. En todo caso, existen evidencias de disminuciones no despreciables en las TGF de
las mujeres pertenecientes a la categorfa de no asalariados no agricolas en Guatemala y
Honduras.

Las estimaciones referidas a mortalidad infantil también indican que en las 4reas
metropolitantas se presentan niveles notablemente inferiores a los que prevalecen en el "resto
urbano” y en las zonas rurales. Asf, la tasa de mortalidad infantil del 4rea metropolitana de
la Ciudad de Panama (del 29 por mil) representaba apenas un 37 por ciento de la estimada
respecto de las zonas rurales distantes (78 por mil) en el perfodo 1960-1965; en el quinquenio
final de los setenta el primero de aquellos indicadores se habfa reducido a un valor
equivalente al 27 por ciento del segundo (13 y 48 por mil, respectivamente). Las discrepancias
entre el drea metropolitana y los asentamientos rurales lejanos de Guatemala, considerando
en este caso la probabilidad de morir dentro de los dos primeros afios de vida, eran
ligeramente menores y tendieron a mantenerse a lo largo del tiempo. Si las diferencias
advertidas entre dreas de residencia poseen importancia, no son menores las que se perciben
entre los grupos socio-ocupacionales. Estas discrepancias resultan particularmente marcadas
al confrontar los estratos "medio-alto" y de trabajadores agricolas. En Honduras, por ejemplo,
en el quinquenio 1960-1965 el riesgo de mortalidad al que estaban expuestos los nifios hijos
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de trabajadores no asalariados agricolas duplicaban los que enfrentaban los descendientes de
quienes conformaban la categorfa "medio-alto" (130 y 65 por mil, respectivamente); quince
afos mds tarde esa relacién habia aumentado a 2.4 (con tasas respectivas del 105 y el 44 por
mil). De manera aniloga, el distingo entre la probabilidad de morir antes de enterar el
segundo afio de vida era 2.7 veces superior en el grupo de asalariados agrfcolas (173 por mil)
que en el "medio-alto" (64 por mil) en Guatemala; en el caso de Panam4 la tasa de mortalidad
infantil entre los trabajadores rurales no asalariados (49 por mil) pricticamente triplicaba la
estimada respecto del grupo "medio-alto” (17 por mil). Estas cifras permiten entender los altos
niveles de mortalidad de la mayorfa de los paises de la regién, asi como advertir la gran
heterogeneidad existente dentro de los mismos.

Ademi4s de los distingos segiin el drea de residencia y el estrato socio-ocupacional de
pertenencia, pueden discernirse otros de acuerdo a variables tales como la educacion de los
padres o la lengua de uso habitual en el hogar (como indicador aproximado del grupo étnico).
En numerosos estudios se ha encontrado que el nivel formal de educacién de la madre esta
asociado inversamente con diferencias en la sobrevida del niiio. Especificamente, en Honduras,
hacia 1980, los hijos de mujeres sin instruccién tenfan tasas de mortalidad infantil (112 por
mil) que triplicaban las de aquellos nacidos de madres con 7 o mas afios de instrucci6n (39
por mil). Este tipo de diferencias no son exclusivas de paises con alta mortalidad; también se
han captado en casos como el de Costa Rica, donde, segtin datos del censo de poblacién de
1984, los hijos de mujeres analfabetas tenfan una tasa de mortalidad (35 por mil) que también
era tres veces mayor que la de los hijos de madres con educacién secundaria o superior (13
por mil). Asf como en el caso de la mortalidad infantil, el nivel de educacién de la mujer
presenta una fuerte asociacién con el nimero medio de hijos tenidos. Las diferencias de
fecundidad segiin afos de educacion de la madre se advierten tanto en pafses de altos niveles
reproductivos como en aquellos donde la variable ha experimentado descensos de importancia,
habiéndose observado que en el proceso de transicion las discrepancias han tendido a
aumentar, por lo menos temporalmente. En Honduras, por ejemplo, las mujeres que disponfan
de 7 o mas grados de ensenanza tenfan un promedio cercano a 6 hijos hacia 1960, cuando las
que carecfan de instruccién contaban con alrededor de 8; 20 afios més tarde, las primeras
habfan reducido su descendencia en un 50 por ciento, en tanto que las segundas habfan
elevado ligeramente su prole, alcanzando a poco més de 8 hijos por madre, como promedio.

Respecto de las diferencias segiin grupo étnico, los resultados de los estudios indican
que la poblacién indigena configura uno de los conjuntos demogréficos mas vulnerables, como
se deduce de sus altos riesgos de muerte y de su elevada fecundidad. En Guatemala, por
ejemplo, se ha estimado que la probabilidad de morir dentro de los dos primeros aifios de vida
alcanzaba, entre los nifos indigenas, una incidencia tan elevada como la de los hijos de
asalariados agricolas. Andlogamente, en relaciéon con la fecundidad, se ha encontrado que las
mujeres indigenas de Panama y Guatemala mantuvieron prcticamente invariantes sus TGF
durante los afios sesenta y setenta, siendo éstas bastante superiores a los respectivos
indicadores medios nacionales y similares a las estimadas para algunos estratos de trabajadores
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rurales. Estas coincidencias entre los valores de los pardmetros demogréficos de los grupos
indfgenas y de los pobladores del campo no son meramente casuales; gran parte de los
habitantes aut6ctonos de Guatemala y Panama son residentes del medio rural y desempeian
labores en el sector agropecuario, habitualmente como campesinos agrupados en comunidades.

El reconocimiento de que la mayorfa de los nacimientos y de las muertes infantiles
ocurren en las dreas geogréficas més deprimidas y entre los grupos socieconémicos més pobres
constituye un antecedente de importancia para orientar los programas de salud, asf como otras
acciones destinadas a la atenci6n de los requerimientos propios de la infancia. Coincidiendo
con lo antes mencionado, diversas investigaciones han seiialado, de modo sistemético, que
tanto la mortalidad infantil como la fecundidad tienden a alcanzar mayores intensidades a
medida que se desciende en la jerarqufa de establecimientos, desde las dreas metropolitanas
hacia las zonas rurales més alejadas de los centros urbanos, donde generalmente la poblacién
se disemina a través de espacios en los que prevalecen modalidades de dispersién. Hallazgos
empfricos como los descritos no debieran conducir a la conclusién de que son estas categorfas
de fndole nominal, o de magnitud fisica, de los asentamientos humanos las que permiten
explicar el comportamiento demogréfico. Aquellas diferencias s6lo pueden ser consideradas
como manifestaciones externas de lo que ha sido un proceso de desarrollo que ha llevado,
en su esencia, el signo de la desigualdad. Es preciso referirse a este contexto hist6rico si se
aspira a encontrar las raices de las disimiles condiciones econémicas, sociales y culturales que
confieren especificidad a aquellas 4reas.

Similares alcances deben efectuarse acerca de las diferencias demogrificas que se
constatan entre estratos socio-ocupacionales. Estos son el resultado de agrupaciones, todavfa
imperfectas, que se derivan de fuentes de informacién no disefiadas con el propoésito especifico
de identificar grupos sociales claramente definidos. A pesar de esta restriccion, las categorfas
socio-ocupacionales utilizadas en los estudios empfricos de los que proceden los datos arriba
sefialados, procuran aproximarse a la posiciébn de los hogares respecto del control y la
distribucion de bienes y servicios. Por lo mismo, las diferencias encontradas en los pardmetros
demogréficos parecieran encontrar cierto asidero en la realidad social. Asf lo sugieren los
distingos observados entre los niveles de fecundidad y mortalidad del grupo "medio alto" y
los demés estratos, en especial aquellos asociados con las actividades agricolas, cuyos
indicadores no s6lo muestran valores elevados, sino también escasa sensibilidad a la baja. En
particular, en el caso de estos estratos agricolas, los datos empiricos revelan que la calidad de
asalariado no establecerfa una discriminacién evidente dentro de tales grupos. El alto grado
de generalidad de la estratificacion utilizada pareciera mostrar que, si se procura explicar los
comportamientos en materia de reproduccién y de exposicién a los riesgos de muerte, es
necesario indagar sobre las caracterfsticas propias de la efectiva insercién social y econémica
de los diversos sectores de la poblacién, sin omitir sus peculiares atributos culturales.

Como un intento de interpretacion general de las diferencias que han sido ilustradas,
se puede comenzar reconociendo que en las dreas urbanas, por lo comiin, se registra un mayor
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desarrollo de las fuerzas productivas que en las rurales. Tal distingo se asocia también con el
grado de diversificacién de las actividades en las que se inserta la poblacién. Dadas estas
condiciones, las estructuras sociales urbanas tienden a distinguirse por una presencia relativa
més acentuada de los grupos medios y altos, asi como por una incidencia importante de los
asalariados. Asimismo, el Estado adquiere mayor visibilidad en un &mbito urbano, donde
discurren alianzas y conflictos de fundamental importancia para la gestién politica de la
sociedad civil. Este tipo de factores cobra realidad cotidiana, tanto por medio de la oferta de
servicios sociales bésicos (salud y saneamiento ambiental, educacién y cultura, vivienda y
seguridad social), cuya efectividad pareciera acrecentarse allf donde la poblacién estd
concentrada, como también mediante la aplicacién de politicas laborales y salariales. A estas
caracteristicas econ6micas, sociales y politicas de un tipo ideal de 4rea urbana cabe afadir las
de fndole cultural, conectadas tanto con las pautas de valores e ideologfas de los grupos
medios y altos, como con los incentivos a la movilidad social (teéricamente viable dentro de
los méargenes de una estructura productiva y social diversificada).

Desde luego, los zonas urbanas, como las rurales, distan mucho de constituir situaciones
homogéneas. Por el contrario, unas y otras muestran importantes variabilidades, las que estdn
fntimamente vinculadas con los estilos de estructuracién de las actividades econémicas. Estos
Gltimos involucran, por cierto, diferentes intensidades en el uso de los factores productivos,
dando lugar a distintas modalidades de estratificacién social. Las peculiaridades que emergen
de la articulacién de estas dimensiones estructurales, aunadas a los efectos de las acciones y
abstenciones del Estado y a los derivados de los marcos culturales, configuran las fuentes de
determinaci6n de los comportamientos demogréficos, los cuales, a su vez, se procesan a través
de las unidades familiares. De este modo, entonces, parece licito sostener que las modalidades
de transicién demogrifica de las poblaciones nacionales no son sino las componentes de una
multiplicidad de formas especificas que se desenvuelven dentro de cada sociedad particular.

8. Dindmica demogrifica en el contexto de la pobreza,

Una forma complementaria de considerar las interrelaciones entre la poblacion y el
desarrollo, dentro del marco de las inequidades sociales prevalecientes en la region, consiste
en el andlisis de las caracterfsticas demogréficas de los grupos inmersos en condiciones de
pobreza. En este sentido, diversas investigaciones coordinadas por el PREALC cobran especial
relevancia (PREALC, 1989; Uthoff, 1990). Esos estudios definen, sobre la base de los ingresos
percibidos por los hogares y de su relaci6bn con el costo de la canasta alimentaria de
subsistencia, dos estratos de pobreza. Un primer grupo es el de los indigentes, cuyos ingresos
no alcanzan a cubrir el costo de una canasta, lo que implica una ubicacion por debajo de los
niveles bédsicos de nutricién y una virtual situacién de sobrevivencia elemental. El segundo
grupo corresponde al resto de los pobres, quienes acceden a ingresos que les permiten costear
- entre una y dos canastas alimentarias. Por encima del nivel de pobreza se encuentran los
hogares cuyos ingresos son superiores al costo de dos canastas. Esta clasificacion se funda en
el supuesto segiin el cual la pobreza s6lo es superada cuando los hogares no comprometen maés
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del 50 por ciento de sus presupuestos en la adquisicién de alimentos.

Informacién sobre Guatemala, recabada a fines de la década de los ochenta, permite
indicar que alrededor de la mitad de los hogares se debatfa en la indigencia (CEPAL, 1990).
Las proporciones de la poblacién total involucradas en tales condiciones son todavia mayores
por cuanto el tamafo medio de los hogares indigentes es sistematicamente superior al del
conjunto total. Alrededor de un 25 por ciento adicional de los hogares se ubica en la categorfa
"resto de pobres". De ello se infiere la generalizada situaci6n de pobreza imperante en gran
parte de Centroamérica. Incluso en Costa Rica se advierte, hacia 1988, que esa condicién
afectaba a més de la cuarta parte de los hogares. Tal como el tamaio de los hogares, las
razones de dependencia infantil y juvenil y de nifios/mujeres se elevan a medida que
disminuyen los ingresos; asimismo, la reducida cuantfa de la edad media de quienes integran
los hogares refuerzan la imagen de mayor fecundidad entre los grupos més pobres. Por otra
parte, la proporcién de empleados respecto del total de adultos desciende a medida que
declinan los ingresos, lo cual constituye un indicio de c6mo las escasas oportunidades
laborales, particularmente en d4mbitos de alta productividad, quedan restringidas a los estratos
no pobres. De este modo, la pobreza no s6lo se encuentra relacionada con variables que
inciden en el tamaifio, crecimiento y composicion de la poblacion, sino que representa a
sectores sociales caracterizados por severos problemas de ingreso y empleo. Aunque los grupos
pobres se distinguen por su tendencia a un més rdpido incremento demogréfico natural que
el resto de la poblacién, el gran aumento que han experimentado, en especial durante la
década de los ochenta, parece haber sido alimentado por las adversas condiciones del mercado
de trabajo, la persistencia y, probablemente, la acentuacién de la regresividad en la
distribucién del ingreso en una etapa de crisis que ha demandado serias medidas de ajuste
estructural y de retraccion del papel del Estado en materia de politicas sociales.

Si bien frecuentemente la familia ha sido concebida como una unidad social que
favorece la redistribucion del ingreso, condicién que aparece fortalecida por el tejido de redes
de solidaridad, ella parecen ser también un agente de transmision de la desigualdad entre
generaciones. En efecto, el mundo de la pobreza induce al trabajo infantil precoz, a severas
insuficiencias de nutricion entre los nifos, asf como a una falta de expectativas concretas en
el 4mbito de la educacién y en el mercado de trabajo. Los nifios, mal alimentados, se ven
forzados a contribuir, de alguna forma, al sostén del grupo familiar, sin recibir los cuidados
ni los estimulos necesarios que permitan atender las necesidades inherentes a su desarrollo y
que conduzcan a una efectiva preparacion para desenvolverse en etapas ulteriores de su
existencia. Cuando jévenes, no encuentran en el sistema escolar formas efectivas de
capacitacion para el trabajo ni vias de movilidad social; en rigor, las oportunidades ligadas a
la educacidn no poseen iguales significados para los diversos sectores sociales. Llegada la edad
a la cual normalmente se esperaria su insercion laboral, los escollos del deficiente proceso
formativo, sumados a las restricciones estructurales que distinguen al mercado de trabajo, dan
lugar a bajos grados de participacion formal y altos indices de desempleo, como lo ponen de
manifiesto las menores tasas de actividad entre los hogares pobres. Por consiguiente, la familia,
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al incrementar su tamaiio, no consigue obviar la situacién de pobreza; el escaso ingreso
percibido por el hogar se convierte en una barrera que ejerce directa influencia sobre la
probabilidad de que los nifios y jévenes generen ingresos mayores cuando lleguen a la edad
adulta.

Asf, se evidencia un reciproco refuerzo entre pobreza y alta fecundidad que, ademaés,
se articula con una intensa mortalidad infantil. Estos elementos permiten inferir que los grupos
pobres asumen altos costos de reproduccién biolégica y social. En Guatemala, por ejemplo,
la tasa de crecimiento natural de los indigentes durante los afos ochenta se elevaba al 34 por
mil, superando en un 48 por ciento el indicador detentado por los estratos no pobres. Més aiin,
las proporciones de nacimientos y defunciones de los indigentes excedfan largamente su
participacién relativa dentro del total de la poblacién. En Costa Rica, donde la incidencia de
la pobreza no es tan acentuada, el crecimiento natural de los indigentes era bastante menos
rdpido, como expresion de un contexto social dentro del cual la fecundidad ha disminuido
significativamente; con todo, éstos aportaban cuotas de nacimientos y, en particular, de
defunciones que excedian considerablemente su representacién relativa dentro de la poblacién
total. Completando el circulo, las modalidades de participacién en la actividad econ6mica
mostraban claramente la posicién desmedrada de los hogares pobres; las tasas brutas de
actividad de los indigentes eran equivalentes al 60 por ciento de aquellas de los hogares no
pobres en Guatemala, mientras que en Costa Rica esa relacién se reducfa a menos del 50 por
ciento. Tales discrepancias son abiertamente superiores a las que se derivan de las diferentes
estructuras por edad de unos y otros tipos de hogares. Por lo demds, el tipo de incorporacién
laboral presentaba distingos notables: el trabajo por cuenta propia y, en especial, el de
familiares no remunerados, representaban proporciones mayores entre los indigentes que en
los demds grupos; asf, en Guatemala, estas dos categorias agrupaban al 59 por ciento de la
poblacién econ6micamente activa en condicién de indigencia. Como ya se ha adelantado, si
bien el dinamismo demogréfico de los grupos pobres generalmente ha superado los promedios
nacionales de crecimiento, su aumento relativo no aparece explicado por este unico factor.
Durante los afios ochenta, por lo menos en el caso de los dos pafses mencionados, tal aumento

se vio afectado por otros factores que condujeron a una movilidad social y econ6émica
descendente (CELADE, 1991).

La carencia de perspectivas de futuro y la falta de acceso a medios esenciales de vida,
unidos a la per$itgncia de complejos normativos y de valores "tradicionales”, operan en
desmedro de la posicién de la mujer dentro de la familia y en la sociedad como un todo,
convirtiéndole en madre de una multiplicidad de hijos, a veces percibidos como un “seguro”
para la vejez y otras, las mds, como un sino ineludible. Estas mismas circunstancias se vinculan
con la elevada incidencia del embarazo a edades tempranas o demasiado avanzadas, con
severos riesgos que no sé6lo ataiien a la salud de la mujer, contribuyendo a elevar la mortalidad
materna, sino que operan como un factor adicional de restriccién a su pleno desenvolvimiento
como ser humano. Tal es el caso, en especial, de aquellas que inician su vida reproductiva en
forma precoz y fuera de alguna forma de uni6én reconocida. Por otra parte, la reducida
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extension de los intervalos intergenésicos, resultado de una maternidad reiterada, conspira
contra la normal sobrevivencia de madres e hijos, ademés de limitar los cuidados propios de
la crianza. Finalmente, aunque el grado de conocimiento sobre el tema es atn débil, es
probable que una proporcién importante del aborto inducido se verifique entre los estratos
pobres, como dGltimo recurso en el intento por evitar hijos no deseados.

No obstante que el alto niimero de descendientes contribuye a minar los recursos del
grupo familiar, serfa impropio sostener que ellos representan el factor determinante de la
pobreza; ciertamente, los antecedentes disponibles permiten sostener que las relaciones de
causalidad se dirigen en sentido opuesto. Aparentemente, la falta de opciones reales dentro
de la sociedad, las limitaciones impuestas al ejercicio de derechos elementales -incluido el de
la preservacion de la vida infantil- y las maltiples expresiones cotidianas de la pobreza, se
interponen como barreras, cuyos fundamentos materiales se encuentran en el desigual acceso
al trabajo y al ingreso, impidiendo percibir efectivas ventajas en la disminucion del tamaio
familiar. Pero, ademds, es preciso reconocer que la pobreza no constituye un todo homogéneo.
Indicios claros de su diversidad se aprecian en el caso de Guatemala: mientras en el medio
urbano, la proporcién de hogares pobres es menor que aquella existente en las zonas rurales,
el ingreso medio de los hogares indigentes ubicados en estas filtimas apenas representa un 58
por ciento del percibido por sus congéneres urbanos (Uthoff, 1990). De manera anéloga, la
edad mediana, como también las razones de dependencia y de nifios/mujeres apuntan hacia
una mayor fecundidad entre los pobres del campo. Estas diferencias muestran la necesidad de
especificar las politicas pertinentes segin grupos particulares de pobres, lo que supone una
identificacién precisa de las poblaciones objetivo.

9. Algunos retos a ser encarados por Centroamérica al concluir el siglo XX.

Varias coordenadas de lo que probablemente constituird el rumbo de la situaci6n
sociodemogréfica durante la dltima década del siglo XX aparecen identificadas en las
secciones precedentes. Desde luego, una fraccién importante de quienes habitaran la regién
al iniciarse el sigio XXI ya se encontraba con vida en 1990, pero el desenvolvimiento futuro
de su existencia contiene aiin incertidumbres. Muchas de estas incGgnitas se vinculan con la
naturaleza de los cambios que, de un modo consciente y deliberado, se introduzcan.
Reuniendo el consenso de los gobiernos y la voluntad de actuar en favor de un mejoramiento
de la situacién econ6mica y social, diversas entidades que integran la comunidad de las
Naciones Unidas han articulado objetivos, metas y propuestas, respecto de cuyo cumplimiento
cabe responsabilidad a cada una de las naciones centroamericanas. Se trata, en esencia, de
marcos de referencia concebidos con el objeto de colaborar con los paises en el momento de
definir y poner en préctica sus estrategias de proyecci6én hacia un futuro mejor. Asf ocurre, por
ejemplo, con las iniciativas encaminadas a asegurar salud y educacién para todos en el afio
2000, que son desaffos recogidos por la UNESCO y la OMS/OPS. Del mismo modo, en
relacién con la infancia y la juventud, un conjunto de ineludibles compromisos han sido
integrados por el UNICEF en un plan de accién. El PNUD, siguiendo el principio filos6fico
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segln el cual la verdadera riqueza de una naci6n estd en su gente, propugna la nocién més
general de desarrollo humano, entendido como un proceso mediante el cual se ofrecen
mayores oportunidades a las personas. Por (ltimo, como una expresién de los esfuerzos de
toda América Latina en su afdn de superacién de la crisis y de incrementar sus reales
potencialidades, la CEPAL ha identificado las lineas matrices de una transformaci6n
productiva que, basdndose en criterios de desarrollo sustentable, garantice la equidad social.

Ciertamente, el énfasis que aquellas propuestas de accién ponen en la dimension
humana destacan la necesidad de comprender qué ocurre y qué ocurrird en materia de
poblacién. En las secciones anteriores se procuro sintetizar el conocimiento que se tiene sobre
la situaci6n y la evoluci6n sociodemograficas de Centroamérica. Alli también se hizo referencia
a las perspectivas futuras sobre tamaiio, estructura y distribucién de la poblacién. Corresponde
ahora aludir, de modo sintético, a algunos de los retos que entrafian esas tendencias. Un
primer aspecto es el relativo a la fecundidad. Aunque el establecimiento de metas en este
campo se encuentra expuesto a controversia, existe acuerdo respecto del hecho de que el
tamafio de la descendencia debe ser establecido libremente por cada pareja. Sin embargo, esta
libertad s6lo es factible cuando la familia estd efectivamente en condiciones de ejercerla.
Segin se ha detectado a través de encuestas demogréficas efectuadas en varios paises de la
region, parte importante de la fecundidad seria "no deseada", lo que se infiere del hecho de
que el nimero medio de hijos por mujer es, en promedio, superior al considerado, por las
propias mujeres, como su "nimero ideal"; estas discrepancias cobran especial notoriedad entre
los estratos bajos y los residentes en areas rurales (CELADE, 1991). Andlogamente, una
proporcién elevada de mujeres en edad fértil ha expresado su deseo de no tener més hijos;
asf ocurri6 con el 66 por ciento de las entrevistadas en Panam4, el 55 por ciento de aquellas
de Costa Rica y el 48 por ciento de las hondurefias (United Nations, 1989).

Datos empiricos como los mencionados revelan que los gobiernos tienen una tarea
pendiente en cuanto a permitir que las parejas puedan cumplir con su derecho a tener el
nimero de hijos que deseen, a la vez que sugieren la existencia de una desigualdad social en
el ejercicio de tal derecho. Estas observaciones cobran todavia mayor ponderacién al
considerar que parte importante de la mortalidad infantil y materna, como el aborto, se
relacionan con la existencia de un reducido espaciamiento entre embarazos, una maternidad
a edades precoces 0 demasiado avanzadas, circunstancias que no afectan por igual a toda la
poblacion, sino que adquieren mayores intensidades entre los grupos de menores ingresos. Con
el objeto de proporcionar viabilidad real al derecho reproductivo, serd preciso que se ofrezca
a las parejas una informacién apropiada sobre esta materia, destacando la responsabilidad
involucrada por la maternidad y la paternidad; de igual modo, ha de propiciarse el acceso a
los medios eficaces existentes para que esas parejas puedan poner en préctica sus decisiones.
Como pareceré obvio, los grados de libertad de aquellas decisiones se ampliaran en la medida
que se perciban, con mayor nitidez, beneficios asociados a una menor fecundidad; ésto ocurrird
toda vez que se advierta que ello no s6lo conduce a una disminucién de los riesgos para la
salud de la madre y el hijo, sino también que abre una posibilidad de mayor equidad social
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y segiin género en cuanto al acceso a mayores oportunidades en el reparto de los frutos del
progreso material.

Una conclusién evidente del anélisis de la situacién y de la evolucion sociodemogréficas
de la regi6n es la relativa a la imperiosa necesidad de fortalecer las acciones encaminadas a
una dréstica reduccién de la mortalidad infantil. La experiencia de Costa Rica en este sentido
puede servir como referencia para los demas pafses de la regi6n. Muchas de las medidas a ser
adoptadas desde el campo de la salud son relativamente simples y de costos reducidos. Sin
embargo, es claro que la intervencion sectorial, siendo de la mayor necesidad y urgencia, no
es suficiente. Ella debe ir acompaiiada de un proceso més general de movilizacion social que
involucre acciones en el campo de la educacién y de las propias organizaciones sociales de
base. De otro lado, atendiendo a las disparidades empiricas encontradas, es aconsejable tener
en cuenta que, en lugar de proposiciones de valor general o promedio, las metas de reduccién
de la mortalidad en la infancia y la nifiez temprana requieren de algunas especificaciones
sociales y territoriales que contribuyan a incrementar la eficacia social de las politicas. Por
ultimo, todos los indicadores disponibles parecieran sugerir la existencia de una estrecha
asociacion recfproca entre mortalidad infantil y fecundidad: los riesgos de muerte tienden a
aumentar a medida que lo hace el nimero de hijos por mujer, pero también se aprecia que
la fecundidad tiende a incrementarse en aquellos medios sociales caracterizados por una alta
mortalidad. De este tipo de constatacion empirica se podria deducir que las acciones
relacionadas con una u otra variable no se contraponen, sino que se refuerzan mutuamente.

Mis complejo en cuanto a la naturaleza y el sentido de sus implicancias es el tema de
la migracién internacional. Sin perjuicio de que las limitaciones de informacién sobre esta
materia restringen su conocimiento, es sabido que se trata de una variable cuyos contenidos
sustantivos son esencialmente heterogéneos y demandan diversas perspectivas analiticas y
operativas. Como primer punto cabe reconocer que la movilidad a través de las fronteras de
los pafses de la regi6n se encarna en la propia historia centroamericana. Lo més probable es
que estos flujos tradicionales prosigan en lo que resta del siglo. En muchos casos se trata de
corrientes estacionales, cfclicas o transitorias, estrechamente vinculadas con la dindmica de
la produccién agropecuaria. En otros, en cambio, esta migracién ha involucrado traslados
definitivos de residencia. Obviamente, la intensidad de la migracién entre paises de la regién
se ha visto acentuada por los conflictos socio-politicos que han asolado a Centroamérica
durante las tltimas décadas. Si las perspectivas de pacificacion y de concertacién logran
fructificar, serfa de esperar que parte importante de quienes fueron desplazados de modo
forzoso presionen por retornar a sus pafses de origen. Esto implicara la adopcién de politicas
destinadas a posibilitar una reinsercion, fen6meno que no estard exento de severos problemas
en ambitos tales como el empleo, el acceso a medios de produccién y la propia radicaci6n
fisica en el territorio. Por cierto, el diseio de una estrategia que comprenda esfuerzos
mancomunados de los gobiernos de los pafses puede proporcionar una mayor capacidad de
resolucién de los problemas sefialados.
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En segundo término, corresponde sefialar la emigracién hacia el exterior de la region,
bésicamente hacia América del Norte. Si bien ésta podrd aminorarse al disminuir la violencia
en Centroamérica, no menos realista es el supuesto de que la transferencia de recursos
humanos calificados presumiblemente continuard durante los préximos aifios. En tal sentido,
los gobiernos de la regi6n, como las entidades cientificas y tecnol6gicas, deberén arbitrar los
medios para aminorar la pérdida de talentos. Entre las acciones que podrfan desarrollarse
se encuentran las iniciativas nacionales y regionales orientadas a establecer comunicaciones
expeditas entre los profesionales y técnicos que residen en los pafses con colegas que han
emigrado; este tipo de vinculacién incluirfa el establecimiento de programas de intercambio
y cooperacién, que coadyuven a una favorable transmisién de adelantos. Debe recordarse que
la emigracién hacia fuera de la regién comprende también a una multiplicidad de personas
que se encuentran en una situacién irregular en los paises de destino ("indocumentados").
Respecto de estos tltimos, las acciones a ser emprendidas requerirdn de la subscripcion de
- acuerdos bilaterales que permitan reducir los riegos de una masiva expulsién. Un tema que
no podrd dejarse de lado al analizar la situacion de los emigrantes es aquel de las remesas;
se trata, por cierto, de un asunto delicado, que involucra dimensiones micro sociales, a escala
de la familia, como otras que afectan a la sociedad en su conjunto. Serd preciso disefar
mecanismos de informacién y orientacién que, sin atentar contra los derechos de los
individuos, contribuyan a una utilizacion productiva de esos flujos monetarios. A su vez, si se
produjese un retorno de una fraccién importante de estos emigrantes, la eventual disminucién
de aquellas remesas podrfa ser fuente de problemas adicionales; ante tal eventualidad, los
paises podrfan disefiar procedimientos orientados a captar, mediante convenios bilaterales o
de naturaleza multinacional, recursos externos con los cuales se avance hacia una
reincorporacion de las personas en actividades de tipo productivo en sus pafses de origen.

Respecto de la distribucién espacial de la poblacién, el futuro inmediato depara un
aumento de la urbanizacion. A lo largo de la década de los noventa, de continuar las
tendencias detectadas en afios recientes, la poblacién urbana experimentarfa un incremento
neto de més de 5 millones de personas, mientras que la rural se acrecentarfa en poco més de
3 millones; es decir, durante el decenio, el medio urbano absorberia el 60 por ciento del
incremento demogréfico que, segin las proyecciones vigentes, ocurrirfa en el perfodo. Si bien
es probable que la tasa de crecimiento medio anual de las dreas urbanas tienda a aminorarse,
todavia hacia fines de siglo se situar4, como promedio regional, por arriba de los 30 por mil,
en tanto que la rural se aproximaré al 18 por mil. Ademds, entre los habitantes de la ciudad
- continuar4 aumentando el predominio femenino y se elevar4 la proporci6én de adultos jévenes
en edad de incorporarse a la poblacion econdmicamente activa. Detrds de este tipo de
elementos se oculta una importante migracion desde las zonas rurales; de modo tentativo
puede sefialarse que, si se cumplen los supuestos de las proyecciones, la transferencia neta de
poblacién desde el campo a los centros urbanos alcanzarfa a unos 1.4 millones de personas.
. Hacia el afio 2000 los habitantes urbanos serdn una mayorfa en todos los pafses, salvo en
Guatemala y Honduras, aunque respecto de este Gltimo pafs se ha previsto un alto ritmo de
urbanizacion. En algunos pafses, como Panam4 y Costa Rica, la poblacidn rural asumir4 tasas
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de crecimiento cercanas al 10 por mil, involucrando una fuerte migracién neta negativa.

Como fuese destacado en una seccién anterior, las tendencias de la urbanizacién
centroamericana han connotado una concentracién acentuada de la poblacién en localidades
de tamafio mayor, en particular en las aglomeraciones metropolitanas definidas en torno a
las capitales nacionales. Aun cuando se ha supuesto, a partir de las tendencias recientes, que
el peso demogrifico relativo de estas grandes ciudades no aumentaré desproporcionadamente
durante los afios noventa, es probable que en dos paises ellas lleguen a contener més de la
tercera parte de los respectivos habitantes nacionales y que en otros dos esa relacién se
acerque a una cuarta parte del total de la poblacién. En todo caso, los antecedentes de que
se dispone permiten introducir una nota de cautela acerca de la aparente inevitabilidad de la
concentracién, por lo menos en cuanto a sus manifestaciones absolutas. Asf, si los rasgos
adoptados por algunos de los pafses de la regi6n durante los afios ochenta se mantuviesen
operando, serfa factible esperar un fortalecimiento relativo de las ciudades de magnitud
intermedia; probablemente, el ejemplo mas definido es aquel de Honduras, cuya aglomeracién
capitalina ha cedido algo de su impetu en favor de otros centros, particularmente San Pedro
Sula. Por otra parte, los desafios que envuelve la concentracién no son plenamente
desconocidos en la regioén, aunque la envergadura de los mismos pudiera asumir dimensiones
considerables. Serd preciso tener en cuenta que el aumento del tamafio absoluto de las
localidades urbanas, de rango metropolitano o de tipo intermedio, implicard afrontar costos
elevados y crecientes a fin de atender las necesidades basicas de la poblaci6n; algunos de estos
requerimientos sélo supondrdn incrementos en las inversiones corrientes, pero otros
demandarin recursos para el establecimiento de nuevos sistemas (como en el caso de las
infraestructuras de transporte y de saneamiento ambiental). Asi también, los patrones fisicos
de la urbanizacion involucrardn nuevos desafios en cuanto a los estilos de produccién y
consumo de espacios.

Toda vez que una sociedad se encuentre enterada de de lo que probablemente ocurrir4
en su futuro cercano, la misma podré adoptar decisiones orientadas a ajustarse a las tendencias
o adoptard medidas destinadas a inducir cambios en los factores intervinientes. Esta
aseveracion general es aplicable en el caso de las tendencias de la distribucién espacial de la
poblacién de Centroamérica. Aun cuando es efectivo que la concentracién demografica en
unas pocas localidades acarrea dificultades, también es cierto que ella podrian representar,
dentro de un contexto proclive a una mds equitativa distribucién de costos y beneficios,
potencialidades econémicas y sociales de gran importancia. Entre éstas se cuentan las
expectativas propias de economfas de aglomeracién y la atraccion de actividades de alta
productividad, en relacién con las cuales seria factible generar empleos mejor remunerados,
asf como satisfacer necesidades que, con frecuencia, no pueden ser atendidas bajo condiciones
de dispersién de poblacién. También es imaginable el disefio de politicas encaminadas a
modificar las tendencias de distribucién espacial de la poblacién. En este sentido, es
importante considerar la viabilidad de medidas de reorientacién de las corrientes migratorias
hacia destinos distintos de los habituales o de retenci6n de poblaci6n en determinadas zonas

31



del territorio; de igual forma, pudieran explorarse estrategias que conduzcan a desconcentrar
poblacién. Ciertamente, las acciones pertinentes requerirfan de un més profundo conocimiento
sobre los factores que inciden en la movilidad o en el arraigo de las personas a través del
territorio. De otro lado, los esfuerzos por promover una efectiva descentralizacién institucional
y de las decisiones pueden coadyuvar a una importante alteracion de las pautas de localizacion
demogréfica.

Como ha sido indicado, el cambio de poblacién posee implicancias que trascienden la
esfera demografica, haciendo sentir sus efectos sobre distintos sectores sociales y econémicos,
tales como el mercado de trabajo, la salud, la educacién, la vivienda y el sistema de pensiones.
Estas influencias se despliegan a través de diversas vias. La primera corresponde a la
poblacién total, cuyas variaciones determinan fluctuaciones en el monto absoluto de los
requerimientos a ser considerados en las instancias de programacién y asignacion del gasto
piblico. Una segunda via esti representada por las diferencias en la composicion de aquellas
demandas segiin la estructura por edad de la poblacién; las necesidades de educaci6n, de
salud, de seguridad social o de nutricion, como la oferta de fuerza de trabajo, difieren segiin
la edad de las personas. La distribucion de la poblacion entre diferentes zonas del territorio,
especialmente entre dreas urbanas y rurales, impone diferencias en la naturaleza de algunos
de aquellos requerimientos y, por cierto, establece pardmetros de localizacién de las acciones
a ser emprendidas; un ejemplo ilustrativo es aquel de la vivienda. Finalmente, una cuarta via
de impacto es la relacionada con la intensidad de las propias variables del cambio de
poblacion; una fecundidad elevada implica mayores requerimientos, entre otros elementos, de
atencién materno infantil. Dadas estas cuatro formas de expresién de las tendencias de cambio
de la poblacién, es de interés ilustrar algunas de las repercusiones que presumiblemente
adoptarén en Centroamérica durante la Gltima década del siglo XX. Las estimaciones que se
presentan a continuacion se basan en diversos supuestos y no deben considerarse méis que
como aproximaciones a los 6rdenes de magnitud de los futuros requerimientos en sectores
sociales seleccionados.

Respecto del mercado de trabajo puede sefalarse que durante la década de los noventa
se hard sentir una fuerte presion por puestos de trabajo. El ritmo de crecimiento de la
poblacién econémicamente activa (PEA) superar4, en la totalidad de la regi6n, al incremento
demogréfico total, implicando tasas medias anuales que van desde el 2.5 por ciento en Panamé
al 3.7 por ciento en Nicaragua. La PEA total centroamericana se acrecentari de 9.2 millones
de personas en 1990 a unos 12.6 millones el aiio 2000. Si este incremento esperado de la PEA
resulta un desafio de importancia, el mismo adquiere todavfa mayores proporciones si se
considera la magnitud de la subutilizaciébn actual de la fuerza de trabajo regional. Por
consiguiente, una de las més urgentes tareas de los gobiernos es el disefio de adecuadas
politicas de empleo que permitan incrementar el uso del potencial productivo de su poblaci6n.
Se trata, sin duda, de un reto que involucraré grandes esfuerzos, particularmente si se procura
aprovechar esta historica oportunidad de intenso crecimiento en la disponibilidad de mano de
obra. Debe destacarse que ese incremento seré diferente segiin el tipo de estructura por edad
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predominante en cada pafs, aunque es posible identificar dos grandes modalidades a través de
la regién. En un extremo se sitdan Panam4 y Costa Rica, donde los tramos de la PEA que
tenderdn a crecer méis répidamente corresponden a las edades adultas intermedias,
béasicamente personas que ya se han ido incorporando a la fuerza de trabajo. En cambio, los
demés pafses experimentardn un incremento especialmente acelerado entre los grupos que
inician su vida activa.

De acuerdo con las tendencias detectadas, es previsible que al incrementarse el grado
de urbanizacién, especialmente entre los adultos jovenes, se elevaré la proporcion de la PEA
involucrada en actividades de los sectores secundario y terciario de la economfa. Siguiendo
este razonamiento, las proyecciones seiialan que la mayor parte del crecimiento de la PEA en
los afios noventa se concentrara en zonas urbanas, aun cuando la oferta de mano de obra
mantendrd un crecimiento importante en las zonas rurales. Esto significard, por ejemplo, que
durante aquella década, las 4reas urbanas de Costa Rica experimentardn una expansion
promedio anual de su PEA cercana a los 22 mil efectivos, mientras que en las zonas rurales
de este pafs el incremento no superaré las 10 mil personas por afio. En el caso de Honduras,
donde el grado de urbanizacién seguird siendo algo menor que el 50 por ciento de la
poblaci6n total, en lo que resta del siglo XX se estima que el aumento medio anual de la PEA
urbana serd de unos 47 mil individuos, en tanto que en el medio rural ese crecimiento
involucrard a 20 mil personas.

Aun cuando se espera que en todos los pafses centroamericanos la PEA femenina
crezca con mayor rapidez que la masculina durante la década de los noventa, el predominio
de los hombres seguird siendo evidente. Se estima que, todavia en el aiio 2000, el 77 por
ciento de la fuerza de trabajo regional serd masculina; es decir, las mujeres no alcanzarén a
constituir un cuarto del total de la PEA. Estas cifras, correspondientes a proyecciones
derivadas de fuentes convencionales de informaci6n, no permiten rescatar, con suficiente
realismo, la verdadera intensidad del trabajo femenino; asi lo sugieren, por ejemplo, los
resultados de una encuesta demografica realizada en Honduras, donde las mujeres que
cumplian labores de tipo productivo o de servicios més alld del 4mbito restricto del hogar
eran considerablemente mds numerosas que aquellas que se declaraban econ6micamente
activas. Por otra parte, los datos disponibles indican que las tasas de participacion femeninas
en la actividad econémica son sisteméticamente mayores en el medio urbano que en el rural.
Entre los seis paises, destaca el caso de Panam4, cuyas tasas de actividad femeninas
alcanzaban los valores més altos de toda la regi6n, previéndose que hacia el afio 2000 las
mujeres representardn el 28 por ciento de la PEA nacional y el 38 por ciento de la urbana.
Sin duda alguna, estos antecedentes contribuyen a destacar un hecho sabido, cual es el de que
uno de los componentes mas serios de la deuda social de los paises de Centroamérica es el
relativo a la situacién de la mujer en el mercado de trabajo; su participacion formal aparece
erosionada por un complejo de circunstancias que involucran elementos de {ndole cultural y
expresiones concretas de la inequidad segin género. '
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Atendiendo al cardcter todavia juvenil de la estructura por edad de la poblacién
centroamericana, el sistema de pensiones presentarfa una situacién relativamente holgada en
la mayorfa de los pafses. Por lo menos, desde un punto de vista demografico podrfa afirmarse
que habri una elevada proporcién de personas en edad activa, a la vez que una reducida
cantidad absoluta de pasivas. Sin embargo, durante el desenvolvimiento de la década de los
noventa, Panam4 y Costa Rica empezarédn a experimentar los efectos de un proceso paulatino
de envejecimiento de la poblacién, esperandose aumentos sostenidos del fndice de carga
demogréfica representado por la relacién entre el niimero de pasivos pensionados y el de
activos cotizantes. Asf, por ejemplo, si se mantuviesen los méargenes de cobertura que el
sistema ha tenido en el pasado inmediato, ese fndice seguirfa elevdndose y su valor estimado
en el afio 2000 (12 por ciento) duplicarfa el observado en 1980; si bien la cifra esperada hacia
el término del siglo es aifin reducida, en comparacién con lo observado en paises del Cono Sur
de América Latina, su ritmo de incremento pudiera involucrar algunos desequilibrios
monetarios en el sistema de pensiones, en especial si éste se basa en la modalidad de reparto.
Ha de tenerse en cuenta que tanto en Costa Rica como en Panama, el grado de cobertura del
sistema de pensiones es alto y, por lo mismo, el expediente de recurrir a una ampliacién en
el nimero de cotizantes probablemente no permita paliar sus eventuales insuficiencias futuras.
En cambio, Ia situacion de los demds pafses centroamericanos se caracteriza por un amplio
potencial de aumento en la cobertura, con lo que el sistema podrfa convertirse en una fuente
de ahorro nacional. Pero en estos paises, la proporcién de trabajadores inscritos en el mercado
informal, los salarios reducidos y la generalizada préctica de la evasi6n, atentan contra esa
posibilidad de expansion de las cotizaciones; de otro lado, es probable que el incremento en
la proporcién de empleados en las dreas urbanas contribuya a atenuar los efectos de esas
restricciones.

Como es sabido, existe una tan intima relacién entre poblacién y salud que cualquier
cambio en una de estas dos dimensiones ejerce directas repercusiones sobre la otra. Las
acciones en el campo de la salud comprometen de modo directo las condiciones de la
mortalidad, adem4s de incidir en la fecundidad; por estas vias, esos efectos se traducen en
potenciales cambios de las estructuras demogréficas. Asi también, desde el 4ngulo de la
poblacién, las implicancias sobre los requerimientos de atencién sanitaria son miltiples. En
primer lugar pueden mencionarse las necesidades de servicios relacionados con el embarazo
y el parto. Estas tenderdn a mantenerse relativamente constantes en los casos de Costa Rica
y Panam4; en el primero de estos pafses serfa preciso prever una cobertura institucional de
alrededor de unos 400 mil partos en cada quinquenio de la década de los noventa. Por el
contrario, en el resto de la regién, pese al ritmo descendente de la fecundidad, se espera un
aumento en el tamaiio de las cohortes de mujeres en edad fértil, como resultado del efecto
de rezago asociado con los mayores niveles reproductivos del pasado, dando lugar a
incrementos en el niimero total de nacimientos; consiguientemente, los requerimientos de
atencién materno infantil se acrecentardn de modo importante a lo largo de los afios noventa.
Aungque s6lo se tratase de mantener constante la tasa de cobertura institucional de partos serfa
preciso desplegar esfuerzos adicionales de gran magnitud; en El Salvador, por ejemplo, el
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cumplimiento de esta meta "conservadora” significarfa aumentar el nimero de atenciones de
partos desde 64 mil anuales en 1990 a unos 78 mil en el aiio 2000. Ciertamente, los
requerimientos serfan mayores si se procurase incrementar los grados de cobertura
institucional.

Con relacion a las acciones destinas a reducir la morbilidad y la mortalidad, los desaffos
encarados por la regién muestran también diferencias importantes. Como ya se ha indicado,
en el caso de la mortalidad infantil, Costa Rica ha conseguido avances notables y aunque
todavfa es probable lograr progresos en la disminucién de las afecciones de tipo perinatal, es
claro que la mayor parte de las defunciones actuales se asocian con patologias de cardcter
congénito, cuyo control demanda medidas de alto costo. Mayor espacio para estrategias de
naturaleza preventiva se presenta en Panami, cuyas tasas de mortalidad infantil no han
descendido en aifios recientes con la velocidad que lo hicieran en el pasado. Los riesgos de
mortalidad infantil en Guatemala, Honduras, El Salvador y Nicaragua continian siendo
extremadamente elevados y serfa de esperar que, mediante programas de orden preventivo,
se logre evitar una alta proporcién de las muertes infantiles derivadas de enfermedades
infecto-contagiosas. Si, por el contrario, persistiesen las tendencias observadas durante los
ultimos decenios, hacia el afio 2000 la mayorfa de las defunciones seguirdn siendo las de
menores de 15 aifos, especialmente de nifios de més corta edad. Por otra parte, los ritmos
elevados de incremento demogrifico en estos cuatro pafses centroamericanos, dadas las
actuales condiciones epidemiolégicas imperantes en ellos, llevan a sostener que, adn si se
mantuviesen constantes las coberturas de atenci6n y las razones entre los recursos disponibles
por cada mil habitantes, se requerird de importantes incrementos en cuanto a personal
calificado y elementos materiales del sector salud. Por ejemplo, en El Salvador, ese objetivo
indicarfa la necesidad de incrementos netos, durante la dltima década, cercanos a un tercio
de las disponibilidades de 1990. Estos aumentos, si se desea obtener efectivos progresos,
deberfan ser superiores al ritmo de incremento de la poblaci6n total, especialmente en cuanto
a personal médico y paramédico, camas de hospital e infraestructura sanitaria. Respecto de
Costa Rica y Panam4, donde la menor juventud relativa de la poblacién y el mayor avance en
la transicibn epidemiolégica dan lugar a que la mayoria de las muertes correspondan a
personas de 60 y més afios de edad, las presiones sobre el sector salud se manifiestan en
demandas de alto costo asociadas con medicina curativa.

La principal vinculaci6n que puede establecerse entre la dindmica demogréfica y el
sector de educacién es aquella que se deriva de las variaciones que experimenta la magnitud
de la poblacién en edad escolar (PEE). Al analizar esta vinculacién es de utilidad diferenciar
la PEE segiin grandes niveles educativos, comenzando con el parvulario y concluyendo con el
superior. En el caso de América Central el nivel pre-escolar, que hasta afios recientes ha
tenido un escaso desarrollo institucional, experimentar4 durante la década de los noventa una
leve presion ascendente. Asf, por ejemplo, en los casos de Costa Rica y Panama4 las tasas de
incremento medio anual de las cohortes de nifios de 4 a 5 afios serdn inferiores al 8 por mil
entre 1990 y 2000, pero en el primer quinquenio de la década alcanzarin magnitudes algo
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mayores. En estos casos el mantenimiento de las coberturas de educacién pre-primaria
registradas hacia 1990 no requerird de un aumento sustantivo en los recursos asignados; adn
mdés, hacia el final del decenio las necesidades de ensefianza parvularia tenderédn a
estabilizarse. Distinta es la situacion que deberan encarar los restantes paises de la region, ya
que en ellos cabe esperar tasas medias anuales de crecimiento de la poblacién de 4 a 5 afios
de alrededor del 20 por mil. Este elevado incremento obligaréd a un aumento sustancial de los
recursos disponibles para la educacién pre-primaria si solamente se pretendiese mantener
constantes las coberturas de fines de los afios ochenta. Por ejemplo, en el caso de Guatemala,
el cumplimiento de este objetivo implicaria que durante la década serfa preciso incrementar
en un 25 por ciento el nimero de matriculas. Tanto en este pafs, como en Honduras y
Nicaragua la presién sobre los recursos serd también més intensa en los primeros cinco afios
del decenio; en cambio, en El Salvador seréd el quinquenio final del siglo aquel que, segin las
proyecciones, acusard los mis apremiantes requerimientos en materia de ensefianza pre-
escolar.

Con relacién al nivel de educacién primaria, que normalmente atiende a nifios que
tienen entre 6 y 11 afios de edad, es posible reconocer tres situaciones diferentes dentro de
la regién. Un primer caso, nuevamente, es aquel que conforman Panama4 y Costa Rica, donde
el aumento demografico previsto implicarfa que, si se mantuviesen constantes las condiciones
imperantes en 1990, s6lo se requerirfa un aumento del 12 por ciento en el nimero de
matrfculas a lo largo de la década. Una situaci6n distinta, otra vez, se presenta en Guatemala,
Honduras y Nicaragua, donde aquel objetivo de mantener constante la cobertura de educacién
primaria supondria incrementos superiores al 25 por ciento en las matrfculas durante el
decenio. El tercer caso es el de El Salvador, debido a las particularidades sociopoliticas que
le han caracterizado en los tltimos decenios, donde se esperan, segiin las proyecciones, ciclos
de crecimiento bastante mds irregulares que los asociados a contingencias extrictamente
demogréficas; asi, mientras en la primera mitad de la década de los noventa la poblacién en
edad de asistir a la escuela primaria creceria al ritmo més bajo de la regién, en los cinco afos
siguientes la tasa de incremento pertinente asumirfa los valores més elevados. De cumplirse
los supuestos de las proyecciones, que procuran expresar los efectos de un gradual retorno a
la "normalidad”, la planificaciébn educacional salvadorefia deberfa prestar una especial
consideracifn a tan marcadas fluctuaciones en los requerimientos durante lo que resta del siglo
XXy, probablemente, los inicios del siguiente.

Normalmente el nivel secundario se dirige a jévenes de 12 a 17 aiios. El panorama
regional en este rubro es todavia mas heterogéneo. Aparentemente, durante el decenio 1990-
2000 los mayores desaffos serdn los que se presenten en Nicaragua, ya que su poblacién en
edad de asistir a la escuela secundaria se incrementarfa en un 37 por ciento; en Guatemala
y Honduras el aumento alcanzaria a un 32 por ciento. Las cifras precedentes ilustran la
magnitud del esfuerzo requerido para, apenas, mantener constantes las tasas de escolaridad
secundaria existentes al iniciarse la década de los noventa. Si este mismo criterio se aplicase
a Costa Rica, el incremento de las matriculas secundarias durante el decenio tendrfa que
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aproximarse a un 25 por ciento. Por su parte, en El Salvador los aumentos necesarios para
lograr igual meta debieran ser del orden del 12 por ciento, valor bastante reducido que refleja
los efectos de las hipGtesis que sirvieron de sustento a la proyeccién de la poblacién. En
Panam4, por iltimo, se espera una situacién demogréfica més holgada, ya que mantener la
cobertura secundaria implicarfa aumentar, entre 1990 y el 2000, en un 6 por ciento las
matrfculas de ese nivel.

Finalmente, Centroamérica debera encarar una elevada demanda por nuevas viviendas
durante la década de los noventa. Si bien este tipo de requerimientos serd particularmente
intenso en los cuatro paises de mayor crecimiento demogréfico, en Panamé y Costa Rica el
paulatino engrosamiento de las edades intermedias contribuird a que aumente la cantidad de
hogares que necesitan habitaci6n. La situacién de estos dos ultimos paises resulta explicable
por los efectos de rezago de una fecundidad que fuera mas elevada en el pasado reciente y
luego decliné de modo bastante pronunciado. Ademés, el proceso mas general de cambio
social, con el que se asocia este rumbo descendente de los niveles reproductivos, ha conducido
hacia una sustitucién progresiva de la familia extendida por una unidad de tipo nuclear, de
magnitud més reducida. Por lo tanto, en todos los paises de la region la presién por un
aumento de la oferta residencial seré significativa, pudiendo variar las caracteristicas de las
construcciones necesarias. A estos requerimientos, provenientes del aumento demogréfico, serd
preciso agregar los derivados de los déficits histéricos, incluyendo los vinculados con el
hacinamiento, y las necesidades de reposicién. Debe destacarse que la mayor parte de estas
nuevas construcciones serdn demandadas en zonas urbanas. Se calcula, a modo de ilustracion,
que en el caso de Panam4, la sola atenci6n del crecimiento de la poblacién urbana, sin
considerar el déficit o la reposiciobn de unidades, se expresaria en la necesidad de 8 mil
viviendas adicionales, como promedio, por cada afio de la década de los noventa; bajo iguales
supuestos, la cifra del medio rural se reducirfa a poco més de 2 mil residencias.

El conjunto de elementos precedentes tienen como propoésito sélo ejemplificar, a través
de ejercicios simples, algunas implicancias de las tendencias demogréficas. No se trata
tnicamente de abstracciones numéricas; tras esas cifras se encuentran personas que componen
las sociedades de Centroamérica, con todas sus especificidades econOmicas, politicas y
culturales. Los datos proporcionados, con todas sus imperfecciones, denotan retos importantes
y, en gran medida, impostergables, que no podrdn pasar desapercibidos en los esfuerzos
encaminados al disefio del futuro de la region. Al emprender esa tarea deberé reconocerse que
es justamente en el incremento de las potencialidades humanas, a través de un auténtico
proceso de transformacién productiva con equidad social, donde estriban las claves
fundamentales para la construccién de una nueva realidad social, econémica y politica.
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Cuadro 1

CENTROAMERICA: PIB POR HABITANTE, TASAS DE CRECIMIENTO DEL PROOUCTO PER CAPITA Y RELACION CON EL PROMEDIO LATINOAMERICANO SEGUN PAISES, 1970-1989.

......................................................................................................................................................

PIB por habitante PIB por habitante Tasa de crecimiento anual del Relacién con el promedio
. (US$ de 1970) (US$ de 1980) PIB por habitante (por cien).a/ de América Latina.b/
retses T 1950 1960 1970 1970 1980 1990 1950-60 1960-70 1970-80 1980-90 1950 1960 1970 1980 1990
Contrommérica 315 365 490 84 988 815 1.48  2.95 158  -1.95 0.7 0.8 056 0.48 0.44
Costa Rica 390 539 693 1201 1552 1474 3.2 2.51 2.57 -0.51 0.90 1.00 0.80 0.76 0.79
El Salvador 286 340 459 720 773 659 1.74 3.00 0.71 -1.59 6.66 0.3 0.48 0.38 0.35
Guatemala 319 347 448 756 983 802 0.84 2.56 2.62 -2.03 0.7 0.4 0.50 0.48 0.43
. Honduras 268 261 314 551 681 571 -0.26 1.86 2.1 -1.76 0.62 0.49 0.37 0.33 0.31
Nicaragua 240 294 418 976 747 448 2.03 3.52  -2.65 -5.10 0.5 0.55 0.65 0.37 0.24
Panamé 464 565 904 1378 1766 1489 1.97 4.70 2.49 -1.71 1.07 1.05 09N 0.86 0.80

......................................................................................................................................................

Fuente: CEPAL (1978), CEPAL (1991c).

a/ Las tasa de crecimiento de los perfodos 1950-1960 y 1960-1970 corresponde al P1B por habitante expresado en ddlares constantes de 1970.
Las tasas de los dos periodos siguientes corresponden al PIB por habitante expresado en délares constantes de 1980.

b/ Relacién por cociente entre el PIB porr habitante de los paises centroamericanos y el PIB por habitante promedio de América Latina.
EL PIB por habitante promedio de América Latina, expresado en US$ constantes de 1970, era de US$ 432 en 1950 y de USS$ 537 en 1960.
EL PIB por habitante promedio de América Latina, expresado en US$ constantes de 1980, era de US$ 1507 en 1970, de USS$ 2045 en 1980
y de USS 1857 en 1990.



Cuadro 2

Composicidn del empleo y del PIB por sector de actividad econémica, segun paises.a/

................................................................................................................................

Rt i D L e e
Primario Secundario Terciario

1950 1960 1970 1980 1950 190 1970 1980 1950 1960 1970 1980

Centroamérica 6.0 6.5 55.8 479 3.9 .6 162 81 001 2.8 280 %0

Costa Rica 57.5 51.1 42.5  30.7 16.7 18.4 20.0 23.2 25.8 30.5 37.5 46.1

El Salvador 65.3  61.4 56.0 43.1 15.5 17.2 14.4 19.4 19.2 21.4 29.6 37.5

Guatemala 68.4 66.5 61.2 56.8 13.8 13.5 17.1 17.1 17.8 20.0 21.7 26.1

Honduras 72.2  70.3 64,9  60.4 8.9 10.6 14.1 16.2 18.9 19.1 21.0 3.4

Nicaragua 67.8 61.8 51.5 46.5 15.2 16.0 15.5 15.8 17.0 22.2 33.0 37.7

Panama 56.4 51.0 41.5 3.7 13.6 14.0 17.6 18.1 30.0 35.0 40.9 50.2
""""""""""""""" Porcentaje del PIS que aporta cada sector de (a activided econdmica.
- T It e e et Dt R LD LD

Primario Secundario Terciario

1950 1960 1970 1980 1989 1950 1960 1970 1980 1989 1950 1960 1970 1980 1989
Centroamérica 381 32.0 23.0 19.1 193  15.7 7.8 19.5 211 19.6  46.3 50.2 7.5 59.8 611
Costa Rica 38.64 29.3 20.5 15.4 16.6 17.5 18.9 20.9 26.1 25.3 4.1 51.8 58.7 58.5 58.1
El Salvador 41.0 35.7 23.5 22.4 19.3 16.8 18.2 20.6 21.4 1.5 42.3 46.1 55.8 56.2 59.3
Guatemala 35.3 33.0 21.7 173 19.7 15.2 15.1 15.6 16.8 16.0 49.5 51.8 62.7 65.9 64.4
Honduras 45.2 32.9 33.4 25.2 24.1 17.1 2.0 19.7 22.4 21.8 37.7 45.1 46.9 S2.4 54.0
Nicaragua 35.9 28.5 21.8 20.6 20.2 13.6 17.0 26.9 27.9 23.6 50.5 54.6 51.3 51.4 56.2
Panama 31.5 25.7 12.6 83 9.4 13.0 18.8 18.5 17.4 1.4 55.5 55.4 68.9 743 M.2

..................................................................................................................................

Fuente: CEPAL (1978), BID, (1987), CEPAL (1991c).

a/ Dentro del sector Primario se considerd a la agricultura, ganaderfa, silvicultura, caza y pesca. Dentro del sector Secundario
se considerd a minerias y canteras, manufacturas, construccién y servicios de agua, electricidad, gas y sanitarios. Dentro del
sector Terciario se considerd al comercio, transporte, aimacenamiento, comunicaciones y servicios publicos y privades.



Cuadro 3

CENTROAMERICA: SITUACION OCUPACIONAL Y POBREZA SEGUN PAISES

............................................................................................................. cemmmanan

PEA ~ Desempleo Subempleo
(miles) Abierto (XPEA) Porcentaje de pobres en la poblacidnb/
T e e et e R e AL L L LR L L L LS DR Rl
1990 1989 19883/ Total Urbana Rurat
Centroamérica 9170 16.9 25.0 65.4 58.8 73.2
Costa Rica 1083 4.9 8.4 27.0 24.0 30.0
El Salvador 1737 25.3 26.5 86.0 80.0 92.0
Guatemala 2753 10.9 29.1 73.0 60.0 80.0
Honduras 1587 22.0 26.9 68.5 63.1 74.3
Nicaragua 1157 23.8 32.1 60.6 64.6 72.9
Panama 853 15.6 26.7 41.0 36.0 52.0

......................................................................................................................

Fuente: CELADE (1991b), CEPAL (1990), Menjivar y Trejos (1990), CEPAL (1991), Morales (1991), Diez de Medina (1990).

a/ La cifra de Nicaragua coorresponde a subutilizacién de la. fuerza de trabajo es decir desempleo mis subempleo.

b/ Para Costa Rica, Guatemala, Honduras y Panamd las estimaciones se basan en la metodologfa de la |fnea de pobreza
y corresponden a datos de 1988. Para El Salvador los datos corresponden a 1985. En el caso de Nicaragua los datos
son de 1985 y la metodologia es de Necesidades Basicas Insatisfechas.



..............................................

Cuadro &

CENTROAMERICA: POBLACION TOTAL, CRECIMIENTO RELATIVO, DENSIDAD Y DISTRIBUCION PORCENTUAL SEGUN PAISES, 1950-2000.

...............................................................................................................................................................................

Crecimiento relativo

Poblacion total
(miles de personas)

Densidad
(habs. por km?)

...............................................................................................................................................................................

Centroamérica

Costa Rica
gl Salvador
Guatemala
Honduras

Nicaragua

862

1940

2969

1401

1098

22117

2285
4525

6917

28891

3015

5252

9197

5138

3871

3374
5943

10621

17.0
92.2
27.3

12.5

45.1

215.1

66.5
282.4
97.5
53.2

34.9

73.2
320.3
112.2

61.1

40.5

...............................................................................................................................................................................

...............................................................................................................................................................................

Centroamérica

Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Honduras

Nicaragua

€1950=100)
""""" 190 1970 1980 1990 1995 2000
135.1  183.7 242.8 317.2 363.4 413.6
143.4 200.8 265.1 349.8 391.4 430.5
132.5 184.9 233.2 270.7 306.3 347.4
133.5 176.7 233.0 309.8 357.7 411.7
138.1 187.5 261.4 366.7 426.0 488.7
136.0 187.0 252.4 352.6 413.4 479.1
131.7 177.2 233.3 288.2 316.9 344.8
Distribucién Relativa (porcentajes)
1950 1960 1970 1980 1990 1995 2000
Centroanérica  100.0 100.0 1000 100.0 100.0 100.0 100.0
9.5 10.0 10.3 10.3 10.4 10.2 9.9
21.3  20.9 21.4 20.5 18.2 18.0 17.9
32.6 32.2 31.4 313 31.8 32.1 32.4
15.4 15.7 15.7 16.6 17.8 18.0 18.2
12,1 12.1 12,3 12,5 13.4 13.7  14.0
9.2 9.0 8.9 8.8 8.4 8.0 7.7

..............................................................................................................................................................................

Fuente: CELADE (1990a).



Cuadro 5
CENTROAMERICA: TASAS MEDIAS ANUALES DE NATALIDAD, MORTALIDAD, MIGRACION Y CRECIMIENTO DEMOGRAFICO SEGUN PAISES, VALORES QUINQUENALES, 1950-2000.

..................................................................................................................................................................

1950-55 1955-60 1960-65 1965-70 1970-75 1975-80 1980-85 1985-90 1990-95 1995-2000

A.Tasas brutas de natalidad (por mil)

Centroamérica 49.62 49.09 47.76 45.32 42.99 41.29 39.30 37.41 35.42 33.10
Costa Rica 47.33 48.23 45.31 38.32 31.50 31.69 30.19 28.31 25.52 3.17
El salvador 48.30 49.11 47.80 45.46 42.81 41.37 37.96 36.32 36.04 34.81
Guatemala 51.27 49.38 47.81 45.60 44.55 44.30 42.68 40.77 38.66 36.34
Honduras 51.38 51.31 51.15 50.14 48.67 43.79 42.30 39.80 37.06 33.80
Nicaragua 54.13 52.14 50.33 48.38 46.79 45.58 44.21 41.80 38.70 35.41
Panama . 40.30 41.01 40.84 39.31 35.73 30.99 28.01 26.68 24.93 22.82

B.Tasas brutas de mortalidad (por mil)

Centroamérica 20.09 17.94 15.66 13.47 11.46 10.34 9.09 7.7 6.69 6.07
Costa Rica 12.64 10.98 9.18 7.28 5.83 4.96 4.16 3.97 4.02 4.16
El salvador 19.89 17.41 14.79 12.54 10.79 10.99 10.79 8.40 6.81 6.36
Guatemala 22.38 20.58 18.26 15.89 13.38 11.95 10.46 8.92 7.63 6.66
Honduras 22.31 20.30 18.13 15.85 13.62 11.17 9.08 8.07 7.16 6.40
Nicaragua 22.60 19.68 17.01 14.64 12.61 11.61 9.69 7.98 6.65 5.74
Panamd 13.18 10.94 9.58 8.43 7.32 6.00 5.38 5.16 5.15 5.3

C.Tasas de migracidén internacional (por mil)

Centroamérica © -0.33 -0.34 -0.94 -1.64 -3.34 -3.76 -4.08 -2.48 -1.54 -1.22
Costa Rica 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 3.01 3.01 2.01 1.01 0.00
El salvador -2.03 -1.9 -1.73 2.42 -6.12 -9.93  -16.75 -8.60 -4.51 -3.34
Guatemala 0.00 0.00 -1.20 -2.08 -3.61 -4.71 -4.09 -3.09 -2.29 -1.66
Honduras 2.36 2.00 0.86 -7.19 -3.24 1.89 2.60 0.00 0.00 0.00
Nicaragua -1.32 -1.35 -1.53 -1.95 -2.30 -5.94 -1.35 -0.29 -0.24 -0.21
Panamd -1.17 -1.02 -1.57 -1.35 -1.25 -1.09 -0.96 -0.87 -0.78 -0.72

D.Tasas medias anuales de crecimiento de la poblacidn (por mil)

Centroamérica 29.20 30.80 31.17 30.20 28.19 27.52 26.12 27.22 27.19 25.81
Costa Rica 34.69 37.25 36.13 31.04 25.68 29.75 29.03 26.34 22.50 19.01
El salvador 26.37 29.79 31.28 35.34 25.90 20.45 10.42 19.33 24.71 25.11
Guatemala 28.89 28.80 28.35 27.62 27.56 27.64 28.13 28.76 28.74 28.03
Honduras 31.43 33.01 33.88 27.10 31.81 34.50 35.83 31.73 29.90 27.40
Nicaragua 30.21 3.1 31.78 31.78 31.88 28.03 33.17 33.53 31.80 29.46
Panama 25.95 29.04 29.69 29.54 27.16 27.60 21.66 20.66 19.00 16.87

......................................................................................................................................................

Fuente: CELADE (1990a)



Cuadro 6

CENTROAMERICA: ESTIMACIONES DE MIGRACION NETA INTERNACIONAL SEGUN PAISES, 1950-2000 (miles de personas por quinquenio).a/

Paises 1950-55 1955-60 1960-65 1965-70 1970-75 1975-80 - 1980-85 1985-90 1990-95  1995-2000

Centroamérica <15 20 -0 130 25 -390  -e85 35 20 215
Costa Rica 0 0 ] 0 0 30 35 30 15 0
El Salvador - -20 -25 -25- 40 -115 -215 -390 =215 -125 -105
Guatemala 0 0 -25 -50 -100 -150 -150 -135 -115 -95
Honduras 20 20 10 -90 -45 30 50 0 o 0
Nicaragua -10 -10 -10 -20 -25 -75 -20 -5 -5 -5
Panama -5 -5 -10 -10 -10 -10 -10 -10 -10 -10

Fuente: CELADE (1990a)

a/ Las cifras corresponden a la migracién neta considerada en las estimaciones y proyecciones de poblacién del CELADE.



Cuadro 7

CENTROAMERICA: TASA GLOBAL DE FECUNDIDAD, ESPERANZA DE VIDA AL NACER Y TASA DE MORTALIDAD INFANTIL POR QUINQUENIO, SEGUN PAISES, 1950-2000.

............................................................................................................................................

1950-55 1955-60 1960-65 1965-70 1970-75 1975-80 1980-85 1985-90 1990-95 1995-2000
L N T e e R et et L AR DL

A. Tasa global de fecundidad (numero de hijos por mujer)

Centroamérica 6.82 6.92 6.92 6.63 6.20 5.81 5.42 5.04 4.64 4.22
Costa Rica 6.72 7.1 6.95 5.80 4.34 3.89 3.50 3.26 3.02 2.81
El Salvador 6.46 6.81 6.85 6.62 6.10 5.70 5.21 4.86 4.51 4.16
Guatemala 7.09 6.93 6.85 6.60 6.45 6.40 6.12 5.77 5.36 4.90
Honduras 7.05 7.18 7.36 7.42 7.38 6.58 6.16 5.55 4.9 4.34
Nicaragua 7.33 7.33 7.33 7.10 6.7 6.31 5.94 5.50 5.0t 4.50
Panama 5.68 5.89 5.92 5.62 4.94 4.06 3.46 3.14 2.87 2.65

B. Esperanza de vida al nacer (en afnos)

Centroamérica 45.48 48.32 51.43 54.51 57.63 59.41 61.79 64.72 67.19 68.89
Costa Rica 57.26 60.15 63.02 65.64 68.08 70.80 73.53 74.67 75.19 75.60
El Salvador 45.26 48.57 52.34 55.92 58.75 57.42 57.15 62.15 66.40 68.00
Guatemala 42.09 44.19 47.03 50.12 54.00 56.39 58.98 61.99 64.81 67.19
Honduras 42.31 44.99 47.94 50.89 53.96 57.65 61.94 63.95 65.80 67.47
Nicaragua 42.28 45.40 48.51 51.61 54.70 56.26 59.81 63.26 66.22 68.50
Panamd 55.26 59.34 61.99 64.27 66.34 69.19 70.98 72.08 72.79 73.30

C. Tasa de mortalidad infantil (por mil nacidos vivos)

Centroamérica 145.72  131.45  116.79 102.51 88.37 76.73 65.01 53.37 44.09 37.84
Costa Rica 93.78 87.68 81.29 67.67 52.55 36.56 23.28 19.4 16.65 14.8
ElL Salvador 151.06 137.03 122.67 110.31 99.01 87.28 76.98 57.4 42.76 37.28
Guatemala 140.55 131.05 118.99 107.64 95.07 82.35 70.39 58.71 48.48 40.27
Honduras 195.74 172.01  147.19 123.74 100.56 89.82 78.43 68.37 59.71 52.17
Nicaragua 167.37 148.28 130.86 114.8 99.89 92.96 76.44 61.62 49.85 41.28
Panamé 93.04 74.91 62.69 51.6 42.82 31.57 25.65 22.67 20.79 19.47

.........................................................................................................

Fuente: CELADE (1990a).



Cuadro 8

CENTROAMERICA: POBLACION POR GRANDES GRUPOS DE EDAD, SEGUN PAISES, 1950-2000.

Miles de personas Porcentaje de la Poblacion total
R I et i e L R e e EE e L ELEELE O AR DS L P LR PP
1950 1960 1970 1980 1990 1995 2000 1950 1960 1970 1980 1990 1995 2000
A.Grupo de 0-4 afos
Centroamérica 1623 2258 2894 3838 4705 5174 5568 17.8 18.4 17.3 17.4 16.3 15.6 14.8
Costa Rica 156 244 285 325 394 401 404 18.1 19.7 6.5 14.2 13.1 11.9 10.9
El Salvador 326 410 490 790 840 952 1050 16.8 16.0 13.7 17.5 16.0 16.0 15.6
Guatemala 546 751 954 1271 1608 1788 1961 18.4 18.9 18.2 18.4 17.5 16.8 16.0
Honduras 254 365 515 662 874 960 1019 18.1 18.9 19.6 18.1 17.0 16.1 14.9
Nicaragua 202 1296 395 517 690 764 824 18.4 19.8 19.2 18.7 17.8 16.8 15.7
Panama 139 192 255 273 299 309 310 16.6 17.4 17.1 14.0 12.4 11.6 10.7
8.Grupo de 5-19 afos
Centroamérica 3307 4523 6480 8577 10978 12322 13704 36.3 36.8 38.7 38.8 38.0 37.2 36.4
Costa Rica 305 457 703 839 981 1094 1161 35.4 37.0 40.6 36.7 32.5 32.4 31.3
El Salvador 705 939 1390 1789 2116 2283 2482 36.3 36.5 38.7 39.5 40.3 38.4 36.8
Guatemala 1086 1461 2021 2643 3556 4088 4627 36.6 36.9 38.5 38.2 38.7 38.5 37.9
Honduras 523 704 988 1467 2007 2266 2555 37.3 36.4 37.6 40.1 39.1 38.0 37.3
Nicaragua 402 565 824 1103 1506 1752 2004 36.6 37.8 40.1 39.8 38.9 38.6 38.1
Panama 286 397 554 736 812 839 875 34.1 35.9 37.3 37.6 33.6 31.6 30.2
C.Grupo de 20-59 afios
Centroamérica 3765 4943 6437 8647 11659 13751 16209 41.3 40.2 38.5 39.1 40.4 41.5 43.0
Costa Rica 351 475 659 995 1448 1645 1871 40.7 38.4 38.1 43.5 48.0 48.8 50.4
€Ll Salvador 817 1076 1380 1727 1996 2354 2791 42.1 41.9 38.5 38.2 38.0 39.6 41.4
Guatemala 1210 1581 2042 2694 3566 4174 4962 40.8 39.9 38.9 38.9 38.8 39.3 40.6
Honduras 578 791 1012 1363 2003 2443 2917 41.3 40.9 38.5 37.2 39.0 40.9 42.6
Nicaragua 447 573 754 1044 1508 1821 2187 - 40.7 38.4 36.7 37.7 39.0 40.1 41.6
Panamd 362 447 590 824 1138 1314 1481 43.1 40.5 39.7 42.1 47.1 49.4 51.2
D.Grupo de 60 afios y mas
Centroamérica 248 328 470 674 1002 1229 1482 2.7 2.7 2.8 3.0 3.5 3.7 3.9
Costa Rica 43 54 76 126 193 234 276 5.0 4.4 4.4 5.5 6.4 6.9 7.4
ELl Salvador 91 109 162 219 299 355 418 4.7 4.3 4.5 4.8 5.7 6.0 6.2
Guatemala 127 173 229 310 467 571 672 4.3 4.4 4.4 4.5 5.1 5.4 5.5
Honduras 46 75 11 m 255 300 355 . 3.3 3.9 4.2 4.7 5.0 5.0 5.2
Nicaragua 45 59 80 108 167 204 267 4.1 3.9 3.9 3.9 4.3 4.5 4.7
Panama 52 69 87 122 170 197 228 6.1 6.2 5.8 6.2 7.0 7.4 7.9

.........................................................................................................................................................

Fuente: CELADE (1990a).



Cuadro 9

CENTROAMERICA: POBLACION URBANA Y RURAL SEGUN PAISES, 1950-2000 (miles de personas).

Poblacién urbana Poblacién rural

L - il e e Rt

1950 1960 1970 1980 1990 1995 2000 1950 1960 1970 1980 1990 1995 2000
Centroamérica 2640 4135 6288 9167 12880 15365 18180 6469 8168 1044 12949 16009 17761 19693
Costa Rica 289 423 669 984 1407 1638 1870 573 813 1062 1300 1607 1737 1841
El salvador 693 951 1414 1947 24660 2903 3423 1247 1619 2174 2578 2792 3040 3316
Guatemala 727 1288 1803 2574 3501 4108 4817 2242 2676 3443 4342 5696 6513 7405
Honduras 246 425 736 1276 2093 2649 3299 1155 1510 1891 2387 3045 3319 3548
Nicaragua 384 591 964 1416 2140 2615 3146 714 902 1088 1355 1730 1925 2115
Panama 301 457 702 970 1279 1452 1625 538 648 786 987 1139 1207 1268

Fuente: CELADE, (1991a)



Cuadro 10

CENTROAMERICA: TASAS MEDIAS ANUALES DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION URBANA Y RURAL SEGUN PAISES, 1950-2000 (tasas por mil).

............................................................................................................................................

) Tasa media anual de crecimiento de la poblacién urbana. Tasa media anual de crecimiento de la poblacién rural.
T T os0m60 196070 1970-60 1980-90 1990-95 1995.2000 | 1950-60 196070 197080 1980-90 1990-95 19952000
Cntrommérica .87 41.92 3770 34.01 35.28 365 2332 2458 21.50 2121 0.5 18.8

Costa Rica 38.09 45.84  38.58 35.76  30.40 26.49 34.98 26.72 20.22 21.20 15.56 11.63
El salvador 31.65 39.67  31.99 23.39  33.12 32.95 26.11 29.48 17.04 7.97 17.02 17.38
Guatemala 57.19  33.64 35.60 30.76  31.98 3t1.84 17.70 25.20 23.20 27.14 26.81 25.67
Honduras 54.68 54.91 55.03 49.49 47.12 43.89 26.80 22.50 23.29 24.35 17.23 13.34
Nicaragua 43.12 48.93 38.45 41.30  40.09 36.97 23.37 18.75 21.95 26.43 21.36 18.83
Panama 41.76 42.93 32.34 27.65 25.37 22.51 18.60 19.31 22.77 14.32 11.60 9.86

.............................................................................................................................................

Fuente: CELADE, (1991a)



Cuadro 11.

CENTROAMERICA: INDICADORES BASICOS DE URBANIZACION SEGUN PAISES, 1950-2000 (porcentajes) a/.

.....................................................................................................................................

) Grado de urbanizacidén (porcentaje). Ritmo de urbanizacidn (por mil).

P T a0 toen 1970 1980 1990 1995 2000 1950-60 196070 1970-60 1980-90 1990-95 1995-2000
Centroamérica  29.0  33.6 3.6 4.4 446 46k 483 9.6 2.3 19.6 166 8.0 7.8
Costa Rica 33.5 34.2 38.6 43.1 46.7 48.5 50.4 2.1 12.2 10.9 8.0 7.8 7.5
El salvador 35.7  37.0 39.4  43.0  46.8 48.8 50.8 3.5 6.3 8.8 8.5 8.4 7.8
Guatemala 24.5 32.5 34.4 37.2 38.1 38.7 39.4 28.3 5.6 8.0 2.3 3.2 3.8
Honduras 17.6 22.0 28.0 34.8 40.7 44.4 48.2 22.4 24.3 21.8 15.6 17.2 16.4
Nicaragua 35.0 39.6 47.0 51.1 55.3 57.6 59.8 12.4 17.1 8.4 7.9 8.2 7.5
Panamd 35.9 41.4 47.2 49.6 52.9 54.6 56.2 14.2 13.2 4.9 6.5 6.4 5.6

.....................................................................................................................................

fuente: CELADE, (1991a)

a/ El grado de urbanizacidn es expresado por el porcentaje de la poblacién total que reside en localidades urbanas;
el ritmo de urbanizacion corresponde a la tasa de crecimiento medio anual del porcentaje urbano, que es equivalente
a la diferencia entre la tasa de crecimiento de {a poblacién urbana y la de ta poblacidn total.



Cuadro 12

CENTROAMERICA: POBLACION DE LAS PRINCIPALES AGLOMERACIONES METROPOLITANAS 1950, 1970, 1990 Y 2000

..............................................................................................................................

Aglomeraciones
Metropol i tanas Poblacidn Tasa de crecimiento Porcentaje de la
. Principales (miles de habitantes) medio anual (por mil) poblacidn nacional
PSS T 0 1m0 1090 2000 195070 1970-90 1990-2000 1980 1970 1990 2000
Costa Rica san dosé 190 425 1000 120 0.3 28 B9 2.0 2.6 B2 2
€t Salvador San Salvador 185 470 1150 1500 46.6 4.7 26.6 9.53 13.1 21,9 22.3
Guatemala Cd. de Guatemala 300 720 1400 1850 43.8 33.3 27.9 10.1 13.7 15.2 154
Honduras Tegucigalpa 75 270 670 950 64.1 45.4 3.9 5.35 10.3 13.0 13.9
Nicaragua Managua 115 410 900 1200 63.6 39.3 28.8 10.4 20.0 23.2 22.8
Panama Cd. de Panama 180 455 835 1050 46.4 30.4 22.9 21.4  30.6 34.5 36.3

Fuente: CELADE sobre la base de datos nacionales.



Cuadro 13

CENTROAMERICA: DIFERENCIAS DE FECUNDIDAD Y MORTALIDAD INFANTIL SEGUN CONTEXTOS ESPACIALES Y ESTRATOS SOCIO-OCUPACIONALES EN PAISES SELECCIONADOS, 1960-1980.

.......................................................................................................................................................................

Tasa Gobal de Fecundidad Indicador de mortalidad infantila/
Contextos espaciales Guatemala Honduras Panama Guatemala Honduras Panams
Y @STratosS emmmeeeseeeeeeeeemcecccceoccocceeececocceccesssotacssesss St ee e —eececemeeeesecosoemeeeeseecccccececsessccsscoeoen
socio-ocupacionales 1960-65 1975-80 1960-65 1975-80 1960-65 1975-80 1960-65 1975-80 1960-65 1975-80 1960-65 1975-80
Pais 6.9 6.4 7.5 6.5 5.3 3.9 149 118 110 82 49 29
Contextos espaciales
Area Metropolitana 3.9 4.0 3.0 86 7 29 13
Ciudades Principales 5.5 4.5 5.2 3.7 4.7 3.4 125 96 81 57 39 28
Resto Urbano 5.6 7.1 5.2 5.8 4.3 143 103 99 77 48 30
Rural Periurbano 6.6 6.4 5.2 148 121 54 34
Rural Distante 7.1 7.3 7.7 8.5 7.4 6.7 159 124 119 92 78 48
Estratos socio-ocupacionales
Medio Alto 3.8 5.5 3.8 3.8 2.9 64 55 65 44 27 17
Asalariado No Agricola 5.4 5.2 3.9 121 97 41 21
No Asalariado No Agricola 6.1 4.9 6.7 5.5 5.3 4.0 151 116 105 74 42 27
Asalariado Agricola 7.5 7.2 7.9 8.0 7.1 6.0 173 137 119 99 61 42
No Asalariado Agricola 7.1 8.8 8.8 7.1 6.6 151 116 130 105 71 49
Poblacidn Indfgena 6.7 6.7 6.0 6.3 171 128

.......................................................................................................................................................................

Fuente: DGEC y CELADE (1984) para Guatemala; DGEC, CONSUPLANE y CELADE (1986) para Honduras; MIPPE y CELADE (1983 y 1984) para Panamé.

a/ El indicador de mortalidad infantil utilizado en Guatemala es la probabilidad de morir antes de enterar el segundo afio de vida; en Honduras y Panamd se usa la tasa
convencional de mortalidad infantil.



»,

Cuadro 14

COSTA RICA Y GUATEMALA: INDICADORES SOCIODEMOGRAFICOS ANUALES SEGUN
ESTRATOS DE POBREZA a/

Pafs e ESTRATO
indicador Indigentes bPobres No pobres pafs
COSTA RICA
% poblacién 9 18 73 100
Tasa de natalidad 30 32 25 27
(por mil)
Tasa de mortalidad 7 5 4 5
(por mil)
Tasa de crecimiento 23 27 21 22
naturat (por mit)
Tasa global de 4.5 4.1 2.7 3.2
fecundidad
Esperanza de vida 7 73 76 75
al nacer (afios)
% nacimientos anuales 10 21 69 100
% muertes anuales 14 20 66 100
Estructura de edad (por cien)
0-19 57 55 42 46
20-59 34 38 51 47
60 y més 9 7 7 7
Total 100 100 100 100
Retacion de dependencia 195 164 97 114
(por cien)
Tamafio de hogar (personas) 5.1 5.0 4.4 4.6
Tasa bruta de participacién
econbémica (por cien) 20 23 41 36
Estructura ocupacional (por cien)
Asalariados 55 74 71 71
Cuenta propia 25 17 20 19
Trab. fasmiliar no remun. 15 7 4 5
Otro 5 2 5 5

Total 100 100 100 100



Cuadro 14 (Continuacidén)

COSTA RICA Y GUATEMALA: INDICADORES SOCIODEMOGRAFICOS ANUALES SEGUN
ESTRATOS DE POBREZA a/

........................................................................................

Pafs e ESTRATO
indicador Indigentes Pobres No pobres Pafs
GUATEMALA
% poblacioén 48 25 27 100
% indfgenas sobre estrato 55 38 23 42
Tasa de natalidad 44 34 30 38
(por mil)
Tasa de mortalidad 10 9 7 9
(por mil)
Tasa de crecimiento 34 25 23 29
natural (por mil) :
Tasa global de 6.7 4.7 3.6 5.9
fecundidad
Esperanza de vida 60 63 7 62
al nacer (afios)
% nacimientos anuales 56 22 22 100
% muertes anuales 55 25 20 100
Estructura de edad (por cien)
0-19 62 56 47 56
20-59 34 39 46 39
60 y més 4 5 7 5
Total 100 100 100 100
Retacién de dependencia 196 159 116 160
(por cien)
Tamaiio de hogar (personas) 6.0 5.4 4.4 5.3
Tasa bruta de participacién
econdmica (por cien) 26 33 43 32
Estructura ocupacional (por cien)
Asalariados 41 54 53 49
Cuenta propia 35 30 31 32
Trab, familiar no remun. 24 14 11 17
Otro 0 2 5 2
Totatl 100 100 100 100

Fuente: CELADE, CEPAL.
a/: Costa Rica, 1988; Guatemala, 1986-1987.



Cuadro 15

CENTROAMERICA: POBLACION EN EDAD ACTIVA SEGUN PAISES, 1960, 1990, 2000.a/
Poblacién en edad activa Porcentaje de la poblaci6n total.
(miles de personas)

Pafses 1960 1990 2000 1960 1990 2000
Controamérica 19 5376 20972 sie 3.2 $5.7
Costa Rica 611 1796 2324 49.4 59.6 62.6
EL Salvador 1335 2724 3660 51.9 51.9 54.3
Guatemala 2034 4726 6519 51.3 51.4 53.3
Honduras 1017 2679 3792 52.6 52.1 55.4
Nicarague 742 1992 2851 49.7 51.5 56.2
Panamé 580 1457 1826 52.5 60.3 63.1
T Incremento medio anusl (miles de persomasd.  indice de dependencia.
Pafses 60-1990 990-2000 weo w0 2000
Controamérica 2 ss0 o7 a7 729.6
Costa Rica 40 53 . 102.3 67.9 59.7
EL Salvador 46 9% 92.5 ' 92.8 84.1
Guatemala 90 179 9.9 9.6 87.5
Honduras 55 11 90.3 91.8 80.5
Nicaragua 42 86 101.2 94.3 84.5
Panams 29 37 90.5 66.0 58.4

Fuente: CELADE (1990a).

a/ La poblacién en edad activa corresponde al total de personas de 15 a 64 afios.
El fndice de dependencia consiste en una relacién por cociente entre la poblacién que se
encuentra en los tramos de edades inactivas (menores de 15 afios y mayores de 64 afios) y
aquella ubicada dentro del rango de edaes activas (15-64 afos); se le expresa en términos del
numero de inactivos por cada cien activos.



-

Cuadro 16

CENTROAMERICA: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA SEGUN PAISES, 1990 y 2000.8/
Poblacién econémicamente activa
(miles de personas de 15 afios y més)

Pafses 1990 2000 1990 2000
Centrosmérica a0 - e wr oo B4
N Costa Rica 1083 1401 35.9 62.6
El Salvador 1737 2345 33.1 54.3
) Guatemala 2753 3799 29.9 53.3
Honduras 1587 2260 30.9 55.4
Nicaragua 1157 1683 29.9 54.2
Panam4 853 1096 35.3 63.1

Pafses 1990-2000 1990 2000
Centrosmérica w7 wes e
Costa Rica 32 177.7 179.4

El Salvador 61 168.0 168.0
Guatemala 105 182.3 183.6
Honduras 67 179.4 178.2
Nicaragua 53 181.2 179.1
Panamé 24 184.3 180.8
Fuente: CELADE (19916 T
a/ El fndice de dependencia consiste en una relacién por cociente entre la poblacién de 15 afos y

mas econdémicamente inactiva y la poblacién de 15 afios y més econdémicamente activa; se le
expresa como el numero de inactivos por cada por cada cien activos.



Cuadro 17

CENTROAMERICA: POBLACION DE LA TERCERA EDAD (65-74 afios) SEGUN PAISES, 1950-2000

.............................................................................................................................................

. Poblacion de 65 a 74 afios (miles de personas). Porcentaje de la poblacién total.
P T s ek om0 1es0 10 1995 2000 950 1960 1970 1980 1990 1995 2000
Centroamérica 1773 5.3 M7.6 733 6969 82.2 996.6 i 20 24 2a 24 25 26
Costa Rica 21.6 27.5 38.3 56.2 85.9 104.2 123.8 2.5 2.2 2.2 2.5 2.8 3.1 3.3
El Salvador 37.4 49.0 76.6 101.3 138.1 163.7 190.6 1.9 1.9 2.1 2.2 2.6 2.8 2.8
Guatemala 56.1 7.2 107.2 134.8 204.3 259.8 312.6 1.9 1.9 2.0 1.9 2.2 2.4 2.6
Honduras 19.5 33.3 50.2 79.3 114.7 133.4 157.7 1.4 1.7 1.9 2.2 2.2 2.2 2.3
Nicaragua 20.8 26.4 36.6 49.5 75.7 9.3 112.1 1.9 1.8 1.8 1.8 2.0 2.1 2.1
Panama 21.9 31.9 40.7 52.2 76.2 86.8 99.8 2.6 2.9 2.7 2.7 3.2 3.3 3.4
T reremento medio anual (miles de personasy.
Paises =-eeccc-esmecccceccercmcocenccsancotocconntaccsonacenac atoootoanas
1950-60 1960-70 1970-80 1980-90 1990-95 1995-2000
""""""""""""""""" Centroamérica 6.8 1.2 12.6 2.2 5 o
Costa Rica 0.6 1.1 1.8 3.0 3.7 3.9
EL salvador 1.2 2.6 2.7 3.7 5.1 5.4
Guatemala 2.1 3.0 2.8 7.0 1.1 10.6
Honduras 1.4 1.7 2.9 3.5 3.7 4.9
Nicaragua 0.6 1.0 1.3 2.6 3.7 3.6
Panam3 1.0 0.9 1.2 2.4 2.1 2.6

Fuente: CELADE (1990a).

A



’ [
Cuadro 17 (continuacidn)
CENTROAMERICA: POBLACION DE LA TERCERA EDAD (75 afios y mas) SEGUN PAISES, 1950-2000
Patses Poblacién 75 afes y més (miles de personasy. Porcentaje de la poblacién total.
T Tiese 10 1970 1980 1990 1995 2000 1950 1960 1970 1980 1990 1995 2000
Centroamérica  70.8 8.2 12.4 200.5 3073 386.4  485.0 Tos 07 07 o9 14 12 13
Costa Rica 4.7 5.5 7.9 26.2 41.9 52.6 64.8 0.5 0.4 0.5 141 1.4 1.6 1.7
€l Salvador 22.0 17.3 25.7 36.8 55.4 7.7 90.3 1.1 0.7 0.7 0.8 1.1 1.2 1.3
Guatemala 19.5 27.6 619 62.5 87.9 109.2 142.6 0.7 0.7 0.8 0.9 1.0 1.0 1.2
Honduras : 7.4 10.9 17.1 29.8 53.4 66.0 79.0 0.5 0.6 0.7 0.8 1.0 1.1 1.2
Nicaragua 6.6 8.3 12.0 17.3 29.4 38.4 51.2 0.6 0.6 0.6 0.6 0.8 0.8 1.0
Panamd 10.6 12.6 17.8 27.9 39.3 48.5 57.1 1.3 1.1 1.2 1.4 1.6 1.8 2.0

.............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................

Centroamérica 1.1 4.0 7.8 10.7 15.8 19.7
Costa Rica 0.1 0.2 1.8 1.6 2.1 2.4
€l Salvador -0.5 0.8 1.1 1.9 3.3 3.7
Guatemala 0.8 1.4 2.1 2.5 4.3 - 6.7
Honduras 0.4 0.6 1.3 2.4 2.5 2.6
Nicaragua 0.2 0.4 0.5 1.2 1.8 2.6
Panama 0.2 0.5 1.0 1.1 1.8 1.7

Fuente: CELADE (1990a).



Cuadro 18

CENTROAMERICA: POBLACION EN EDADES DE INGRESC A NIVELES EDUCATIVOS PREESCOLAR, PRIMARIO Y SECUNDARIO SEGUN PAISES, 1950-2000.
(en miles de personas)

....................................................................................................................................

Niveles y Poblacidn en edad de asistir a niveles escolares. Tasa de incremento medio anual
L I I et e et R e L e e e e e R L i

....................................................................................................................................

A. Nivel pre-escolar
(4-5 afios de edad)

Centroamérica 1413 1585 1761 1952 2132 22.96 21.03 20.60 17.66
Costa Rica oon 140 153 160 161 36.38 17.22 9.61 0.64
El Salvador 294 308 315 351 399 9.54 4.49 21.59 5.3
Guatemala 455 527 594 668 741 29.34 23.86 23.30 20.76
Honduras 250 282 329 363 394 23.98 30.40 20.02 16.16
Nicaragua 188 218 255 288 315 29.98 31.55 24.08 7.9
Panama 109 109 115 122 124 0.09 10.32 1.7 2.84

B. Nivel primario
(6-11 afios de edad)

Centroamérica 3788 4281 4798 5342 5916 24.47 22.80 21.48 20.41
Costa Rica 333 373 428 465 479 22.69 27.51 16.58 5.93
EL Salvador 795 869 907 956 1076 17.80 8.56 10.52 23.65
Guatemala 1176 1379 1588 1798 2020 31.85 28.22 26.84 23,28
Honduras 672 765 874 996 1102 25.92 26.64 26.13 20.23
Nicaragua 494 571 671 779 874 28.97 32.28 29.85 3.0
Panami 318 324 330 348 365 3.74 3.67 10.62 9.54

C. Nivel secundario
(12-17 ahos)

Centroamérica 3178 3607 4103 4630 5170 25.32 5.77 26.17 22.06
Costa Rica 342 339 365 422 458 -1.76 14.78 29.02 16.37
El Salvador 663 728 820 881 921 18.71 23.80 14.35 8.88
Guatemala 965 1107 1305 1519 1729 27.46 2N 30.37 25.90
Honduras 526 652 - Th4 840 968 42.95 26.40 246.27 28.37
Nicaragua 401 470 548 644 733 3N.75 30.71 32.28 31.27
Panama 281 31 321 324 341 20.29 6.33 1.86 10.23

Fuente: CELADE (1990a)

Nota: Los grupos de edades que corresponden a cada nivel educacional difieran segin los pafses. Sin embargo las delimitaciones
etirias realizadas en el cuadro son las mds comunes en Centroamérica y son, ademds, las utilizadas en las proyecciones de
poblacion escolar del CELADE.



Figura 1
CENTROAMERICA: CRECIMIENTO DE LA POBLACION SEGUN
PAISES, 1950~-2000

CENTROAMERICA: EVOLUCION DEL TAMARO
DE LA POBLACION SEGUN PAISES 1960-2000
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FUENTE: CUADRO 4



Figura 2 ‘
CENTROAMERICA: TASA DE NATALIDAD
MORTALIDAD Y MIGRACION 1950-2000
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Figura 3

CENTROAMERICA: EVOLUCION DE LA NATALIDAD, MORTALIDAD
MIGRAGION Y CRECIMIENTO SEGUN PAISES, 1950-2000
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Figura 4

CENTROAMERICA: EVOLUCION DE LA FECUNDIDAD, ESPERANZA DE

VIDA Y MORTALIDAD INFANTIL SEGUN PAISES 1960-2000
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Figura 5
CENTROAMERICA: PORCENTAJE DE POBLACION
NACIONAL EN ZONAS URBANAS SEGUN PAISES
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Figura 6a

DIFERENCIAS DE LA FECUNDIDAD SEGUN ESTRATO
Y CONTEXTO ESPACIAL
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TASA GLOBAL DE FECUNDIDAD SEGUN
ESTRATOS SOCIO-OCUPACIONALES
SELECCIONADOS, 1978-80
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Figura 6b

DIFERENCIAS EN LA MORTALIDAD INFANTIL SEGUN
ESTRATO SOCIO-OCUPACIONAL Y CONTEXTO ESPACIAL

MORTALIDAD INFANTIL SEQUN MORTALIDAD INFANTIL SEQUN
ESTRATOS SOCIO-OCUPACIONALES ESTRATOS SOCIO-OCUPACIONALES
SELECCIONADOS, 1980-858 SELECCIONADOS, 1975-80

Tass convencionsl d& mortalidad infantit Tass oonvencional de mortalidad infantit
180 180 180 180
1‘0 SETTTRNNNITTITITTIPTPPIPTTPRPSOINIRY [EXTTTTTTrre e eer 1 1‘0 "o LT T L L LT T T P P T T T TP PPPP PRI -4 “o
[77:) RTSROURTORURR AN\ J120 12O |rerereerenmn e e {120

[T, 7] SETSPRUIIORIIRIRRR AN\ Fresse .{ 100 100 | ervrrrreceenenincee.. [N\ \N] ... 100

Madio alto No asiariado sgri ° ° Madio aft No asalerisdo n'qu
Estratos socio-ocupacionsies Estratos socio-ocupacionales
B auatomais B Hondaras [ JPanamd T Quatwmala T Hondwras [ 1Panamd
MORTALIDAD INFANTIL SEGUN MORTALIDAD INFANTIL SEGUN
CONTEXTOS ESPACIALES, PAISES CONTEXTOS ESPACIALES, PAISES
SELECCIONADOS, 1960-65 SELECCIONADOS, 1975-80
Tasa convencional de mortalidad Infantit Tasa oonvencional de mortalidad infantil
180 160 160 160
140 aEXTEITTITTTTPTIRIDOPPPPRRIPRITPRNSSRIITAE T TTTTITTRITROPRRTIN “o 1‘0 T O L L L T LT L RN L L LT E R P PP PP PP PP ﬁ “o
‘20 }_.. ......................................... ‘zo 120 SEYITITTTITSPPRPPPPISTITTERPPPRRIITR ST RETTTTTTTT YT PP - ‘20
100 =N 4 EXETTTTITITUITTETRIYPIRTIN 100 ‘oo T IC P SCSSTIIITITITISIIITITEI  [ETTETTSTTIITIT IR TS e 100
‘o L.. .......... e . eo .o L.. ........................... isg ........... - eo
oo - D \ \ \ \|-cecceveiniininian co Go |- N - oo osonnntesonansonnroncess. [N \ \ \ \] crorcrrrenas, J oo
‘o [ R \ \ \ \ Josnsssteayoeeeee .. 40 ‘o f- - D\ A\ A \ Y -cocvrcnrrriaiaas
20| \ 20 20| \
THRY o THN \
Urbes principales Rural distante Urbes principales Rural distante
Contexios espaciales Contextos espaciales
W auatemala XY Honduras ] Punama I auatemala XY Hoadaras [ Panamd

FUENTE: CUADRO 13



Figura 7
CENTROAMERICA: COMPOSICION PORCENTUAL DE LA PEA
SEGUN SECTOR DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA 1950 Y 1980

FUENTE: CUADRO 2

Figura 8
CENTROAMERICA: COMPOSICION PORCENTUAL DEL PIB
SEGUN SECTOR DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA, 1950 Y 1989
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FUENTE: CUADRO 2
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