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De conformidad con la resolucidn 1672 (LII)}, del
Consejo Econbmico y Social, el Secretario General de las
Naciones Unidas somete a la consideracibén de la Conferencia
Mundial de Poblacién el proyecto adjunto de Plan de Accibn
Mundial sobre Poblacidn. Este Plan de Accibn, elaborado con
la colaboracién del Comité Asesor de Expertos del Plan de
Accidn Mundial sobre Poblacidn, es el resultado de amplias
consultas realizadas en los (ltimos dos afios por el Secretario
General de la Conferencia Mundial de Poblacidn con los
gobiernos, la Comisidn de Poblacién de las Naciones Unidas,
organizaciones internacicnales y diversos expertos, eruditos
¥ orupos interesados. Las ideas y recomendaciones que
contiene el proyecto se vresentan como base de anflisis y
acuerdo y no como puntos de vista del Secretario Gegeral

de las Naciones Unidas,
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Ia Conferencia Mundial de Poblacidn, teniendc en cuenta la
situacidn actual y las perspectivas futuras en materia de poblacién
mundial, asi comoc sus relaciones con el desarrollo econdmico y el
mejoramiento de la calidad de la vida, resuelve adoptar el siguiente

Plan ¢e Accidn Mundial sobre Poblacidne.
4. ANTECEDENTES DEL PLAN DE ACCION

1. El fomento del desarrollo econdémico y de la calidad de la vida
requiere medidas coordinadas en todas las principales esferas sociales
y econbmicas, incluso en la de la poblacién. En el plano internacional
ya se han formulado varias estrategias destinadas explicitamente

a efectuar variables en esferas distintas de la de la poblacidn.

Entre ellas se cuentan el Plan Indicative Mundial Provisional para

el Desarrollc Agricola de la FAO, el Programa Mundial de Alimentos
Naciones Unidas/FAQ, el Programa Mundial de Empleo de la OIT, el

Plan de Accidn para el Medio Huﬁano, el Plan de Accidn Mundial de

las Naciones Unidas para la aplicacidén de la ciencia y la tecnologia
al desarrollo, el Programa de accidn internacional concertada para

el adelanto de la mujer y, mads ampliamente, la Estrategia Internacional
de Desarrollo para el Segunde Decenio de las Naciones Unidas para el
Desarrollo. La finalidad explicita del Plan de Accidon Mundial sobre
Poblacién es afectar las variables demograficas, por tanto, como
ocurre con las demds estrategias, su contribucidn a la solucidn de

los problemas mundiales de desarrolle es sdlo parcial. Este Plan de
Accidn debe considerarse entonces parte esencial del sistema de
estrategias internacionales gue, consideradas en su conjunto,
constituyen la estrategia general de la comunidad internacional para
la promocidn del desarrollc econdémico y la calidad de la vida.

2. La formulacidén de las estrategias internaciocnales refleja el
reconociniento universal de la existencia de importantes problemas

en el mundo ¥y la necesidad de adoptar medidas internacionales y

nacionales para lograr resolverlos.. Cuando las tendencias del
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erecimiento, la distribuecidn y la estructura de la poblacidn no

estln equilibradas con los factores sociales, econdmicos y ambientales,
pueden representar serias dificultades para el logro del desarrollo .
sostenido. En consecuencia, aunque las politicas destinadas a afectar
las tendencias demograficas no sustituyen a otras politicas de
desarrollo socicecondmico, en combinacién con éstas pueden facilitar
la solucidn de algunos problemas que confrontan los paises desarrollados
y en desarrolle y, a la larga, promover un desarrolle mis equilibrado
¥y racional. '

3. A través de la historia de la humanidad la tasa media de
crecimiento de la poblacidn mundial sb6lo fue levemente superior

a cero. El aumento reciente de la tasa de crecimiento comenzd
principalmente con el descenso de la mortalidad durante los 1ltimos
siglos, descenso que se ha aceleradn de manera significativa en

los Gltimos decenios. Aproximadamente a partir de 1950, la tasa de
erecimiento de la poblacidén mundial ha aumentado a 2 % anual. Si

esta tasa se mantuviera, se duplicaria la poblacidén mundial cada

35 afios. Sin embargo, las tasas nacionales de crecimiento natural
flucthan ampliamente, desde una tasa negativa hasta bastante més

de 3 % anual. Pese a que en la actualidad la mgyoria de los paises
carece de politicas concretas destinadas a afectar sus tasas de
crecimiento natural y que varios paises desean aumentarlas, la mayor
parte de la poblacidén del mundo y una gran mayoria de la poblacidn

de las regiones menos desarrolladas vive en paises cuyos gobiernos
procuran con urgencia reducir sus tasas de crecimiento demografico

en forma significativa.

4, Aunque la aceleracidén de la tasa de crecimiento de la poblacidn
mundial es fundamentalmente el resultado de grandes disminuciones

de la mortalidad en los paises menos desarrollados, tales disminuciones
se han distribuido en forma desigual. Asi, en la actualidad, la
esperanza media de vida al nacer es de aproximadamente 63 afios en
América Latina, 57 afios en Asia y algo mds de 46 afios en Africa,
comparada con mis de 71 afios en las regiones mis desarrolladas.

Ademds, mientras gque, por término medio, menos de uno de cada 40 nifios
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muere antes de tener un aflo de edad en los paises mis desarrollados,
une de cada 15 muere antes de llegar a tal edad en América Latina,
uno de cada 10 en Asia y uno de cada 7 en Africa. En realidad en.
algunos paises, menos desarrollados, particularmente africanos, se
calcula que la esperanza media de vida al nacer es inferior a 40 afios
¥ uno de cada 4 nifios muere antes de cumplir un afic.. En consecuencia,
muchos paises menos desarrollados eéstiman que la.reduccidn de la
mortalidad, particularmente de la mortalidad infantil, es uno de sus
mds importantes y urgentes objetivos.

Se Pese a que en varios instrumentos internacionales se acepta

el derecho de los padres a tener el niimero de hijos que deseen,
muchas parejas en el mundo no pueden ejercer este derecho de manera
efectivaes En muchas partes del mundo, un conocimiento insuficiente
de los métodos eficaces de regulacién de la familia o el hecho de

gue no se dispone de servicios anticonceptivos, provoca situaciones
en que las parejas tienen més hijos de los que desean o de los que
consideran gue pueden cuidar debidamente. - Por otra parte, algunos
paises y regiones presentan problemas de esterilidad involuntaria

¥y subfecundidad, con el resultado de que muchas parejas tienen menos
hijos de los gque cdesean. Como es natural, el grado de urgencia que
se atribuya a la solucidn de cada una de estas situaciones depende

de las condiciones reinantes en el pais de que se trate.

6o Debe conciliarse la conducta individual en materia de procreacidn
con las necesidades y aspiraciones de la sociedad. En muchos paises
menos desarrollados, especialmente en los grandes paises de Asia,

se considera que el deseo de las parejas de tener familias grandes

da por resultado tasas excesivas de crecimiento demogridfico, y los
gobiernos tratan explicitamente de reducirlas aplicando medidas de
politica concretas. Por otra parte, algunos paises estan tratando

de aumentar, aunque sea ligeramente, el tamafic de la familia deseada.
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7. En todo el mundo, la poblacién urbana estd creciendo a un ritmo
considerablemente mis rdpido. que la poblacidén rural. Comoc consecuencia
de ello, a fines del presente siglo y por primera vez en la historia,
la mayor parte de la poblacidén mundial estarid viviendo en zonas
urbanas. Pese a que la urbanizacidn es generalmente elemento inte-
grante de la modernizacidn, en muchos paises, tanto mds desarrollados
como menos desarrollados, la urbanizacién acelerada ha ido acompailada
por hacinamiento, desempleo urbano, barrios de tugurios, deterioro
del medio ambiente y muchos otros problemas sociales y econdmicos.

En consecuencia, muchos gobiernos procuran aplicar politicas encami-
nadas no sblo a resolver en forma directa estos problemas urbanos,
sino ademds a reducir la corriente de migrantes a las principales
ciudades.

8. En los paises menos desarrollados, la explosiva tasa de
crecimiento de la poblacidn urbana generalmente va acompafiada de

una tasa més pequefia, pero todavia importante, de crecimiento demo=
grifico rural. La poblacidn rural de los paises menos desarrollados
crece en la actualidad a una tasa de 1.7 % anual y, en algunos casos,
a una tasa mds rédpida que la de la poblacidn urbana de paises mas
desarrollados. Ademds, muchas zonas rurales de gran emigracidn,
tanto en los paises mls desarrollados como en los menos desarrollados,
pierden a su poblacidn mds joven y conservan una poblacién cuya
distribucidédn por edades es desfavorable para el desarrollo econdmico.
Por consiguiente, en muchos paises revitalizar el campo es un objetivo
prioritario. |

9e Al menos dos clases de migraciones internacionales constituyen
una preocupacién importante para muchos paises del mundo: el
desplazamiento de trabajadores pigrantes con conocimientos limitados,
Y el desplazamiento de trabajadores calificados y profesionales.

La migracién de los primeros es a menudo cuantitativamente importante
¥ plantea cuestiones relativas a su tratamiento justo y apropiado en
los paises de inmigracidn, la separacidn de las familias y otras

cuestiones sociales y econdmicas, tanto en los paises de emigracidn
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como en los de inmigracidn. La migracidn de trabajadores calificados
Y profesionales se-tréduce en un éxodo intelectual, a menudo desde
los paises menos desarrollados a los mas desarrollados, lo que ea

la actualidad preocupa bastante a muchos paises y a la comunidad
internacional en general. Il nimero de instrumentos relativos

a estas materias y la participacidn cada vez mayor de las organi-
zaciones internacionales en ellas refleja la conciencia internacional
de estos problemas.

- 10. Las tasas de natalidad influyen enorumenmente en la estructura

de la poblacidn por edades. Por ejemplo, la fecundidad decreciente
es el principal factor de la menor proporcidn de nifios en una
poblacidén. Asi, seglin las proyeccioneés de mediano plazo de las
Naciones Unidas, se prevé que la poblacidn media de menos de 15 afios
de edad en los paises menos desarrollados disminuird desde més

de 41 % de la poblacidn total en 1970 a aproximadamente 35 % en

el afio 2000. BSin embargo, esta declinacidn en la nroworcidn de nifios

ira acompafiada de un aumento en su nfimero a un promedio de L.7 %

al afio. De consiguiente, se prevé que la demanda de servicios
educacionales continuard aumentando considerablemente, en especial
dadas _1as necesidades alin no satisfechas y la proporcidn cada vez
mayor de nifios que desean ingresar a las escuelas y permanecer

en ellas. Por otra parte, en lo que toca a la poblacidn joven de

15 a 29 aflos de edad, se espera que aumente tanto su proporcidn como
5u numero en 1os_paises menos desarrollados. En muchos de éstos,
por tanto, en especial en aquellos en que los niveles de desempleo

y subempleo ya son elevados, las presiones demograficas sobre las
posibilidades ce trabajo se mantendran, al menos hasta fines del
presente siglo, a menos que se logren tasas muy elevadas de desarrolle
econdmico. Adenis, tanto en los pailses mids desarrollados como en
los menos desarrollados, los grandes cambios en las condiciones
sociales y econdmicas con gue se enfrenta la juventud destacan la
necesidad de comprender mejor los problemas en juego y de formular

y aplicar politicas para resolverlos.
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1l. Las tasas de natalidad decrecientes también tienen como resultado
un envejecimiento gradual de la poblacidén. Como en los paises mis
desarrollados las tasas de natalidad ya han decrecido, la proporcidn
media de personas de 65 afios de edad y mis en estos paises es de 10 %,
mientras que en los paises menos desarrollados es apenas de 3 %. Sin
embargo, el envejecimiento de la poblacidn en los paises menos des-
arrollados recién comienza y se espera que se acelerard. De esta manera,
pese a que la poblacidn total de estos paises, seghn las proyecciones,
aumentard un promedio de 2.3 % al afic entre 1970 y el afio 2000, se
espera que la poblacidn de 65 afios y mAs aumente 3.5 % al afios No sdlo
estdn aumentando rdpidamente el nilimero y la proporcidn de personas de
edad, sino que también estén cambiando répidamente las condiciones
sociales y econdmicas que ellas confrontan. Por tanto, es apremiante

a la vez comprender mejor estos cambios y formular politicas encaminadas
a ayudar a lss personas de edad y a toda la comunidad a enfrentarlos.
12. Debido a la proporcién relativamente elevada de nifios y jdvenes
en la poblacién de los paises menocs desarrollados, el descenso de los
niveles de fecundidad de estos paises no se reflejari plenamente en

una dismirnucidn de las tasas de crecimiento demografico hasta que hayan
transcurrido algunos decenios. Para ilustrar esta inercia demografica
puede observarse que en los poises menos desarrocllades, aun si los
indices de reemplazo de la fecundidad - aproximadamente dos nifios por
familia completa = se hubieran'logrado en 1970 y mantenido de alli en
adelante, su poblacidn.total de todos modos aumentaria de 2 500 millones
en 1970 aproximadamente a 4 400 millones, antes de estabilizarse
durante la segunda mitad del siglo XXI. En estas circunstancias, la
poblacidn del mundo en su totalidad aumentaria de 3 600 millones

a 5 800 millones. Este ejemplo de inercia demogrifica demuestra que,
cualgquiera sea la politica de fecundidad que se formule, el desarrollo
socioecondémico, particularmente en los paises menos desarrollados,
deberd continuar respondiende durante muchos decenios a las necesidades
de una poblacidén en aumento. Tanbién demuestra que los paises que
deseen afectar el crecimiento de su poblacidn deben prever las futuras
tendencias demograficas y adoptar decisiones y medidas apropiadas con

bastante antelacidn.
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5. PRINCIPICS Y OBJETIVOS DIEL PLAN DE ACCION

1. 51 presente plan de accidn se bhasa en varios principios
contenidos implicitamente en los objetivos ¥y que se han observado
al formularlos:

a) Una de las finalidades importantes del desarrollo socio-
econdmico es mejorar el nivel de vida y la calidad de la vida de
todas las personas; la meta y politicas en materia de poblacibn
también deben contribuir a la consecucidn de este objetivo principalj

b} Ll verdadero desarrcllo no puede producirse sin dignidacd
individual y seguridad nacional; la discriminacidn basada en la
raza, sexo o religibn, y la amenaza de destruccién en masa son
incompatibles con el desarrollo; '

¢) La poblacibdn y el desarrollo estén interrelacionados: las
variables demogrificas influyen en las variables del desarrollo ¥y
tanbién se ven afectadas por &stas; la formulacidn de un Plan de
Accidn Mundial sobre Poblacifn refleja la conciencia de la comunidad
internacional acerca de la importancia de las tendencias demogréficas
para el desarrollo socioecondmico, y la naturaleza socicecondmica
¢e las recomendaciones contenidas en este Plan de Accibdn reflejan su
conciencia del panel decisivo que le corresponde al desarrolloc nara
alectar las tendencias de poblaciébn;

d) Las politicas de poblacidn son parte integrante de las
politicas de desarrollo scciocecondmico, pero nunca sustitutos de
ellasy aunque promueven objetivos socicecondmicos Geben ser
congiruentes con los valores humanos internacional y naciopnalmente
reconocidos de libertad individual, justicia ¥y supervivencia;de
los grupos nacionales y regionales y de las minorias;

e} Las recomendaciones gue figuran en este Plan de Accibn
respecto de las politicas para resolver problemas de poblacidn deben
reconocer la diversidad de situaciones que se plantean dentro cde
los ¢istintos paises y entre ellos, y la soberania de las naciones
para ldeterninar sus politicas de poblacidn; pese a gque la cooperacidn
internacional deberia desempeflar un papel importante, la principal
responsabilidad en lo que toca al lOgrb de los objetivos del presente

Plan de Accidn radica en el plano nacional;:
/i) la
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f) La accibn internacional reviste cada vez mayor importancisz
pars resolver los problemas que afectan el bilenestar humano, incluidos
los nroblemas de poblacidn; sin embargo, el sistema vigente &e
estrategias internacionales no puede ser plenamenfe eficaz a menos
que asegure que los pobres del mundo logren con urgencia, un
significativo mejoramiento de sus niveles de vida relativos;

g) Tste Plan de Accibn debe ser lo suficientemente flexible
como para tener en cuenta las consecuencias de los cambios demogrificos
acelerados y de las variaciones que experimentan las actitudes y
valores humanos; { h

h) Los objetivos de este Plan de Accidn deben ser congruentes
con los Propdsitos y Principios de la Carta de las Naciones Unidas
¥ con los objetivos del Segundo Decenio de las Naciones Unidas para
el Desarrollo; sin embargo, los cambios en las variables demogréficas
cdurante el Decenio son en su mayor parte consecuencia de acontecimientos
demogréficos pasados, y los cambios en las tendencias demogriéficas
gque se persiguen en &l tienen repercusiones sociales ¥y econdmicas
que llegarén hasta fines del siglo e incluso més allé.
2a Guiados por estos principios, la finalidad primaria de este
Plan de accidn es ampliar y profundizar la capacidad de los paises
para resolver eficazmente sus problemas de poblacidn nacionales y
subnaciocnales ¥ promover una reépuesta internacional apropiada a sus
necesidades, mediante el aumento de la actividad internacional, en
la investigacidn, el intercambio de informacién y la prestacidn de
asistencia, cuando se solicite. Para el logro de esta finalidad
»rimaria el Plan de Accidn establece los siguientes objetivos:

a) Fomentar la comprensidn de los asuntos de poblacibn en los
niveles mundial, regional, nacional y subnacional, reconocienco la
diversidad de los problemas en juego; ‘

b) Fomentar la comprensidn nacional e internacional de la
relacién mutua existente entre los factores demogriaficos y socio-
econbmicos en el desarrollo; del cardcter y el alcance de la contri-
bucibn de los factores denogréficos al logro de las metas globales

de Tomentar el bienestar humanc a través del desarrollo socioceconduico

/por una
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por una parte, y los efectos de los factores socioceconbmicos y
culturales mis amplios sobre el comportamiento demogrifico, por otra;

c) Promover medidas y programas socioecondmicos destinados a
influir, segln sea el caso, en el crecimiento demogrifico, la morbi-
lidad y la mortalidad, la procreacidn y la formacién de la fawilia,
la distriducidn de la poblacidn y la migracibn interna, la migracibdn
internacional, y la estructura demogrifica;

¢) Recomendar directrices relativas a politicas de poblacibn
congruentes con valores y metas nacionales y con principios inter-
nacionalmente reconocidos;

e) Promover la elaboracidm y aplicacibn de politicas de
poblacidn, incluido el mejoramiento en la comunicacibn de los fines
vy cbietivos de esas politicas al plblico y la promocidn de la
participacidn popular en su formulacibn y aplicacidn;

f) Tomentar el desarrollo de servicios adecuzdos de capacitacidn,
estadistica, investigacidn, informacidn y educacidn para facilitar

la consecucidn de los objetivos arriba enunciados.
C. RECOMENDACIONES PARA LA ACCICN
I. MBTAS Y POLITICAS DPEMOGEAFICAS

1. Crecimiento de la poblacidn

3 Con arreglo a las proyecciones de mediano plazo de las Naciones
Unidas, cabe esperar que las tasas medias de crecimiento demografico
hayan cambiado muy poco en los paises mas desarrcllados o menos
desarrollados hacia 1985. Sin embargo, se calcula que si los gobiernos
que han establecido metas en cuanto al crecimiento de la poblacibn

- ya sea para aumentarlo, reducirleo o mantenerle - tienen é&xito en

el logro de esas metas, en 1985 la tasa anual de crecimiento demogrifico
bajaria de 2.% % a alrededor de 2.0 % en los paises en desarrolle,
permaneceria en gran medida inalterada e inferior a 0.9 % en los palses

Gesarrollados y por consiguiente declinaria a menos del 1.7 % para el
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mundo en general. Estas tasas que deben revisarse cada vez que se
Tilen nuevas metas nacionales, deberian utilizarse en el exaumen y la
evaluacibén de este Plan.

4, A los paises que consideran que sus ritmos actuales o previstos

¢

D

crecimiento demogr&fico dificultan el avance hacia los objetivos

[
[ &)

sromover el desarrollo y el bienestar huwmano, se les insta a que,
si alin no lo han hecho, consideren la posibilidad de fijar metas cuanti-
tativas de orecimiento demografico y desarrollen politicas para alcan-
zarlas que sean compatibles con 1los dereclios humanos fundamentales

¥ los valores y objetives nacionales.

5e Los palses que tienen por objetivo lograr tasas moderadas o
bajas cde crecimiento demogrifico deberian tratar de hacerlo mediant:
un eguilibrio entre las tasas de natalidad y las tasas de mortalidad,
nantenidas a niveles bajos. Los paliszes que deseen incrementar sus
tasas Ce crecimientc cewmogrifico, particularmente en los casosren que
la mortalidad es elevada, deberian realizar esfuerzos extraordinarios
para lograr una reduccibdn de la mortalidad, y considerar, cuando sea
apropiado, la posibilidad cde fomentar la inmigracibn.

2. Morbilidad v mortalidad

6. La reduccidn de la morbilidad y la mortalidad, en la mayor
wedida vosible, constituye un objetivo importante de toda sociedad
huitana, incdependientemente de su contribucidn al logro de otras metas
sociales y econdmicas. Is necesario realizar esfuerzos concentrades,
tanfo en el plano nacional como en el internacional, para reducir

con cardcter prioritario las tasas de morbilidad y mortalidad, narticu-
larmente en los casos en gue son muy elevadas.

7 Ll ‘efecto a corto plazo de la disminucidn de la mortalidad en
las tases de crecimiento de la poblacidn es caracteristico del comienzo
tel proceso de desarrollo vy debe considerarse beneficioso. Por lo
general, el cdescenso sostenido de la fecundidad ha sido precedido

por una disminucién de la mortalidad. Pese a que esta relacibn no es
necesariamente simple, es probable que el descenso de la mortalidad

sca requisito previo para lograr que disminuya la fecundidad.

/8. TUna
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Ou Una de las metas del presente Plan de Accidn es elevar la

esperanza de vida 2l nacer en las regiones menos desarrolladas por
encima de los 62 afios hacia 1985. Ista meta debe compararse con el
actual nivel de 55 ajios ¥y con la proyeccidn de un nivel de 59 afios
para 1905, Ademds, para el afio 2000, la diferencia a este respecto
entre las regiones wéis desarrolladas y las menos desarrolladas dsberia
ser insignificante. Hay que tener presente que el objetivo para
el allo 2000 entrafiaria una esperanza universal de vida de aproxina-
Camente 74 afios y exigiria un incremento medio de los niveles actuales
de aproximacdamente 11 afios para América Latina, 17 afios para Asia
¥y 20 afios para 4Africa.
9. in relacibn con los paises que tienen los niveles de mortalicad
més elevados, uno de los objetivos del Plan de Accidn es que en 1985
ninguno de ellos registre una esperanza de vida al nacer inferior a
50 afios, ni una tasa de wmortalidad infantil superior al 120 por mil
¢e los nacimientos de nifics vivos.
10, Se recomienda que los esfuerzos en los planos nacional e inter-
nacional para reducir los niveles generales de morbilidad y mortalicad
vayan acompaflades por esfuerzos particularmente vigorosos para lograr
los siguicntes objetivoes:

a) La reduccidn é¢e la mortalidad fetal, perinatal y en la
tenprana nifiez, y la morbilidad y wmortalidad maternas conexas;

b) La reduccidn de la esterilidad involuntaria, la fecundidad
insuficiente, los nacimientos delfectuosos y los abortos ilegales;

¢) La reduccibén o de ser posible, la eliminacidn de las dife~
rencias en cuanto a la morbilidad y la mortalidad ¢entro de los
palses, especialmente con referencia a las diferencias regionales, las
existentes entre las =zonas rurales y urbanas, entre sexos y entre
grunos sociales y étnicos;

d) El control de las enfermedades infecciosas y parasitarias
v la éisminucidn general de la nutricidn insuficiente y de la

malnutricidng

/e) Tl
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e) El me joramiento de las condiciones sanitarias y relativas a la
nu%ricién:que afectan adversamente la productividad de las poblaciones
en edad de trabajar y, en consecuencia, obstaculizan los esfuerzos
de desarféllo;

£) La aplicacifn de medidas especiéles para reducir el nfinerc
de fallecimientos_éebidos a causas externas, incluso los originados
por factores ambientales ¥y guerrass
1l. Seo recomienda gue los programas sanitarios y de nutricibn
destinados a reducir la morbilidad y mortalidad se integren en una
esirategia global de desarrollo y se complementen con una amplia
gama de medidas de apoyo reciproco en materia de politica social
Ceberia prestarse especial atencién al mejoramiento de la administracibn
de los servicios sanitarios, nutricionales y sociales conexos ¥ a la
formulacién ce politiéas para ampliar su alcance, a fin de que llegven
en especial a los grupos rurales, situados en zonas remotas y a los
grupos en condiciones de inferioridad.

12. Se inste a poner rédpidamente a disposicibn de los paiscs menos.
desarrollados la experiencia de los paises mis desarrollados en lo

cue toca a la lucha contrs las enfermedades.

Zs Procreacidn y formacidn de la familia

-

e El presente Plan de Acéién reconoce la variedad de los objetivos
nacionales en materia de fecundidad; 1a mayoria de los naises estén
satislechos con los actuales niveles o tendencias de la fecundidad,
varios paises desean reducir leos niveles de fecundidad y unos pocos
aspiran a aumentarlos. Aungue no se recomienda una noriaa universal
relativa al tamafio de la familia, se reconoce que la mayoria de las
personas viven en palses gue desean reducir los actuales niveles de
fecundidad, y una mayoria superior vive en paises partidarios de
adoptar normas en favor de familias whs pequeiias.

14. Bl presente Plan de Accibn también reconoce dos formas indepen-
dientes de afectar los niVeleé de fecundiddc: por una parte, asesurar
gue todas las parejas puedan tener el nflimero de hijos que desean

con el cspaciamiento que prefieran, y por otra, influir con medidas

Jsociales v



- 15 -

sociales y econdmicas sobre estos deseos. La primera ha sido oblebo
de resoluciones y declaraciones internacionales recientes, wientras

gue la segunda sigue sometida exclusivamente a las decisiones y
politicas nacionales.

15. De conformidad con la Proclamacién de la Conferencia Internacional
de Derechos Humanes, la Declaracidn sobre el Progreso y el Desarrollo

cen lo Social, los objetivos pertinentes del Segundo Decenio de las
Haciones Unidas para el Desarrollec y los demfs instrumentos inter-
nacionales sobre la materia, se insta a todos los palses a que:

a) Respeten, cualquiera que sean sus metas demograficas
globales, el derecho de las parejas a decidir, de una manera libre,
informada y responsable, el nliserc y espaciamiento de sus hijos;

b) Pongan a disposicibn de todas las personas cue lo Ceseen
en lo posible antes de finalizar el Segundo Dacenio de las Naciones
Unidas para el Desarrollo y no més tarde de 1935, la informacién y la
instruccibn necesarias sobre la planificacidn de la familia y los
medios de practicarla efectivamente y de conformidad con sus valores
culturales.

¢) Aseguren que la planificacibn de la familia y los servicios
conexos tengan por objetivo tanto la prevencidn de los nacimientos
no descados como la elinminacidn de la esterilidad involuntarias y la
fecundidad insuficiente, a fin de permtir a todas las parejas tener
el nfinero de hijos deseados:

d) Hagan uso, cuando sea necesario y conveniente, de personal
sanitario profesional y auxiliar y trabajadores calificados en labores
de extensidén rural o de capacitacidn en economia doméstica, asl como
de vias no gubernamentales para ayudar a prestar servicios de plani-
ficacibn de la familia y de asesoramiento a los que utilicen métodos
anticonceptivos; 7

e) GSe aseguren de que la informacibn v la instruccidn sobre
planificacibdn de la familia y otras cuestiones gue afectan la fecun-
cidad se basen en conocimientos cientificos vAlidos y probacdos e
incluyan una cescripeidn completa de los posibles riesgos del uso
o no uso de métodos anticonceptivos. .

/16, Se
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16. Se invita a los gobiernos a considerar la posibilidad de integrar
6. coordinar los programas de planificacidn de la familia con los de
salud y les destinados a mejorar la calidad de la vida familiar. A

este respecto, si bien deben reconocerse las consecuencias sociales
negativas de la esterilidad y de la fecundidad insuficiente, se seilala
que la utilizacidn efectiva de los servicios de planificacibn de la
familia puede ser un medic importante para reducir el desgaste por
cmbarazos sucesivos y aumentar el bicecnestar de la madre y el nifo.

17. Los paises que deseen influir en los niveles de fecundidad

pueden hacerlo mediante medidas que afecten los factores socicecondmicos
deterninantes de la dimensibn ideal de la familia. Illo guiz& suponga
introducir importantes reformas sociales, institucionales y estructurales
cue npueden repercutir en toda la sociedad.

13, S5i bien se reconoce que son muy diversas las condiciones sociales,
culturales, politicas y econdunicas que existen en los distintos paises

¥y regiones, se estima que los objetivos de desarrollo que se enumeran a
continuacién generalmente tienen en el medio sccioecondmico en que se
toman decisiones sobre procreacion, efectos que tienden a moderar los
niveles deé fecundidad:

2) La reduccién de la mortalidad infantil y juvenil, en particular
medlante el mejoramiento de la nutricidn, ¢l saneamiento, la atencibn
médica al nifo y la educacidn cde las madres;

b) La plena integracidn de la mujer en el proceso de desarrollo,
en particular mediante su mayor accesc a las posibilidades educacionales,
sociales, econdmicas y politicas y, especialemémte eliminanco, siempre
cue sea posible, los obstlculos a su empleo en el sector no agricolaj;
habida cuenta de lo anterior, deberian examinarse las leyes y poli-
ticas nacionales, y asimismo las recomendaciones internacionales sobre
la meteria, a fin de eliminar la discriminacidn y los obsticulos en
la educacidn y capac¢itaciln de la mujer y en sus oportunidades de
hacer carreras

¢) La promocibn de la justicia social, la movilidad social y
el desarrolle social, en particplar mediante una participacidn més
anplia de la poblacifn en el desarrollo y una distribucidn mis equitativa

de los ingresos y los servicios sociales;
/d) La
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84) La promocidn de mayores oportunidades {e educacibn para los
jbvenes de auhos sexos;

e) La eliminacibn del trabajo infantil y la creacidn de sistemas
de seguridad social y de beneficios para la vejez;

f) El establecimiento de una edad minima adecuada para el
natrimonioc.
1% En la medida en gue sea necesario y posible, se recomienda a
los gobiernos que incluyan en sus programas de educacidn sistemitica
v no sistemftica las informaciones necesarias para dar a comnocer a la
poblacibn las consecuencias cel comportamiento actual o de otros
comportamientos en materia de fecundidad sobre el bienestar de la
familia, el desarrollo educacional y sicoldgico del nific y el
bienestar general de la sociedad, de suerte que se promuéva una
actitud responsable y bien informada ante el matrimonic y la
procreacidn,.
20. El tamafio de la familia también puede verse afectado por la
existencia de incentivos y elementos de disuasibén. Sin embargo, si
se¢ aplican o modifican tales medidas, ellas no deben violar los
derechos humanos.
21, Algunos programas de bienestar social, como los de subsidios
Yamiliares y prestaciones por maternidad, pueden tener un electo
positivo sobre la fecundidad y por lo tanto pueden reforzarse si es
&se el efecto que se desee lograr. Sin embargo, en principio esos
progiramnas no deben restringirse si se guiere lograr el efecto
contraric sobre la fecundidad. . 7
224 Para que se logren los objetivos de crecimiento demogrifico y de
mortalidad para 1985 aludidos antes en los pArrafos 3 y O, la tasa
bruta de natalidad de las regiones menos desarrolladas deberia Ifluctuar
alrededor del 30 por mil. Debe compararse esta cifra con el proiedio
actual de mis o menos 38 por mil, gque segln las Naciones Unidas hajaria
cerca de 34 por mil en 1985.' Por lo tanto, para que puedan alcanzarse
en 1985 los objetivos de mortalidad y crecimiento sefialados, se nece-
sitard realizar cuanto antes esfusrzos nacionales e internacionales
extraordinarios para reducir la fecundidad de los palses en desarrolloe

que estén tratando de alcanzar esta meta.
/23. Los
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25, Los palses con una tasa de natalidad muy elevada pueden considerar
la posibilidad de tomar medidas compatibles con los principics y obje-
tivos de este Plan (incluido el plrrafo & supra) para reducirlas
aproximadamente en 5 a 10 por mil antes de 1985,

24,  Se invita a los paises que deseen reducir su tasa de natalidad

a gque consideren especialmente la posibilidad de reducir la fecundidad
en los extremos de las edades de procreacidn de la mujer por las
consecuencias beneficiosas que esa medida pueda tener sobre el bienestar
de la madre y el nifio,

25 Para promover el bienestar de la familia y sus niembros se
recomienda:

2) Que Be reconozca a la familia como unidad blsica de la
sochedad, ¥y cue se la proteja mediante una legislacibén y politica
adecuadas;

b) Que se revise periddicamente y se adapte a las nuevas condi-
clones sociales y econdmicas la legislacibn nacional que afecta direc-
tamente el bienestar de la familia y sus miewmbros, incluidas las leyes
relativas a la edad para casarse, la herencia, 1o0s derechos Ce
nroyiedad, el divorcio, la educacidn, el eupleoc ¥y los derechos cdel
nifios

¢) Que no sea legai contraer metrimonio sin el pleno y libre
ccnsentimiento de ambas nartes.

d) Que se tonen medidas socioecondmicas para reducir al minimo
los factores que motivan las précticas poligémicas;

e) Que se adopten medidas para proteger los derechos sociales
y juridicos de padres e hijos cuando el matrimonio se disuelva por
fallecimiento de los cdnyuges o por otros motivos.

26. Los gobiernos deben prestar particular atencidn a los problemas
de los hijos nacidos fuera del matrimonio, cuando estos problemas
existans, Deben tomarse medidas cuando sea necesario para igualar

la condicibn juridica y social de los hijos nacidos fuera del

matrimonio.

/4%, Distribucibn




L. Distribucibén de la poblacibn y migracibn interna

27. Las politicas para regular las corrientes de poblacidn hacia
las zonas urbanas deben coordinarse con las politicas para aumentar
la capacidad de absorcidn de los centros urbanos, asi como con

las polfticas concretas encaminadas a eliminar las consecuencias
indeseables de la migracidn excesiva. En la medida de lo posible,
esas politicas deben integrarse con los planes y programas relativos
al desarrollo social y econdmico general.

23, Se insta & los gobiernos a que en la formulacibn y apli-
cacibn de las politicas de migracidn interna tengan presentes las
siguientes directrices:

a) Es necesario evitar medidas que violen el derecho de
libertad de circulacibn y residencia en el territorio de un Estado,
enunciado en la Declaracién Universal de Derechos Humanos y otros
convenios internacionales;

b) Un importante método para lograr una distribucidén més
racional de la poblaciéﬁ lo constituyve el desarrollo regional
planificade, particularmente el de regiones que son menos favore-
cidas o ms subdesarroclladas en comparacién con el resto del pals;

c¢) Al planificar el desarrolle, y varticularmente al
planificar la ubicacibn de industrias y la distribucidn de servicios
sociales, los gobiernos deben tener en cuenta no s6lo los bene-
ficios econdmicos a corto plazo de distintas estructuras posibles,
sino también los beneficios sociales y ambientales;

&) lLas modalidades de distribucidén de la poblacidn no deben
limitarse a una eleccibn entre la metrdpoli y el sistema de vida
rurai; debe considerarse seriamente el establecimiento de una red
de ciudades pequeflas y medianas para aliviar la presidn sobre
las grandes ciudades, al tiempo que se sigue ofreciendo uwna posi-

bilidad distinta de la vida rural.
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29. Las politicas de migracidn interna deben tratar de brindar

a la poblacidn rural informacidn acerca de las condiciones econd-
micas y sociales de las zonas urbanas, incluso sobre la disponi-
vilicdad de posibilidades de empleo.

3C0. Siempre que sea factible, deberid intentarse crear oportuni-
dades de empleo (incluidos programas de obras pliblicas) y servicios
sociales en las zonas rurales, o en las zonas a las cuales tenga
acceso la poblacidn rural. No basta considerar la maners de
incorporar a la poblacidn en las actividades econbmicas y sociales
existentes, es también importante considerar la alternativa de
llevar esas actividades a la poblacidn.

Sl. Actualmente algunos palses estan adquiriendo gran exne-
riencia con la aplicacibén de programas encaminados a aliviar la
nresibn urbana, o revitalizar las zonas rurales, habitar zonas

con baja densidad de »noblacibn o establecer asentamientos en
terrenos agricolas recientemente bonificados. Se invita a los
paises que tengan experiencia en este sentide a compartirla con

lcs demAs.

5. Higracidn internacional

52 Si bienlse reconoce que las fronteras nacionales generalmente
constituyen obstdculos para la migracidn, se recomienda a los
soviernos considerar favorablemente cualquier medida viable gue
eilos o la comunidad internacional puedan adoptar a fin de facilitar
el movimiento internacional voluntario.

33 Los paises en desarrollo que desean limitar la salida de
trabajadores migrantes deben realizar esfuerzos especiales, con la
asistencia de pafses desarrollados.y de la comdnidad internacional,
Dara crear posibilidades de empleo en el plano nacional; ello
podria lograrse mediante un aumento de los capitales y los mercados
de exportacién puestos a disposicibn de esos paises en desarrollo

Y mediante la adecuada seleccidn, en ellos, de la tecnologia de

nroducecifn,
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3k, Los paises que reciben trabajadores wigrantes deben dar el
trato apropiadeo y prestar los servicios necesarios de bienestar
social a los trabajadores migrantes y sus familias, de conformidad
con ‘las disposiciones de los convenios pertinentes de la OIT y
otros instrumentos internacionales.

35 En el trato de los trabajadores migrantes, los gobiernos deben
procurar invariablemente impedir toda forma de discriminacibn en el
nercado de trabajo, preservar los derechos humanos y eliminar los
obsticulos gque puedan existir para la reunién de las familias.

La legislacibn encaminada a limitar la inmigracién‘ilegal no debe
estar vinculada finicamente con los inmigrantes ilegales mismos

sino también con las personas que inducen o facilitan su entrada

Y permanencia ilegales. _

36. Dado que la salida de personal calificado desde los paises

en desarrollo hacia los mis desarrollados entorpece sravemente el
desarrollo econbmico ¥y social de las naciones menos desarroliadas,
es necesarioc formular con urgencia politicas nacionales e inter-
nacionales para evitar el &xodo intelectual y obviar sus efectos
adversos, incluida la posibilidad de idear programas para la
transferencia en gran escala de conocimientos tecnoldgicos apro-
piados acumulados principalmente en los paises més desarrollados.
37 Los paises en desarrollo afectados por una fuerte emigracibn
ce trabajadores calificados y de profesionales deben realizar

una amplia planificacidn educacional y de 1la mano de obra, y emprender
otros programas y medidas, para equiparar mejor las calificaciones
con las posibilidades de enmpleo ¥, asimismo, tomar medidas nara
estimlar, cuando proceda, el regreso de sus hombres de ciencia y
personal calificado a situaciones ocupacionales especificas.

38. Se insta a los pafses mis desarrollados a que alienten a sus
inversionistas en los palses menos desarrollados a que empleen
personal local en la mayor medida posible. Se reconoce gue la insta-
lacibén de servicios de investigacién en paises menos desarrollados
puece ayudar considerablemente a retener al servicio de sus propios

nalses a investigadores profesionales altamente capacitados.
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9. Se invita a agquellos palses en que la inmigracién ha demos-
trado ser de larga data a estudiar la posibilidad de conceder a

los inmigrantes derechos civiles nacionales.

L0, La corriente de trabajadores, técnicos y profesionales cali-
ficados desde los palses mis desarrollados hacia los menos des-
arrollados puede considerarse como una forma de ayuda y asistencia
internacional; se invita a los paises mis desarrollados a otorgar
dicha asistencia a los palses menos desarrollados cuando éstos

la soliciten.

1. Se insta a los paises afectados porJimportantes movimientos
migratorios a que, si no lo han hecho afin, concierten acuerdoes
hilaterales o nmultilaterales para rezular las migraciones y proteger
¥y ayudar a los trabajacdores migrantes. Es conveniente que exista un
Srzano internacional competente que preste sus buenos oficios a fin
de parantizar que los derechos humanos de los migrantes serén
salvapuardados.

6. Estructura d2 1la poblacidn (con referencia
especial a ia edad y el sexo)

L2, Se insta a los paises menos desarrollados a que consideren las
consecuencias de la combinacidn de su estructura por edades, tipica-
wente joven, y las tasas de fecundidad, entre moderadas y altas, para
la planificacibn de su desarrollo econdmico y social.

e Se insta a todos los gobiernos a que tengan plenamente en cuentia,
cuando formulen sus politicas y planes de desarrollo, las consecuencias
de los nlmeros, las proporciones y las condiciones cambiantes de los
jévenes y los ancianos, sobre todo cuando los cambios sean répidos.

Ll Se insta a los gobiernos a que, cuando empreandan proyectos de
asentamiento y de reasentamiento, presten la debida atencibdn a las
cuestiones del equilibrio de edades y sexos ¥y, en especial, a la

preservacidn y la promocidn del bienestar de la familia.

/II. Fomento
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II. FOMENTO DE LOS CONGCIMIENTOS Y LAS POLITICAS

ks, Para alcanzar los objetivos de poblacidn de este Plan de Accidn
¥ para poner debidamente en prédctica sus recomendaciones de politicas,
se deben tomar medidas para fomentar el conocimiento de las relaciones
¥ los problemas involucrados, para ayudar al perfecciconamiento de
politicas demogrdficas y para lograr la ccoperacidn y la participacién
de todos los interesados en la formulacidén y ejecucidn de dichas

politicas.

1. Reunidn de datos y anélisis

k6. Se insta a los paises que atn no lo hayan hecho a tabular y
analizar sus censos y demds datos reunidos y a ponerlos a disposicidn
de los drganos nacionales encargados de la formulacidn de politicas.
L7 Se insta a todos los paises a levantar censos de poblacidn
entre 1975 y 1985. Se recomienda que en dichos censos se preste
particular atencidn a los datos pertinentes a la planificacién del
desarrollo y la formulacidn de politicas demogrificas; para que estos
datos sean del méximo valor, se recomienda que se los tabule‘y
entregue a la mayor brevedad posible.

48, Debe alentarse a los paises en desarrollo que alin no lo hayan
hecho a crear medios permanentes para efectuar encuestas por masstreo
de hogares, sobre varias cuestiones, asi como un plan a largo plaZzo
para reunir estadisticas sobre diversas variables demograficas y
sociceconémicas interrelacionadas, en forma ciclica y periddica.

Se insta a todos los paises a que cooperen con le Encuesta Mundial

de Pecundidade. :

49. De conformidad con los objetivos del Programa Mundial para la
mejora de las estadisticas vitales, se insta a los paises a establecer
¥y pevfaccionar sus cistemas de registro de estadicticas vitales,

como chjetive a largo plazo, y a qgue promuevan leyes pertinentes al
me joramiento de tales sistemas de registro. Hasta gue se comglete
esta mejora, se recomienda efectuar encuestas de muestrec y contar

con datos de registro obtenidos mediante muestreo.
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50. Los paises en desarrollo deben recibir asistencia técnica,

equipo y apoyo financiero para desarrollar o mejorar los programas

de estadisticas demogrificas y conexas citados precedentemente.

"Las disposiciones sobre la asistencia para la reunidén de datos deben
satisfacer plenamente la necesidad de evaluacidn, anilisis y presen-
tacién de los datos en la forma més apropiada para atender las nece-
sidades de los usuarios.

51. Se exhorta a los gobiernos que ain no lo hayan hecho a establecer
servicios adecuados para la reunidén, el andlisis y la difusidn de

informacién demogrifica y datos estadisticos conexos.

2, Investigaciones

52. En este Plan de Accidén se asigna alta prioridad a las activi-
dades de investigacion en demografia y materias conexas, sobre todo
a las actividades de investigacidén que son importantes para la
forrulacidn, evaluacidn y ejecucidén de politicas demograficas adecuadas.
Se considera que las siguientes esferas de investigacion revisten
particular importancia para llenar las lagunas existentes en los
conocimientos:

a) Los factores sociales, culturales y econdmicos determinantes
de las variables demogrificas en diferentes situaciones politicas y
de desarrollo, en especial en el nivel de la familia y en microniveles;

b) Los procesos demogrificos y sociales que se producen dentro
del ciclo de la familia a lo largo del tiempo, en especial como
consecuencia de distintas modalidades de desarrollo;

¢) El perfeccionamiento de medios eficaces para reducir la
mortalidad perinatal y durante el primer afio de vida y la primera
infaneia:

d} El estudio de las experiencias adquiridas por los paises
que tienen programas imporfantes de migracidén interna con el fin de
establecer directrices gue sean (tiles para quienes formulan las
politicas de dichos paises y de los paises que estin interesados en

emprender programas similares.
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e) Proyecciones de variables demogréficas y otras conexas,
incluido el perfecc1onam1ento de modelos emplrlcos e hipotéticos
para observar la evoluc1on futura;

f) La formulacidén, ejecucidn y evaluacién de politicas demo-
grificas, inclusive métodos para integrar los datos basicos y las
metas en materia demogrifica en los planes y nrogramas de desarrollo;
los medios para comprender y mejbrar la motivacién de la gente para
participar en la formulacién y ejecucidn de ﬁrogramas de poblacidn;
el estudio de los aspectos relacionados con la comunicacidén y la
educacién en los programas de planificacidn familiar; el anéliéis
de las politicas demograficas y su relacidn con otras politicas de
desarrollo socioecondmico, leyes e instituciones; la traduceién en
programaside aceidn de las politicas felacionadas con 1os factores
socioecondnicos determinantes de la fecundidad, la mortalidad, }a
migracidén y distribucién interna y la migraciodn internacional;

g) La reunidn, el andlisis y la difusién de informaciones
relativas a los derechos humanos en relacidn con las cuestiones de
poblacidén, y la preparacidn de estudios destinados a aclarar, siste-
matizar y aplicar de modo méds éficaz dichos derechos humanos.

h)} La revisidn y el andlisis de las leyes nacionales e inter-
nacionales que tienen relacidén directa o indirecta con los factores
demograficos. ]

i) La evaluacidn y el perfecclonamlento de los métodos existentes
de regulac1on de la fecundidad y la elaboracién de otros nuevos para
satisfacer las diversas necesidades de las personas y las comunidades,
incluidos los métodos que no requieran vigilancia ﬁédica;

j) Las interrelaciones entre las modalidades de formacién de la
familia, nutricién y salud, biologia reproductora, y la incidehcia,
las causas y el tratamiento de la esterilidad;

) Métodos para mejorar la administracién, prestacidn y utili-
zacidn de servicios sociales, incluidos los servicios de planificacidn

de la familia;

/1) Metodos
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1) HMétodos para elaborar sistemas de estadisticas sociales,
demogriaficas y econdmicas conexas en las que varios conjuntos de
datos estén interrelacidnados, con miras a mejorar la comprensida
de las interrelaciones entre las variables en dichos campos;

m) Las repercusiones de las tendencias y las condiciones
demograficas sobre otras variables sociales y econdmicas, en especial
sobre la disponibilidad de alimentos y recursos naturales, la
calidad del medio ambiente,'la necesidad de servicios de salud,
educacidn, empleo, vivienda y otros servicios sociales y esparcimientos,
sobre el mejoramiento de la condicidn juridica y social de la mujer,
el envejecimiento de la poblacidn y la necesidad de seguridad social,
y sobre la estabilidad politica y la viabilidad nacional.

53.  Aunque las investigaciones para llenar las lagunas generales
del conocimiento son muy urgentes e importantes, debe darse también
alta prioridad a la investigacida orientada hacia los problemas
particulares Ce los paises y regiones, incluidos los estudios metodo-
légicos. Lo més conveniente es que esas investigaciones se realicen
en los propios paises y regiones o por personas competentes parti-
cularmente familiarizadas con las condiciones nacionales y regionales.
54. Si bien se reconoce que las necesidades nacionales en materia
de investigacibén deben ser determinadas por los propios gobiernos

¥ las instituciones nacionales, se recomiénda no obstante cue en

lo posible se asigne alta prioridad a las formas de investigacidn

de vasto alcance y de aplicacidn internacional.

55 Las instituciones de investigacidn nacionales y regionales

gue se ocupan de las cuestiones demograficas y afines deben ser
apoyadas y ampliadas segin convenga. Se deben desplegar esfuerzos
especiales para coordinaf las investigacioﬁes de dichas instituciones,
facilitando el intercambio de sus hallazgos cientificos, asi como

el de la informacidn sobre sus proyectos previstos y en marcha.

/3. Capacitacidn,
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3, Capacitacidn, educacidén e informacidn

56. Se recomienca utilizar un enfogque doble respecto de la capaci~
tacidn: un programa internacional de capacitacidn en cuestiones
demogréficas y concomitantemente, programas nacionales y regionales

de capacitacién especialmente pertinentes y adaptados a las condiciones
de los paises y regiones de los estudiantes. Aunque se reconoce la
complementariedad de este doble enfoque, debe asignarse mis alta
pricridad a la capacitacidn nacional y regional.

57. La capacitacién en dinamica de la poblacidn y politicas
demograficas, ya sea nacional, regional o internacional, debe ser,

en lo posible, multidisciplinaria. La capacitacidén de especialistas
en cuestiones demogrificas debe ir siempre acompafiada por las
correspondientes posibilidades de hacer carrera para los educandos

en su esfera de especializacidn.

58. La capacitacién en los diversos aspectos de las actividades
demogrificas no debe limitarse a los altos niveles de especializacidn,
sino abarcar también al personal de nivel medio y, si es necesario,

al personal médico y a los adninistradores de programas demograficos.
5%. La capacitacidén en cuestiones demogrdficas debe hacerse extensiva
a los dirigentes sindicales, de la comunidad y demds lideres sociales,
a los formuladores de politicas y a los altos funcionarios guberna-
mentales, con niras a ayudarlos a identificar mejor los problemas
demograficos de sus paises y comunidades y a formular objetivos ¥y
politicas que permitan hacerles frente.

60, Los paises en desarrolle, los paises desarrollados y las organi-
zaciones internacionales deben cooperar para establecer un sistema
mundial de instituciones internacionales, regionales y nacionales

que permita satisfacer las necesidades de personal capacitado a fin

de aplicar las diversas recomendaciones de este Plan de Accibn.

/61. Debe
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61l. Debe estimularse a los establecimientos de enseflanza tanto de
los palses menos desarrollados come més desarrollades a ampliar

sus planes de estudio en todos los niveles para incluir el estudio

de la dindmica de la poblacidn y las politicas demograficas incluyendo,
cuando proceda, la educacidn respecto a la vida familiar y la
paternidad resnonsable. La asistencia a los paises menos desarrollados
debe incluir, cuando proceda, el mejoramiento de la infraestructura
cono, por ejemplo, servicios de bibliotecas y computadoras. ‘

62. Se invita a los gobiernos a que utilicen los sistemas de
enseiianza acadénica y no académica para transmitir informacién
demogrédfica a extensos sectores de su poblacidén y a que difundan vnor
los medios ce ;nformacién de masas nociones relativamente sinples
sobre las cuestiones demogrédficas que se plantean al individuo y

a la sociedad. Se recomienda establecer un programa internacional
para reunir y analizar la experiencia que se adquiera en esta esfera,
63« Se invita a los gobiernos a gue consideren la posibilidad de
utilizar los programas agricolas, los programas de alfabetizacidn
para adultes, los programas para el adelanto de la mujer y los planes
de seguridad social y bienestar sccial, asi como la colaboracidn

con sindicatos, cooperativas y otras ihstituciones ¥ progranas
similares para informar e instruir a la poblacién de las zonas tanto
urbanas como rurales sobre cuestiones demograficas y sobre la
funcidén gue pueden asumir, en su cardcter derindividuos, para resolver
los problemas demograficos. |

64, Debe alentarse a las organizaciones de voluntarios a que
desempeiien, dentro del marco de las politicas y normas nacionales,

un panel iuportante en la difusién de conocimientos sobre dewografia
¥ a2 que particiren mis activaménte en los programas demograficos y

a que compartan la experiencia adquirida en la aplicacidén de medidas
¥ progranas demograficos.

65. ° Las organizaciones internacionales intergubernamentales deben
intensificar sus esfuerzos para seguir difundiendo informacidn

sobre las cuestiones demogrdficas y asuntos conexos, especialmente

/nediante la
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mediante la publicacidén periddica de trabajos sobre la situacidnm,

las perspectivas y las politicas demogrificas en el mundo, la
utilizacidén de ayudas audiovisuales, la publicacidn de compendios

e informes no técnicos, y la publicacidén y amplia distribucidn de
boletines sobre actividades demogrdficas; se debe considerar también
la posibilidad de publicar internacionalmentewperiédicos y'revistas
profesionales dedicados a la demografia. .

66. Para lograr la mis amplia difusién de las investigaciones,
deben promoverse las actividades de traduccidn en los planos nacional
e internacional. Al respecto, se recomienda la publicacidn en otros
idiomas del Diccionario Demogréfico Plurilingue de las Naciones Unidas.

4. Evaluacién y promocidn de las politicas
- demograficas

67 Cuando se aplicuen politicas demogrificas, debera evaluarse
sistemdticanente su eficacia con miras a lograr su continuo
mejoramiento. ' )

68. En la medida de lo posible, las medidas y progranas de carfcter
demogrédfico deben integrarse en los planes y Erogramas.sociales ¥
econdmicos mds generales; esta integracidn debe reflejérse en los
mecanismos de planificacidn de los paises. En general, se suglere
que se establezea a alto nivel en la estructura administrativa
nacional, una dependencia que se ocune de los aspectos demograficos
del cesarrollo, dotada de personal capacitado en las disciplinas

que corresponda.

/D. RECOMENDACIONIS
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D. RECOMENDACICNES QUE DEBEN APLICARSE
I. TFUNCION DE LOS GOBIERNOS NACIONALES

69. Fl éxito de este Plan de Accidn dependerad en gran medida de
las medidas que adopten los gobiernos nacionales. En el propio
pais continuari recayendo la méixima responsabilidad por el des-
arrollo nacional.

70. En este Plan de Accidn se reconoce que incumbe a cada gobierno
la responsabilidad de decidir su propia politica y formular sus
propios programas de accidn para hacer frente a los problemas de la
poblacidn.y del progreso econbmico y social. Las recomendaciones
que figuran en este Plan de Accidn, en la medida en que se rela-
cionan con los gobiernos nacionales, se formulan teniendo presente
la necesidad de variedad y flexibilidad, con la esperanza de que
respondan a las necesidades primordiales en la esfera demografica,
segln las perciban e interpreten los gobiernos nacionales. Sin
embargo, se recomienda vigorosamente que esas politicas nacionales
se formulen y ejecuter no sblo sin violar principios universalmente
reconocidos de dereciios lumanos, sino también foment&ndolos
debidamente. ‘ '

71.  Una tarea importante gue en relacibn con el Plan de Accidn
deben realizar los gobiernos es la de determinar y evaluar los
problemas demogréficos y las correspondientes necesidades de sus
raises, a la luz de su situacibdn folitica, sccial, cultural, reli-
giosa y econdmica; este trabajo deberi hacerse sistemitica y perid-
dicamente para que las decisiones en materia de poblacidn y des-
arrcllo, racionales y din&micas, se tomen con pleno conocimiento

de causs.

72 Los efectos de la actividad o inactividad nacional en la
esfera de la poblacidn pueden, en algunas circunstancias, trascender
las fronteras nacionales; esas consecuencias internacionales son
particularmente evidentes en relacidn con algunos aspectos de la
morbilidad, la concentracién de la poblacidn y la migracidn inter-
nacional, pero puede referirse también a otros aspectos que interesan

a la demografia.
/II. FUNCION
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II. FUNCION DL LA COOPERACION INTERNACICNAL

73. La cooperacién internacional tiene gue desempefiar un papel de
apoyo en la consecucidn de los objetivos del presente Plan de Accibn.
Iste papel de apoyo puede adoptar la forma de asistencia directa,
técnica o financiera, en respuesta a las solicitudes nacionales ¥y
regionales y con cariActer adicional a la asistencia econémica para
¢l desarrollo, o la furma de otras actividades, como la de observar
de cerca la marcha de las actividades, realizar estudios demogréaficos
comparativos y fomentar el intercambio de informacidn demogrifica y
de experiencia sobre politicas entre los paises. |

74, Se insta a la Aszmblea ‘General de las Naciones Unidas, al
Consejo Econbmico y Social, al Consejo de Administracibén del PNUD/
FNUAP y a otros 8rganos legislativos y normativos competentes de

los organismos especializados y a las distintas organizaciones
intergubernamentales, a que examinen detenidamente el presente Flan
de Accibn y se aseguren de que sus organizaciones respondan debida-
mente a €1l.

75, Se invita a los paises que tienen condiciones y problemas
demogrificos andlogos a considerar conjuntamente el presente Plan
de Accidn y a desarrollar los aspectos del mismo que son de especial
importancié para ellos. Las comisiones econbmicas regionales de

las Naciones Unidas y otras organizaciones regionales,Adeben desem-
pefiar un papel rector a estos efectos.

76. Se insta a los pafses mis desarrollados a que aumenten su
asistencia a los pailses menos desarrollados de conformidad con los
objetivos‘del Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el
Desarrollo y, Jjunto con las organizaciones internacionales, a que
pongan esa asistencia a disposicidn de los'paiées receptores de
acuerdo con las prioridades nacionales. Al respecto, reconoce gue
se necesita una expansibn considerable de la asistencia internacional
en materia demografica para ejecutar adecuadamente el presente Flan

de Accibdn.

/77 Se
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77 Se sugiere que la mayor, pero alin insuficiente, asistencia
internacional en materia demogrffica y en esferas estrechamente
ccnéxas exige una creciente coordinacibdn; se insta a las organi-
zaciones de asistencia internacional a que cooperen para producir
una guia sobre asistencia internacional en la esfera demogréfica,
que se pondria a disposicidn de los paises e instituciones recep-
toras y se revisaria peribdicamente.

78. Se insta a las crgznizaciones no gubernamentales internacio-
nales a que respondan en la mayor medida posible a los objetivos vy
politicas del presente Plan de Accidn mediante la coordinacidn de
sus actividades con las de otras organiéaciones no gubernamentales
y de las organizaciones bilaterales y multilaterales pertinentes,
mediante la ampliscidn de su apoyo a las instituciones y organiza-
ciones nacionales gue se ocupan de cuestiones demogrificas, y
mediante la cooperacidn en el fomento de una amplia difusidn de los

objetivos y politicas del presente Plan de Accibn.
III. OBSERVACICN, EXAMEN Y EVALUACION

79, Se recomienda que la observacidn de las tendencias y politicas
demogréficas analizadas en este Plan de Accibdn, se lleve a cabo
continuamente como una actividad especializada de la labor de las
Naciones Unidas sobre la S8ituacidn Mundial en materia de Poblacibn

¥ se eXxamine bienalnente por los brganos competentes del sistema de
las Naciones Unidas, a partir de 1977. Debido a la brevedad de los
intervalos, dicha observacidn tiene que ser neéesariamente selectiva
con respecto a su contenido informativo y debe concentrarse sobre
todo en 1as tendencias y politicas demograficas nuevas y emergentes.
80. Se insta a que la Comisibén de Poblacibdn y el Consejo Econdmico
¥ Social realicen, cada cinco afios, a partir de 1979, un examen ¥y
evaluacidn completos y sistemiticos de los progresos hechos en el
logro de los objetivos del presente Plan de Accidn. Cuando sea nece=
sario, las actividades de examen ¥y evaluacidn deben incluir las modi-

ficaciones apropiadas de los objetivos y recomendaciones del Plan.

/8Se insta
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Se insta a todas las corganizaciones competentes a gue cooperen con
las Naciones Unidas en esta empresa,.

81. B8e insta a que tanto las actividades de observacidn como las
de examen y evaluacibn del presente Plan de Accidn se coordinen
estrechamente con las de la Estrategie Internacional de Desarrollo
para el Segundo Deecenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo
¥y con toda nueva estrategia internacional de desarrollo gque pueda

formularse para el decenio de 1980,






