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" Es difi¢il recordar a veces que hace apenas unos quince afios los
problemas de poblacifn se discutian sblo en grupos profesicnales como éste.
En retrospectiva, parece extreordinario que se prestara tan poca atencibn a
la poblacién en la d8cada del 50, que fue precisamente cuando surgid el
gran tema del desarrollo. la explicacidn, hasta donde puedo ver, es que
simplemente nadie estaba preparado para lo que sucedif.. Se esperaba ‘que
por algln tiempo la poblacidn mundial creciera a un ritmo menor al uno por
ciento, por lo que en ese momento el asunto no constituia motivo de alarma.

A comienzos de la década del 60, era evidente que se habia produciéb
wa aceleracién del crecimiento de la poblacifn, fundamentalmente como re-
sultado del descenso de la mortalidad en los paises en desarrollo, donde la
poblacibn estaba creciendo al 2-3 por ciento y, en algunos casos, a un rit-
mo aln mayor, ILa poblacifn mundial crecia a un 2 por ciento. Fue entonces
cvando surgid el concepto de “explosifn de la poblacidn” y creo que hoy en
dia sblo un fanftico podria quejarse de gue el tema no recibe suficiente
atencifén. . _
. En los pafses ricos, las encuestas de opinién muestran a un gran nfi-
mero de personas seriamente preocupadas por el “problema de poblacibn®,
cualquiera que sea €l significado que le atribuyen. Las organizaciones in-
ternacionales finalmente 1o han incorporado en sus agendas, nos encontramos
en pleno Afio Mundidl de 1a Poblacién y prdximos a la Conferencia, Mundial de
Poblacidn, que se efectuari en el otofo.

Como una de las personas profundamente preocupadas por las perspecti-
vas de los pafses en desarrollo y como estudioso de la poblacién, deberia
estar entusiasmado con el giro de los acontecimientos. En realidad, tengo
considerables reservas y me alegro de la oportunidad de poder expresarlas.

éBs la poblacién una "variable politica“? Escogi el tema para esta
conferencia, después"de leer algunos articulos que sostenian que, en algln
momento  futuro, la‘poblacién seria sBlo un asunto de eleccibn y gastos en
la planificacifn déél’ desarrolle. Dentro de ciertos limites, los gobiernos
podrian simplemente comprar la reduccién de la fecundidad y el crecimiento
que desearan. La poblacién, en otras paldbras, deberia considerarse como
una variable dependiente en la planificacién. '

Esta afirmaciSn me parecid ligeraménte exagerada, pero cuando lo pan-
s8, mdlcumtadeqtmglradedcrdem@dlaaosdeladecadad@l sesenta, yo
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‘mismo habfa sostenido argumentos parecidos al tratar de demostrar que la
planificacién familiar constitufa en realidad una muy buena inversién. El
mismo pensamiento esti implicito en todas. las advertencias dirigidas a ve-
ces a los paises en desarrollo, a veces a los paises ricos, en ocasiones al
Honbre en general, en el sentido de hacer un:esfuerzo por tratar de resol- -
ver el problema de poblacifn. T

Camo dijo Bernard Berelson, la poblacién se define ahora como un pro-
blema ¥y "en estos dias el solo hecho de reconocer que existe un problema
plblico significa que hay que hacer algo al respecto”. A juzgar por las
declaraciones de organizaciones y conferencias internacionales, se tiene
la impresién de que existirfan recetas comprobadas .y bien conocidas para la
“politica de poblacidn” y que s8lo la porfia, la indiferencia o los escri-
pulos mal entendidos explicarian la razén por la cual los paises no adoptan
estas politicas y empiezan a “controlar”, para usar otro témino favorito,
su crecimiento de poblacifn. - o '

" Quiero discutir el tema de las politlcas de poblaczén, pero no me pa-
rece posible hacerlo sin decir algo sobre el problema de poblacidn que
aquéllas pretenden resolver. Como es obvio, 1o que se piense sobre el pro-
blema estard necesariamente relacionado.con 1o que se. estimé deba hacerse
e indudablemente aquéllos que piensan que el crecimiento de la poblacitn es
un cincer que’ amenaza la supervivencia misma de la humanidad recomendarén. .
curas que otros, por su parte, considerarfn peores que la enfermedad.

| Consecuenc:Las del crecimiento de la poblac16n

Desearia hacer algunos comentarios acerca de lo que sabenos y ée lo
gue no sabemos sobre las consecuencxas del crec:m:.ento de la poblac:.én. Una
de las razones de mi creciente preocupacién por el Anio Mundial de la Pobla-
cién, es que me parece may probable. que eleve a la categoria de dogma algu~
nos conceptos excesivamente simplistas y controvertidos respecto del proble-
ma. ILos esfuerzos bJ.en intencionados por dlfundir la comprensn.on Y boma de
conciencia del problema tienden mas bien a producir nuevas leyes, cuyo pri-
mer mandamiento ~segln 1o expresa, por ejemplo, un Manifiesto sobre Pobla-
cibn del afo pasado- establece que “"el crecimiento excesivo de la poblacién
amenaza con afectar el delicado equ:.llbr:.o de 1a blésfera y pone en peligro
por lo tanto nuestra superv:.venc:.a misma”. \

éCuil es el error en esta afimmacién? En,primer lugar, que no expre=-
sa una verdad establecida, que requiere del acuerdo de mis de una fraccién
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de aguillos que estudian estos asuntos. Uno de los resultados desafortuna-
dos de la adopcidn de una posicibén de cruzada por parte de las organizacio=
nes internacicnales, es que tanto la investigacién como el andlisis que se
realiza en estos organismos, asi como las actividades de informacibn, tien-
den a estar desvinculados de la investigacifn independiente que se efectla
en las universidades y otros centros. En el campo de la asistencia y el
desarrollo, esta situacidn se viene produciendo hace mucho tiempo y ha con-
ducido a extranas ilusiones de omiipotencia. Esto podria suceder también
con los estudios de poblacién hoy en dia. Sin embargo, el lenguaje de las
afirmaciones categBricas y declaracionss grandilocuentes no es el lenguaje
de la bfisqueda ni la investigacibén y el tama de las consecuencias generales
del crecimiento de la poblacién ciertamente no es el més apropiado para las
declaraciones categbricas.

Cualesquiera gque sean sus propios puntos de vista sobre el asunto, el
dembgrafo debe estar consciente de la gran diversidad de opiniones. Muchos
afimwan que la poblacibn simplemente es una variable tan profundamente inter-
relacionada con todos los aspectos de una sociedad, que no permite explica-
ciones causales de un tipo u otro. LoOs economistas se entusiasmaron con
Coale y Hoover quienes, aunque parezca sorprendente, fueron casi los prime-
ros desde Malthus en introducir algo nuevo al destacar el xol de la razén
de dependencia y sugerir que el aumento de nuevas generaciones conpetia con
la acumilacifén de capital. Por otra parte, ha surgido toda una nusva gene-
racién de Malthusianos que insiste no sblo en la presibén sobre la tierra,
como 1o -hizo Malthus, sino tambifn sobre los recursos en general, la bids-
fera o cualquier otro recurso que tenga el caricter de finito frente al cre-
cimiento, afirmaciones que incluso han sido demostradas por medio de los mo-
delos computarizados del grupo de MIT. De este grupo emanan las visiones
mds apocalipticas de 1o que sucederia aun con unas pocas décadas de creci-
miento continuado de la poblacidn. Como es 18gico, tambi&n son ellos quie=
nes proponen las soluciones mis draconianas -limitacién de los hijos, este-
rilizacidén masiva de la poblacidn, etc.

Unacaracteristmadeestetlpodeammentosesquesedxscutenydp
vulgan en su mayoria al margen- de los canales tradicionales de la investiga-
cibn cientifica, tales camo las publicaciones profesionales, dindose a cono-
cer en canbio directamente al plblico general sin previo escrutinio ni eva-
luacifn profesicnal. La divulgacién por medio de folletos y propaganda ha
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desempefiado siempre un papel importante en este campo provocando grandes
pasiones. Actualmente pareceria estar operando una ley de Gresham en- el
pensamieﬁto sobre poblacifn -los malos prondsticos para la humanidad des-
vian la atencidn general de los pronSsticos menos malos. A veces se oye

la excusa de que para cbtener la atencién de la gente hay que exagerar y
sorprender. Personalmente, no me resulta agradable comprobar que una parte
creciente dél plblico esti imbufda de un Malthusmmsm crudo frente a lo
que denomman la desenfrenada reproduccidn de los paises en desarrollo; ‘ac~
titud que se encuentra cada vez con mayor frecuencia también entre los po-
1fticos y los funcionarios civiles, tanto nacionales camo internacionales.

" Los alarmistas de la poblacién tienden a pensar que el crecimiento de
la poblacifén siempre seri excesivo, a menos que se controle el deseo
"egoista" de tener hijos. No puede esperarse mucho de la transicién de la
fecundidad -como si nunca se hubiese producido o nunca fuese a ocurrir de
nuevo. Sin embargo, ya se esta produciendd en muchos paises en desarrollo
y creo que sblo expreso una’ impresién compartlda cuando afirmo que es alta-
mente probable que ocurra en todas partes.  El crecimiento de la poblacifn
serd mis lento, tanto si 1os gobiernos tratan de intervenir o no. Natural-
mente, este proceso tmraré tlempo, tanbién mdepenmenmme“w de lo que sa
haga al respecto. ]

'Creo que nadie puéde decir con seguridad cufles serén las consecuen-
cias. Resulta interesante comprobar cufin pequefia era la contribucién del
crecimiento de la. poblacién al catflogo de problemas soc:.ales en los’ ﬁltJ.—
mos informes sobre el Crecimiento de la poblacidn en los Estados Unidos y
'Gran Bretafia. La mayoria de nosotros supone dque la situacidn es totalmente
difeiente en los pafses en desarrollo, pero ¢cuin diferente? Ia evidencia
histérica sobre ‘las consecuencias del crecimiento de la poblac15n no es en
absoluto concluyente. Los’ modelos econémco—demogréfzcos recientes, con
toda su sofist:.cac:én, no muestran sino que es caro criar hijos y que el
- ingreso per cipita baja cuando los padres agregan hijos al hogar.

_ Por otra parte, el sentido comin indica ciertamente que el crecimien-
" to continuard sometiendo las estructuras institucionales de los pafses po-
'bres a una f\ierté"presién. . Las aspiraciones de proporcionar salud, ‘educa-
cién y bienestar por medio de polfticas convencionales serSn mas diffciles
de satisfacer que si la pobla¢i6h creciera con mayor lentitud, las crisis
de urbanizacién serfn m&s agudas y' se exacerbari el problema del empleo,
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debido fundamentalmente a la incapacidad institucional de adscuar la econo=
mia mis que a algln impedimento econfmico intrinseco. Se producirén canbios
mecénicos en la distribucifn por edad, reduciendo la carga de dependencia
en la mayoria de los casos, pexo aumentando al mismo ma'npo el problema de
absorcibn de wano de dbra.

Estas perspectivas, gue no parecen muy atractivas, yesultan descabe~
1ladamente optimistas para los pesimistas de la poblacifin. ¢Puede el cre~
cimiento de la poblacifn acarrvear calamidades? ¢Concluirén las modestas me-
joras econfmicas v scciales que se han venido produciendo hace algfin tiempo?
¢Habr8 guerra, pestes, hambrunas, crisis de proporciones globales, que no
ocurrirfan si la poblacifn creciera mis lentamente o no creciera en absolu-
£0? No soy tan presuntuoso como para pretender saberlo, pero confieso que
los argumentos en apoyo de estas catdstrofes me parecen iy pOCO convincens
tes. A _
Auvngue el conocimiento sobre las consecuencias del crecmento de la
poblacifn para la sociedad como w todo es 1imitado y @ontrovertldog existe
un grave problema social que és claro e indiscutible. Los padres tendrén
mas hijos de los que desean o pueden mantenem el aborto oontlnuara consti-

" tuyendo un riesgo para la salud, los nifios de familias numerosas serdn des-
mitridos ¥ su desarrollo £1sico y mental seré retardado.

Se escucha con frecuencia el argumento de que los padres son malos
jueces de la tasa de crecimiento de la‘poblaciéh socialmente deseable, que
el simple ‘esfuerzo por eliminar los maéimiento“s no déseados no resolveré
nuestros problemas y que en un futuro no muy distante tendremos que adop-
tar medidas m&s estrictas contra la fecundidad. '

Por mucho que me esfuerce,no logro ver las cosas de esa manera. Las
consecuencias scciales del crecimiénto de la poblacién no me parecen ¢an
claras ni tan aterradoras como para recurrir a medidas de emergencia. Mien- _
tras el problema de los nacimientos no deseados se mantexiga en éu actual
magnitud =y hay razones para pensar que aumentard- oontmuaré constltuymdo
el mayor v mis incontrovertible problema de poblac:.onn

¢0ué es una politica de poblac16n?

Despuds de estas observaciones generales, desearia referixme al pro-
plema de las politicas de poblacién o, como suele decirse, al “"control de
la poblacién”. Teodavia recuerdo la gran vacilacifn con la gue utilicg este
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término en el tftulo de una encuesta a mediados de la década del 60. Opts
por este titulo porque tenia un sonido nuevo 'y sugeria audacia y optimismo.
Pens8, probablemente con ingenuidad, que podria contribuir a que algurbs |
responsables por la formulacién de polfticas de poblacién se sintieran in-
clinados a ensayarla. Pero entonces, camo muchos otros, me sentia optimis~
ta —era. el periodo de los estudios KAP y de.las primeras expe,riencias con
~ Enla decada transcurrida, 1o que a mi me parecia un ‘sonido novedoso _
se ha convertido en un sonido hueco. Creoquetodoslosqueesteanohabla— v
rén de "la formulacifn e implementacidn de politicas dirigidas a reducir
fuertemente el crecimiento de la poblacién”, deberian examinar con mayor
atencién las experiencias en polfticas de poblacifn tanto. en los pafses
desarrollados como en los paises en desarrollo.” L

i) las politlcas de poblacxén en 1os paises desarrollados

. Seria una exageramén aflmar que los paises desarrollados nunca han
tenido pp;l.itlcas de pobla,c:_.én‘.. Han tenido, sin &xito, politicas pronatalis-
tas en el pasado Y, por stp}uesto,n politicas de migracifn. Sin embargo,
ninguna ha tenido por cbjeto reducir ia fecundidad y el crecimiento median-
te politicas con pronésitos 'e'xplicitamente demograficos.  Por el contrario,
la planificaci6n famlllar ha sido combatida hasta muy recientemente, inclu-
SO como una polit:.ca de blenestar social. - ' : .

Al escr:.blr sobre politicas de poblacifn, existe: la tradlcion de refe- -
rirse a una. larga llsta de leyes y reglamentos que podrian afectar a la po~
blacién, tales camo necesidades de salud plblica, leyes de matrimonio y di- .
vorcio, politicas. de blenestar social, leyes de aborto, condiciones de la te~
' nencia rural, etc. Los mtentos por identificar la contribucién demogréfica
de tales politxcas nunca. han sido muy exitosos y pienso que en esta catego-
ria no se encontrarén contribucmnes insospechadas al arsenal de politicas
denogréf:.cas. o _ _ . :

Naturalmente, la 51tuaclon es diferente si nos esforzamos por consi-
derar todo el proceso de industrializacisn y cambio social como una manera
de controlar el crecimiento de la poblacién. Considerar que promover el
cabio econfmico y social es una politica de poblacidn, me parece que es
camo afimmar que la cola mueve al perro. - Pezoobviamentenodejadeserim-
portante que la experiencia de los paises desarrollados demuestre que en al-
gin punto -que hasta el momento no ha podido ser determinado con precisién-
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la fecundidad disminuye aun en circunstancias que podrfan pavecer altamen-
te desfavorables y donde las. politlcas de poblacmn declaradas son abierta-
mente pronatalistas. -

11) 1as politlcas de poblac&én en los paisés en desarrollo’

Es en el mundo en dﬁsamllo donde @nmntramos casi todas las politi-
cas demogréficas modernas, las que constituyen en general un apreciable G-
malo de experiencia en la Gltima década. Es cierto que muchos paises no
han ido mis all§ de las declaraciones de politica y que muchos de los que
han pasado a la etapa de implementaciSn lo han hecho con lentitud. Sin
enoaxgo, la gama de mStodos que se han intentado es éittplia y germlte formax-
se una idea respecto del material dlspomble.

Ios programas de planificacifn familiar forman la parte central. La
literatura t&cnica que intenta evpluar estos programas y aislar sus efectos
va es considerable y no me ref;exiré:a ella aqui. Me limitaré a sefialar gue
no-han producido milagros y que, sl interpreto corvectamente los informes,
no se espera que se produzcan aun en las mejores circunstancias. Simple-
mente contribuyen al. descenso de la fecundidad que en' situvaciones propicias
puede ser considexable.

Los esfuerzos por cambiar las mtwac:x_ones hacm una reduccibn de la
fecundidad pueden ser afin m8s importantes en el futuro. Por el momento,
sin enbargo, todavia se encuentran en una etapa expermental ra propagan-
da y las advertencias por si solas no son ‘sufic'ientesg pero el potencial de
la educacién en poblacién podria ser mucho mayor. Se han intentado siste-
mas de z.ncent:.vo en muchos lugares con resultados diversos. 'También existe
intexé@s por las, politlcas sociales que reducen la dependenm.a de la familia
numerosa, disminuyen la rentabilidad del trabajo infantil, aumentan el sta-
tus de la mujer, etc. En el otro extremo del espectro encontyamos todo el
conglomerado de desarrollo rural, cambio econSmico y modemzacﬁn,,

La suma de todo esto constituye una extensa lista en la que se mez-
clan précticas probadas con ideas vagas y difusas que podrian sex promete-
doras. Muchas de ellas, sin embargo, no tendrén por propdsito fundamental
ni comp objetivo Gnico influir scbre el curso de la poblacifn.

é¢Pueden- stas considerarse en conjunto como una politica de pobla-~
cién? WNaturalimente, siempre que uno estd® dispuesto a aceptar los elementos
de incertidurbre vy la posibilidad de que produzcan resultados modestos. En
estas condiciones apenas tiene senktido hablax de control de la poblacibn.
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' 8i &ste'es el tipo de politicas de poblacifn que probablemente tendre-
mos, estfn dbviamente en agudo contraste con‘las que proponen los mis encar-
nizados pesimistas de la poblacifén. Aparte del hecho de que no tienen un
gpice de aceptabllxdau politlca en el mundo actual, ajustlflca la ev:.dencia
dlspom.ble la apllcacion de regimenes coercitivos de la fecundidad? ‘Como se
desprende claramente de mis ocmentanos antenores, pienso que no. Bernard
Berelson manlfestaba que ‘cuando los gobiemos se preocupen de que exista
amplia 1nfozmac16n sobre las oonwcuenc:.as del canportam.ento de la fecundi-
dad y los padres tengan plena capac1dad de regular su fecundidad de’ acuerdo
a sus deseos. probablemente ya seré suficiente. Personalmente comparto cada:
vez mis esta opinién y me siento muy incémodo frente a las doctrinas que
basadas en la fuerza de hlpétes:.s no cormboradas y a-menudo poco probables;.
claman por intervenciones en poblac16n del txpo ciencia ficcidn. El Ario
Mmdlal de la Poblacidn ya esta pmducxendo Una enorme cantidad de artfcu-
los penodist:.cos sobre aqmllo que, camo lo dijo un escritor, no se discu-
tird of:.cz.alnente sino que en los pasillos, a saber, que debemos empezar a
pensar lo inimaginable sobre las polfticas de poblacién. Todo esto demues—
txatanpocaomnprensléntantodelpmblemamsmcmtode la naturaleza y-
los limites de una politlca plblica que puede conducir a serios equivocos.

Regresando al asunto del titulo, creo que no es correcto e incluso
algo deshonesto, sugerir que es mucho lo que se puede hacer para influir en
la poblac16n por med:.o de una politlca demogréfica. Aungue hay evidencia
suficiente en favor de tales politlcas, egpecialmente en lo que se refiere
al problema de los nacmlentos no deseados, no se contn.buye a promover la-
ccxrprensn‘)n del asunto sugn.rlendo que el crecimiento de la poblacién es el
gran problema de la h\nnamdad que debe ser resuelto" por nedlo de polit:.cas
de poblacién. ' - : :

Estimo que ésta no es una pos:Lc.Lén derrotista, camo algunos podrian
- afirmar, sino una oostura reallsta que c1ertamente no nos deja sin algo
construct:.voporhacer" o :

Una politlca para la pcblacmn

Como muchos otros,: tamo a.veces que la preocupac:Lén por la necesuiad
de controlar la poblacifn desvie.la atencién de otros topicos. En el caso
de la contaminaci6n ambiental, resulta cbvio que la contribucifn del creci-
miento de' la poblacibn es marginal si se le compara con:la congestién
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urbana y las polfiticas industriales negligentes. Si reducir la fecundidad
fuese la Gnica manera de enfrentar la contaminacién estariamos realmente
en un callején sin salida. Afortunadawmente, sin embargo, éste estd lejos
de sexr el caso. _ , _

De la misma manera, la preccupacién por controlar o dstener el creci-
miento de la poblacién tiende a disimular el hecho de que la poblacifn en
todos los paises pobres continuard creciendo répidamente por hastante tiem=
po. Las politicas que se ocupen de sus consecuencias pusden ser menos inte-
resantes para los demSgrafos y, por 1o general, no se las considera comp po-
1fticas de poblacifn. ¢Acaso no es - tarea de los planificadores del desarxo--
1lo ccuparse de las poblaciones que nacen a pesar de las politicas destina-
das a impedirlo? . : . : : 3

Resulta sorprendente la poca atencifn que se presta al problema de.
cbmo absorber el crecimiento masivo e inevitable de la poblacién en los pai-
ses en desarrollo. Camo lo mostrara Maxwsll Stamper en su valiosa encuesta
de poblacifn del afio pasado, los planes de desarrollo de la mayorfa de los
paises no tomaxon en cuenta, ni siquierxa de manera sumaxia, el crecimiento
de la poblacién a corto plazo.

En mi opinidn, serfa {itil dedicarse menos a especular scbre la pobla-
cibn camo una variable politica y preocuparse més del crecimiento de la po=
blacibn como un hecho relativamente establecido a partir del cual deberia
efectuarse de immediato la planificacifn a largo plazo. En realidad no
existe conflicto, los planificadores son de hecho responsables de gran par-
te de la toma de conciencia respecto de los costos del crecimiento de la po-
blacibn en los paises en desarrollo, y los esfuerzos por estabilizar la
situacibn econfmica y social dentxo de unas d€cadas, cuando la poblacién ur-
bana pueda haberse quintuplicado, veforzar&n sin duda la determinacidn de
contribuir a reducir la fecundidad lo m3s répidamente posible.

Pero la tarea también es importante por si misma. Sugeri antes
que de mis lecturas Ge historia, las presiones que yo esperaria como resul-
tado de este crecimiento, no estén relacionadas con una reduccibn del cre-
cimiento del producto nacional bruto, como pensarian los economistas, ni
con un colapso en la disponibilidad de alimentos, como temen los agrénamos,
sino mds bien con trastornos politicos y sociales como resultado de la in-
capacidad de proporcionar infraestructura, de orientar la distxibucidn de
la poblacifn y encontrar un esquema tolerable de asentamiento y utilizacién
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de la tierra. . |
Epilogo

He deseado advertir contra la tendencia a ver en las politicas de
poblacién. un instrumento para el control del crecimiento de la poblacién,
en lugar de considerarlas como una politica de bienestar social necesaria =
y deseable. Adoptar una posicin tan clara me ha puésto en una situacién
personal -diffcil que ignoro cuintos. czmparten Confieso, sin embargo, que
preferiria prescindir de gran parte.de lo que supongo es una pose e las '
declaraciones grandilocuentes sobre politicas de poblacién. En lugar de
todo ese ‘alboroto, desearia que pudiéramos discutir con menos vehemencia
sobre la poblacién y el futuro, no porque empleemos la fuerza sino’ porque
creo que la verdad tiende a estar alejada del :ruido.









