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El presente documento describe los planteamientos que la Subsede en
México de la Comisifn Econfmica para América Latina someterd a la consi-
deracidén del Grupo Regional de Riego y Drenaje, 6rgano subsidlario del
Comité de Cooperacidn EconSmica del lstmo Centroamericano, el cual se
reuniri para analizar el estado actual y las perspectivas de desarrollo

de 1la agricultura de riego en la regida.
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"“El mandato de'Los poblernos. de la g;

Con el prOpésito de apoyar la producci&n ‘del sector agropécﬁarib, y

 de asegurarla contra los frecuentes perfodos de ‘sequia que sufre la-

'regién, Ios gobiemos del Istmo Centroamericanc =-a través del:Comité de -

Cooperaci&n Econbmica (CCE)—- solicitaron en 1975 que' la CEPAL, con el

_apoye del Banco Centroamericano de IntegraciGn Econdmica (BCIE), realizara
.estudios orientados a’ poner en marcha un amplio programa de introduccidn

r_de obras de riego.' Asimismo decidieron establecer un Grupo Regional de

Riego y Dtenaje --integrado por los dirigentes de los organismos que en:
cada pais atienden dichas actividades-- para que se encargase de "coordinar
la ejecucién de ese programa y o o )

En 1977 durance una reunidn extraordinaria del Comité, low gobiernocs

reiteraron su peticion y asignaron primera prioridad ala atenci&n de este

Atema 3/ _

Los estudios realizados

. En. atencién al mandato anterior, la CEPAL y el BCIE firmaron, en’ E
junio de 1975, un convenio para la realizaciﬁn conjunta de una serie de
estudios en los pafses centroamericanocs que permitieran conocer la Bituacién

3/

¥ las perspectivas.de desarrollo de la agricultura de riego en dicha regi&n -

1/ Véase la resolucibn 154 (X/CCE), "Programa centroamericano de riego",
aprobada por el Comité de Cooperacidn Econémica el dfa 30 de mayo de 1975.
2/ Véase el Informe de la Quinta Reunidn Extraordinaria del Comité de
Cooperacisn Econdmica del Istmo Centrosmericano (E/CEPAL/CCE/386/Rev.l),
... mayo de 1977,
- Véanse ‘Convenio entre la Comisfén Feondmica para América Latind (Sibsede
‘en México) v el Banco Centroamericano de.Integracién Econdmica a_para la

o ~'_5*lizac16n de un ‘égtudio. centroamericano de riego, asl como Términos de

° - Teferencia para el estudlo scbre un.] programa centroamericano de riego

(czmz.lmxnsn?), junio de 1975.
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JEntre 1975 y 1977, se concluyeron cinco informes que analizan los
aspectos técnicos, legales, institucionales y economicofinancieros en
--materia de riego caracteristicos de cadé'pais.&j' Estos estudios incluyen
también estimaciones sobre la superficie .que ‘habria’derégirse. én’el futuro,
con base en unvbalance entre demanda.y;oferta.de los principales. productos
agropecusrios. .Sefialan gsimismo las ventajas.econbmicas.de la agricultura
de regadio, analizan la capacidad de los organismos nacionales para ejecutar
un‘programa;ampliado de obres de riego e identifican los problemas por.
resolver. . - ‘ - R A

- En un sexto informe elaborado a fines de 1977, se seiiala la. conveniencia
de que, por'medio de una accidn conjunta, los palses coordinen esfuerzes en
el campo de :la agricultura de riego con el. fin. de planificar la.produccidn
..en los.proyectos plblicos de riego y. amplicr. el inte:camhighgpmergggiudg
2lgunos productos agropecuerios}éj El documento sefiala las ventajas que
w.podrian ebtefier:-los paises de dicho esquema y describe una serie de ﬁedidas
- -que pard ello habrian de adoptarse en el Zmbito regional. Gierpr ot

Con una perspectiva de medianc y largo plazo, y en respuestéxénxa:
peticidn original del CCE, en dicho documenzo se recomienda lz instrumen-
tacidn de un programa centroamericano de riego y drenaje que agruparia los
planes de cada pais; 1la puesta en marcha del Grupo Regional de Riego y

Drenaje para facilltar la coordlnacion de acc1ones y 1e cooperaciﬁn hor:-

“,}zontal entre los paises,‘ el establecimlento de un fondo reglonal para

e flnanclar e1 programa propuesto, y 13 creaclon de un Grupo Asesor que

ayude a Ios paises en la soluci 6n de numerosos problemas.

\“'., o . .
J4/ . Véanse Estado. actiial y desarrollo’ propuesto pars el. ;gggo en’ El Salvador
(E/CEPAL/CCE/SC.57110/Rev 1y Add. 12 4)f. Guatemala XE/EEPAL/CCE/SC.5/112 *
g-y Add. 1.2 3)3 Nicarcgua (E/CEPAL/CCE!aC :5/113 y Add, 1:2.4); "Costa Rica
(E/CEPAL/ECE/SC .5/114 - y Add. 1 a 3) y Hoqduras (E/CEP%L{CCE'SC 5/115 ¥
Add. 1 5 3). NN
53/ Véase el documento Estado actuzl y desarrollo Rroguesto para el riepo
en Centroamdrica (E/CEPAL/CCE/SC.5/115/Rev.l), septiembre de 1977.
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El GrupoiRegtonal:de Riego y Drensje "

El Grupo Reglonal de Rlego ¥ DrenaJe (GRRD) es un grupo subsidiarlo
del”’ Comlté de Cooperaclﬁn Econﬁmlca del Istmo Centroamericano (CCE),
organismo 1ntergubernamental cuyo obgetlvo rundemental es el de fomentar
la integracion y el desarrollo de sus paises miembroa. .El,proploJCCE
decidid lz creacidn del GRRD en magyo de 1975. o

El GRRD tendris como objetivo general el de promover el desa:rollo de
la agricultura de riego con el fin de époyar le produccién agropecuaria de
los paises de la regién. En el futuro inmediato, el GRRD ée'abdcéfia a
analizar el estado de-riego y el drenaje en la regidn, as1 como ‘2 coiaborar
en la definici6n del futuro de la agricultura de riego ‘en los paises y
a facilitsr el intercambio de experiencias'y la’ cooperacxon entre ellos.
En el plazo medisto, el GRRD podria fomentar 19 especlellzac1on y la
coordinacidn de 1a producdcidn agropecuaria ‘en los distritos de riego, y

-:acilitar el intercambio smpliado de articulos agropecuar1os entre los
paises de la regidn. . S

-El GRRD estariaz integrado por los dirigeﬁteS‘derlos‘organismbs que en
cada peis atienden las actividades de riego y drenaje, dentro del marco
general de desarrollo sgropecuario. Tambi&n podrian partic1par represen-'
tantes de otros organismos para asesorar a los primeros, cuando se traten
temas relacionados directa o indirectamente con la agrlcultura de riego.

Asimismo asistirian a las reuniones, con cardcter de observadores,
representantes de organismos- reglonales e 1nternac1onales que en una forma
w otra tuvieran interés o jurisdiccidn sobre los temas & considerar. =

En su calidad de organismo subsidiesrio del CCE, ¢1 GRRD cbntariaAéén
los setvicios de secretariz de la Oficina en México de la Comlslon Economlca
para Amgrica Latine: Bin embergo, el GRRD podris disporer en el futuro de
uns ‘secretaria ejécutiva propiz financiadz ¢on ‘aporteciones de 1ds paises
miembros. : - o SR

- *Al-ipuel que o:t¥os grupos del CCE, el GRRD celébrariz reunionés
ordinarias anualésy’ Pédrfn couvocirSe adem?s reuniores extrasrdinariass =~
en las ocasiones que ello fuese necesario. Las reuniones ordifstias §e

E .
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realizariasn rotativamente en los d1versos paises&\31gu1endo usualmente an
ordan alfabetlco. T T
o En cada reunlon ‘e deslgnaria & uno de 105 miembros del GRRD pars
que actuara como Dlrector de Debates ¥ @ otro func;onario para funglr

como Relator. Como se sefiald, funclonarios de 1a" CEP%L desenpeﬂarian la

labor de secretaria.

c“'La grimera reunion dél Grupo Regional

Sigulendo e1 mandato ar1g1na1 del .CCE y después de haber completado
los estudlos encomendados, 1z secretaria de la CEPAL convoco 8 la primera
reun1on del Grupo Reglonal de Riego y Drena;e., ) _ C ey

‘ Durante la primera reanidn, se pretende que e1 GRRD, basénqosgven
los documentos elahorados por 12 secretaria, asi como en informe# pfesenF
tados por representantes de los palses,?/ estudie . los temss szguientes"

) i) EI estado actual del riego ‘ el drenaje en la reglon, 1nc1uyend0

\

aspectos tecnicos, instltucionales, leoales v economicoflnancieros,

con las metzs de superf1c1e por atender y los programas de expansion con

que cuenta cada pais' '

vy 1ii) Le formulacion de un programa de accion _que 1dent1f1que y busque

(301ucion a los problemas que restringen la capac1dad de ejecucion de obras
de rxego en los paises, Yy . . RN R )

~iy) La 1dentif1cacion de acc1ones de cooperacion internacional
necesarias pare instrumentar el programa, 1nc1uyendo la asistencla técnica
.y el financ1amignto. . _ . . . _

El Goblerno de E1 Salvacor se o;rec16 C Omo sede para la prlmera.w‘
,reunlﬁn, la cugl se llevard a cabo en las 1nsta1ac1ones de 1a Direcc16n-
.General de Riego y Drena;e de ese peis, del 27 al 29 de marzo inclusxve.
Los dos primeros dias se dedicaridn a las delmberac1ones de las materias
incluidas en el temario; durante.el tercero se visitarén los dis;ritos
de riego de %apgti;}?n:ynétiocqu,;jnqu:ia‘noéhewteﬁdféiluggfulalsgsiﬁn
dﬁnclﬁ?su?ﬁzfq : | ' | L '

S

6/ l.os documentos bfsicos elaborados por la secretaria no contemplan el
..,ca80 de Panam®, por lo que se prevé que la delegecidp de ese pais
presentsr? el informe correspondiente,
' /1. EL ESTADO



I. EL ESTADO ACTUAL DE LA AGRICULTURA DE
A S “RIEGO EN LA REGION

Se describen en seguida de ﬁaﬁéra generai el desarrollo de la agricultura
de _riego. en. Centroamérica y los problemas que Iimitéh“ﬁﬁ”éﬁﬁéﬁélﬁn'lj'7‘
El anilisis. se ‘basd.en estudios sobre la situacidn que prevalecia a
principios da 1976"en cada uno de los paises. 2/ A pesar de que los datos
‘de” que "sé dispuso se refieren a dos aﬁos acras, permiten deCerminar los -

rasgos generales ‘de 1a situacién actual.’

1. El desarrolio del subsector

Se estima Que a principios de 1976 se regaban en Centrogmérica unag
246 400 hectareas, es decir solamente 8% de la superficle total culti- .
vada y 117 de 1a susceptible de regarse en la regldn, 3/ (Véase el cuadro 1.)
‘Pese al limftado desarrollo de la superficie regada, cabe seflalar” 2
que entre 1971 y 1975 se avanzb considerablemente en este sentldo al .
¢6nstnilrse -obras. de .riego en épfoiimadadehté 10 000 hectiress anuales:
El 857 de la superficle regada corresponde a sistemas privados, y el 15%
restante a sistemas pGblicos.  La accifn del Estado se ha llevado a cagbo
principalmente durante los dltimos diez afios, lapso en el cual se constru-
yeron diversos slstemas de pequefia y mediana irrigacidn, en tanto que la
mayoxrfa de los sistemas privados datan de perfodos més antiguos.
Dos terceras partes de la superficie regada se dedican al cultivo de
productos destinados a la exportacidn (cafia de azdcar, bansno, pastos
para produccibn de carne, café y tabsco) para los cuales existe demanda
y los precios estan asepgurados; el terclio restante se orienta a la
producceidn de artfculos de consumo interno, especialmente granos bésicos

y hortalizas.

1/ Segin se comentd, no se incluye informacién sobre Panami ya que este
pafs no fue cubierto dentro de los estudios realizados por el grupo

BCIE /CEPAL,
2/ Véase Estado actual vy desarrollo propuesto para el riego en Centroam®rica,
. a E 2L
op. cit.

3/ Se cultivaban en 1976 unos 3.3 millones de hectareas. Se calcula que
se dispone de aproximadamente 2.2 millones de hectdreas que podrian
ponerse-bajo riego.

/Cuadro 1
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OAMERTGA: SUPERFICIE BAJO RIEGO

Cuadro 1

“‘

(Miles de hectdreas)

T R T

Centroamé;ica-

Costa Rica
EL Salvador

Guatemala

Honduras |

Nicaragua

R

1976 C

Total

Sistemasu. :
Privado Pablico

65.7

26,1
36,7

54.0 T

63.9

.- 206.0 L0l

64.2 1.5

Fuente: CEPAL, a base de informacién suministrada por los pafses.
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nﬁ) La o‘g anizacibn . .. ... ... . -

ety IR en0

"0 20 La estructura-instituéional

Existen diferencias en Ia forma. de atender las actividades de la

‘L;LagriCultura de’ riego. En custro de los paisea, la accién gubernamental
‘.compete a dependénclas de loa ministerioa de agricultura o de recursos

“_ﬂnaturales; en el quinto, el Estado canaliza su esfuerzo principalmente

.'a través de la baenca de fomento. (VEase el cuadro 2.)

Ep tres de.les pafses existe una &ola entided’ gubernamentsl’entar- fe

gada de instrumentar todas las etapas de estudio y diseflo de sistemas

" de ri'ego En el resto se dispone de dos o mas organismos que las ejecutan.

WJ;Cabe anotar que practicamente en toda la regidn se utilizan los servicios

de empresas congultoras de ingenier{a para‘que realicen’ estudids ¥ disefien”

r:flos sistemas.

Las obras de regadfo son llevadas a cabo por las mismas organiza-~

clones due se encargan de estudiarlas y disefiarlas, con la excepclidn de

, o de los paiseé._*En esta etapa también ‘sé utilizan 1os servicios de

Jcompaﬂies constructoras privadas egpeclalmente cuando se trata de obras

“ de enve;gadura.

En cuatro de 109 paiaes los sistemas son operados y conservadoa por

o e T

organismos del sector pGblico, aun cuando en uno de’&1lds todavia no se 11;';3}

. . cuenta-con distritos en 0perac16n en el quinto, los interesados ejecutan

”dtrectamente esas tatess. .

,_' .
e

‘Cabe ‘destacar qué én und de loa paisas no parece existir una: adecueda
divigién de funciones para realizar 146 cbrds dé” regadio, por 10 qne

.

se desperdician los eacasos recursas existentes. o

;Al?g} Dehe aeﬁalarse que en’ prﬁcticamente toda la regién, 108 agricuktores

- particulares- Emprenden obras de regadfo proyectadas por 1hgenieros conEul=""

tores, cuyos disefios, en teorfa al menog, son revisados y aprobados por
los organismos estatales que se ocupan del subsector.

La accidén del gobilerno para impulsar la agricultura de riego, data
de los dltimos diez aflos, de ahi que la organizacidén admlnistrativa se

encuentre adin en proceso de perfeccionamiento. Puede afirmarse por otro

/Cuadro 2
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Cuadro 2

ORGANTISMOS PUBLICOS QUE SE ENCARGAN

DE LAS ACTIVIDADES DE RIEGO Y DRENAJE

c')}'é -
-

Costa El Sal Guate Hondu Nica
Rica af vador bf walp e/ -rasc 4/ - ragua ef
Estudios preliminares . CONAR DGRD " DIGESA DRE  Catastro
' L " DGRD R BNN
AT o M{)P
. . © . INFONAC
Estudios de prefactibilidad CONAR - . DGRD DIGESA =~ DR  Catastro
T ' 1 BNN
o s MOP
o Consul-
N _ . 3 tores
Disefios de construcéién - - CONAR DGRD . DIGESA . - DRH  -BNN
- T DGRD Con-~ ot Coh ~Con
- -sul- sul ., sul
to- ;0‘ JtO'
res res res
Construccibn ‘d¢ sistemas - DGRD. DGRD DRH  DRH  BNN
. ' ~Con- ~Con "’ Con - Com
" tra- - tra- - trg= .. -tra-
tis-. tis. tig tis
tas tas ‘tas - " ‘tas
Operacibn y mantenimiento de o L . o
las obras DGRD DRH “* DAR Intere-
: o o : sados
al COVAR: Comisién Nacional de Riego, DGRD' Direccién General de Riego y Drenaje.
b/ DGRD: Direccién General de Riego y Drenaje.
¢/ DIGESA: DPireccidn General. de Servicios Agricolas, DRH' vaisiﬁn de Recursos

Hidr&ultcos._

DRH: Direccifn de Recursos Hidr:cos, DAR' Direcciones Agricolas Reglonales.
Oficina de Catastro; BNN: Banco Nacional.de Nxcaragua, MOP: Viceminis~
Instituto

2 e

Catastro:

terio de la Costa A.tl&ntica del Ministerio de Obras Pﬁblicas* +INFONAC:
de Fomento Nacional. . : : .

oy
ihopet

Flado, . que
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;b) Los IRCUrsos. humanos y_gresupdestarios

-Ugh

lado, que aun cuando con grados de avance diferente, el nivel institucional

¥ la agilida@dadministxativa .de- los organismos estatales del aub&ector

gon todavia inzdecdados.

i AT L T O .

Hacia-principios de 1976 1 ?00 personas laborabgn en log organismos
piblicos que atienden las actividades de riego y drenaje; de ellas, sélo
el 15% eran profesionales y técnicos especia;izados en diversos aspectos
de ls-dgriculturs .de. riego " (Véase el cuadro 3.) - :
Pese a que ‘cinco afios antes s8lo atendian al subsector £10. personas’ - :
(77lbf6fésionalesj; el principal crecimiento del personal se registrd - - -
en las labores de opetacién y mantenimiento de los nuevos sistemas
Adicionakmante han ocurrido desplazamientos de personal 1d6neo , _
hacia la empresa privada debldo a los limitados niveles de salarios y é:;:!;;
la ausencia de otros incentives; por otro lado, se observa una participaﬁién
crec¢iente de empresas consultoras extranjeras en la formulacion de estudica
y proyectos.

En 1976, el presupuesto reglonal para el subsector alcanzd a 9 millonés

.de pesos centroameri»anos,%/ de dichg cantidad, el 75% se destind g 1a :‘:"“”'i

congtrucclén de nuevas obras, 'y el resto alz plaﬂeacion de nuevos. sistemas ;“,
y al fencionamlento de los existentes. - S e

Al comparar esas cifras con las _de cinco afips. atris, se observa s T“¥A?
que los fondos para la construccién de nusvas obras se manhuvieron __“ .
virtualmente en el mismo nivel (6.8 millones de pesos) en tanto que los :'
destinados al estudio y ¢l funcionamiento de las obras ascend}g;pg“ggu 1” :.
1.5:2 2.3 millones de pesos. T

- miwyea. a e v mA L v

3. Aapectos economicofiﬁancieros

No obstante la amplia 1nformaclon disponible sobre Ios aspectos economic9~ -
financleros de los slstemas pldblicos de riego y de que s8lo se cuenta con
datos parciales sobre las obras privadas, se pudo llegar a algunas conclu-

siones de cardcter general.

&# Un peso centroamericano equivale a un dblar de los Estados Unidos

de América,
JCuadro 3
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.- Cuadro 3

Nt

REC TRRVItEE

‘PERSONAL DISPONIRLE Y' PRESUPUESTO DE ‘LOS-ORGANISMOS -
PUBLICOS QUE ATIENDEN ACTIVIDADES DE RIEGO Y DRENAJE .

1971

Presupuesto total
(miles de $CA)

AAAAA

" De inverstonq;

Nimerc de empleados
Profesionales
Técnicos

tor

Administrativos o

Supérnumerarios’ '’

1976

Presuﬁdesﬁo.tqﬁélv
(miles de $CA) -

De funcionamiento

De iaversién
Nimero de empleados
Profesionales

Técnicos
Administrativoes

Supernumerarios

Centro~ Costa. . El Sal~'.!"" Guate+ -Hondur- Nicara-
amégigg --.R}F? vgdor pqla '~ ras gua

8 397.0  932.0 . 1450.0 @ 2 324.0 3‘779.0 902, 0

15350 . 32,0 A eu0 7500 120.0

, 6.862.0 . 900.0 . 1 460.0 1 700.0 2 020.0 782.0

77 L2 33 13 L2 7 22

ceo e . . . 20 38

cer i e oo 23 16

PIEEN . 108 87

9 046.4 1.250.6 = 3 2840 -187%4 ' 729.0 1 909.4

2:357.7 470.6 751.0 752.5 . 89.0 . 204.6

6 778.7 780.0 .2 533.0° © 1.120.9 ... 640.0 - 1 704.8

S 1716 - 122 - 848 699 A 170

116 ‘19 LG 21 5. 7 20

141 28" 63 . 38 . .. 6 6

86 12 fooee 1y 35 10 12

1 397 87 519 605110 1,754 132

Fuente: CEPAL, con base en ¢ifras oficiales. .
a/ EL presupuesto de inversién incluia tawbién al’ personal dedicado a actividades
de planeacidn y disetio; en:1971. -. :

RN IEE
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a) Las inversiones realizadas

Hacia fines de 1975 la. 1nver316n total .realizada en el subsector
alcanzé a 132 millones de pesos céntrodmericanos, de esa cantidaa S0%
se destind a obras .en funcionamiento ¥ el resto a estudios y proyectos
en construccidn, Teniendo en cuenta la superficie regada en ese ailo, el
costo unitario por'hectarea mejorada fue deé” éproximadamente 535 pesos.
(Véase el cuadro 4.) ,j,' o

. De-la clfra ‘anterior, la inversidn-piblica representd el 28% (37 millones)
¥ la privada, el 727 (95 millones). Las.obras y distritos dé rlego esta=
blecides por el Estado gostaron en promedio 925 pesos por héctirea, en
tanto que los sfstemas privados reflejaron un costo unitario de 460 pesos.
El costo de las obras pdblicas fue mis elevado por cuanto se tratd de’
cbras hidriulicas de mayor envergadura _que inclufan siatemas de transporte,
comercializacién, etc., ejecutadas en época mis reciente que Los sistemas

A

particularea.

b) Elsfinancigmiento de la inversidn . -

- La inversién de 132 millones de pesos centroamericanos rdalizada
hasta fines de 1975, se financid de la siguiente manera: ‘aportaciones
privadas de capital, 78 millones, (59%); préstamos internos y éxterncs,
27 millones (20%); a signaciones del Estado 25 millones, (19%), y dona-
clones, 2 millones. (Véase de nuevo el cuadro 4. )y a :

El financiamiento privado se canalizé hacia obras para producir
banano y para otros cultivos de exportacidn. Las asignaciones estatales
concretadas en log Gltimos diez afios, se destinaron g la construccidn de
pequeflog y medignos sistemas de frrigacidén para la produccién de cereales
y hortalizss.

Los préstamos externos han jugado un papel importante en el desarrollo
de la agricultura de regadfo del sector piblico, y se han obtenido gene=-
ralmente bajo condiciones 'blandas™. La banca de fomento de algunos
paises ha financiado varios proyectos para los agricultores privados,

[Cusdro &
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Cuadto 4

FINANCIAMIENTO DE LA INVERSION EN OBRAS DE RIEGO

AL 3F DE DICIEMBRE PE 1975

(Millones de Desos centroamertcanog)

i

L .

»
th " T

ipégrsléﬁftbtgl'iz -

Ffj'a§~.;:eﬁ Dpefaéfén‘?"" _
En conétrucciéh;

Estudlos y otros:

PR R

.

-, Deuda a lareo plazo

Externa

Interna

Patrimonio
Aportes estdtalés’’
Aportes privadog “ i

Donsaciones’

[

Y

Distritog = . . Sistemas
- pblicos privados:

139 Ut ianist T Lo 94,6

o, 1¥8,27 iy 2306 94. 6

ey

AR X SRS £ X

DOrRT Dl e T . 77.0..

Fuente: CEPAL, con hagé en cifras oficiales. .+ - R

/c) Costos
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c) Costos gnuales del riego ., . ..

La inversiBn en el subsector debe recuperarse a través dé pagos:
financleros generados por-el incremento de la produccidn pésultante del
vlego;  ELlo es e&sencialmente:cierto.en.el caso .de los sistemas privados,
en tanto que los goblernos jpueden subgldidr pareial o totaluente la
Inversién en.los casos de obrds 'de beneficio soctal. Puede decirse lo
mismo scbre los costog -anuales ‘de .operacidn y mantenimiento de los sistemas.

Los préstamos otorgados a los particulares por la banca privada se
han amortizado en cuotds anuales o semestrales; log plazos han oscilado
entre 5 y-15 aflos, con:uno o dos aﬁos de .gracia, y'las tasas de iInterés,
‘han fluctuado entre 6%y 13% anual. - ' AR L '

No existen en la regidn politicas claramente definidas: sobre la
participacidn estatal en las amortizaciones de la inversién, ni sobre el
pago de log costos anuales de: funciongwiento y mantenimiento de los sistemas.
En algunos casos, el goblerno subsidia parcial o totalmente. la inversibn
en las oﬁras.de 163 distritos.pﬁblicos; en otros, los.hsuarios deben ,
pagar cuotas auuales para amortizqr toda la inversiém, y/o impuestos mas
elevados sobre la base de la plusvalia resultante. de la introduccién de
los sistemas. Aunque en. teorfa se. pretende que los usuarios absorban.
todos los gastos de operaci&n y mantenimiento. de Jos sistemas,. en, la prﬁctica
gon pocps lps distritos piblicos en los cuales las cuotas cobradas e los
usuaptos bastan para cubrir dichas erogaciones, por lo que el. Estado los
subsidia,

d) Le rentgbilidad del riego

La rentabilidad de la agricultura de riego se deriva de los bene-. s
ficios provenientes de la mayor producci&n obtenida en la epeca seca y
de 1a productividad més eléevada que resulta‘al eliminar los déficit de’
humedad que frecuentemente ocurren’ durante la estaci&n Iluvioaa (caniculas).
Se percibe-.ademis otro tipo- de beneficios entre los: que cabe citar iz
mayor ocupaciﬁn que se genera durante una epoca de relativamente escaaa RN
act;vidad agr@pgcuaria,hla posibllidad . deuqtilizgr 1nteusiyaygnte Otr9$ R




factores de producclén (como altos niveles de fertilizaciGn, e1 uso
generalizado de varledades geneticamente superiores, etc. ); la flexibi-
lidad en los ciclos de.cultiVD, ‘con ‘do'’que ‘ge'puede ‘lograr un mmjor:
desarrollo inicial:deﬁiafplnntd;-1a=pbaibiri&adidélpléhificar la produccién
pa:a-conéurrir al mercado.en ia época- de' preclos més Favorables, etc.

Un andlisis de: los datos parclagles digponibles sobre costos de
producci&n_él_- y sus rendiimientos reales: en-alginos patrones de chlt’ivb',-ﬁ-l e
_complementados con niveles:tecnolégicos modersdamente altos, sefifla ‘que’
en todos: los pafses :se puede lograr una rentabilidad relativamente elevada
aun en. el case de produclrze ceraales,lj ¥y que los niveles:de” ingreso’
son, lo auficientemente1a1toa'bara-pddatﬁig7rtizat-loa-EostBs“ae 1instalacidn

del sistema dentro de un plazo razonable.

" . - x . R
- - . . <A e H i - ot g
hy R I A¥ & IR T AR Ll Bt S N X - £a

i © .+ s+ 4. Aspeectos:lepales »nf v fxio o o io0T

© La“ disponibilidad de 1nstrumentos legaIes aplicables a la construccién y :_
A

a la opericidn de sfstemas de riego ‘eh’ 12 regién, Varia de pais a pais._ N
Un-pafs diSpone de “una 1éy de Ayenamiento y Riego y gus reglamentoa

respectivos qué’ definen la poiitica y eSCablecen las bases necesarias

¥

: T P L
para el desarrollB de” la agricultura de regad{o Otro cuenta con algunas

disposicicnes legales diepersas que Ran permitido tealizar laa obras de i.
que se dispone’en” la actualidad. En otros dos pafses, 1a 1e§islac15n ‘
o} M N

k]

de aguas, aunqué*debe actualizarse 1nc1uye varias disposiciones relativis

al riego que “han facilitado la construccién de algunas obras reducidas.
RT3 11
Finalwente, un pafs no cuenta con leglslacidn alguna que regule los

aprovechamientos hidréuvlicos.

. LY . . i e .
e T LA I,
- d L N

5/ En los costos se incluyeron tanto loe directos (cuotas de.riego,. semillas,
fertilizantes: pesticidas, herbicidas y mano de obra), como los {ndlrectos
(energia .y transperte, arrendadiento de la Eferray del ‘equipo para*’
1rrigacx6n), log de admintstracién, los imprevistos y los intereses .
sobre costés y gastos.

6/  Los célculos de. los beneficids ‘se basarow en Y ‘produceidn o ‘tendimlentd

unitario de los cultivos y los precios uunitariog gde mayoreo.. -.

La rentabilidad se obtuvo al comparar el ingreso neto y los costoe

totales de. produccidn, incluyende en’ estos Gltimos la amortizacisn y'*

el pago por la operacién yfel .mantenimiento de log sistemas., =i i

Véase un detalle de astos c&leulos y vesultados en Estado actusl y

desarrollo propuesto en Centroamérica, op. cit.

I
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Puede seﬁalarse que_ con excepcf&n de ‘'uno’de los paises, né se’
disyone dé una pbiftica unitaria en materia de desarrollo de la agricultura:
bajo riego, ni con una legislacién adecuada para asegurat el éxito de estas
actividades. Existe maa bien una pluralidad de politicae, apoyadas en’ '
leyes sectoriales, que pueden incluao crear conflictos de intereses éntre
usuarios.Y B

El dominis’ de Ias aguas'--que deberia estar en poder del estido” para
facilitar su aprovechaﬁiento-u recae en algunoa casos, en los particulares.
Los regimenes de preferencia para otorgar concesiones o permisos para
el uso del agua, se han establecido sin tomar en cuenta la necesidad de
determinar, en cada caso, cual de los aprovechamientos prodncirfa el mayor
beneficio econ&ﬁico & social para el paIs’ frecuentemente se asigna al
riego una prioridad relativamente baja. ' S T '

Con excepciﬁn de un pafs en el resto no exlste una legislacién
cuyas dispoaiciones petmitan fijar cuotas a los usuarios con el fin de
recuperar la 1nver816n, nl tampoco tarifas para cubrir los ‘doitos anuales
de operacién j mantenimfento de los sistemss de regadio. R .

Hasta 1a fecha, el desarrollo del subsector no se ha visto’ obstacu*
11zad0 en grado imnortante por'ibé problemas legales por cuénto Tos
proyectos existentes se encuentran separados uno del otro' porque ‘Be
ha contado con recuraos de’ agua auficientes, ¥ potque ‘198 gobiernds han
adaptada medidas o promulgado decretoa para resolVer los problemas
eSpecificos.' - S SRR

Al reconocer lo anterior, tres gobiernos han elaboradé, con la
colaboracitn ‘de’ algunos organismcs i.ntemaci.gt;alea, proyectos de’ ley que”

podrian reaolver las deficiencias anotadas -

.l.-'a:

.. 3. Los problemgé que gﬁstringgﬁ el degﬁg;oIIQ, o

De. acuerdo ‘con el dlagnbstico precedente, puede .sefialarse.que la regidn

- di spone de una base scbre la qﬁe'pﬁede-aPOyarse utt desarrollo mas amplio .-
del riego. Subsisten,.siua embargo, una serie-de problemas de.fndole. ..
diversa que limitarfan el- desarrollo en gran escala., - . . .

' ;/ n algunos paIaes, los organismos estatales realizan obras de’ ' aprovecha=
: miento hidrivo' sin tomar et cuenta los intereses de otros.orgsnismos, .
piiblicos.
19/ Em un pafs, sin embargo, el proyecto de ley todavia podrfa mejorarse
para incluir un moderno regimen de preferencias y un adecuado sistemg
de terifas para el uso del agua.
/Primero,
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Primero, cd%e seﬁalar la“ausencia ‘de - ‘tradicién del riegé entré--
los agricultores quienes ‘86 redisten ‘d"{as “innovacionés porgue- ‘degconoden
los' hgneficios reales ae T1a agticuitﬁfa ‘de- rfégo y no cuentan +~salvo ‘en-:

_los. casos de 1os distritos pubficos de,riego-- con asesoramiénto.y promoétbén -

adecuados. séghﬁdo, parece ‘que no existen 108 &stfniilss ‘de’cometrelali=- -
zacién adecuados para alentar a los agricultores a que adopten ia agricul-
tuta de riego.; Ello 'ha motivado no sblo el telativameite escaso desarrollo
del riego, sino tambidh la utilizacién par¢ial de algunos sistemas piblicos.
de riega Tercero, la capacidad del sector ptblico'para identificar,-
formular y ejecutar proyectoa es, ‘en general, todavfa wiy limitada. En
efecto, se dispone de cuadroa técnicos ‘que requieren de mayor capatitacién
y especiaiizaci&n, Ios cuafes incluse se reducen frecuenteménta por el
éxodo de personal en busca de mejores condiclones de ‘trabafc,. 1«

En la actualidad en algunoa de . los palses el Estado Presta al-
subsector una atencién poco integrada Al se¥ diééxdos ‘Tos tganienios ‘que
se ocupan de diferentes etapas ‘de’ los proiéctos de- riégo. - Ademis, el i
nivel 1nst1tuciona1 y la* agilidad don que dperan estos organismaa pares
cerian todavia inadecuados e L

Tan 1mportante ccmn ‘egtos factéres fdversos”és €1 Hecho' de que . ung" i
gran proporciﬁn de Iaa tierraa regables de la Pegldn’ perteniééen a un'
nimero 1im1tado de personas, fo qué“Flena‘las Liverslones péblieas para
la construccién de Los grandes’ slstemas de regadfo. "#7. TN Do

El regimen legal viggnte presenta asimigme deficiencias alimno coﬁt&r
con leyes ni reglamentaciones que 1ncorporen ‘1as’ aguas bajo dbminio'eatatal
establezcan un eficiente sistema de otorgamiento de conceglones’ pnra el.’
uso de las aguas con base en un adecuado regimen ‘e preferencias, “dfgpongab
de un sigtema para recuperar la inversidn y para obtener suficientes fondos
para la operaciéﬁ-y el mantenimiento .de los sistemas. pﬁblicoq de riego.

- La.concesidn de financiamiento_para la construcci&n de nuevos sistemas,

se dificulta, légicamente, debido .8 los problemas seﬂaladoa y también por
la limltada- capacidad de los organismos publicos para formular los proyectoe
¥ las solicitudes de financiamiento correspondientes.‘:

‘ Finalmente, cabe seﬁalar que, en términos ggnetales, no cuenta la regiﬁn

con una politica definida para el deaarroilo de’ 1a agricultura de regadln, lo

que seguramente ha motivado 1a serie de problemas y deficienciaa antes anotadas.

1, . . .
Lo el L AT 2. Lo 4 . N e .""

Tedn .
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I1. LAS PERSPECTIVAS DE LA AGRICUﬂTURA DE RIEGO

Con el prop&sito de oriéntar las acciones que habr{an de emprender los
organismns encargadoa del riegp y del drenaje, conviene analizar la

demanda ¥y la oferta &e productoa agropecugrzqs previsibles para la regidn.
'Los resul:ados del analisis reaLizado en el 2ludido estudio conjunto del

BCIE y la CEPHL -/ indican que continuar§ ampliandose la brecha entre

ambas, aun cuando se introduzcan en forma ggneralizada practicas y tecno-

-

logIa agricola modernas.

 1; La aituaciénAquopecuaria hacia 1985

El estudio. conjunto BCIE/CEPAL, incluyd un prondstico de la situacidn del
sector al afio de 1985, basado.en un diagnbstico sobre el perfodo 19651974,

.asf como en un chleculo de.la.demanda agropecuaria para &l consumo internc

y la exportacidn, y estimaciones sobre la.produccién posible. "~ -

S

é) La metodologfa egpleada en las grgxeccioﬁes . . eme

1) las proyecciones de la demanda.- Enmlahrestimacidneé de la demanda

total, se incluyeron la cuantificacidn.de la demanda de artfculos de

. consumo Interno y la proyecclidén de las exportaciones tradicionales con

ety oL
7 .

destino a pafses fuera de-la"fegiﬁn.gj T
En-la demanda de productos de consumo intétno se tomb en cuenta el
- .
desarrollo histdrico del consumo aparente por habitante de productos proce=

3/

sados— y su relacifn con.el ingreso per ‘cdpita y la posible variacién de

1/ Estado actual y desarrollo g;gpuesto para el riego en.Centroamérica,

op. cit.
2/ Con el fin de contar con estimacidmes conservadoras hé se 1nc1uy6 la
posible demanda de exportacién de artfculos no tradicionales,: como se
" miglere por ejemplo en el documento Algunas apreclaclones sobre la
osibilidad de exportar hortalizas y frutas centroamericanas hacia 1os
“mercados de los Estados Unidos. y el Canada (CEPAL/MEX/79/1001).
3/ Véase el docuinento FAQ-SIECA Eg;sgeggivas para: el desarrollo_y la
integracion de la qg;icultura en_Centrogmérica,- l97k ‘

I

feste Gltimo
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este ﬁl;imq'dqrgnte elzperido eatudiaﬂo,&(k_y otros factores tales como
cambios en los habitos de congumo, el crecﬁgigpto de los coeficientes de
urbanizacidn, las dgficienciga en loslggacemas de comercializacién. Se
eqé}earon ademés coeficientes_uauaiea'éara.conne;;ir la demanda de producto
proéesadp?épwdgmaqﬁa de -producto primario, y.se previeron la demanda de-
ggmilla,,éi desperdicio y la demanda de consumo animal, Los cédlculos de
lasldemanda; totales se basaron en el consumo total por habitante y en
las estimecilones del CELADE sobre la poblacidn prevista para 1985.2/

Para estimar la demanda de productos tradicionales de exportacién
a palges fuera de 1la regién, se realizaron proyecciones aplicando una
tendencia lineal a las series histéricas del periodo de diagnéstico, No
se 11ev6 a cabo ningin anélisis sobre la posible evoluci&n del mercado
mundial de los productos por no contarse ‘con 1nformac16n suficiente. Los

resultados asi analizados se seflalan en el cuaﬂro 5.

$1i) Las perspectivas de 1a oferta. Para calcular la oferta del sector
se tomaron en cuenta los rendimientos unitarios de los cultivos v la super-
ficle disponible para la produccién._ .

Se analizs la variacién histérica de 1a productividad en ‘el periodo
1960-1974. Para’ las proyecciones se Supuso que los rendimientos unitarios
crecerfan al menos a 1a misma tasa que en los afios anteriores, y que

alcanzarfan incluso valores m&s elevados debido a 1a 1ntroducc16n progresiva

de”’ tecnologia € insumos modernos. Los resultados obtenidos representan la

produceian unitaria a la que podria aspirarse después de’ realizar esfuerzos

en materia de investigacién y extensionismo agricolas muy -sitperfores’ a los

&/

efectuados durante el Gltimo decenio.~

En cuanto a la disponibilldad de’ tierras para el cultivo se tomaron

7/

€n cuenta tanto la existencia de tierras segun 8o’ vocacién © uso potenciat'

4/ Se supuso.- que durante el per{odo 1976 1985, la variacién en 1a distrie
bucién del-ingreso y el avance de la tecnologia agropecuaria seguiria
una tendencia similar a los diez aflos: anteriores.

5/ Véage el Boletfn Demogréfico, 8(6):15 del Centro Latinoamericano de
Demograffa, 1975. .

6/ Véage Egtado actugl y desarrolle propuesto para el riepo en Centrosmérica,
op. cit.

2/ Vease el trabajo de C.V, Plath y A, Van der Sluis, Uso potencial de la

tierra, informe AT-2234, FAO, 1967,
/Cuadro 5
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_ CPadro 5

 CENTROAMERICA:. . PROYECCIONES. DE LA-DEMANDA , AGROPECUARTA

Cotze W (Milées de toneladas)

B S T S L R U

weeptpbos ot S0t - T = . 198() ‘.-' . “.1985

Productos de ¢onsumo internmo -

Matz T T T 004 T 2585

Arroz en granzé- R f.l uil‘ ‘ _ L ' 408 o 485
Frijol . 326 . 397

laas Yool

§éego™ T T o on N 536
Catta dé azéear 0 T 6955 8387
Yuca o 7?38 L 155
Papa | ) 87 . 105

TN o s

Hortalizas

‘Banana C e e Cos39° 0 632

Plétano ~nf © oo Lo - S 266 T 314

B 73 I SRR TEVEREE S - o C T ier L 220

Carne bovina en canal IR & 7 R ) 1

Leche entera : .. * .. A 1865 0 2 316

-t

Productos tradicionales de exﬁﬁfﬁahiéﬁ : L R
Algodén en rama e 1105
Cana de aziear T Tsers L 7581
Hortalizas® L _ ; ‘_25 .30
Tabaco R “;T e o f' _ :l”'. 2 oee 3
Banano | g :i" o ' -_ t f' S 3:129l ._ 3 857
Ajenjoli T T T g

Fuente: CEPAL, con basé ‘en:cifras oficiales.
a/ Exportaciones de Guatemala a El Salvador.

o T
e - .

Jcomo la
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como la superficie cultivada en los 61t1mqs afios . De acuerdo con la

. vocacién de la tierra, se dispondria en la regién de 3, 9‘m1110nes de -

hectéreas de tierras aptas para ios’cultivos ‘de aradura considerados en

el estudio; sin embargo, muchos de estos guelog se encuentran en zonas de

" 1la vertiente del Atléntico que carecen de las obras minimas de infraestruc~

tura y transporte.
Al analizar la evolucién histérica de la superficie cultivada se

_ determiné que durante el perfodo de dlagndstico, se dispuso, como " -

méximo, de 3.3.millones de hectireas para la produccién de los artfculos

~:considerados. Esta cifra, sin embargo, incluye tierras aptas parz la
agricultura intensive y tierras de productividad marginal, lo que -explica
. en parte los :relativamente bajos promedios nacfonales de produccién ‘en

~algunos cultivos,

‘ b) El balance entre oferta vy demanda

La comﬁéfacidn entre la demanda y la oferta futuras de los ﬁro&uctos
agropecuaridsﬁéonsiderados en el estudio, se basé en un balance entre
las tlerras requeridas para producirlos vy aquellas de que se dispone en
la actualidad en la regién, ‘ ‘ '

Los requerimientos de tierras para satisfacer la demanda d&- 1os

cultivos de aradura se calcularon con:base en _las proyecciones sobre los

- vplfimenes de produccién y los rendimientos unitarios de cada producte, La
-superficie requerida serfa de 3 852 000 hectéreas en 1985. -

{Véase el cuadro 6.)

Como los productos considerados utilfzan al presente una exténsién

*de 3 257 000 hect#reas, serf necesario ampliar la superficie cultivada
en 595 000 hect&reas entre 1976 y 1985. De no ser ello posible, la -

regién registraria en 1985 un déficit de produccidn de_ 15 4%, _

En lo que respecta a 1a produccién de pastoa para alimentar la
ganaderfa lechera y de carne, cabe sefialar que no se prevé problema
alguno ya que para este fin se dispone de abundantes tierras, adicionales
a las consideradas en el balance anterior,

/Cuadro 6

-
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. -QENIROAMEEICA BALANCE DE. TIERRAS PARA PRODUCIR -
_ ' LA DEMANDA AGROPECUARIA 1985

. - : (Miles de hectareas)

| Centro-  Costa El Sal- .‘“I‘-"Guénte-':‘ "Hondu~  Nica-
; américa .  Rica .-.vador..: .:-mala - "ras - ragua
" ‘ ‘ B S SRR O &
Tierra total requerida - 3 852 Qgg L Q;g_T? vi:l 49§ PR 672 . 668
Tierra cultivada al R ' A S
presente af © = '3 257 . -7 233 7~ -537 © 1 330 0 540 617
Tierras por habilitarsge S B e
entre 1976 y 1985 595 . . 151 9 168 .. 132 51
Colonizacibn prevista b/ = 214 . 53 - .- 26 - 70 67 -
Déficit tedrico .38, .98 . . 59 - 98 0 265 51
Tierras con regadio ., © = 7. :
Disponibles .em 19757¢/ -wux. <190 - :- 36 -~ 18 31 51 54

Por desarrollarse entre ' ;. . i “-orlfcc o oo .
1976 y 1985 . 191 . 62 . . Sl

%

67 gee 1 (3)

Fuente: -~ Estimaciones de la CEEAL.
a/ Se refiere a‘'la superficie mds amplid cultivada ‘durante ‘los ultimos quince afos.

b/ Programas. de colonizacién_en los que la produccidn se.orientard.a granos-basicos. -
c/ Se han excluido 1as tierras regadas que se dedican a pastos y café

...... i
o s e S vne ¥
ir EE T W P Lt - B
.
' X . N 3
.
b
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¢) Las alternativas para cubrir_log'Qéficit de produccisn

Con objeto de aatisfacer totalmente las demandas de produccién de

"los artfculos agropecuarios considerados, se. estima que los pafses de la I

regidén deberfan selecclonar alguna. o una combinacién de las opciones
siguientes- '
.1) . Juportar algunoa de log. productos de consumo 1nterno tncluidos
en el an&lisfs, y/o ' DA
ii) Reducir. los volﬁmeaes de exportaciﬁn de los productos trad:lcio-_
ﬂ.nalea conaiderados, y/o ’ ,
“ iii) Expandir la frontera agticola, colonizando nuevas tierras, y/o
iv) Ampliar considerablemente la superficie que en la actualidad
. se encuentra bajo riego con objeto de obtener una mayor produccién por
hect&rea. N Caaie.
-Se ‘estima que deberfan descartarse las dos primeras alternativas .
' puestqrque.reperCutirian negativamente sobre la balanza de pagos de los
pafses, algunas de las cuales presentan hablitualmente déficit.
Le alternativa sefialada en el inciso 111) merece especial atencién.

Por un lado, todos los paises estdn realizando ambiciosos programas de

. . colonizacién y asentamiento que les permitira incorporar 1mportantes exten-

. siones a la produccién, Pbr otro, para que la produccién en los nuevosg
_asentamientos pueda alcanzar niveles superiores a las demandas de auto-_t

B consuymo y permitan enviar excedentes de produccibn a los ‘grandes centros

de demanda, se requerirfa un perfodo de maduracidn relativamente largo. Debe

tamblén. tenerse presente que las tierras por colonizar se encuentran

generalmente en reglones alejadas de los principales centros de poblacién,

¥y carecen de infraestructura y wmedlos adecuados de cominicacién, por lo

que se necesitaran elevadas luversiones para su habilitacidn; los costos
de transporte de los productos resultarfan necesarigmente altos.

No cbstante lo anotado en pirrafos anteriores, los pafses cuentan con
programas de colonizaci&n y habilitacién de nuevas tlerras que, en conjunto,

/permitixrfan

-

1y
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Dermitifféﬁ diépénef: en 1935, de un total de 214 000 hectireas adicionales,gj
lo que a su ‘vez disminuirfs en forma. significativa el déficit de tlerras.,
(Vease de nuevo el cuadro 6.) : : '

'.APara emprendér dicho programa’ de colonizacidn se requerirfa que,
por ﬁn iado 18;“baf§es --gspecialmente Guatemala 'y Costa Rica-- impulsaran
en forma decidida sua planes presentes y, por otro, que se gestione y.
Obtenga financiamiento para una inversido cercana a los 320 millones de
pesoa centroamericanos. Las experiencias honduyefia -y nicaraglierise de los
afios recientes indican que, de coﬁcretarse la dec¢isidn politica respectiva,
estos planes podrfan llevarse a la prictica con lo que el déficit de
tierras aerfa en 1985 de aproximadamente 381 000 hectdreas. (Véase de

-
9

nuevo el cuadro 6.)

2. Las posibilidades para 1m2419ar la agricultura de riego i_

Ante la 1mposih111dad de ampliar adn m&h la frontera agricola con el fin
' de satisfacer la cre01ente demanda del gector; el desarrollo de la agri~
cultura de’ riego surge como una alternativa lateresante que conviene
explorar a fondo. . ' '

_ Considerando que en’ Ias ‘zonas regadas se¢ puede .obtener .al menos una
doble producciGn unitaria, y que a'principios de 1976 :ya-se.raegsban unas
190 000 hectareas para producir los cultivos considerados,gl el déficit de
tierras previsto ‘para 1985 podrfa satisfacerse al introducir 191 -00C hec~
tareas adicionales a 1a agricultura-de riego. . _

Ademés'de lograr satisfacer las demandas futuras a:base de' incorporar
el riégo en gran ésbala1én"1awagridultura, se ‘'podrian también asepurar.
las cosechas de ‘secano que con relativa frecuenéia ‘se ven afectadas al
presentarse per(odos de sequfa dentro ‘de la épota 1luviosa.' En efectp; de

instrumentarse un’ programa de’ riego como el’ sefialado, para 1985 se habrfa

asegurado una’ cuarta parte de la produccion totdl ‘del ‘sector.

B/ Esta cifra gse refiere a extensiones que se dedicarian a la produccién
de granos bésicos; por esa razbn, Nicaragua apatece en el cuadro 6 sin
tierras por colonizar.

9/ Dicha cifra excluye las tlerras de regadfo destinadas a pastos y café,
puesto que estos productos ocupan suelos de vocacidn distinta a los
<yltivos de aradura considerados en el estudio,

/Por otra



... Por,otra parte, con el desarrollo de la agricultura dé regedfo”

 serfa posible-utilizar la abundinte mano de 6Bfé‘dei'§eéi6rﬁrdta1; QUé_;_A:f

permanece oclosa durante parte de la estacidn aeéa, deﬁpués.dé 1a recolec=

cién de las principales cosechas. Conctetamente por este medio, se podrfa @,

generar ‘para 1985.un"total estimado de 500 000 meses~hombres db empleo ;

adicional.. . - - TR : B o .,
Convendriahexaminar,mpor.lo tanto, las probabllidades pafh“éﬁprehder‘ .

tal iniciativa, la queé significarfa duplicar la suﬁerficié-regaaa'actualu

mente ;y..poner bajo.funcidramiento eficlente todos los sistémas disponibles

al presente.: ST S

3. Los planes de riego programados por los pafses -

Independientemente de las estimaciones anteriorea, los paIsea cuentan con

planes para la’ampliacién’ de la agricultura ‘bajo riego en'el” Euturo inme-~
diato, ' Los planes de algunos pafses aiin no estén totalmente “defintdos y
con f:egﬁe@cia se modifican para ajustarlos a la situacién préialecienfe.
Hacia fines de 1977 y principios de 1978,  los cinco pafses centro-
americanos tenfan planeado ejecutar programas de construccién de obras de
riego-y drenaje para mejorar una superficle cercans a’ las 102 000 heétéreas,
¥ que serfan CanluLdos’antes de 1985. Solamente dos proyéctos, de’ esos '
programas que abarcan alrededor de 11' 000 hectdreas, se’ encontraban en
conqtrucciﬁn; en tanto que el 30%° restante=se"hallaba en la etapa de eatudiq
de factibilidad. (Véase el cuadro 7.) ~~ Y ' S -
 Para poder instrumentar dichos planebﬁ'lbs'paiééh'héﬁrf;ﬂ‘de'iﬁvert;r
- aproximademente . 146! millones. de pesos centroaméricanos. De esa ¢ifra, el 72%
provendr{a de.fuentes financieras externas y @ la fecha s6lo se habfa obte~ K
nido o estaba en prosesd. de. negoclacién el 32%. ' (Véase de nuevo el cuadro 7.) -
.Al ;comparar la:superficie que en teorfa se habrfa de poner bajo riego N .0
para satisfacer la demanda -agropecuaria (191 000 hectireds) con la de los }
planes actualmente en vigencia, seﬁalados en el cuadra.7; cabe. notar - que .
exlste .una brecha de :consideracidn. - o L SR _"\ B -

/Cuadro 7
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Cuadro 7

CENTROAMERICA: PROYECTOS DE RIEGO CUYA EJECUCION ESTA PROGRAMADA PARA EL PERIODO 1976-19855ﬁ
Superficie Inversidn Préstamos externos o
requerida Monto . Grado de avance
Pais y proyecto (h:c:;§::s) (miles de (miles de Fuente Estzgzlg:e:as del proyecto
$CA) $CA) & Lo
Centroamérica 102 157 145 732 104 618
Costa Rica 4 500 5 500 4 160 oL
Itiquis, 1la, etapn i1 500 1 500 1 3560 BCIE Concedido En diseio final
Moracla, &rea demostrativa 3 000 4 000 2 800 BID En proceso Estudio de factibilidad
El Salvador - 41 367 93 802 62 828 L
Pequefics proyectos de riego 7 300 7 000 4 000 RFA En proceso Estudic de factibilidad
Atiocoyo 2 915 8 278 3 862 BID " Concedide En construccidn
Rio Paz-El Rosario 5 000 - 13 050 9 135 Estudfo de factibilidad
Rio Grande de San Miguel T
San Dionieio 2 200 7 240 5 068 Por gestionar Estudio de factibflidad
El Jocotal 4 000 12 720 8 904 Por gestionar Estudio de factibilidad
Vado Marin 5 440 9 792 6 854 Por gestionar Estudio: de factibilidad
Usulutén 3 755 6 759 4 731 Por gestionar Estudio ‘de -factibilidad
Jiquilisco 2 757 4 963 3 474 Por gestionar Estudio de-factibilidad
Bajo Lempa, la. etapa 8 000 24 000 16 800 Por gestionar Estudio-de -factibilidad
Cuatemala 17_800 14 000 12 000 o
Segundo programa riego 12 800 10 000 8 000 BID En proceso Estudio de-prefactibilidad
BANDESA 5 000 4 000 4 000 BCIE En proceso Estudio de préfactibilidad
Honduras 25 900 27_500 20_700 | s
Talanga 6 000 8 500 6 000 BCIE Por gestionar Estudio-de prefactibilidad
Cuyanapa 9 3900 14 000 9 900 BCIE Por gestionar Estudio: de:prefactibilidad
Pequefios prOyectos de riego 10 000 5 000 4 300 CIDA En proceso Disefios
Nicaragua 12 600 4 930 4 930 S
INFONAC 5 000 4 000 4 000 BCIE Concedido Estudio de factibilidad
Riego de Ledn 7 600 930 bf 930 Bancos
: ingleses Concedido En consg truccidn

- €z -

fuente:

CEPAL, con base en informacidn suministrada por los gobiernos,
t/ El cuadro presenta la situacién prevaleciente a principios de 1978.

de equipos previamente edoviridos.

b/ Comprende inicamente perforacifn de pozos e lostalacidn
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Ei- anélisis de la capacidad de ‘ejecucién de los organismos del
subsector parece . indicar que de existit la decisibn gubernamental adecuada
para resolver los problemas .que afectan el deaarrollo de 1la agricultura

y Tt

de riego, seria factible incluso ampliar los planes existentes.lo,

“

R

-l

10/ Véase Estado_actugl v gggarrollo propuesto pa té gI;;ngg en .

Centrosmérica, op. cits
| /11, “PROPUESTA

4
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III. PROPUESTA DE PLAN DE ACCICOH

1. Aspectos generaleg

La propuesta de plan de accidn que.se describe en seguida, de ser adop-
tada por los- gobierhas y’1levada a cabo con el esfuerzo colectivo, per-
mitirla abastecer las;q?gqndqs reglonales futuras del sector
agropecuario. o n _ C e
"La premiaa béslca de la propugsta supone,que la regién no sélo
“Iograria abastecer. la demanda inteérna de productos agropecuarios, sino
auientar’ Tas exportaciones tradicionales a tasas shmilares a las de
afios anteriores. Ello serfa- posible, por un’ lado, ampliando la fronte--
ra agricola a1l poner bajo cultivo nuevas tierras en la vertiente . ’
‘atléntica y, por otro, incrementando la produccién del sector mediénte .
el impulso a la agricultura de regadifc. Para esto "Gltimo se tequeriria-
la consolidacién v el eficaz funcionamiento de los sistemas de riego y
dfenaje existentes, ‘as! como la construccién de muevas obras y proyec—
tos en una superficie de aproximadamente 190 000 hectéreas.
Obviamente habrfa que mejorar la capacidad de ejecucién,. conforme. :
{se seﬁalaré mis adelante, para poder ampliar 109 programas con que actual-
mentg "cuentan los goblernos. Aﬁn asi, algunos paises no’ lograrian
-"satisfacer aus propias demaudas, en tanto qug_otros podrian excederlas.
' ‘De ahi la necesidad de realizar un esfuerzo conjunto y coordinado para
B poder satisfacer 1a' ‘demanda regional, aprovechando las capacidades de
cada pais.
Para 1985, como se sefiala en el cuadro 8, en dos de los paises
subsiatiria --s6lo considerando los planes existentes-- un déficit de
tierras y de produccién en aparienciz imposible de cubrir en forma

individual; otros dos podrian contar con excedentes de produccidng 1/

1/ Honduras y Nicaragua acusan menores costos de produccién, situacidn
que, de mantenerse en ¢l futuro, favoreceria aln més el intercambio
antes sefizlado.

fCuadro 8
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Cuadro 8

CENTROAMERICA: LA SITUACION PBEVISTA PARA 1985 EN MATERIA

DE AGRICULTURA DE RIEGO cou Los PLANES ACTUALES _j

TR (Miles de hectareas)

‘Centro

Tierra total requeridaﬁen 1955'_ 3 952 . ...

Costa

El Sal Guate

Tierra cultivada al presente'  - 3357

Tierra con regadfo en 1976
Tierras por habitérae antes
de 1985 : :
Deficit.de tierrad’en 1985

Tierras a regarse, segin planes
actuales ) ‘

Déficit remanente

2 Hohdg Nica~
américa Rica -vador _wt.mald’  ras ragua
394 630 1493 672 668
233 537 1330 540+ 617
190 36 18 31 51 54
214 53 .02 61 -
191 62 21 ‘.gl.- a3
103 5 -4 187 26, 13
88 57 a2y (16)

10

Fuente: Estimaciones de la .CEPAL,

a8/ La situaci6n prevista para Nicaragua y Honduras no debe considera:se oo indi-
cativa de que dichos pafses no necesitan ampliar -
actualidad, ya que en los cilculos’ aqui presentados no se incluye por ejemplo

la produccibn de articulos no tradicionales de exportaciﬁn.,h,.ﬁ

- '('- i

-su superficie regada en la

/y el quinto
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v el ﬁuihto estarfia muy cerca de la autoéﬁfiéiencia. Evi&enﬁéménte los
tres palses deficitarios habrfan de aumentar su capacidad para ejecutar
proyeCCOs con e1 fin de eliminar o atenuar. en grado. signtflcatiVo
ia demanda que quedaria sin satisfacer, los dos pa!ses restantes reali-
zar{an esfuerzos para producir al menos una parte de la demagda ﬂe los
otros., Se estima que al aumentar y coordinarse de mangra'eficiehte;
los esfuerzos que en materia de riego se llevan a cabo-en la regién,g/
se atenuarfan o eliminarian los déficit . de demanda. | '

. | | R : | |
2. El programa de riego .

El plan que se propone comprenderfa cinco programa nacicnales, pero
coordinados adecuadamente en el marco reglonal. antempla‘una ueili-
zacibn eficiente de la superficie actualmente bajo riego y la.intreduc-
cidén de la agrlcultura de regadio en una extensidn 10 mds cercana posl-
ble a las 190 000 hectfreas seflaladas en pdrrafos precedentes,

Para lograrlo se requeriria no 5610 ampliar la capacidad ejecu*
toria de los organismos pﬁblicos del sub&ector, sino obtener la plena
v efectiva patticipaeién de la empresa ptivada en la ampliaciéo dé la
superficie bajo riego. E1 Estado podria estimular tal participacién a
través de 1a banca de fomento. En la regifn se cuenta ya con algﬁna -

3/

experiencia al respecto, : .
En 1a propuesta: Incluida en el cuadre 9, se combinan Ia acci&n ;

ampliada de los organismos estatales y la. participaclén del sector

privado. La sugerencia se basa en los proyectos nacionales actualmente

#

z \ ' : -

La inclusién de Panamd en el esquema anterior modiflcaria las cifras
.sobre metas por alcanzar, pero la concepcibn del esfuerzo coordinado
se mantendrfa. Habrfa que realizar un estudio posterior para tuan-

tificar la participacién de los pafses con esta amplfacién.

3/ Cabe estudiar el caso nicaragiliense y las experiencias obtenidas del

Programa de Mejordmiento de Tierras Agricolas (META) en El Salvador.

[

/Cuadro 9
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'CENTROAMERICA: ~ PROGRANA' REGIONAL GE RIEGO, COSTO ¥ RECUGRIINTOS FINANCIZROS, 19761985

|nversién

I

g

TS g . X flei Flnanclamiento externo reguerido
C o o * Araanl &mo Estade def supariicle requerida - _ Mento
Programa, subprograma y-proyecto - Pals ag:ﬁﬁﬂﬁ“.’:p proyecto 2 regar {mites de pesos . (miles de pesos  Fuente Lstado i";
: - - a = S _{hectfreas)  centroamericanes). centrddmerlcanos) la gestién
Iotat del perfodo .- . 188 967 233 282 178 998
porfoge 1900~1380" . ~ - T9a 8% Tog 90 459
subprograma sector pdblicd. : 65555 B 324 69 259
Itiquls, primera etapa osta Rica " DGRD &N dlsefo §.500 11500 1 360 BCIE  Concegide
Moracla, freas demostrativas Costa Rica CRY Factibil%dad 3 000 4 000 2 goo BiD En gestidn
Moraela, primera atapa " Codta Rica CRT Prefactibiiidad 5000 1 500 5 250
Pequefios Pr.oyectostda Riespe _El Salvader .- DGRO " Factibf lidad 4 200 “4 924 2 8Qu RFA En gestifn
Atiocayo T " €l salvador DGRD £n construacibn 2 915 B 278 3 862 Bl Concedido
ffo Paz-El Rosarlo - ¢ . El Salvador DBRO Prefactibi{fdae 5 Q00 13 050 9 135 ¢
fifo Grande de San Mlqual ~El Salvagor ° UGRD .Factlbilidad 2 200 . g,
san dlonlsic - El Salvador  DGRD - “Factidilidag 2 200 7 240 5 068 '
E} Jocotai R . El »alyador OGRD -Fagtibilidad 4 000 12 720 ‘v B 904
Vado Marfn “El salvador OGRD .-Factibllidad 5440 9 792 . 854
Segundo programa ﬂ!egc - S o A _ :
¥ brenaje - "Guatemala © - DRH~DIGESA - Profactibl I dad 2 800 10 00¢ § 000 alo in gestlén
Rfp Faz-E| Rosariq . - Guatemala * ‘DRH=DIGEsA Proyecto nuevo 5 000 5 Q00 -3 500
Talanga T Honduras SR -Prefactibilidad - b 000 8 500 6 G600 sC1E  En gestién
Paquefios Pmyactos 8 R!ego ionduras SR : En disefio . 5000 2 500 2 400 CIDA  En gestién
Medlanos Proyectos da Relgo Nlcaragua CATASTRO .Prefactibi(idad. . 3 500 4 120 3 32
Subgrogrema sector privade ., | v ' %29 360 2{ 200 ) 2] 200
Proyectos privades - . - Costa Rica Proyecto nuevo - 3 000 2 250 2 250
Medlanoa praysctos de Riego -El salvador "BF4 Proyects nueve - 3 000 2 409 2 400
Rlegos parﬂeuhres, prlrrfera o ' ' Iy N : ..
etapa Guatemala BANDESA . Proyecto nueve 5 000 4 000 4 000 BCIE  En gestibn
Pequerios riegos par‘t]cnlares S ' g . :
primera etapa S Hlcaragua INFONRC Proyectos nuevos 5 000 4 000 3 000 BCIE  Concedido
Proyecto Viejo-Slnacapa, P o Do ~ o T '
primera etapa ‘¥lcaragua BNN FactIbllidad 5 700 7 620 - 620
Proyecto Riego de Lefn ‘Hlcafagua BNN En construccidn 7 600 930 930 Concedide
- .Y 4 B
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“cuadro 9 {Continuacldn) .
S CE ‘ o o = . tnversin Financiamienfé ek{ter;{ca l"équet‘ldo
i Lo ¢ Brgansmo - Es‘taduj-deli‘., ””:9::’::,9. requerida Monto . i e e £
Programa, subprograma y proyegte :- Pafs ejecutor a/ 1. proyegto ... (heci“ﬂlgea"él {miles de pesos (siles de pesos . Fuente™ =S1ad0 dg
S o A o A area centroagericanos) . ceatroaperlcands) i 5 7, ta gestitn
Perfodo 1980-1985" T : o 94 Hie ‘142 358 R |- . N R
Subprograma sector plulice I ) 60 bz = H5 598 IR DoE s
itiquis, segunda etapa * Costa Rlca “DGRD_ Proyecto nudvo 1 500 ‘ 4.650 . - 1500 S
Moracla, primera etapa Costa . Riea KO TR Prefactibi lidad, 10 :000 .. Ty 000 - 10 500 :
Pequeiios Proyectos de Rlego . El Salvador DGRD Fact)bi'hisaq 3700 - 2 076 R RFK -"En gestifn
ifo Grande de 5an dilguel ,“; S e o ‘ . a

Usulutdn ’ El Salvaser DGR . Factibiljdad 33355 : 6 759 b I

Jlquitisco T EL Salyvador DERD Factibltidad 2 757 . 4 903 3 37474 L
Bajo Lempa, primera etapa ' E1.salvader V6D  TtPrefactivilidad’ . 8000 24 000 1§ 800
Tercer pregrama de rjege. <. .. ¢ . . R g ' .

y drenaje . . Guatemala.- BRA-DIGESA “Proyecto nueve 10 000 \1‘0 000 8 000 C .
Cuyamapa T Hopduras il © "% “-Préfactlbilicad” . § 900 . - 44 000 9. 900 . BGiE En gestibn
Pequafios proyectos de riege- Honduras . SRR En dlsefic . . 5000 N 2 500 2: 400 - €0~ " En gestibn
Wedlanos proyestos de rlego. - Nlecaragua-- & LaTawTiO < Prefactibifidad- 6 100- 4 650 L3 R

Subpregrama sector privade o ' o bou3apop M i 26’ 760
Proyectos privados . - CostaRlca- Lo Proyectos nuevos 74800 2 5 250 o 5 o5 B
Medlanos proyectos de rlege’ Ef Salvador BF& _ .Proyectos nueves 70000 . «'5 600 s B606 L
Programas de riego partiou~" Lo L, . R ' i o R

lares, sequnda etapa - . Guatemataz < BANDESA - Proyectos nueves - § 000~ - - 5 0G0 : g5-008 - - ;
Pequefios riegos particulares, o S o C S b : v

sequrda etapa ‘ T L ifgaragua {NFORHAC . Proyectos nueves 5000, 5600 ° 5 000 -
Proyscto Tipltapa~tMalacatoya, R " o < . NS .

primera stapa . #learagua’ B -Factib! 1dad |0 opo - ‘5 90 5 910:- o U

af OGID = Direccibn General de !.iego_-.y 0 g Eolre

.

tgarqruodeyp/

. .

090y Orenaje; CRT = Comisi6n de_Riego s Tém;la
Sorvicios Agricolas; SN 2 Secretarfa.de Recursos Naturales; CLTASTRO = Ofjclnz deCafystro y Recurggs
BANDESA = Baoneo de besérrefio ngropecuarie; IN_T-'UPIAC =

i ™~ €
ey

- - £ren - e

Isque; URH = Givisidn de

s

secursos Hidrdulfcos; BGI5A 2 (pe
' Noturales; BFA ?Baﬁqu d I
Anstltuts de' Fomento Nacionals Bl =.Banco Nacional de Wicaragua,

5

ccfén Genegdl de

e Fomgnid Agropecuaria;
T - B B .
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disponibles; sin embargo, debido a la dindmica dellsubsec;of, algunos
de-éiios podrian no gozar ya de prioridad. Serfa deseable ép:tlo tanto
que)ios gobiernds se basaran en el cuadro 9 citado para fcfmula; una
proﬁuesta de alcance regional que refleje adecuadamente‘susiériorida-

. des'y necesidades actuales. L

Convendria que la propuesta definitiva surgiera como resultado 4

de las ‘deliberaciones del GRRD en su primera reunién; no obstante, tal :
vez se requerirfan consultas y ajustes posteriores, actividades en las 4

. que podria colaborar la secretaria. . ’

3. Lgs requisit¢s para instrumentar el programa .

a) Acclones en el dmbito nacional

- Auhque con diferentes grados de intensidad y matices en el
enfoque,‘los paises tendrian que resolver problemas de carfcter insti-
tucional legal y econumicofinanciero.

. Primero, deberfan formular y adoptar una pglfitica para el desarrollo

de la-agricultura de riego, que defina con claridad los objetivos y -

metas, determine la estrategia para alcanzarlos, i permita elaborar y -
ejecutatr planes concretos de desairollo para el subsector,

Dicﬁa'pclittca se concretarfa por medio de una legislaclén adecuada
¥ moderna para facilitar el desarrvllo futuro del subsector. Dicha. ley
deberia incorporar todas las aguas al dominio piblico y establecer un
sistema de concesiones o permisos para utilizar las aguas a través de
un régimen flexible de preferencias. FEstablecerfa, asimismo, los medios
para recuperar la inversién. pGblica y para'cﬁbtir los costos de operé-
eibn v mantenimiento de los sistemas de regadio. 1

No ‘menos importantes serfan las 1niciativas en torno al @gjg;g‘ H
miento_;gg;;gggggggl, se dirigirian al fortalecimiento de la capacidad
adminisirativa‘dezlos organismos del subsectbr, a la capacitaciﬁn y j <!
especializacién de los cuadros técnicos, y 2 la puesta en vigor de una

adecuada pol!tica de salarios y prOmociones.

/Paraielaﬁ?nte-
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R I I D RIS T Phecies it N T & eyt n e
" piiaig1ahénte a 14 dcciones divectas:sobre el subsector, los
gobiéfﬁéé debérfad instrumentar otras come: impulsar las. labores ?g'
extensionisino para demostrar a los agticultores las bondades. de la. .
agricultura de riego; llevar a cabo labores. de {nvestigacién, egricola,
para des&ribiiar‘#atiedadeq_y tecnologias que se adapten mejor a ia-
produccién bajo riego vy, finalmeﬁte' ejecutar programas de colonigﬁ-,.-
cién y habilitacisn de nuevas tierrsa para ampliar afin mas la
frontera agricola." , )
Aunque fo ‘¢e ‘éstima indispensable,  convendria que -en las. paiaes .
se estudiadé 1a posibilidad de atender-algunos de los renglones c;tados

bajo una perspectiva ‘reglonal, ‘con el fin de lograr cierta uniformidad

”en la saluci&n de problemas comunes.y obtener ,algunas. economiag de escala.

Entre otros se podria ptromover la capacitacifn y la eapecializacién de
personal de algunos niveles y armonizar; en la medida de lo- posible, la
legislacién en materia de: riege y. drenaje... Cie g sl e

Los pafses también deberian llevar a cabo las siguientes accionea

"' importantes de ‘carcter: réglonal: . 1) -facilitar la cooperacién horizontal

entre Tos organlsmos ‘del ‘subsector, a través de un intercambio valiogo de
eiﬁggienciab} 11} *‘normalizar los equipos, materiales y. técnicas dp;'q
diéeﬂo; construccebn 'y dperacidn, psra obtener importantes economias de
escala, 'y ‘1i1) coordimar la produccién en-los-distritns de riego para .
facilitar el 'intercambio ampliado de: log articules. producidos.

' La labor del Grupo Regional de Riego y Drenaje .en esta direccién.
ge éstima de vital ‘importencia, por.lo que serfs indispensable que para
réﬁlizafla conthtz eon el pleho apoyo dg.les gobiernos, .

PR AR ._a;zé

b) La cooperaciénm interpacional

La accién gubernamental requeriria del apoye de la comunidad

¢

.internacional, tanto en materia de asistencia técnica como de

'”financiamianto.. o . S _”..ﬂ

En el primer caso los paisea deberfan sdlicitar a las agencias
internacionsles asesoria para identificar emn detalle los problemas que

/restringen
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restringen o limitan el desarrollo de la agricultura de riego y para
buscar medidas para resolverlos. Concretamente reque:lrtan‘asisténcia
con el fin de mejorar la capacidad para identificar y éjecutar pro-
yectos, adiestrar y especializar al personal, me jorar la eficiencia y
la utilizaci&n de los sistemas de’ riego existentes, fotmnlar 1eyes y
reglamentaciones para el subsector ¥, en general, 1nstrumentar las
pollticas de desartollo de 1la agricultura de riego, >

Al efecto pareceria conveniente utiiizar todas las fuentes y

modalidades de cooperaci&n, coordinadas a través de un proyegto regio-' N

nal de asistencia técnica que permita obtener un&‘visién'de:éonjunto,
asegure la unidad de accién y sirva ademés como agente catalizador
para la ejecuciﬁn del programa. Una’ propuesta presentada reciente-

' mente a la consideracién de los gobiernos pot la CEPAL v la Organizaciﬁn
de las Naciones Unidas para 1a Alimentacién’ y 1a Agricultura (FAO)*}

permitirta’ ‘lograr dicho objetivo, si se complementara y coordinara con

cualquier otéra asistencia que los paises pudieran obtener de otras
fuentes.' t ' ‘

Para conseguir el financiamiento externo requerido por el programa,
los ‘gobiernos debertan adelantar y agilizar las gestiones del caso ante
los" organismos financieros internactonales v tegionales y ante agencias

de cooperacidn bilateral, Se podrfan adoptar para ello diferentes moda-

lidades: cada ﬁais podria proseguir indivtﬂualmente sus gesttones ante o

los™ orgdnismos de su predilecci&n podrfa crearse un fOndo regional
lntegrado con recursos de diferentes fuentes extetnas y depositado por
ejemplo en &1 Banco Centroamericano de Integracién Econdémica, al que
todos los paises ‘pudiesen acudir en igualdad de condiciones o, final-

mente, se podrian combinar los dos’ opciones anteriores.

we

4f Véase el documento sobre el proyecto regionmal titulado G;ggg‘égggg;

' en Riego v Drenaie (Proyecto RLA/78/015), que podria ser financiado
por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y
ejecutado por la FAO, :

4
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