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INTRODUCCION

Este estudio tiene como objetivo el analizar el comercio mundial
de alpunos productos agricolas bisicos y establecer su relacién
con algunos palses de economias centrales capitalistas, para ad-
vertir finalmente el impacto de estos centros sobre las econormfas

campesinas latinoamericanas,

El capitulo 1 se refiere a las politicas agricolas de la Comunidad
Econdmica Europea y logs E.E.U.U., tratando de dar explicacibn
a la considerable importancia de estos centros econbémicos, en la

produccidn y comercio mundial de alimentos.

Este capftulo demuestra que tanto en la Comunidad Econbémica Eu-
ropea como en E,E,U,U, existen fuertes intervenciones en los
mercados, usando para ello diversos mecanismos, que van desde
regulaciones de precios hasta el subsidio directo a los producto-
res agricolas, Todas estas politicas de intervencibén estatal, mani-
fiestan una gran claridad en los objetivos que se pretenden alcan-
zar, dentro de los cuales poseen gran importancia la no dependen-
cia alimentaria, la estabilizacidn del sector agricola y el ganar im-

portancia en los mercados internacionales.

El capitulo JI trata la importancia de los E,E.U.U, ¥y la Comuni-

dad Econdmica Europea en la produccibn y comercio mundial de

productos agricolas basicos.



Algunas cifras que dejan en evidencia dicha importancia pueden
apreciarse en trigo, malz, soya y leche. En el caso de trigo, :
E.E.U.U, produce el 15% de la produccibén mundial y domina el
41% del comercio mundial de este producto. En mai{z, este mis-~
mo pafs tiene el 40% de la produccibén mundial y controla el 70%
de las exportaciones. La soya es producida en un 60% por los
E.E,U.U. y su comercio mundial esti en més de 80% manejado
por este mismo pafs. La Comunidad Econbémica Europea produce
alrededor del 25% de la leche fresca y un 50% de la leche en pol-

vo, participando en un 70% de las exportaciones mundiales de le-

che en polvo y cremas.

Este capftuio también analiza el proteccionismo agrficola, sefialan-
dolo como un instrumento sustancial usado por las economias cen-

trales capitalistas para expandir sus mercados.

Por Gltimo se hace referencia a la evolucibn de las importaciones
de productos alimenticios bisicos por parte de la regitén., De esta
forma se aprecia que las importaciones de granos para latincaméri-
ca (exceptuando Argentina), se han incrementado en un perfodo de
diez afios (1970-1980) en més de 200%. Los {ndices de dependencia
en trigo (exceptuando Argentina y Uruguay) llegan a més de 60%.
Esta dependencia para el caso de trigo y maiz es directa de los
E.E.U.U. y para la leche esata dependencia es respecto a la Comu-

nidad Econbmica Europea,

El capftulo III advierte que este progresivo deterioro de la autosu-



ficiencia alimentaria de la regidn va en perjuicio directo del sec-

tor de pequefios productores campesincs, quienes son los que prin-

cipaimente tienen a cargo la produccién y abastecimiento interno de

productos agricolas bésicos.

Es asf como se establece, que a pesar de poseer alrededor del
18% del total de tierra agricola y el 7% de la tierra arable, estos
pequefios agricultores producen més del 40% de la produccidn con
destino al mercado interno. Teniendo egpecial importancia en la
produccibn de maiz, que es producido en més del 50% por estos

pequefios agricultores, la papa sobre el 60% y el frejol cercano al
80%.

El capitulo IV analiza con detencibn el impacto del comercio inter-

nacional y las economfas centrales capitalistas sobre las economfas

campesinas latinoamericanas.

En este capftulo se muestra que el origen del fuerte incremento en
la dependencia alimentaria de la regidn tiene sus causas internag y
externas. Entre lag causas internas se encuentran la falta de apoyo
qie ha tenido la agriculiura orientada a los mercados nacionales y
‘muchas veces la discriminacién gue han hecho los gobiernos hacia
este sector. De las causas externas ze puede sefialar las ayudas a-
limentarias, la adopcidn de estrategias de ventajas comparativas, la
transnacionalizacibn de la alimentacibén en la regién y la venta de

productfos alimenticios subsidiados por parte de los palses desarro-

llados.



El V y Gltimo capitulo muestra algunas orientaciones que deben

tomar los gobiernos de los pafses latinoamericanos ante los pro-
blemas de produccibn y abastecimiento alimentario de la regidn.
Dentro de estas orientaciones se plantea el mejoramiento de la
estructura de tenencia de la tierra, que mantiene . sustanciales
diferencias, Es as{ como para el afio 1973 el 70% de la pobla-
cidbn agricola latincamericana contaba con sdlo un 2,4% de las
tierras cultivadas, mientras que un 2% de esta poblacidn controla-

ba el 47% de estas tierras.

Otros de los lineamientos planteados en torno a dar solucidn a los
problemas de alimentacidén y pobreza del campesinado son: reforma
del sistema de comercializacibn, fomento a la adopcidn de tecnolo-
gia apropiada, control de los oligopolios alimentarios,r apoyo a los
planes de coordinacién econbmica e integracibn latinoamericana, for-,

mulacidn de planes de seguridad alimentaria regional y otros.

El autor pide las excusas a los lectores de este documento por lo.a ve-
ces somero en el tratamiento de algunas ideas y por las omisiones que
pudieren existir en algunos capitulos; dadas estas filtimas por la premu-
ra del tiempo para hacer los anflisis que se hubiesen deseado, Es por
ello que se recomienda-por la importancia del tema- que se siga en es-

ta linea de estudio, pero en una forma més rigurosa y especifica.



POLITICAS AGRICOLAS DE LA COMUNIDAD ECONOMICA EURO-

PEA ¥ DE LOS ESTADOS UNIDOS RESPECTO AL MERCADO IN -
TERNO Y EXTERNOQ.

Introduccién

En este Capitulo se tratan en forma somera los aspectos fundamen
tales de las politicas agricolas de la Comunidad Econbémica Euro -
pea y de los Eastados Unidos, con el objeto de comprender en me-
jor forma el por qué de la gran importancia que tienen estos dos

centros zn la produccién mundial de alimentos y su gran participa-

cidn relativa en el comercio mundial de estos,

Tanto en la CEE como en los E.E.U.U. existen medidas de inter-
vencidn en el mercado agricola a través de diferentes instrumen -
tos, estos estin dados principalmente a través de los precios, cré
ditos, compra de los gobiernos de parte de la produccidn agricola,
apoyo a la comercializacidn interna y externa de los productos de

origen agropecuario y subvenciones a la exportaciébn de estos con

el fin de alcanzar mayor competitividad en el mercado internacio-
nal. Al mismo tiempo cuentan con politicas de regulacidn de im-
portacidn a través de medidas para-arancelarias -en su mayoria de
carlcter proteccionista - de manera que de esa forma no se per-

turben los mercados internos.



Segn algunos especialistas en materia de polftica agricola la in-
tervencidn de organismos piblicos a través de la fijacién de un sis
tema de precios internos para los productos agropecuarios tiene en
Estados Unidos un sentido diferente al del sistema de la CEE, ya
que su objetivo no es ;-eemplazar a las leyes del mercado, sino que
se trata de regular los precios para minimizar el efecto econdmico
de la sobreproduccién. En cambio la CEE altera estas leyes del

mercado a través de dichos sistemas.

No obstante lo anterior, esta interpretacidn es discutible porque
ambos alteran las leyes de la oferta y la demanda de productos
agropecuarios, dado que si estas poli’tlcas no existiesen la realidad,
sin duda, seria completamente diferente y estos paises no ocupa -

rian los lugares que hoy les caben en el concierto mundial,



La Politica Agricola de la CEE (PAC) 1/

Desde que en 1962 los seis miembros originales de la CEE acor-

daron suprimir sus politicas agricolas nacionales y reemplazarlas
por una Politica Agricola Comiin (PAC), la produccién en este sec
tor crecié répidamente. Hoy méis del 95% de los bienes agropecua

rios se maneja a nivel comunitario.

La Tierra constituye, en la Comunidad, la fuente principal de in -
gresos para ocho millones de personas que trabajan a tiempo com-
pleto con el objeto ademéis, de abastecer de alimentos a su pobla-

cién gin tener que depender del exterior.

El Tratado que cred la Comunidad Econdmica Europea destina un
lugar importante a la Agricultura, pero cuando éste se firmd los

a - - - - L) -
seis paises vivian situaciones muy diferentes.

El porcentaje de la poblacidén activa empleada en el sector, el apor

te de la agricultura al producto nacional, la productividad, la par-

A T T S

L/ Comunidad Europea, Afic XV, N° 161.Septiembre-QOctubre,.
Pags. 11-14., Bruselas, Bélgica.,



ticipacién de los productos alimenticios en los intercambios con el
exterior, los precios de los productos, diferian notablemente de ua
pais a otro. Las politicas agricolas de los seis eran muy diferen-
tes, incluso contradictorias. Ellas se referian a situaéiones natu-
rales y econdmicas extremas, como las del sur de Italia y el nor-
te de Alemania. Algunos paises acudian a mecanismos liberales ,

otros a sistemas mas proteccionistas.

Esta heterogeneidad no podia dejar al margen a un sector econdmi-
co importante, excluyendo a cerca de 15 millones de personas de
la Integracidén, Por otra parte, los paises agricolas no aceptarfan
privarse de sacar las mismas ventajas que los industriales de la

apertura de las fronteras y la supresidén de las barreras a los in-

tercambios.

Mantener politicas agricolas divergentes significaba también crear
serios obsticulos a la realizacién de los otros objetivos del Trata-
do : un mercado comin industrial y de servicios, la libre compe-

tencia, el progreso social, etc.

Para poner en practica el mercado comin industrial, la CEE nece
sitd sblo levantar las barreras aduaneras y otros obstéculos, fijar

reglas de libre competencia e instalar un arancel aduanero 4inico y



comin; en cambio en el &4rea agricola fue mucho mis complejo de-
bido a ciertas limitantes. Unas de orden natural : dificultad de au
mentar la productividad, acortar los ciclos de produccidn, cambiar
productos. Otras de tipo socio-econdmico : rigidez de las estruc-
turas agrarias, necesidad de mantener explotaciones agricolas en

zonas agricolas amenazadas por la desertificacibn.

El Tratado de Roma, en su articulo 39, definié los cinco objetivos

de la Politica Agricola Comin, estos son :

Incrementar la productividad agricola promoviendo el progreso
técnico; asegurar el desarrollo nacional de la produccidén agri-
cola y la utilizacidén éptima de los factores de la produccién ,

especialmente los del factor trabajo;

- Agegurar un nivel de vida justo para los agricultores miembros
de la CEE, en particular mediante el incremento de los ingre-

sos individuales de las personas que integran el sector;

-  Estabilizar los preciocs de los mercados de productos agrico -

las:

- Asegurar la oferta de productos agricolas;

- Asegurar que los productos agricolas lleguen al consumidor a

precios razonables.
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Para lograr estos objetivos se organizaron progresivamente los di
ferentes mercados de productos agricolags sobre la bage de tres

principios :

- La Unidad de Mercado
- La preferencia comunitaria

- I.a solidaridad financiera

La unidad de mercado implica la libertad total de los intercambios
y, por lo tanto, la supresidn de los derechos de Aduanas y de las
barreras para-arancelarias y la armonizacibén de las reglamentacio
nes administrativas, sanitarias, etc. Esta Unidad implica también
normas comunes de administracidén, precios comunes, posibilidades
idénticas de libre competencia y un disposgitivo Gnico de proteccidén

en las fronteras de la Comunidad.

Todas estas normas aplicadas en el conjunto de la CEE presentan
rasgos particulares de acuerdo a las caracteristicas de los diferen
tes productos. A estas se les denomina ''organizaciones comunes

de mercado'.

La mayor parte de ellas se basan en medidas de intervencibén., Pa-

ra los principales cereales, el az{icar, los productos lacteos y la
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carne bovina hay un precio de intervencidn : cuando lus precios del
mercado caen al nivel del precio de intervencidn, los organismos
comunitarios estin obligados a adquirir estos productos y almace-

narlos para posteriormente venderlos.

Para otros productos -la carne porcina, ciertas frutas y legumbres,
los vinos de mesa- la defensa del mercado descansa en la practica
en medidas mis flexibles, come la ayuda a la formacién de stocks,

la adqﬁisicién por agrupaciones de productores y el subsidio de la

destilacidn,

La Preferencia Comunitaria es el .corolario indispensable de la

unidad del mercado. La proteccidén del mercado europeo contra las
importaciones a bajos precios y las fl‘uctuaciones del mercado mun-
dial se asegura mediante los derechos de aduanas y/o las deduccio-

nes, que hacen el papel de esdusas en las fronteras de la CEE.

La Solidaridad Financiera deriva de los principios precedentes. Si
la administracién es comunitaria y se confia a la Comisidén Europea,

es lbgico que los gastos y entradas lo sean también.

Esta solidaridad financiera se expresa a través del Fondo Europeo

de Orientacidn y Garantia Agricola (FEOGA), que integra el presu-
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puesto de la Comunidad. Este Fondo tiene dos secciones : La

Garantia y la QOrientacibn.

i

La seccidén Garantia financia el conjunto de los gastos pablicos de-
rivados de la implementacidén de las organizaciones comunes de mer
cado, o sea las diversas intervenciones destinadas a regularizar el

mercado interior y lag restituciones de la exportacidn,

La seccidén Orientacidén contribuye al financiamiento de la politica
comin de perfeccionamiento de las estructuras agricolas : Reorga-

nizacién de mercados, modernizaciones, etc.

El! instrumento mis importante de la PAC es el de los precios, a
través de ellos es que se regula y orienta el mercado comunitario

con el fin de alcanzar los objetivos estipulados.

Pero para alcanzar esta meta, no se podia solamente fijar precios

suficientes, sgino también se tenfa que tomar en cuenta que :1/

- El nivel de precios interno no fuera perturbado por la importa-
cidn desde el mercado mundial de productos extranjeros mucho

mis baratos;

1/ Segunda Conferencia Internacional sobre América Latina y la
Economifa Mundial. '"Modelos y Lineas Directrices de la PAC"

Peter Kalbe. CEE, delegacidn de las Comunidades Europeas para
América Latina.Bs. As., Argentina. Agosto 1980,



13,

- E! mercado inter:no que'dar:a protégido también contra una

oferta desmesurada de produccidén interna que tiende a aba-
~ tir los p.recios; |

- Se debian tomar medidas para poder enfrentar situaciones de
escasez que pudieran amagar el abastecimiento de la pobla-
cidn propia;

- Se debia escalonar o graduar todas estas medidas de manera
que los productos domésticos gocen siempre de una ventaja
de precio frente a los terceros paises, siguiendo el principio

de la preferencia comunitaria.

Es poi' ello entonces que se implementd el sistema de precios que

a continuaciédn se explica y que se puede observar gréficamente en

el diagrama N° 1,

Tres tipos de precios de la PAC son los fundamentales, el Precio
Indicativo, el Precio de Intervencidn y el Precio Umbral, a estos
se agregan dos instrumentos para-arancelarios, los Prelievos y

las "Restituciones' a la exportacidén con el objeto de mantener las

relaciones deseadas con el mercado internacional.

Precio Indicativo : (Target price)

Este no es un precio efectivo de mercado, directamente garantizado,
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sino que es una magnitud indicativa establecida sobre la base de
una ponderacién de los objetivos y necesidades de la PAC. Este
precio se establece cada afio por parte del Consejo de Ministros y
se fija para aquel centro comercial de la CEE en el que los pre-

cios de mercado son regularmente més altos dentro de ella.

Precio de Intervencibn : (Intervention price or support price) Es

el nivel de precios ''garantizados' a los productores. Cuando los
precios caen hasta esfe nivel, las agencias nacionales compran la
produccidn al precio de intervencidn. Los volimenes de compra al
precio de intervencién pueden estar limitados a una cuota determi-

nada establecida para ciertos productos . 1_/

Precio Umbral :(Threshold price) Es el minimo precio que puede

tener un producto fuera de la Comunidad para ingresar en ella, Es
te precio se determina restindole al precio indicativo el costo de
transporte desde un punto hipotético de entrada hasta aquella zona

en que el precio es més alto, L./

l/ AGRA, 1981. Agence General d'information agricoles. Dictto- °
naire de la PAC. Europa, Paris.
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Mecanismos para-arancelarios que afecta al comercio exterior co-

munitario. ~Prelievos {(variable levy) : El precic umbral es el pre

cio internacional del producto méas un gravamen protector del mer-
cado interno de la CEE. Este gravamen o prelievo se obtiene res-
tando el precio umbral del precio internacional en un punto hipbté-
tico de entrada, segan constataciones diarias a cerca de la evolu-

cién de aquellos preciog internacionales.l/

Restituciones a las exportaciones (Refund) La contrapartida a los

prelievos y grivamenes adicionales esti representada por las res-
tituciones a las exportaciones. Dichas restituciones operan como

un subsidio que tiende a igualar el precio interno con el precio in-

ternacional.l/

o e e e e o e o e me e

1_/ AGRA, 1981, Agence General d'information agricoles. Dictio-
naire de la PAC. Europa, Paris.
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DIAGRAMA N°1

Mecanismo de precios de la PAC
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Fuente: Revista comercio Exterior; Blexico; vol.3] n°4, Abril 1981
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La Politica Agricola de los Estados Unidos

Desde los afios treinta los Estados Unidos cuentan con una lepisla-
cidn agricola clara y coherente con el obje'tivo de dar a sus pro-

ductores la estabilidad necesaria para el desenvolvimiento del sec-
tor, y que haga al mismo tiempo, remunerativa su labor; con ello

se consigue una oferta adecuada para satisfacer la demanda por pro

ductos de origen agropecuario. .

1.os principales instrumentos de la politica agraria se pueden clasi-

ficar en cuatro categorias :

- Programas de sostenimiento de precios
- Programas para la limitacién de la produccidn
- Programas para la disposicidn de excedentes

- Programas varios con diferentes objetivos

De estos programas los més importantes son los de sostenimiento
de precios y los de disposicidn de excedentes, aunque los de limi-
tacidn estén alcanzando creciente importancia durante los Gltimos

ahos.

Estos programas estn bajo la conduccién del Departamento de Agri
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cultura {USDA) a través de diferentes instituciones y organismos,
dentro de las cuales una de las més importantes es la Commodity
Credit Corporation (C.C.C.). La C.C.C. fue institufda en 1933 y
actualmente cumple las funciones de sustentacibn de precios de pro
ductos agricolas a través de préstamos, compras, pagos y otras
operaciones, y hacer disponibles materiales e instalaciones requeri-
das en la produccidn y comercializacidén de productos agricolas.
Esta también puede vender egos productos a otras agencias guber-
namentales y a gobiernos extranjeros, puede hacer donaciones de
alimentos dentro del pais u otros paises o bien a agencias interna-
cionales, La C.C.C. también asiste financiamiento en el desarro- -

llo en el 4rea de la comercializacidén de los productos agricolas.

Las operaciones de sustentacién de productos agricolas son lleva-
dos a cabo primeramente a través de préstamos, compras y pro -
gramas de pagos, incluidos éstos para cereales tanto de consumo
humano como animal, algoddn, lana, poroto soya, tabaco, leche y
productos lacteos, manf, azficar y lana. Las tasas de préstamo
estin disefiadas para mantener la competitividad de los productos

agricolas y los precios indicativos para reflejar los costos de pro-

duccidén y asi alcanzar los niveles de ingresos deseados.

La C.C.C. también posee programas para transportar, almacenar,
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procesar y disponer de varios productos agricolas que maneja.

En el Cuadro N° 1 estin esquematizados los diferentes programas

de la polftica agricola norteamericana y que a continuacidén se de-

tallan, previa explicacidn de algunos conceptos bisicos :y

Cuadro N° 1

I.

II.

I1l.

Programa de Sostenimiento

de Precios

Programa para la limita-
cidn de la Produccibn

Programa para la dispo
sicién de excedentes

a)

b)

Programas de préstamos {Loan

programs)

Pagos por precios deficientes
(Deficiency Payments) '
Acuerdos de Compra (Purcha-
se Agreements)

Compras Directas (Direct Pur
chasges) -

Asignaciones de Superficie de
cultivo y cuotas de wventa
(Acreage allotments and Marke
ting Quotas)

Pagos por diversificacidén de
cultivos (Land diversion Pay -
ments)

Programa de Ajuste de la tie-
rra de cultivo {Cropland Adjus
mant Program)

acuerdos in
ternaciona-
lesyley Pa-
blica 480

Mercado interior
Mercado exterior

Curcoll Gallemi, Salvador,'lLa Politica Agraria de los Es-
tados Unidos y su incidencia en el mercado internacional'.
Informacidn Comercial Esgpafiola, Ministerio de Comercio y
Turismo, Revista de Economia N° 545, P4gs. 113-128.



Iv.

1,

20.

Otros Programas ~ Federal Coop. Insurance Cor-
poration {FCIC)
- CCC Disaster Payment Program
- Otros

Algunos Conceptos Bésicos

- Precio de Paridad (Parity Price) : El precio de paridad

de un producto, con base decimal, es aquel que proporcio-
narfa a sus productos un poder adquisitivo idéntico al obtenido

diez afiog atris.

El Departamento de Agricultura de los Estados Unidos
(USDA) calcula y publica mensualmente para una serie de pro-

ductos, utilizando la siguiente férmula :

Precio medio del Prf)_- Inggiggodgc’?lfl%c;os
Precio de Paridad= ducto durante los 6lti- X. agricultores
mos diez afios ' Indice de: Precios

‘agrarios L

- Tasa de Préstamo (Loan Rate) : Es el porcentaje del pre-
cio de paridad garantizado al agricultor a través de .los

programas de préstamos y de los acuerdos de compra. Este

puede variar entre el63 y el 90% del precio de paridad, a

discrecién del Secretario de Agricultura, quien ademis esti fa
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cultado para aumentarloc hasta 100% cuando razones de bienes-

tar o sepuridad nacional lo justifiquen.

- Precio de Préstamo (Loan Price) : Es el precio expresa-

do en dblares y centavos por bushel o por libra aplicado
en los programas de préstamo y en los acuerdos de compra.
Segln las temporadas, de acuerdo a la legislacién vigente en
cada momento, los Precios de Préstamo han sido establecidos
por ley o bien a través de la Tasa de Préstamo fijada a este

efecto por el Secretario de Agricultura. En este Gltimo caso

resulta :

Precio de Préatamo = Tasa de préstamo X precio de paridad

- Precio Indicativo (Targe_t price) : Este concepto, introdu-

cido por la Agriculture and Consumer Act. de 1973, cons-
tituye el nivel deseable del precio de mercado y sirve de base

para el cilculo de algunas subvenciones.

Con anterioridad a la Ley de 1973, cumplid sus funciones
el 100% del precio de paridad de una determinada fecha, segin

el producto que se tratase.



22.

Programa de sostenimiento de Precios

Estos programas son utilizados con el fin de incentivar la pro-
duccién o mantener los ingresos agricolas a un determinado ni-

vel.,

a) Programas de préstamo : En este marco se implementan

dos tipos de créditos :

i} Crédito normal, otorgado por un periodo inferior al del
ciclo productivo.
ii} Crédito de hasta ‘3 afios plazo. (término dentro del cual

el producto queda inmovilizado en la reserva).
Las diferencias entre estos 2 tipos de créditos son :

- El importe del préstamo (medido por unidad de peso del
producto) que recibe el agricultor es en el caso i) infe-
rior al obtenido en ii). Estos importes son los Precios

de Préstamo.

- En el crédito i) se acepta el retiro aaticipado del producto
para su venta en el mercado libre, antes de la fecha de

vencimiento, en cuyo caso el agricultor debe reintegrar el.
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z3l

capital y pagar intereses (que de todos modos resultan in

feriores a los vigentes en el &mbito financiero).

En el crédito ii} se deben pagar intereses por el primer
afio de depdsitos en la reserva, pero no por los dos afios
siguientes. La evolucidn de los precios del mercado con-
diciona el sostenimiento o la suspensién de los préstamos
por parte del gobierno. Si durante un mes el nivel de pre
cios en el mercado supera un minimo previamente estipula
do (Release Level), los productores deben comenzar a pa-
gar intereses sobre su deuda respecto de los granos que

continuen en depdsito.:

Pagos por precios deficientes : Bajo este programa se

subvenciona a los agricultores cuando obtienen precios in-
feriores al precio indicativo. Este programa no es incom
patible con la participacibn en los programas de préstamo,
y al contrario de lo que sucede con éstos, no fomenta la

acumulacién de los "stocks'l.

Los agricultores dan cuenta al Agricultural Marketing Ser-
vice (AMS) de todas sus ventas. El AMS calcula la media

de los precios percibidos por los agricultores para un de-
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terminado producto, durante los 5 primeros meses de la
temporada, ponderada por las cantidades vendidas. Sbélo
si el precio medio ponderado, calculado de esta forma,es
inferior al precio indicativo se pone en marcha el progra-
ma de pagos por precios deficientes, pues en caso contra-

rio, no se realiza ninguna subvencidn.

El monto de la subvencibén es la diferencia entre el Precio
indicativo y el precio que resulte méis alto entre el precio
medio ponderado de los cinco primeros meses de la tempo

rada y el Precio de Préstamo.

El importe de la subvencidn es el producto del precio de
la misma por la asignacidén de superficie y por el rendi -

miento medio por acre.

Por este sistema, la subvencibn que efectivamente percibe
cada agricultdr es independiente de la cantidad vendida por

&€l y del precio que haya obtenido.

Acuerdos de Compra : Son precontratos de compra-venta

entre la CCC y el agricultor, mediante los cuales, la pri-

mera se compromete a recibir en una fecha determinada ,
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generalmente al vencimiento de los programas de présta-

mos, una cantidad especificada en un determinado produc-
to, siendo el precic de la operacibn el precio de préstamo
bruto, La otra parte, el agricultor, se reserva la facul-
tad de cumplir total o parcialmente, o no cumplir la entre
ga del producto. Evidentemente, la decisidn del agricultor

vendra determinada por el precio que pueda conseguir en

el mercado.

d) Compras directas : Pueden consistir en el anuncio poi' par
te del USDA, que la administracidén, estd dispuesta a com-
prar una cantidad limitada o ilimitada de una mercancia a
un precio establecido. Otra modalidad de las compras di-
rectas es la constituida por las operaciones de mercado
abierto, es decir, la adquisicidén de unos determinados pro
ductos agrarios como un comprador més entre los que ha-

bitualmente operan en el mercado.

3. Programas para la limitaciéon de la produccibn

Estos programas estin orientados a disminuir la oferta de pro

ductos agropecuarios por efecto de los programas de incentivos
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a la produccidén y que llevan a la generacidén de excedentes.

a) Asignaciones de superficie de cultivo y cuotas de ventas :

Las asignaciones de superficie nacieron como un primer
intento para limitar la prgduccién y evitar la gran acumulacidn
de ''stocks' provocada durante unos afios por ciertos progra-.
mas de sostenimiento. Es por ello que se hizo necesario una

cierta planificacidn de las producciones agrarias antes de una

determinada fecha tope para cada cosecha, el Sécretgrio de
Agricultura determina la superficie mixima a sembrar en la
temporada siguiente. Esta superficie se asigna luego por Es-
tados, en cada uno de elles por condados, y finalmente entre

los agricultores de cada condado.

De esta forma, a cada agricultor le es asignada una deter
minada superficie para cada cultive. El resto de estas asigna
ciones es condicidn para acogerse a los programas de sosteni
miento de precios, pero en la actualidad, su incumplimiento no

conlleva ningGn otro tipo de sancidn.

Debido a la suavidad de las asignaciones de superficie co-

mo medida de reduccién de la produccidén agraria fue necesario
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reforzarlo con medidas més drésticas. Surgieron asi las cuo
tas de ventas, que implicaban la comercializacién de la pro-

duccidén obtenida estrictamente en las respectivas asignaciones
de superficies, bajo multa de alrededor del 50% del precio de

paridad.

b) Pagos por diversificacién de cultivos :

Comunmente designado por ''set-aside acreage', es decir,
los acres dejados aparte; este instrumento persigue reducir la
superficie de cultivo para un determinado producto por debajo
de las superficies asignadas a los agricultores, destinindola
a cultivos alternativos, o simplemente dejindola sin cultivar.
Los acres dejadas aparte suelen estar comprendidas entre el

0 y el 30% de las asignaciones de superficie.

Los agricultores reciben en compensacidén de las rentas perdi-
das una subvencidén cuya cuantia es el resultado del siguiente
producto : Acres dejados aparte del agricultor x rendimiento
medio/acre x precio, Siendo este precio fijado por el USDA,

pudiendo alcanzar como méximo el Precio de Préstamo.
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¢) Programa de ajuste de las tierras de cultivo :

E! objetivo de este programa es la reduccibén a largo pla-
#zo de la superficie de cultivo, para lo cual se establece un
contrato entre la Administracién y los agricultores, cuya dura
cidon depende del nuevo uso a que se vaya a destinar el suelo :
conversion de las tierras de cultivo en bosques, equipamientos

recreativos, etc. A cambio el agricultor percibe una compen

sacién que no puede exceder del valor de la cosecha perdida ,

durante el tiempo de vigencia del contrato.

Mecanismos de financiamiento de las exportaciones de exce-

dentes. 1_/

Los sistemas de financiamiento para las exportaciones de ex-
cedentes agropecuarios se originan en las disposiciones del ti~
tulo IV de la "Agricultural Trade Development Assistence Act."
de 1954, conocida como "Public Law N° 480", con sus modifi
caciones posteriores. A este sistema original, mediante el
cual se proveian de préstamos de largo plazo (20 a 40 afios} y
a bajo interés a paises en desarrollo para la compra de produc

tos agropecuarios de origen estadounidense, se fueron incorpo-

Marcelo Halperin : '"Subvencién a las exportaciones y res-
tricciones a la importacidn de productos agropecuarios

El Caso de EE,UU.'. Revista Integracidn Latinoamericana
N° 72, Sept. 1982, Afio 7. Phags. 32-45,
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rando nuevas variantes, que en la actualidad conforman el si-

guiente cuadro :

i) Préstamos de largo plazo, concebidos a través del meca-

nismo de la PL 480 cuya vigencia se renueva periddica -

mente;

ii) Préstamos de corto plazo (1 a 3 afios) otorgados por la
Commodity Credit Corporation (CCC), mediante los cuales

el Departamento de Agricultura concede créditos a comprado-

res extranjeros;

iii) Préstamos a mediano plazo (3 a 10 afios) instituido por
"Agricultural Trade Act. de 1978". Sin las exigencias re
queridas para el otorgamiento de los créditos de tipo i); este

mecanismo exige para su puesta en marcha, que la secretaria

de agricultura determine que la venta beneficiada con el prés-

tamo desarrolle, expanda o mantenga la capacidad del pais be-

neficiado como mercado para los productos agropecuarios esta-

dounidenses;

iv) Préstamos ligados a inversiones estadounidenses en paises

en desarrollo, destinados a la crianza de ganados y proce-

samiento industrial de productos agropecuarios.
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Los ‘présta.mos, otorgados para exportaciones realizadas
por las empresas estadounidenses radicadas en los paises de-
sarrolliados con el mencionado objetivo, son otorgados también
por la CCC; pero en coordinacién con la "Overseas Private In-
vestimen Corporation'' (QOPIC), que provee los seguros contra
riesgos involucrados en la operacién, con inclusién de los ries

gos politicos.

4.1, El Mecaniamo de la Ley Pfblica N° 480. 1/

Por ser este el modelo en elicual se han basado posterior-
mente los diferentes instrumentos, se veran a continuacibn las

principales caracteristicas :

i) Los paises importadores, y las entidades comerciales
privadas, directamente o con la intervencidn de agentes
autorizados, deben presentar una solicitud de importacidn.
Las compras pueden efectuarse mediante negociaciones con
oferentes estadounidenses y libremente elegidos por los
importadores, o bien sobre las bases de invitaciones diri-
gidas a los compradores para efectuar ofertas piblicas.

1/ Marcelo Halperin, op.cit.
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ii} La autoridad administrativa (El administrador del Ser-
vicio Exterior Agricola del Departamento de Agricultu-
ra de Estados Unidos), emite la autorizacién de compra ,
que define las caracteristicas de la operacidén (cada autori-
zacidbn de compra a crédito deberi especificar el producto

que se desea comprar -Gnicamente excedentes de productos

agrfcolas- , la cantidad aproximada, el monto miximo en
dblares, el método de financiamiento en representacibtn de
la CCC, los plazos dentro de los cuales se pueden celebrar
contratos entre importadores y proveedores y dentro de los

cuales se podrin hacer entrega) y es esencialmente revoca-

ble.

La autorizacidn del préstamo puede incluir ademéis especi-
ficaciones acerca del transporte de la mercaderia si la
autorizacion de compra a crédito exige que parte del pro-
ducto se embarque en buques comerciales de propiedad pri-
vada, de bandera de USA, la oficina pertinente del USDA
determinari la cantidad del producto correspondiente a ca-
da venta que deberid embarcarse en dichos buques de ban-

dera estadounidense .

iii) La CCC emite cartas de-compromisgo (''Letters of com
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3z2.

mitment''}, dirigidas a los bancos designadog en cada ope-
racién, mediante las cuales asegura el reembolso al ban-
co que pague dentro de los términos de la carta de crédi-

to correspondiente.

Ello implica una facilidad para el pais importador, que es
sustituido en el pago por la CCC, organismo que a su vez
recibira el reintegro cuando el crédito concedido a favor

del importador extranjero sea cancelado por éste.

La importancia de la carta de compromiso se refleja en el
hecho de que, en caso de conflicto, sus términos prevale-

cen sobre los de la carta de crédito,

El Empleo de restricciones cuantitativas en las importa-

ciones. ]/

La defensa del sistema interno de produccién y de los pre-
cios de los productos agropecuarios es implementada, res-

pecto del Comercio Exterior a través del empleo de las

llamadas restricciones cuantitativas.

Marcelo Halperin, Op.cit.
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Estas restricciones estin legalmenté previstas en dos ti-

pos de cuerpos legales :

i) de car4cter general

ii) especificas para productos definidos en la nomenclatura
arancelaria, que se ponen en préactica cuando las condi-

ciones previstas por las normas justifican su aplicacibn.

El ejecutivo, como resultado de las investigaciones respec-
tivas, puede imponer un derecho de hasta un 50% advalo-
rem, o bien restricciones cuantitativas, pero que en nin-
glin caso impliquen restringir el ingreso del producto en
més de 50% de los volaGmenes importados durante un perio
do representativo anterior. En casos de emergencia, el
ejecutivo puede tomar esas mismas medidas afin sin con-

tar con el informe de la "U.S. International Trade Com-

mission',

Esta legislacibén fue utilizada en diversas ocasiones con el
objeto de imponer restricciones cuantitativas a la importa-
cidn de productos agropecuarios, en especial productos

lacteos y carne,
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Aplicacién de Derechos Compensatorios

La Ley de Acuerdos Comerciales de 1979 procurd entre
otros objetivos incorporar a la legislacidén de los EE.UU,

los acuerdos logrados en la Ronda de Tokio.

El Titulo I modifica a la Ley Arancelaria de 1930 al intro-
ducir un Séptimo Titulo : Derechos Compensatorios y Anti-

dumping.

Entre las enmiendas introducidas en la materia, se desta-
ca la nueva exigencia de probar el dafio invocado, a los
efectos de obtener la imposicidn de derechos compensato-

rios sobre importaciones subsidiadas en origen.

La Comisién de Comercio Internacional (CCI), y el Depar-
tamento del Tesoro tienen asignadas funciones especificas,
Este tltimo debe determinar la existencia del subsidio, la
CCI, por su parte, debe dirigir la investigacién destinada

a establecer el dafio material causado a la produccibén lo-

cal en virtud de las importaciones subsidiadas.
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PARTICIPACION DE LAS ECONOMIAS CENTRALES CAPITA-
LISTAS SOBRE EL COMERCIO MUNDIAL DE ALIMENTOS,

Introducciédn.

Las llamadas economias centrales capitalistas, principalmente

log Estados Unidos y la Comunidad Econémica Europea, se han
transformado de importadores de alimentos bisicos en exporta-
dores de ellos. El caso m#s notable es el de los cereales en

Estados Unidos y el de los licteos y azlicar en la Comunidad

Econémica Europea.

Al hacer un anflisis histdrico de esta situacién se puede ver
que en estas economias centrales capitalistas fueron tomadas
lag decisiones politicas por parte de sus respectivos gobiernos
- hace ya bastantes afios - de incentivar y apoyar sus agricul-
turas por diversos motivos. Quizds las decisiones han sido
tomnadas teniendo presente consideraciones relativas a la segu-
ridad alimentaria, a evitar migraciones masivas campo - ciudad,
o por consideraciones econdmicas, entre las cuales sobresale
un principio planteado por algunos autores tal es que '"Los pai-
ses con agriculturas estables tienen economias estables', o sen
cillamente por la evidente importancia que tiene el sector agri-

cola de un pais.
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En este capitulo se hace un anilisis de los principales pro-
ductos del comercio mundial de alimentos, tales como el
trigo, maiz, soya, azlcar y productos l4cteos. Para estos
productos se muestra la participacién relativa en la produc-
cién y comercio de exportacidn mundial y las tendencias para

la década de los setenta.

De esta forma se puede apreciar claramente la alta pa.rtiéipa.-
cién de estas economias en la produccién y comercio mundial
de los productos antes sefialados. Posteriormente se trata a
grosso modo el fenémeno del proteccionismo agricola, el que
es un importante elemento en el desarrollo de las politicas a-
gricolas de expansién de dichas economias y los graves efectos
que éste tiene sobre el comercio internacional de productos de
origen agropecuario y principalmente sobre latinoamérica, en
que una de las principales fuentes de ingresos de exportacién

proviene de los productos b4sicos agropecuarios.

Con el objeto de aportar otros elementos al andlisis de la in-
fluencia de los EE,UU y la CEE en el carrnpo del mercado mun
dial de alimentos, se hace referencia a los acuerdos internacio-
nales que se han logrado y el resultado de éstos para los pai-

gses industrializados en la implementacién y evolucién de ellos.

Finalmente, se hace un anilisis de la evolucién de las impor-
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taciones de los productos en cuestién por parte de latincaméri-
ca en su conjunto, por paises y grupos de paises, mostrando
de esa manera la creciente dependencia externa y principalmen-
te de los EE.UU y la CEE, que pone én peligro la seguridad a-
limentaria de la regién dejando as{ un sector altamente vulnera-
ble al exterior y que puede tener serias consecuencias ante -

cualquier coyuntura en el d4mbito mundial, ya sea esta politica,

econdmica o social.
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B. Produccién y Comercio Mundial de Productos Bésicos.

l. Produccién y Comercio mundial del Trigo.

En el caso del trigo los EE. UU. tienen alrededor de
un 15% de la produccién mundial y controlan el 40%

del comercio mundial del producto. (Cuadro N* 2 ).

La Comunidad Econbémica Europea representa el 11%
de la productidn mundialy controla alrededor del 18%
del comercio internacional. Estas cifras son para el
trienio 1979-1981; en sintesis el 26% de la produccién
mundial del trigo controla el 58% del comercio de este

producto. (Cuadro N* 2 ).

A esta alta concentracién sé. debe agregar que la comer-
cializacién de este cereal en el mercado mundial esti en
manos de poderosas empresas transnacionales las cuales
manejan m&s del 85% del mercado internacional {Bunges

& Born, Cargill, Continental Grain Norteamericanos,

Dreyfuss y André Europeas) ]/

Las cifras presentadas hablan por si solas de la influencia

que tiere EE. UU. en el mercado mundial de este importante

1_./ "Morgan Merchants of Grains. 1979. N. York. USA.
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cereal, y que representa el 55/ del aporte de las protef-

nas vegetales en Latinoamérica |/.

Cuadro N* 1

Produccién y Exportacién mundial de trigo en

los principales paises y regiones.

Miles de toneladas

Pais o regibn Produccién Exportacién
Afio 61/65 69/71 79/81 75/77 79/ 81
Estados Unidos 33.040 40. 034 66. 242 28.176 38. 890
Canadi 15. 364 13. 9901 20. 287 12. 619 15, 353
Australia y Nue-
va Zelandia 8. 470 9. 371 14. 810 10. 824 10. 856
Argentina 7. 441 5. 873 7.993 3.723 4, 230
CEE (1) 31, 835 36. 683 49, 963 12. 641 18. 035
Mundo 254,534 {327.922 443, 858 72.026 95, 233

(1) Europa 9

Fuente: Anuarios de Produccidn y Comercio de FAQO,varias ediciones.

_1_/ Octavio P. L.; Yoja Gallardo N., Comercio Exterior Vol.3l Nam.

3. Mayo 198l. P4ps. 247-253.
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Cuadro N°* 2

Composicidn Porcentual Produccién y Exportacién

mundial de trigo en los principales paises y regiones.

Porcentajes (%)

Pais o regién Produccién Exportacién

Afio 61/65 69/71 79/81 75/77 79/81
stados Unidos 13.0 12,2 15.0 39.12 40. 8
anadd 6.03 4. 24 4,57 17.52 16.12
ustralia y Nue-

a Zelandia 3,32 2,85 3,33 15,02 11. 4
rgentima 2.9 1. 8 1. 8 5.17 4. 44
EE (1) 12.5 11. 2 11. 25 17.69 19.0
undo 100. 0 100. 0 100.0 100.0 100. 0

'(1) Europa 9

Fuente: Anuarios de Produccién y Comercio de FAO,varias ediciones

Del andlisis del cuadro anterior se aprecia claramente

la importancia creciente de Estados Unidos en la produc-

cién mundial, aumentando su participacién en un 15% en-

tre el perfodo 1961/65 - 1979/81.

Asimismo se observa

que el abastecedor natural de trigo de sudamérica, Argen-

tina disminuye la importancia relativa en la produccién -

mundial de trigo, en m4s de 35% en el mismo perfodo.

Por otra parte, Australia y Nueva Zelandia mantienen es-

ta importancia relativa mientras que la Comunidad Econb-

mica Europea la disminuye en un 10%, lo mismo sucede

para Canadd, que cae en un 30%.
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De lo anterior se infiere que Estados Unidos es el fnico
pafs de los analizados que aumenta en forma significativa

su participacidén relativa en la produccibn de trigo en los

altimos veinte afios.

La produccidén mundial entre 1961/65 y 1979/81 ha creci-
do a tasas anuales de 3.3% mientras que la produccién de
Estados Unidos ha crecido a tasas de 4.2 anual. Las ta-
sas de crecimiento de los demds paises considerados, han

sido iguales o inferioes a las mundiales.

Con respecto a la evolucién del comercio de trigo en los
Gltimos 6 afios, el cuadro N* 2 muestra un claro aumen
to en la importancia relativa de la Comunidad Econdmica

Europea, la que es cercana a un 8% enire los periodos

1975/77- 1979/8l.

De la misma forma Estados Unidos también incrementa en

el mismo perfodo su participacién relativa en el comercio,
a mis de 4%.

En este mismo perfodo el comercio mundial ha aumentado un
32% lo que representa una tasa promedio anual de poco mis
de 7%. Quienes mis contribuyen a este incremento es Es-
tados Unidos con tasas de aproximadamente 8% anualy la

CEE con crecimientos de 9. 2 anual.
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Produccibén v comercio mundial de Mafz.

En el Cuadro N* 4 s8e puede observar que para el afio
1980 el principal productor de maiz en el mundo, son
los Estados Unidos, alcanzando un 43% del total mundial,
luego viene China con 15%, Brasil con 5.2, la CEE con
un 4. 2%, México con el 2.8% y Argentina con el 1.6 vy
Canad4 con 1. 4%.

Para el periodo comprendido entre 1971 y 1980 se puede
sefialar que la tasa de crecimiento anual promedio de la
produccién mundial, ha sido del 2.83%. Para los pafses
considerados, el mayor crecimiento promedio anual lo pre- -
senta China con un 7.9%, luego viene Brasil con 4.2%, a
continuacién Mexico con un 1.92%, Estados Unidos con

1. 84%, la Comunidad Econdmica Europea con un 1. 7% y

finalmente Argentina con una tasa de crecimiento de -0,95%.

En cuantoa las exportaciones mundiales segin el mismo
cuadro N* 4 se puede observar que los Estados Unidos
manejan el 69. 5% del mercado mundial, luego viene Argen-
tina con un 11.5% del total, conformando as{ estos dos pai-
ses, alrededor del 81% de las exportaciones mundiales de

este grano,
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La tasa de crecimientc promedio anual mundial, de las

exportaciones entre 1971 y 1981 ha sido del 9. 8%, donde

sobresale Canadi con una tasa del 42.9% anual y los Es-

tados Unidos con 15.6%, luego siguen Argentina con 4. 04%

v la CEE con una tasa de -0.77%.

Cabe destacar que la

tasa de crecimiento anual promedio, de produccién y expor-

tacién mundial son del 2.83% y 9. 80% respectivamente, en

forma anfloga con los Estados Unidos, ya que éstas son de

1. 84% y 15.6% para produccidén y exportacibén respectiva-

mente.

La situacidén se explica, debido a los programas

de sostenimiento de precios, créditos y otros aplicados por

Estados Unidos a su politica agricola.

Por lo tanto,

la

tasa de crecimiento mundial esti altamente correlacionada

con la de los

Estados Unidos.

Cuadro N* 3

Produccién v Exportacién mundial de Mafiz

en los principales paises y regiones.

Miles de Toneladas

Pais o regibn Produccién Exportacibn

Afio 1971 1975 1980 1971 1975 1a8l1
FEstados Unidos 143, 290 | 146. 487 168.855 ] 12. 884 33.502 34, 855
CEE (9) 14.106 13.950 16. 425 1.518% 266 143(8.){
Brasil 14.130 16. 491 20.377 - - -

rgentina 9. 930 9. 700 6.410 | 6.128 4. 001 9.112

éxico 9. 339 9. 030 11. 081 - - -

anadi 2. 946 3.623 5. 462 34 4 1,207

hina 30. 053 33.120 59, 705 a5 115 123

undo 305. 001 322.536 392,245 | 30. 965 51. 659 78. 930

Fuente: Anuarios de Produccién de FAO, varias ediciones

Nota * Europa (6), Ademds corresponde a cifras de la OECD, exportaciones
al mundo, excluido el comercio intracomunitario
-t Nada o cantidad insignificante

{a): Por no disponer de cifras para 1981 se tomd el afio 1980,



Cuadro N°

4

Composicién Porcentual Produccién y Exportacién

mundial
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de maiz en los principales pafses y regiones.

Porcentajes (%)

Paie o regién Produccién Exportacidn
Afio 1971 1975 1980 1971 1975 1980
F stados Unidos 47.0 45, 45 43, 05 41, 61 . 64. 85 69.5
CEE (9) 4,62 4.33 4,2 4.9 0.5 0. 18(a)
rasil 4,63 5.12 5.12 - - -
rgentina 3. 26 3. 01 1. 63 19. 8 7. 74 11.54
éxico 3.06 2.8 2.8 - - -
anadd 0. 97 1.12 1.39 0.2 4.0 1.53
hina 9. 85 10. 28 165. 22 0. 0. 22 0.16
undo 100.0 100.0 100. 0 100.0 100. 0 100, 0

Fuente: Anuarios de Produccién de FAO, varias ediciones

Nota: * Eur (6) Ademis corresponde a cifras de la OECD, exportaciones
excluido el comercio intracomunitario
-t Nada o cantidad insignificante
(a) Por no disponer de cifras para 1981 se tomd el afio 1980.

al mundo,
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Produccidén y Comercio mundial de Soya.

La situacién mundial, tanto para produccién como para
comercio de soya, en la década 1971-1981, estf presen-

tada en el Cuadro N* 5

Para el afio 1980, el primer productor mundial de

Soya es Estados Unidos, abarcando un 59% de la produc-
cién mundial, luego estd Brasil con un 18. 2% y China
con un 12%, conformando as{ estos tres paises, el 89%

de la produccién mundial.

La tasa de crecimiento de la produccién mundial - pro-
medio anual - para el perfodo 1971-1980, fue del 6.2%
en donde destacan, Paraguay con un 26. 2%, Brasil con 23. 8%,

Canadi con 10.9% y Estados Unidos con un 5%.

En cuanto a exportaciones podemos sefialar que para el
afio 1981, los Estados Unidos controlan el 82.3% de las
exportaciones mundiales y Brasil el 5.5%. Es decir, el
77% de la produccidn mundial - en poder de estos pafses -
controla el 88% del comercio mundial de Soya. Las expor
taciones mundiales de Soya, han crecido a una tasa pro-

medio anual- en el periodo 1971-1981, del 8% en la que
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se destaca Paraguay con un 48%, Brasil con 21%, Canadd

con 13, 4% y Estadoe Unidos con 6. 6%.

Este cultivo ha tenido un gran desarrollo, sobre todo en

Brasil, donde se han implementado politicas especificas

de fomento a la produccién de esta leguminosa.

Cuadro N*

Produccibén y Exportacién mundial de Soya

en los principales paifses y regiones

Miles de toneladas

Pais o regibn Produccidn Exportacién

Afio 1971 1975 1980 1971 1975 1980
Estados Unidos 33. 006 41. 406 49, 454 11.521 12. 496 21. 859
China 11. 741 12,062 10. 026 460 360 124
IBrasil 2.218 10. 200 15,153 213 3.334 1.450
Canadd 280 367 713 34 8 120
Paraguay 74 216 600 12 102 601
fMundo 48, 664 | 68.356 83.481 | 12.281 16. 459 26.569
Fuente: Anuarios de Produccién y Comercio de FAO, varias ediciones.

Cuadro N* 6
Composicién Porcentual Produccién y Exportacifn
mundial de soya en los principales pa{ses y regiones.
Porcentajes (%)
Pais o regibn Produccidn - Exportacidn

Afio 1971 1975 1980 1o971 1975 1980
Estados Unidos 66. 0 61.0 59. 0 93, 81 86. 8 82.3
China 24, 0 18. 0 12.0 3,74 2. 2 0.5
Brasil 4,6 15,0 18. 2 1.73 20. 26 5. 45
Canadi 0.6 0.5 0.9 0.3 Q0. 05 0.5
Paraguay 0.15 0.32 0. 72 0.1 0.6 2. 26
Mundo 100. 0 100. O 100. 0 100. 0 100. 0 100. 0

Fuente: Anuarios

de Produccidén y Comercio de FAO, varias ediciones
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Produccidn y Comercio Mundial de Az{icar.

Del Cuadre N* 8 se concluye que la CEE es el principal
productor de azficar centrifugada bruta, con el 15% de la
produccién mundial, para el afio 1980, luego viene Brasil
con un 9. 7%, URSS con 8.9%, Cuba con 7. 9% y Estados

Unidos con 6.1% constituyendo asi, estos paises el 47.6.

de la produccidén mundial

l.a tasa de crecimiento, promedio anual de la produccién
mundial para el perfodo comprendido entre 1971 y 1980
fue de 1.47%. La CEE crecid a un ritmo del 2.6% anual,
Brasil lo hizo al 4. 2%, Cuba al 1.47%, Filipinas al 1.95%
mientras que la URSS, EE.UU y Repfiblica Dominicana, tu-

vieron tasas de crecimiento de -0.99% cada uno,

En relacién al comercio de exportacibén, para el afio 1981
(excepto la CEE, que la cifra es para 1980), Cuba ocupa
el primer lugar con un 23. 7%, luego la CEE con un 15.72%
Brasil con 9.35%, Filipinas con 4.3%, Estados Unidos con
3.52%, Replblica Dominicana con 2.9%, URSS con 0,62%
de las exportaciones mundiales de azlcar. Para el perio-
do 1971-1981, la tasa de crecimiento,promedio anual de

las exportaciones mundiales de azlicar fue de 3.38%. La
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CEE sobresale en cuanto a crecimiento de exportaciones se
refiere, ya que sostuvo una tasa de 14. 4% promedio anual,
Brasil lo hizo al 8. 2%, Cuba al 2,.52%, Mientras tanto,
la URSS, Filipinas y Repfiblica Dominicana tuvieron tasas
de crecimiento, igual a -0,84%-0,99% u -0,98%, respec-

tivamente.

Es importante destacar que la CEE, de ser importador ne-
to hasta mediadogs de la década de los setenta, se ha con-
vertido en el segundo exportador mundial y primer exporta-

dor en el mercado libre azucarero 1/,

GEPLACEA, Reporte de mercado N° 127, Primera quincena Nov.

1982. "Antecedentes y Andlisis de los Diferentes
Convenios de productos bdsicos'\
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Cuadro N* 7

Produccidén v Exportacidén mundial de Azicar

en los principales paises y regiones.

Miles de Toneladas

Pafs o Regidn Produccidn Exportacidn
Afio 1971 1975 1980 1971 1975 1980
3

CEE (9) 10.160 10.185 12.801 | 1.288 (a) 702 (a) | 4.325 (a)
URSS 8. 021 7. 702 7.600 1) 1, 089 58 184
Brasil 5.730 5.950 8.300( 1. 261 1. 750 2. 780
Cuba 5,950 5. 700 6,787 ] 5.510 5. 744 7.071
Estados Unidos 5.434 6. 058 5.202 - 203 1, 049
Filipinas ‘ 2. 068 ‘ 2.396 2,450 | 1, 422 972 1,278
Rep. Dominicana 1.131 1. 245 1. 090 994 949 855
Mundo 74,917 80. 059 85. 431 |21. 365 21. 661 29. 818

Fuente: Anuarios de Produccién y Comercio de FAQ, varias ediciones
Nota:a} Cifras de International Sugar Organisation{ISO)

*: Por no disponer de la cifra correspondiente al afio 1981 se usd la
correspondiente al afic 1980.

Cuadro N* 8
Composicién Porcentual Produccién y Exportacién
mundial de Azlcar en loa principales palses y regiones.

Porcentajes (%)

Pais o regién Produccién Exportacién
Afio 1971 1975 1980 1971 1975 1980

CEE (9) 13. 6 11.2 15.0 | 6.03(a)| 3.24 15. 72 (a)
URSS 10.7 2. 6 8.9 5.1 0. 27 9.62
Brasil 7.6 7. 4 9.7 5.9 8. 08 9. 35
Cuba 7.9 7.1 7.9 25. 8 26.5 23. 17
Estados Unidos 7.2 7. 6 6.1 - 0. 94 3.52
Filipinas 2. 8 3.0 2.9 6. 66 4.5 4.3
Rep. Dominicana 1.5 1.6 1.3 4,7 4. 4 2.9

ando 100.0 100.0 100, 0 100. 0 100. 0 100. 0

Fuente: Anuarios de Produccién y Comercio de FAO, varias ediciones
Nota: (a) Cifras de International Sugar Organisation (ISO)
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5. Produccibén y Comercio mundial de Productos Licteos.

Los principales pafses productores de leche fresca se

pueden observar en el Cuadro N* 9

Cuadro N° 9

Cantidad
Pais ,, _

/Afio 1969/71 1978 1979 1980 1981
CEE 92.171 105.579 107.972 110, 827 11, 797
URSS 8l. 967 94,177 92. 800  90. 200 88. 000
EE. UU 53,173 55, 093 55.978 58, 252 60.161
Australia 7. 468 5. 643 ‘5. 837 5. 625 5.324
Nva. Zelandia 6. 269 5,878 6.395 6. 770 6.500
Sub total 241. 043 263.370 268,982 271, 674 270, 782
lMundo 364, 682 41 8, 804 423.804 427.162 428,213

Fuente: Anuarios de Produccibn de FAQ, varias ediciones

o |
Cuadro N~ 10 (%) Composicién Porcentual

Pais / fio 1969/71 1978 1979 1980 1981

CEE 25. 27 25. 20 25. 47 25.94 25. 87

URSS 22. 47 22. 48 21. 89 21.11 20. 55

EE.UU. 11.58 13.15 13. 20 13.63 14. 05
ustralia 2. 04 1. 34 1. 37 1.31 1.24
va. Zelandia 1. 71 1. 40 1.50 1.58 1.51
ub total 63. 07 63. 60 63. 46 63.60 63. 23
undo 100. 0 100.0 100. 0 100.0 100. 0

Fuente: Anuarios de Produccién de FAQO, varias ediciones.

Del Cuadro N®10 se puede apreciar que sobre el 63% de
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la produccidn mundial de leche esti concentrada en estos
cinco pafses. De estos, el 25% de la produccidén mundial
lo aporta la CEE, el 21% la URSS, los Estados Unidos en
el trienio 69/71 aportaba el 11.6% y en la actualidad casi
alcanza el 15%, mostrando con ello un crecimiento soste-
nido, tanto Australia como Nva. Zelandia han ido disminu-
yendo su participacidn en el &mbito mundial, encontrindose

en la actualidad alrededor del 1.5%

Cuadro N* 11

Produccidn de leche en polvo (todos los tipos)

Cantidad Miles de Toneladas
Pais /o o 1969/71 1978 1979 1980 1981
CEE 1. 941 3.314 3. 263 3.384 3.467
bRSS 211 533 505 518 495
EE. UU. 911 799 806 881 1. 256
JAustralia 125 168 166 146 131
Nva. Zelandia 192 259 278 306 216
Sub total 3. 380 5.073 5.018 5. 235 5. 565
Muundo 4, 526 6. 759 _ 6. 684 6. 891 7. 045
Fuente: Anuarios de Produccién de FAQO, varias ediciones '
0
Cuadro N~ 12 (%) Composicidén Porcentual

Pais ;a0 1969/71 1978 1979 1980 198l
CEE 42, 88 49, 03 48. 81 50. 62 49, 21
URSS 4, 66 7. 88 7.55 7. 74 7. 02
EE. UU. 20.12 11. 82 12. 05 13.18 17. 82
Australia 2. 76 2. 48 2,48 2.18 1. 86
Nva. Zelandia 4. 24 3. 83 4.16 4,57 3. 06
Sub total 74.68 75. 05 75. 07 78.32 79. 00
Mundo 100. 0 100. 0 100. 0 100. 0 100. 0

Fuente: Anuarios de Produccidédn de FAO, varias ediciones
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En los Cua'tflro‘s“N0 il y 12 sevela produccién por paises

y su composiciébn porcentual respecto del total mundial de
leche en polvo de todos los tipos. Se puede apreciar que
sobre el 75% de la produccién mundial est{ en manos de

estos cinco paises o regiones.

I.a Comunidad Econémica Europea representa el 50% de la
produccidn mundial, los Estados Unidos alrededor de un 18%
la URSS cerca de un 7% y Australia y Nueva Zelandia en

conjunto, aproximadamente un 4%.

Cuadro N* 13

Exportaciones de Leche en Polvo y Cremas Desecadas.

Cantidad Miles de toneladas
Pals / to 1978 1379 1980
CEE 1. 631 1, 871 1,797
EE,. UU 109 73 138
Nva. Zelandia 238 196 , 284
Australia 106 84 108
Canadd 145 109 80
Sub total 2. 229 2,333 2. 407
Total 2. 364 2. 468 2. 567

Fuente: Anuarics de Comercio Exterior, FAO.
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o
Cuadro N 14 Composicién Porcentual (%)

Pals /oo 1978 1979 1980

1CEE 69,0 75. 81 70, 00
EE. UU 4.6 2. 95 5. 37
Nva. Zelandia 10. 06 7. 94 11. 06
Australia 4,48 3. 40 4, 20
Canadi 6.13 4, 41 3.11
Sub total 94, 29 94, 53 93, 76
Total 100.0 100.0 100.0

Fuente: Anuarios de Comercio Exterior, FAQ.

En lo referente al comercio internacional de productos
licteos se puede decir que este representa una baja pro-

porcidén respecto de la produccidén mundial.

En el casode la leche en polve, el comercio mundial re-
presenta alrededor de un 37% de la produccién, en mante-
quilla y Ghee, este osacila entre el 6% y el 11% vy en

quesos aproximadamente a un 5%.

Fh los Gmdros N°13 y.14 se sprecia la particpecién © absoluta -y
relativa del comercio internacional de leche en polvo vy

cremas desecadas respectivamente.

Para leche en polvo la CEE abarca un 43% del Mercado
mundial, los Estados Unidos alrededor de un 7%, Nueva

Zelandia un 10% y Australia y Canad4 alrededor de un 7%




54,

en conjunto.

Ahora si se analiza el comercio mundial de licteos se pue-
de ver que la Comunidad Econbémica Europea absorbe mis
del 70% del mercado mundial, los Estados Unidos alrededor
de un 5% y Nueva Zelandia aproximadamente un 11%, Cana-
d4 y Australia en conjunto representan alrededor del 7%
del total. En estos paises descansa mis del 90% de la

exportacién mundial d e productos l&cteos.
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Resumen de la participacidén de E,E,U.U. vy la CEE en
el Comercio Mundial de Algunos Productos Bé&sicos

La participacidn mundial relativa a los Estados Unidos
y a2 la Comunidad Econdémica Europea, en la exportacién
de trigo, maiz, soya, azlcar y productos licteos en la

década del setenta se presenta en el cuadro resumen N*

Cuadro N°® 15
Porcentaje (%)

Pais o Trigo Maiz Soya Azlcar Productos
Regién 1{cteos
CEE 19.0 0.18 - 15. 75 70.0
EE. UU. 40, 8 69. 50 82.3 3.52 5.0
Total 59. 8 69. 68 82.3 19. 24 5.0

Fuente: International Sugar Organisation (ISO), FAO.

Del Cuadro N*)5 se puede observar la gran influencia que
tienen estas dos economias centrales capitalistas, en el
comercio internacional de estos alimentos. Sdélo a modo
ilustrativo avnque la cifra, no tiene la precisién que se
quisiera, se puede decir que en promedio el 61.0% del mer
cado mundial de estos cinco tipos de alimentos, estdn fuer-

temente influenciados por estas dos potencias comerciales.
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El Proteccionismo Agricola.

El proteccionismo agricola es relativamente alto en la mayoria
de los paises desarrollados, espedalmente en la CEE y el Ja-

pén y bajo en los paises en desarrollo _l/.

Las barreras impuestas al comercio por las politicas proteccio-
nistas causan gran dafic a los paises subdesarrollados, ya que
ellas afectan directamente a las exportaciones de éstos a los pai-

ses industrializados, los cuales son sus principales mercados 1/,

Las principales caracteristicas del proteccionismo actual son las

siguientes:

- La debilitacién del principio incondicional de las negociacio-
nes multilaterales por la tendencia a negociar acuerdos bi-

laterales al margen de las normas y los principios bilaterales del

comercio internacional, lo que da lugar a la discriminacién entre

los diferentes exportadores 2/.
- La preferencia por medidas flexibles en vez de medidas fijas.

Valdés A. "El proteccionismo agricola: su influencia sobre los paf-
ses menos desarrollados” Revista CERES. Nov-Dic 1982
Pigs 13-25.

UNCTAD: '"Documento TD/B/888 15 Enero 1982; 24 Perfodo de Se-
siones Ginebra. Marzo 1982, "El proteccionismo y el A-
juste estructural'’
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- La mayor participacién de los gobiernos en las actividades
de las empresas comerciales, entre otras cosas mediante

la concesidén de subvenciones.

Este nuevo''marco de referencia", dado el bajo interés por la ins-
tancia de negociacién multilateral, tiene una particular importancia
para los paises en los que el volumen del comercio es pequefio,

los que sin duda salen perjudicados _l/

L.os motivos del Proteccionismo pueden ser muchos, pero princi-

palmente son: 2/

i) Obtener ingresos

ii) Proteger industrias incipientes -

iii) Salvar dificultades de la Balanza de Pagos

iv) Proteger las industrias estratégicas

v) Impedir la perturbacién del mercado en las industrias na-
cionales.

Los tres primeros son méis utilizados por los paises en desarro-

1o, mientras que los paises industrializados lo han hecho en ge-

neral, por las dos altimas.

Si se piensa que la agricultura es un sector estratégico, entonces

Valdés A. op. cit.
UNCTAD. op. cit.
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es evidente que los paises desarrollados destinen grandes can-
tidades de recursos financieros para evitar las perturbaciones
del mercado de alimentos con el objeto de reducir al miximo

la vulnerabilidad que podrfa existir ante coyunturas econbémicas

y/o politicas en el &mbito mundial.

El principal instrumento utilizado por el proteccionismo son las
barreras no arancelarias tales como: los impuestos variables,
las restricciones cuantitativas a las importaciones, las cuotas de
exportacién 'voluntarias”, las précticas discriminatorias y los
subsidios a la produccibn y exportacién. Todas ellas tienden

a hacer bajar los precios internacionales y a reducir los voli-

menes de exportacién de los paises en desarrollo.

La proteccién es aumentada progresivamente ya que pone restric-
ciones comerciales cada vez mis altas a las mercancias semi-e-
laboradas y que desalienta a los pafses en desarrollo para que no

elaboren sus materias primas 1/.

Segiin A. Valdés algunos de lor problemas relativos al proteccio-
nismo agricola y al marco internacional de las negociaciones multi

laterales son:

a) Las preferencias comerciales, en este sentido hace notar

el limitado efecto del Sistema Generalizado de Preferencias

A. Valdés. op. cit.



59.

(SGP) y sefala la escasa importancia que ha tenido hasta el
momento y la poca relevancia que tendria en el futuro, dada
la caracteristicas unilateral de las preferencias, lo que hace
que los paises menosdesarrollados no se basen en él para fo-

mentar sus exportaciones.

b) Los subsidios a la exportacién de productos agricolas,

que son actualmente uno de los conflictos mis serios en
el comercio internacional, ya que impide una correcta planifica-
cién de las politicas idernas de los paises importadores y al
mismo tiempo ha hecho que los exportadores tradicionales hayan
perdido el acceso a mercados como la CEE y que ademis ahora
deban competir con ella en el mercado mundial, ya que &sta se ha

transformado en exportadora.

Fuera de los subsidios directos estin los problemas inherentes
al financiamiento de exportaciones en base a créditos favorables

para los importadores.

c) El Bilateralismo, ya que su actual tendencia es bastante
peligrosa porque tiende a debilitar el sistema comercial
de los paises pequefios debido a que se basa en la capacidad de

represalia de los paises.

En el estudio realizado por A. Valdés evalida cuantitativamente
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los efectos que tendrfa una reduccidén arancelaria de 50% en los
paises de la OCDE, para aproximadamente 100 productos agrico-

las en 56 paises menos desarrollados (pmd) seleccionados,

Su resultado es un aumento en el comercio mundialde alrededor
de 8.500 millones de doblares anuales. Los ingresos provenien-
tes de las exportaciones de los 56 pmd aumentarfan en por lo
menos 3. 000 millones de délares anualmente, lo que equivaldria
aproximadamente al 11% del total de las exportaciones agricolas
los pmd. Cuando 8se calcula el costo de los recursos nacionales
utilizados para generar exportaciones adicionales, el aumento del
ingreso real de los pmd, aplicandec el programa de Liberalizacién
llega aproximadamente a 1. 000 millones de dblares anuales para
los 56 pmd. Existen significativas diferencias en las ganancias
potenciales entre los paises y los principales productos. Es asi
como América Latimm recibe el 60%, Asia el 21% y Africa del -
Norte, Medio Oriente y el Africa subsanarfan alrededor del 9%

cada uno.

Este estudio habla por si solo de las ventajas de una liberaliza-
cidn del comercio internacional y que los mayores beneficiados
con ella serfan los paises del Tercer Mundo, y en especial,
Latinoamérica. Sin duda los paises de la OCDE también se bene
ficiarfan con una liberalizacibén del comercio, pero esto significa
tarmb ién una expansidén de las exportaciones de los pmd y quizis
esa es 1# causa de que esta anhelada liberalizacién no se produz-

Ca.
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1. Fl Neo-proteccionismo.

En un articule publicado por la bolsa de cereales de
Buenos Aires l/ se plantea que: " se estd reemplazan-
do la moneda y el crédito como medio de intercambio
internacional con una imaginativa seriede wvariaciones
del trueque, son transacciones conocidas con el nomhre
genérico de "contracomercio', que representan en la ac
tualidad, una magnitud del orden del 25% al 30% del co-
mercio mundial y se ven estirnuladas por los esfuerzos
de los gobiernos para mantener e#portaciones hacia mer
cados restringidos por la recesibn. La lista de paises
que aceptan esta modalidad se amplia constantemente y
con ella se observan paises desarrollades y aquellos que
no lo son, y no solamente los de economias capitalis-

tas, sino también los de planificacién centralizada'.

También se sefiala como un artificio, potencialmente dis-
torsionador, en el "contracomercio'' a los requisitos de
"desempefic de inversiones', que establecen, entre otros

pafses, Brasil, Mexico y Canadai.

'"Consiste en exigir, ademds de compensaciones de mer-

- — -

1/ Bolsa de Cerealesde Buenos Aires. N* 2978, Nov. 1982.
"El Neoproteccionismo’, Pigs. 14-19,



62.

caderias contra mercaderfas, la vinculacién de la aproba-
cién oficial de propuesta de inversiones con los compro-
misos por parte de los inversores extranjeros de expor-
tar los bienes producidos en esos pafses, como conse-

. - e
cuencias de la inversibn.

Algunos de los términos son incorporados en esta nueva

modalidad de intercambio:

- Contracompra: Es una serie de acuerdos de ventas para-

lelas al contado, en las que compran productos no rela-

cionados para compensar.
- Recompra: Es el compromiso de adquirir parte de la pro-
duccibén de la planta que se instala por un nimero deter-

minado de afios.

- Compensaciones; Es un intercambio de productos para lo-

grar un volumen de comercio acordado, tabulado en uni-

dades de cuenta no convertibles y compensadas.
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Los Acuerdos sobre Productos Bisicos.

La importancia de los productos b&sicos dentro del comercio
internacional es evidente y sobre todo para los pidises del Ter-

cer Mundo, ya que éstos son su principal fuente de ingresos.

En un estudio realizado por el Centro de Estudios Econdémicos

y Sociales del Tercer Mundo, A.C. 1/ se sefiala que el Ter-
cer Mundo contribuye al mercado mundial con el 98% de las ex
portaciones de Cacao, 97% del Café, 97% de Fibras duras, 96%
de Yute, 93% de Plitanos, 79% del T&, 71% del Azfcar, 48%

de Algodén y 34% de Oleaginosas, También se sefiala que las
mayores exportaciones de estos productos estin dirigidos a paf-
ses industrializados quienes se encargan de procesarlos y distri-

buirlos, para su propio consurmo y para la exportacibn.

Al mismo tiempo se indica que estas actividades se encuentran
bajo el dominio de las empresas transnacionales que controlan
la produccién de insumos, el transporte, el procesamiento y los

canales de comercializacién.

Estas empresas transnacionales monopolizan aproximadamente el
70 o 75% de las exportaciones del banano, arroz, y caucho natural,
entre el 85% y el 90% de las de cacao, tabaco, café, té, trigo, al-

goddn, yute y productos forestales. @&, Martner y Calcagno 2/ se-

Tercer Mundo y Economia Mundial. Vol. 1. N&m.Sep-Dic. 1981.
México. Pigs. 37-67
Martner G. y Calcagno E., Progresos en el establecimiento de un

nuevo orden econdmico internacional. Conferencia UNITAR/CEESTEM.
México 1979, P4g. 7.
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fialan que el mecanismo de control de mercado es el comercio
intrafirma, en el cual desaparecen las fronteras nacionales

para convertirse en una operacidn interna de las empresas lo
que desde el punto de vista de los pafses es exportacién - im-

portacibn.

Si a esta situacién se agrega que el comercio internacional de
granos, oleaginosas y licteos esti controlado mayoritariamente
por las economias centrales capitalistas y sus principales agen-
tes comerciales son empresas transnacionales, se hace innece-
sario demostrar el alto grado de imperfeccidn que presenta el
mercado mundial d e productos bisicos y particularmente el de

los alimentos.

El mercado mundial de productos bisicos es entonces ficilmen-
te manejado por estas economias y emptesas, ya que en ellas
quedan principalmente las decisiones respecto de los precios,

volimenes y condiciones de las transacciones comerciales.

Por estas razones principalmente, es que en general todos los
paises del orbe han realizado grandes esfuerzos por establecer
acuerdos internacionales respecto de estos productos, ya sea

en su posicidén de exportadores o importadores de ellos. Dado
los disimiles intereses en juego para lograr beneficios de es-
tos acuerdos y por las presiones ejercidas sobre los distintos
paises negociadores, influfdos por aquellos intereses, los resul-
tados han sido exiguos y en general los palses poderosos son

los que han sacado mayor provecho de ellos.
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El Programa Integrado de Productos Bisicos (PIPB)_],/

Como se sefiald anteriormente la importancia de los pro-
ductos bisicos es relevante sobre todo para los pafses en
desarrollo, es por ello entonces que durante la Conferen-
cia sobre cooperacidn Econdmica Internacional llamada dii-
logo Norte-Sur, celebrada en Paris desde 1975-1977, se
acordd iniciar las discusiones sobre un ambiciosc PIPB,
tal vez influfdo por el éxito de la OPEP en esos afios.
Este programa fue aprobadc por consensc de la comunidad
internacional en el marco de la resolucién 93 (IV)}de la

UNCTAD, en Nairobi, el afio 1976.

El programa consiste en dos aspectos fundamentales. EIl
primero contempla la estabilizacién del comercio de pro-
ductos bisicos a través de convenios entre productores y
consumidores y el segundo en la negociacidén de un fondo
comiln para el financiamiento de reservas reguladoras, as{
como de otras medidas relacionadas especifficamente con los

convenios respectivos,

El programa pretende estabilizar el comercic internacional

de productos bidsicos, evitando asi fuertes fluctuaciones de
- - - .

sus precios; tomar en cuenta la inflacidn mundial y los -

cambios en la situacién monetaria y promover el equilibrio

entre la oferta y la demanda.

Véase documento I/CEPAL/ R 335; 18 Febrero. Dist. Restringida

Pig. 18-21)
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El PIPB incluye 18 prod\ictos: café, cacao, estafio, az@-
car, caucho natural, cobre, té, yute, fibras duras, al-
godbn, aceites, semillas oleaginosas, mineral de hierro,
bauxita, plétano, carne, maderas tropicales, fosfato y

rmanganeso.

Hasta antes de 1976 s8lo existian algunos acuerdos inter-
nacionales respecto de productos bdsicos tales como ca-
cao, café, estafio, azficar, productos en los cuales los
paises en desarrollo tenian el control o una alta propor-
cién de la produccidén y comercio mundial, y por lo tanto,
era de interés para los pafses industrializados tener al-
gin poder de decisién en materia de precios a través de
un convenio. También en productos donde los palses in-
dustrializados eran los principales y casi Ginicos exportado
res y querian regular mejores mercados entre ellos, el

caso del trigo.

2. Resultados del PIPB. i/

A través de mis de 6 afios de negociacidén, se logra la
negociacidén de dos acuerdos nuevos: caucho y yute, asf
como la renegociacién de los cuatro acuerdos internacio-

nales ya existentes: azficar, cacao, café y estafio y la

L/ (Véase documento I/ CEPAL... op. cit.)
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negociacién del convenio constitutivo del fondo comin

para los productos bdsicos.

Los resultados que han surgido de estas negociaciones es-
tdh muy por debajo de las espectativas que tenfan los
paises en desarrollo al adoptarse la resolucién 93 (IV)

UNCTAD.

De los resultados obtenidos se extrae que los mis benefi-

ciados han sido los paises industrializados.

La Convencién de Lomé. 1/

Uno de los importantes acuerdos es la llamada Convencidn

de Lomé y quizds el acuerdo multilateral mis importante

en cuestién de productos bidsicos. ILa Convencibn, cele-

brada entre la Comunidad Econémica Europea (CEE) y

45 pafses de Africa, El Caribe y el Pacifico, llamados
ACP, entré en vigor en febrero de 1975. Contiene prin-
cipalmente disposiciones comerciales tales como el acceso
de los productos agricolas manufacturados de los paises
ACP hacia la CEE sgin derechos aduaneros y sin obligacidn
de reciprocidad. Incluye ayudas financieras que proporcio-

nan el Fondo Europeo para el Desarrollo (FED) y el Ban-

Tercer Mundo y Economia .... op. cit.
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co Europeo de Inversién (BEI).

Una de las principales demandas de los paises ACP era el
establecimiento de un mecanismo de financiamiento compen-
satorio, que eliminara las pérdidas que sufren como conse-
cuencias d e la caida de los precios de los productos bfsicos,
la Convencién de Lomé establecid el sistema de estabiliza-

cién de ingresos de exportacién "‘stabex'.

E]l Stabex c0ntemp1a la transferencia de recursos financie-
ros que se hace de la siguiente forma: se calcula un nivel
de referencia de ingresos de cada pais por las exportaciones
anuales de cada producto. Ese nivel de referencia es el

promedio de ingresos en los cuatro afios anteriores.

Los paises ACP tienen el derecho de solicitar compensacio-
nes financieras si los ingresos por exportacién se reducen
en un 7.5% por debajo del nivel de referencia (2.5% para

los paises menos desarrollados, sin litoral y los que sean
islas). El monto de la compensacién es igual a la diferen-
cia entre los ingresos de un afio determinado y el precio

de referencia. La compensacién debe ser devuelta sin in-

tereses.
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El Stabex contaba con un monto global de 400 millones
de UCE (441 millones de dblares) repartidas em 5 porcio-

nes anuales.

En marzo de 1979, entrd en vigencia el sistema stabex
II en el Marco de la Segunda Convencién de Lomé. En
el stabex II ingresaron 13 nuevos paises ACP (haciendo

un total de 58) y se cubrieron otros productos incluyendo

0 *
especificamente minerales.

Las disposiciones son aparentemente favorables, sin em-

bargo, habria que considerar entre otras cosas que: _1/

- los fondos son muy reducidos, si por ejemplo, se rela
ciona el monto financiero total de la Convencién de Lo-
mé con la poblacién de los paises ACP, la "ayuda' repre-

sentaria alrededor de 5 délares por persona al afio;

- el mecanismo compensatorio no toma en cuenta ni el
fndice inflacionario ni el aumento relativo a los precios
de lag manufacturas con respecto a los de las materias pri

mas;

- la balanza comercial entre la CEE y los paises ACP

Dubois, J. Pierre y Raill Ramodier. 'Un balance limitado de las

relaciones entre la CEE vy sus socios del
tercer mundo'. Le Monde diplomatique. Jun.

1980:20.
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es desde 1976 desfavorable a estos Gltimos;

- las importaciones de la comunidad provenientes de

los paises ACP han disminuido, a partir de 1978, del
7. 4% al 6. 8% en relacidn con el total de las importacio-
nes de la CEE. De hecho, la Convencién de Lomé y sus
sisterna Stabex lejos de representar un mejoramiento en
términos de intercambio entre la CEE y los paises ACP
més bien vino a reforzar las relaciones coloniales. Pro-
picié vy asegurd el abastecimiento de materias primas en
condiciones ventajosas para la CEE y al mismo tiempo des

vinculd el comercio entre los paises ACP.

Esta modalidad de acuerdos Multilaterales tiene una parti-
cular importancia debido a que sefiala un nuevo tipo de re-
laciones comerciales, en el cual se establece en cierta for
ma un '"Circuito Comercial Cerrado': Paises productores
de materias primas venden a paises productores de manufac
turas, conformando asi una 'dupla" "insumo-producto' im-
pidiendo con ello el ingreso de otros oferentes de insumos
al mercado tradicional de éstos. eliminando también la ne-
cesidad de la CEE de competir por la compra de materias

primas en el mercado internacional.
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Durante los ltimos 15 afios la CEE se ha preocupado de
trazar una polftica econdmica africana dirigida - segin di-
jera un economista nigeriano - a establecer una zona saté-

lite asociada al libre comercio 1/.

, Cabe sefialar que la CEE ha demostrado a partir de 1979
un particular interés en América Latina. La explicacién
a ello puede originarse en que la intensificacién de la cri-
sis econdmica internacional haya hecho necesario la bfisque-
da de mercado y lugarea para invertir sus capitales exce-
dentes; o, también podria ser el alto grado de dependencia
. respecto de le@ paises africanos en cuanto a materias primas

se refiere y de ahi entonces este "interés'.

Es importante hacer notar que iniciativas similares se han
llevado a cabo en forma paralela con otras regiones, tales
como la Asociacién de Naciones del Sudeste Asiitico {ASEAN)

y el Medio Oriente Arabe.

Continuando con la idea de este tipo de acuerdos multilate-
rales 8e piede agregar que Japdn establecid a principics de
1979 un consejo privado para asesorar al Primer Ministro

sobre ''como intensificar la cooperacién regional y las rela-

ciones arménicas en la regidn de la Cuenca del Pacifico,
/ Miguel S. Wionczet, Rev.Comercioc Exterior. Vol. 31 Nidm. 2.
México, Febrero 198l. Pigs. 145-152.
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que incluye a los pafses Latinoamericanos con costa al
Pacifico. Esta iniciativa, segiin sefiala Wionczek, inten-
ta resucitar la idea del 4rea de comercio y desarrollo del
Pacifico, lanzada a fines de los sesenta. El esquema Ja-
ponés para crear una zona de libre comercio y transferen-
cia de capitales en el Pacifico es "sorprendentemente' pa-

recido a los que se discuten en la CEE 1/.

Grupo de Estudio sobre éooperacifm en la Cuenca del Pacifico,
Interim Report on the Pacific Basin Cooperation Concept, Tokio
14 Nov. 1979,
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Comercio mundial de Alimentos y Agricultura Latino -

americana.

1. Introduecidn.

Como se ha demostrado, el comercio y la produccién
mundial de alimentos bdsicos estd siendo dirigido en
forma . cada vez méds creciente por un ndmero reducido de

palses de economfas centrales capitalistas,

Por el contrario, la regidén Latinoamericana orienta progre -
sivamente su produccién agricolas a los mercados externos
descuidando as{ el mercado interno de productos bisicos,
convirtiéndose en una regidn dependiente y en un mercado se-

guro para los paises que dominan e ste comercio mundial,

Existen tres elementos que tienden a favorecer el incre-
mento de la dependencia de la regidn por estos productos
b&sicos, El primero de ellos lo constituye la promocién
de sus productos, que bajo distintas formas realizan los
pafses que manejan el comercio mundial de alimentos b4 -
sicos, lo que determina un desplazamiento de los patrones
de consumo tradicionales en favor de los alimentos que e-

llos ofrecen. El segundo elemento estd representado por
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otro tipo de prorﬁocién dirigida a la regién y que co-
rresponde a una promocidn ideoldgica que consiste en im-
pulsar como motivo central el desarrollo latinoamericano

a las ventajas comparativas, que hace que los paises orien
ten su produccién agricola a los mercados externos y de-
jen a merced del comercio mundial la alimentacién de su
poblacién. El tercer y dltimo elemento estf{ dado por el
estancamiento productivo de alimentos bé4sicos de la region
v que es originado por un sinndmero de factores tanto in-

ternos como externos.

Las altas tasas de crecimiento de la poblacidn latinoafneri-
cana constituyen un factos coadyuvante para hacer mayor
la brecha entre produccidén y consumo. De esta forma se
tiene un conjunto de elementos que determinan un incre-
mento del peso relativo de las importaciones sobre el con
sumo de estos alimentos, acrecentando asi la inseguridad

alimentaria de la poblacién latinoamericana.

2. Dependencia alimentaria de la Regidn.

En el Cuadro N°® 16 se muestran cifras que confirman
la progresiva importancia en el comercio mundial de

granos de los paises desarrollados capitalistas y al mismo
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tiempo el fuerte deterioro en este comercio de los pai-

ses en desarrollo.

Cuadro N°16.

Comercio mundial de Granos,

Millones de toneladas

Regidn 1548 -52 1360 1970 1980
Ameérica del
Norte 23 39 56 131
Europa QOccidental -22 -25 =30 -16
Europa Oriental
y URSS 0 0 0 -46
Australia y Nva.
Zelandia 3 6 12 19
Africa 0 -2 -5 -15
Aszia -6 -17 =37 -63
América Latina 1 0 4 -10
América Latina
(excepto Argentina) -2 -3 -6 -19

Fuente: Lester R. Brown, Building a Sustainable Society

Worldwatch Institute.

Para el afio 1980 se complstd con cifras de FAQ.

Como se puede apreciar en el Cuadro N°16, América del

Norte ha incrementado su participacién relativa en el co-

mercio de granos en forma sorprendente, mé&s que tripli-

cando sus exportaciones en un perfodo de veinte afios

(1960 -1980).
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Asimismo se muestra (ue Europa Occidental ha dismi-
nuido su dependencia absoluta en las importaciones de

granos.

Al igual se puede constatar que los paises en desarrollo
cada vez se hacen m£s dependientes, constituyendo un
caso verdaderamente irnpactante el continente asiitico.
Por otra parte, Latinoamérica aparece progresivamente
dependiente, en especial si no se considera a la Argen-

tina, quien es un exportador neto de granos.

Para hacer méis ostensible ain esta dependencia latinoa-
mericana respecto a sus alimentos bisicos, se presenta
en el Cuadro N°17, la depedencia cerealera para algunos
pafses y grupos de pafses de la regién., La dependencia
corresponde al porcentaje del total consumido que no es

producido internamente y tiene que ser importado.

Cuadro N° 17

Coeficiente de Dependencia Cerealera

Regidn 1959 /61 1969 /71 1978 /80
Brasil 11.8 8.6 18.0
Mé&xico 0.8 2.3 19.9
Pafses Andinos a/ 22.1 28,3 36.4
Centroamérica b/ 12.6 13.3 19.5

Fuente: PREDESAL, sobre la base FAQ, anuarios de produccifn
y comercio de varios afios.
g./ Incluye a: Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Pe-
rd y Venezuela.,
13‘/ Incluye a: Cesta Rica, El1 Salvador, Guatemala, Honduras, Ni-
caragua y Panami
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En el Cuadro N°L7 México constituye el caso més es-
pectacular de dependencia cerealera, puesto que ha pasado

de una autosuficiencia casi absoluta a una dependencia que

bordea el 20%.

El caso brasilero no es menos considerable, apreciindose
un incremento de su dependencia cerealera de mids del 50%

entre el primer y dltimo trienio.

En los paises andinos, el aumento de la dependencia en un
periddo aproximado de veinte afios llega a casi un 65%. Pa
- * * .

ra los paises centroamericanos el incremento ha sido su-

perior al 50% para igual periodo.

Tratando de mostrar una mayor especificidad a esta de-
pendencia cerealera, a continuacién se exponen los coefi-
cientes de dependencia parados de los cereales mis con-

sumidos en la regién, como lo son el trigo y el maiz.

Cuadro N° 18

Coeficiente de Dependencia de Trigo.

Regidn 1960 -62 1970-72 1979-81
Brasil . 88 59 62
México _ 1.5 15 29
Pafses Andinos 1/ 49 69 77
América Latina 2/ 56 57 62

Fuente: Célculos propios a partir de informacién del USDA.

U Incluye Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay,
Venezuela.

Pert y

2/ Latinoamérica y El Caribe, exclufdos Argentina y Uruguay
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El Cuadro N°18, muestra una dependencia creciente tanto
para la regién latinoamericana como para la regién andina

¥ Mé}dCOo

A continuacidén se presenta una serie de graficos en gue se
puede observar la evolucién de las variables consumo, pro-
duccién e importacién del trigo para los distintos paises

de la regidén y que servird como complemento para interpre-
tar los coeficientes de dependencia mostrados en el Cuadro

N°18,

Grifico N° 1

T - TENTIL TAIon

EE B T CONSUH{U ‘
o FORTACION
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La baja en el coeficiente de dependencia triguera para
Brasil entre el primer y segundo bienio (1960-62) y
(1970-72), sefialada en el Cuadro N°18, tiene su expli-
cacifn en el fuerte aumento de la produccién,a partir del
afio 1968 y hasta 1971, acompafiado por un decrecimiento
de la importacién desde el afio 1968, esto dltimo es fécil-

mente observable en el Grifico N° 1.

El posterior incremento de esta dependencia para el dl-
timo bienio, es provocado por una tasa de crecimiento del
consumo superior a la tasa de crecimiento de la produc-
cidn que se empieza a manifestar a partir del afio 1973,

en adelante.

Grafico N° 2.
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En el Gréfico N° 2 se advierte una tendencia considera-
ble en el consumo de trigo, lo que a partir de 1970 tiene
dificultades para ser cubierto por la produccién interna,
determinando de esta forma un uso cada vez mayor de las
importaciones. Es asl como entonces se explica el fuer-
te desarrollo de la dependencia que mue stra el Cuadro N°

3, y que llega para el perfodo 1979-81 a casi 30%.

Loos paises llamados andinos denotan segdn el Cuadro N°18
un fuerte incremento en la dependencia lo que llega para
el dltimo trienioc (1979-81) a casi 80%. Las causas de es-

te fuerte aumento pueden observarse en los siguientes gri-

ficos.
Grafico N° 3. Gréfico N° 4.
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Gréafico N° 5
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Como se puede advertir, en todos los grificos se aprecia
una cafda en la produccidn, la que es bastante prominciada
para los casos de Chile, Ecuador y Colombia. Por otra
parte, el consumo tiene crecimientos bastante considerables
lo que se ve en forma notable para Ecuador, Perd, Colom-

bia y Venezuela.

De aqul entonces que ante un enorme aumento en el consu-
mo, unido a un importante deterioro en la produccién, las
importaciones empiecen a ser cuantiosas con el consiguien-

te incremento de la dependencia.

Gréafico N°® 9.
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El Grédfico N° 9 expone la evolucién de las variables
consumo, produccidn e importaciones de la regidn la-
tinoamericana con excepcién de Argentina y Uruguay.

De igual forma se aprecia aqui el dinfmico incremen-

to del consumo y un crecimiento lento de la produccidn,

lo que en definitiva provoca un progresivo aumento de la
dependencia en trigo, tal como estd expresado en el Cuadro
N°18, en que .pa.ra. el trienio 1979-81, e sta dependencia

llega a 62%.

Cuadro N° 19

Coeficiente de Dependenciad e Maiz.

[Regién o 1960-62 1970-72 1979 -81
rasil 0 0 3
éxico 3 5 21
afses Andinos 1/ 6 14 31
mérica Latina 2/ 2 4 13

Fuente; Cé&lculos Pr%pios a partir de informaciSn del USDA
1/ fdem Cuadro N 18
_2/ fdem Cuadro N 18

El Cuadro N° 19 expone los coeficientes de dependencia
para el majz. Si bien es cierto la dependencia de este
alimento no es tan marcada como en el caso -del trigo, la
evolucidn dindmica de ellz crea inquietud en el desarrollo

futuro de las variables produccifn e importacién.
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Del mismo modo que para el caso del trigo, se presenta-
rén los gréficos de algups paises de la regidn latinoame -
ricano, en donde se observari la evolucidn de las variables
consumo, produccibn e importacidn en un periodo de veintidn

afios y que servird para el mejor examen del cuadro N°19

Graifico N° 10.
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En el primer trienio {1960-62) las importaciones de maiz
en México son marginales y por lo tanto su dependencia
es insignificante. Luego, hasta el afio 1968 la produccién

es mayor que el consumo, esto significa que en este pe-
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riodo se pudo exportar maiz. Del afio 1969 en adelante

aunque la produccidén lleva una tendencia creciente, el

consumo la sobrepasa,

creindose asi una cada vez ma-

yor importacidn de maiz, llegando a depedencias del or-

den del 20% para el trienio 1979-81.

Los pafses andinos tienen una evolucién bastante acelera-

da en su dependencia, lo que en un periodo de aproxima-

damente 20 afios se ha ido incrementando en més de 400%,

llegando al dltimo trienio a un coeficiente de dependencia de

casl un tercio.

Los gréficos que presentamos a continua-

cién para alguncs palses de la regién andina, servirin para

dar una mejor interpretacidén de esta situacidn.

Gréfico N° 11.
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Gréfico N° 13, " Gréfico N°l4,
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Nota l: Todos los gréficos presentados en este subcapftulo han si-

do elaborados por el autor, en base a antecedentes tomados

del USDA.

Nota 2:El Consumo que aparece en los gréficos es el consumo real

es decir: Produccién + Importacibn * vVariaciones de Stock.

Como se observa, para los casos de Perd y Venezuela,

existe una fuerte calda en sus producciones, para Chile
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un repunte en los dliimos afios, en el caso de Colombia
una calfda en la produccién hacia el dltimo trienmic. En
el caso del consumo, en general, se notan fuertes tasas
de crecimiento para los dltimos afios, lo que hace que las
producciones no puedan satisfacer este elevado consumo,

encontrindose estos pafses en la obligacién de importar.

Grafico N° 15,
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Para el caso latinoamericano en su conjunto (exceptuando
Argentina y Uruguay) la dependencia no es tan considerable

como lo es para el caso del trigon. Pero la evolucidén que
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ha tenido esta dependencié. comienza a ser preocupante,
pues los trienios (1970-8l) al (1979-8l) el coeficiente de

dependencia se ha triplicado.

3. Origen de la dependencia latinoamericana en algunos

productos agricolas bdsicos.

A continuacién se presentan algunos cuadros que ponen
de manifiesto el origen de.la dependencia para algunos de los
productos de mayor consumo en la regidén como lo es la le-

che, el maiz y el trigo.

Cuadro N° 20

Porcentaje de importacidn de tripo desde los Estados Unidos con

respecto al total importado.

Pafs /Afios 1979 1980 1981 Pafs/afios 1979 1980 1981
Brasil 45 55 61 Costa Rica 100 100 100
México 87 98 95 El Salvador 98 97 95
Chile 78 97 100 Guaternala 100 100 92
Colombia 88 96 93 Haitl 72 60 57
Ecuador 100 100 100 Honduras 87 71 96
Bolivia 34 64 23 Jamaica 9 20 23
Perd 53 55 99 Nicaragua 100 100 26
Venezuela 92 87 97 Panami 100 100 97

Fuente: Cilculos propios en base a informaciones del USDA.
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Por el Cuadro N°18 se habfa observado una gran depen
dencia de los paises latinoamericanos en el consumo de
trigo. Ahora por el Cuadro N° 20 podemos inferir que
esta fuerte dependencia para la gran mayoria de los paf-
ses de la regi6n se traduce en una dependencia casi exclu
siva a las exportaciones de trigo por parte de los Estados
Unidos.
Cuadro N° 21
Porcentaje de Importacién de Maiz desde los Egstados Unidos con

respecto al total importado.

Pafis/afios 1979 1980 1981 Pais/afio 1979 1980 1981
Brasil 88 100 130 Costa Rica 25 100 100
México 98 100 100 Guatemala 100 100 93
Chile 27 63 79 Honduras 100 100 85
Colombia 83 78 97 Jamaica 100 100 100
Ecuador - - 100 Nicaragua - 100 60
Perd 75 100 100 Panami 100 100 98
Venezuela 4 57 99

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién de USDA.

El Cuadro N°2) es evidente y manifiesta la dependencia
casi absoluta en las importaciones de maiz de Latinoamé-

rica, con respecto a los Estads Unidos.
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Cuadro N° 22

Porcentaje de importacién de Leche y cremas frescas, eva-

poradas,

condensadas o en polvo desde la Comunidad Econémica

Europea, con respecto al total importado.

, A fos
Pais 1972 1974 1976 1978 1980
Chile 49 45 37 83 90
Perd 4 7 15 27 0
Venezuela 22 85 72 68 86
Colombia 31 53 44 86 : 93
Ecuador 13 66 4 68 -
Bolivia 24 - 55 .66 68
Brasil 3 53 11 97 63
Costa Rica 43 50 40 37 17
México 11 43 24 8 32
Rep. Dominicana 1l 50 - 44 53

Fuente: Elaboracién propia en base a datos FAQO y de la OECD.

En general los palses andinos tienen una dependencia bas-
tante grande de la Comunidad Econémica Europea respecto
a sus impartaciones de leche a excepcién de Perd que lo
hace en forma preferente de Nueva Zelandia.. El compor-
tamiento ha sido errdtico, aungue en los dltimos 4 afios,
el porcentaje que proviene de la Comunidad Econdmica

Europea ha sido superior al 60%.

México, por otra parte no tiene una depedencia muy mar-
cada respecto a la CEE en su importacidén de leche y ello
es debido a que la proximidad geogrdfica al Canad4 hace

méas conveniente importar su leche de este pais.
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EL. CAMPESINADO LATINOAMERICANC Y 5U IDENTIFICACION
COMO PRODUCTOR DE ALIMENTOS BASICOS.

Introduccidn.

En el capftulo anterior ha quedado en evidencia, la creciente
dependencia de la regién latinoamericana en algunos productos
agricolas bisicos. Esta dependencia que esti dada por el fuer
te incremento de las importaciones, tiene como causas més evi
dentes, el crecimiento progresivo del consumo y el deterioro de

la capacidad productiva de la regidn.

El considerable aumento del consumo de estos productos agri-
colas bdsicos tiene muchas y muy variadas explicaciones. En-
tre ellas se consigna a la promocibn bajo distintas formas que
realizan los paises desarrollados que controlan el comercio ex-
terior de estos productos, ejerciendo una eficiente y paulatina
persuasién a consumir los alimentos que ellos ofrecen. De es-
ta forma los hibitos de consumo de la poblacidn se orientan pau-
latinamente hacia estos productos. Este modo persuasivo de -
promocién del consumo, asi como otras causas de los cambios
en los patrones alimentarios se veridn con mas detalle en el ca-

pitulo IV.

El deterioro de la capacidad productiva tiene también muchas

interpretaciones encontrindose entre ellas el escaso apoyo finan-
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ciero y técunicos que ofrecen los gobiernos a los productores de
alimentos bisicos y a la discriminacifn en contra de este sector

que muchos gobiernos llevan a cabo.

El capftulo IV abordari con mayor profundidad las causas de
este deterioro en la capacidad productiva. En este capftulo el
interés se centrard en demostrar que los productores de alimen-
tos de consumo interno masivo - llamados productos agricolas

bisicos - son en su gran mayoria campesinos.

De esta forma se tiene el capitulo I, en donde se analizan las
politicas agricolas de comercio exterior de dos de los grandes
centros exportadores de productos agricolas bdsicos, luego el
capitulo II en donde se demuestra la importancia de ellos en el
comercio mundial y en forma directa en el comercio de la regidn.
Easeguida se inserta este capftulo en donde al demostrar que los
principales productores de alimentos bdsicos son campesinos, se
establece una directa influencia del comercio internacional scobre

este sector que seri el tema que abordari elcapftulo IV.
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B. Conceptualizacibn del Campesinado.

Se ha convertido en casi una obligacibén para los estudiosos del
problema agrario en su integridad, el participar en el debate
sobre la interpretacidn y definicién del Campesino o de 'lo cam
pesino'. Es asi también como aparece una diversidad de tedri
cos que en su intento de precisar un concepto cabal de la pro-

blemdtica, origina una multiplicidad de corrientes interpretativas.

Warman y establece que el campesino no se puede definir sin
tener en cuenta el tipo de relaciones que lo identifican. A par-
tir de esto se puede sefialar gue el campesino esti relacionado con
la poblacién Homogénea que realiza labores propias de la agricul-
tura, pudiendo ser desde asalariado hasta agricultor independiente.
El caricter homogéneo de la poblacidén y que identifica al campe-
sino se refiere al hecho de ser todos habitantes rurales, trabajar
la tierra, asemejarse en la forma de vida y costumbres y, ade-

mie, de tener afinidad en los valores que regulan su vida.

—— -

1/ Warman. A., Y venimos a contradecir: Los campesinos de Mo-
relos y el Estado Nacional, Ediciones de la Casa
Chata. Num. 2. México 1976.
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La Agricultura Campesina.

E. Ortega !/ establece los siguientes criterios factibles de
atilizar, para identificar la Agricultura Campesina: i) Tama-
fio de las unidades agricolas; ii) Capacidad de la unidad agrf-
cola para emplear la fuerza de trabajo familiar; iii}) Reproduc
cidn de las unidades campesinas; iv) Patrones tecnoldgicos en
los que se basa la produccibén; v) Forma y grado de integracidn
de los mercados; vi) Diferenciaciones agroecolbgicas; vii) Con-

dicién de la familia campesina.

Como se puede apreciar, el caracterizar la agricultura campe-
sina no es una tarea ficil, dada la cantidad y complejidad de
elementos gque la definen. Al intentar identificar este tipo de
agricultura, se encuentra con un sinniimero de problemas, que
conducen en definitiva a simplificar estos criterios de reconoci-
miento. Es por ello que lo mis comin es hacer supuestos res
pecto al tamafio de las explotaciones en =relacidn al tipo de pro-
pietario y también al fijar criterios respecto al uso de mano de
obra asalariada que es usada en estas explotaciones, dado que
ambos datos con seguridad estfn tabulados en los Censos Nacio-

nales Agropecuarios.

E. Ortega, '"La Agricultura Campesina en Latinoamérica. Situa-
ciones y Tendencias', en Revista de la CEPAL,
Abril 1982.
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Caracterizacién de la Fconomia Campesina.

En términos econdmicos el Campesino puede definirise: ''Un

pequefio productos agricola con recursos de capital muy limi

tados, gque basa su estrategia econdmica en la autoexplotacibn

de la mano de obra familiar no remunerada, sin poder lograr

un proceso sostenido de acumulacién de capital L/.

Ademés de estas dos importantes caracteristicas que estin de-

finiendo la economfa campesina, se puede enumerar algunas o-

tras, que de alguna forma constituyen atributos tipicos de ella,

como son los siguientes:

i)

Fuerte atomizacién de las unidades productivas, que trae
como consecuencia una situacidn de desventaja con relacién
a otros productores méis grandes, como frente a los aco-
piadores e intermediarios,

Las unidades productivas campesinas suelen aportar al -
mercado, productos con bajo valor agregado, lo que sig-
nifica que su consumo est{ orientado m&s bien a estratos
urbanos de bajos ingresos. Ello trae como resultado que
muchos gobiernos discriminen en contra de los precios de
estos productos, como una forma de favorecer a estos es-

tratos urbanos de bajos ingresos.

J. Durston, '"Clase y Cultura en la Transformacién del Campe-

sinado', en Revista de la CEPAL, Abril 1982,
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Una parte importante de la produccién de las economfas
campesinas no va al mercado, sino que pasa a constituir
autoconsumo,

Lo 'que maximiza la agricultura campesina es el ingreso
familiar. FEllo es bastante importante, puesto que muchas
veces se da el caso, que ante bajas en el i)recio de los
productos que ellos ofrecen, se produce un incremento en
la cantidad ofrecidad, como una forma de mantener sus
ingresos,

Las economfias campesinas utilizan el trabajo asalariado
como una fuente generadora de ingresos extras,

Existe una sobre-explotacién de la mano de obra familiar
en la unidad productiva campesina,

Una de las formas de minimizar el riesgo que tienen estas
economias, es por un lado la diversificacién de la produc-
cién y la otra, la utilizacién de tecnologia barata, que no

signifique una pérdida muy grande de capital.
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La Economfa Campesina y los Mercados.

La creacidén de excedentes por parte de las explotaciones campe-
sinas, estf determinando la integracién a los mercados. Segln
como se presenten las relaciones de intercambio de estos exceden
tes, serd la gravitacidn y el desarrollo de estas economias cam-

pesinas.

Cada vez se va haciendo mis complejo y sofisticado el sistema
econdmico en su conjunto, lo que determina una dificultad enor-
me para el campesino, al intentar participar directamente en la
come rcializacidén de sus productos. Unido a ello estf la incon-
veniencia de hacerlo, dado el peligro de alejarlo de su actividad
productiva con el consecuente debilitamiento de esta esencial la

bor, para lo cual posee una mayor eficiencia relativa.

Dado estos elementos, entre el productor campesino y el consu-
midor se inserta un mecanismo de intermediarios encargados de
transportar, seleccionar, transformar, embalar, almacenar y
por Gltimo comercializar los productos. Es aquf donde se produ-
ce la transferencia de un excedente econbmico hacia este sector

comercial que lo constituyen los intermediarios.

Considerando que las economfas campesinas tiene como meta la
satisfaccion de las necesidades familiares, retribucién al traba-

jo y reposicién del capital, y que en ningln caso se plantea co-
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mo objetivo el enriguecimiento __1;/,a diferencia del intermediario,
que por tratarse de un empresario si lo persigue, surge el he-
cho que dada la discontinuidad del proceso agropecuario, existe
un perfodo en que elcampesino no recibe ingresos, situacidn
gue aprovecha muy bien el intermediario para otorgarle crédito
a cambio de una promesa de venta de su futura produccibn 2/,
estableciéndose de esta forma una doble dependencia del campe-
sino respecto dd intermediario, quien en su proceso de acumula-

cién continfia extrayendo excedentes de las economias campesinas.

Es importante sefialar,que st bien es cierto una de las caracte-
risticas que identifica a las economfas campesinas es la peculia-
ridad de destinar parte de su produccién al autoconsumo, esto no
significa que tengan importancia sdlo en el autoconsumo. " Gabuar-
di E/, estima que en América Central las economias campesinas
producen alrededor del 60% de los granos b&sicos. Grasziano da

Silva 4/ advierte que alrededor de un 30% de la produccibn agri-

C.Servolin,'"L'absorption de l'agriculture dans le Mode de Produc-
tion" en A. Colin, L'Univers Politique des Paysans 1972.

Ibin de Rementeria, '"La Economia Campesina y el Mercado Agro-
pecuario' en Estudios Rurales Latinoamericanos, Vol. 4
N*®* ' 3. Septiembre-Diciembre 1981.

Carlos Gabuardi, '"E! Sector Agricola y el Desarrollo Econdmico
de Centroamérica' Guatemala:SIECA, Edic. INTA/IICA,
1975, :

J. ¥, Graziano da Silva, "Estructura agraria e producao de subsis-
tencia na Agricultura brasileira® 1978.
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cola de 1972 en Brasil y que se comercializaron en los mer-
cados, provet}fa de economias campesinas. Cifras respecto

al porcentaje sobre e] total de ventas para Ecuador j/muestran
que para maiz, arroz, garbanzos y frejoles, en mis de 50%
proviene de predios de menos de 10 hids. En el caso de Boli-
via, la Divisién Agricola conjunta CEPAL/FAQ 2/ indica que
luege de la Reforma Agraria en la regién del Altiplano y Valles,
las ventas se incrementaron fuertemente respecto a sus respec-
tivas producciones, llegando a un 75% para el caso del mafz y

cerca de 70% para el trigo.

Como se puede apreciar, es evidente la importancia de las eco-
nomfas campesinas en la comercializaci6én de sus productos. Ya
no se ven como agriculturas encerradas y con escasa conexidn

hacia los mercados. Por el contrario mientras la agricultura

de tipo empresarial se orienta en forma preferente hacia los -
mercados externos, las agriculturas campesinas se integran pro-
gresivamente hacia los mercados internos, dirigidos por un fuer
te sector de intermediarios determinantes en este proceso de ar

ticulacidn.

PRONAREG/MAG, en BIRF Ecuador, '"Problemas y Perspectivas
de desarrollo' 1980,

Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAO, '"La Agricultura y las
relaciones intersectoriales. El caso de Boli-
via'. Santiago. Septiembre 1979
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Fl1 Campesinado Latinoamericano como Productor de Alimentos

Bisgicos.

En base a los censos agropecuarios de los distintos paises la-
tinoamericanos, se ha estimado .1/ que a principios de la dé-
cada del setenta, los pequefios agricultores, dentrode los cua-
les estin las economfas familiares, estin constituyendo alrededor
de un 80% del total de las unidades agrfcolas. A pesar de esta
inmensa cantidad de pequefios agricultores, la cantidad de tierra
que poseen es desproporcionada, pue'sto que e.';c s6lo un 18% del

total de tierra agricola y un 7% del total de la tierra arable.

Algunos ejemplos concretos los da Barraclough y Collarte 2 /,
en donde se seifiala a Colombia con un 58% de la mano de obra
rural en sblo el 5% de la tierra vy en Guatemala un 68% de la

mano de obra rural en sélo 15% de la superficie agricola.

A pesar de esta evidente desventaja de los pequefios agricultores
en cuanto a poseer una pequefia porcidn del recurso tierra,cons-
tituyen un importante sector productos y abastecedor de produc-

tos agricolas bisicos. Es asi como se ha establecido 1./ que

Luis Lépez Cordovez, ''Agricultura y Alimentacién. Evolucibén y
Transformaciones m#s recientes'! en Revis-
ta de la CEPAL, Abril, 1982,

S. Baraclough y J.C. Collarte, "El hombre y la tierra en Améri-
ca Latina'. Santiago, 1972.
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Dado que las economias campesinas son empresas de tipo fa-
miliar, en la que existe una dependencié. relativa menor res.-
pecto a los mercados, hace que parte de su produccién sea de
autoconsumo. Esto dGltimo unide al bajo nivel de ingrre‘sos que
percibé y por lo tanto la exigencia de suplir primordialmente ne;
cesidades b&sicas como la alimentacién, hace que su producciéﬁ
la oriente preferentemente hacia alimentog bisicos, los que gé-

neran una satisfaccién inmediata y en parte se prescinde de las

relaciones totalmente monetarizadas y riesgosas.

Lo anterior es conocido desde hace mucho tiempo, pero a lo qﬁé
no se le ha dado la importancia debida es a la magnitud de .u
alcance en el suministro de alimentos al resto de la poblacién,
con lo que se menoscaba el rol primordial de este conglomerad.c;

en la economia y desarrollo general del pais.

A continuacién se ver{ la i‘mporta.ncia de estas economias cam-
pesinas en la produccidén nacionald e aliﬁqentos b&sicos para algu-
nos pafses de la regifn, recurriendo para ello a estudios que per
mitan visualizar e identificar produci:os tipicos en la estructura

productiva campesina.

Un reciente estudio hecho por CEPAL ! / nos da una clara vi-

sidn de la estructura productiva por estrato en MEXICO. A con-

CEPAL, "Economfia Carnpeéina y Agricultura E“mpresarial'., {Tipolo-
gia de productores del agro mexicano)' México, 1982.
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tinuacibén se muestra en el Cuadro N*23 la importancia de las

economias de tipo campesino en la produccién de algunos ali-

mentos bisicos.

Cuadro WN* 23

Porcentaje sobre total de Productéres en cada Cultivo,

Mafiz Frejol Trigo Arroz
Campesino 88,4 85,8 71,8 66,7
Transicién 10,3 12,3 21,1 27,8
Empresario 1,3 1,7 7,1 5,5

Fuente: CEPAL, sobre la base de un reprocesamiento del V
Censo Agricola Ganadero y Ejidal. 1970.

El Cuadro N°23 es manifiesto, se ve claramente la importancia
absoluta de los sectores campesinos en la produccidén de estos

cuatro cultivos bisicos.

Pero si se considera que cerca del 87% de los productores agri-
colas son campesinos, es necesario tener en cuenta la importan-
cia relativa para poder inferir una preferencia de los campesinos
por producir estos alimentos bdsicos. Para ello en el proximo

Cuadro se muestra la importancia por estrato en cada uno de los

cultivos.
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Cuadro N° 24

1

Porcentaje por estrato de productores en cada

Cultivo.
Mafiz FrejolA Trige Arroz
Campesino 67,7 17,4 4,2 2,4
Transicién 58,8 14,3 5,8 3,8
Empresarial 42,3 11,8 15,3 5,3

Fuente: CEPAL,

Segiin el Cuadro N* 24, el 84% de los productores campesinos se
dedida al cultivo de maiz, frejol y trigo, porcentaje menor para
los otros dos estratos, a excepcibén del trigo, que tiene un sesgo

hacia la produccidn empresarial.

De todas maneas, dadas las cifras del Cuadro N°*23. y consideran-

-do que el sector campesino tiene en su poder el 57% del total

de la tierra arable, estos productos tienen su origen mayoritaria-
mente en explotaciones de tipo campesino. Es muy distinto el
caso para productos como algodbn, tabaco, cafia, forrajes y otros
en que se nota un claro predominio tanto absoluto como relativo

de la agricultura empresarial.

Para el caso BRASILERO, un estudio publicado en 1978 _l_/, se

J. F. Graziano da Silva, "Estructura ...'" op. cit.
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refiere a la importancia de los campesinos brasileros en la pro-
duccién de alimentos bisicos. Las explotaciones que no usan a-
salariados permanente y que caracterizan este tipo de agricultu-

ra,ocupan alrededor de un 80% de la superficie cosechada de a-

limentos bisicos.

Segiin el censo agropecuario de 1970, el 73% del frejol, el 79%

de la yuca y el maiz en un 64% son producidos en unidades pe-

quefias inferiores a 50%. Todo ello significa, que en este pafls

la mayor parte de la produccidén agricola, de consumo preferen-
cial para los sectores de m&s bajos ingresos, esti producida

por pequefias unidades Que tienen un caricter eminentemente cam

pesino.

En PERU, segin los datos del Censo Nacional Agropecuario __l_/
los productores campesinos, producian el 55% del total de cerea
les para alimentacién humana, el 73% de tubérculos y raices, el
80% de legurnbres frescas y el 79% de las hortalizas. Todo ello
confirma lo que hasta ahora se ha visto para los demds paises,
respecto a la importancia del campesinado en la produccidn de

alimentos bisicos.

Censo Nacional Agropecuario 1972. Oficina Nacional de Estadis-
ticas vy Censos de Peri.
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En COLOMBIA una investigacién sefiala .1/ que en 1976 los
pequefios agricultores campesinos se hacian cargo del 100% de la
produccién de Name, 90% de la de Yuca, 75% del trigo, 82%

de las hortalizas, 75% de ajonjoli, maiz un 68%, papas 46% y
plitanos 80%. A diferencia de la agricultura empresarial, dedi-
cada m&s a cultivos de exportacién {como el banano y el café)

y a la produccidén percuaria, la agri¢ultura campesina orienta

su produccidén al mercado interno y con preferencia a los produc

tos de congsumo masivoe como los ya mencionados.

En BOLIVIA, son innumerables los cultivos a los cuales se de-
dican mayoritariamente los agricultores campesinos, en donde se
destacan la Quinua, Centeno, trigo, maiz, avena, papas, frejoles,
yuca, arroz, etc. Como se puede ver es innumerable la cantidad
de cultivos a los gue en forma preferente se dedican los campe-
sinos bolivianos, tanto es asi que seria mis ficil identificar los
rubros de la agricultura empresarial y que corresponderfan bdsi-

camente a algoddn, cafia de azlcar, soya y frutas.
Para ECUADOR un trabajo sobre la Agricultura Ecuatoriana .2/

Departamento Nacional de Planeacién, Programa de Desarrollo Ru-
ral Integrado, "El1 Subsector
de Pequefia Produccién y el
Programa DRI', Documento
mimeografiado. Bogotd 1979,

Alex Carril y otros, "Empresas Transnacionales y Agricultura en

Ecuador', en el Desarrollo Agroindustrial y
la Agricultura Latinoamericana, 1981,
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indica que el 90% de las explotaciones que producen trigo, poseen
menos de 10% hds., representando un 60% de la superficie con

este cultivo.

Otras cifras que darian luces sobre la importancia de las econo-
mias campesinas en la produccién de alimentos bdsicos, serfa la
participacién de las unidades productivas en la comercializacién

de estos productos para el afio 1975.

Cuadro N* 25

Porcentaje sobre el total de Ventas.

Explotaciones Exnlotaciones

Productos haita 5 hds. hal;ta 10 his.
Mafz 52 71
Arroz 41 56
Garbanzos 39 68
Frejoles | 25 51
Trigo 17 42
Yuca 16 32
Papa 16 29

‘Fuente:tPRONAREG/MAG, en BIRF Ecuador "Problemas y Pers-
pectivas de Desarrollo' 1980.

Para analizar el Cuadro N°* 25 hay que tener en cuenta dos
elementos muy importantes, El primero de ellos dice relacidén

con la superficie reducida que ocupan las dreas menores de 10
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his y que llega sblo a un 13% de la superficie total. El segundo
elemento es que parte de la produccién de estas explotaciones, no
llega a comercializarse, dada la caracteristica de autoconsumo de

las economias de tipo familiar.

Es asf entonces, que el Cuadro N°®25 a la luz de los elementos
antes sefialados muestra la gran importancia de la agricultura cam
pesina en la produccién y abastecimiento interno de productos bi-

sicos.

En CENTROAMERICA, Gabuardi sefiala .1/ que en las economfas
campesinas minifundistas se produce alrededor del 60% de los -
granos b4sicos destinados al consumo de la regién centroamerica-

na.

Ortega 2/ indica que segfin los Censos Agropecuarios de los a-
fios setenta, en base a la produccibén se estimb que las explotacio-
nes de menos de 20 his., que son consideradas unidades de pro-
duccién campesina, generaban un 35.6% de la produccién destina-
da a consumo interno en Costa Rica, 62,1% en El Salvador y 63.9%
en Honduras. Mientras que Guatemala constituia un caso especta-
cular en donde el 53.2% de los productos de consumo jnterno son

producidas por explotaciones de menos de siete hectireas.

C. Gabuardi,"El sector..." op. cit.

E. Ortega,"La agricultura..." op. cit.
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Para el caso CHILENO, A. Rojas J./ elabord el siguiente cua-
dro, en que se aprecia tanto la superficie como la produccibn

por cultivo que proviene de agriculturas de tipo campesino.

Cuadro N°® 26

Porcentaje Proveniente de Agricultura Campesina,

Promedio afio agricola Superficie Produccidn

(1970/80)-{1980-81)
Trigo 57 46
Cebada 47 34
Arroz : 64 60
Mafiz 58 42
Frejoles 66 61
Arvejas 83 84
Garbanzos 78 76
Lentejas 76 75
Papas 74 62

Como se puede apreciar, la funcién del campesinado chileno, en
la produccién de alimentos de comsumo masivo es méis que gra-
vitante. Este mismo autor ademés establece la importancia de
este sector en la produccibn pecuaria, estimando que aproximada-
mente un 40% de las unidades animales del pais, estfn en manos

de campesinos.

A. Rojas, "La agricultura Campesina y el Mercado de Alimentos en

Chile". Divisién Agricola conjunta CEPAL/FAO. Santiago
1983.
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A la luz de los antecedentes presentados, la conclusibn es
obvia: "los campesinos actflan como importantes abastecedo-
res de la demanda interna de alimentos". Ellos estin produ-
ciendo la mayor parte de los alimentos b&sicos.-d estinados a

alimentar a la poblacién de la regidén latinoamericana.a

Es hora de tomar conciencia de lo anterior y asumir cabalmen-
te el rol que le cabe al campesinado para ubicar a &stos en el
lugar que les corresponde como agentes fundamental en el pro-
greso de las economias de la regién. Con mayor razdn afn,
si se considera que la gran mayoria de los campesinos latino-
americanos viven en condiciones de pobreza extrema y son vic-
timas permanentes de los abusos del sistema y de los agentes
que conforman la estructura econbémico-administrativa de los -

paises de la regidn.
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IMPACTCO DEL COMERCIO INTERNACIONAL SOBRE LAS ECONO-
MIAS CAMPESINAS LATINOAMERICANAS.

Antecedentes Generales

En el capitulo anterior ha quedado en evidenéia la gran importan-
cia del sector campesino latinoamericano en la produccidén y abaste-
cimiento interno de alimentos bisicos. En este capitulo se verd
cual ha sido y es la influencia del comercio mundial de alimentos.
(Que como se vio en los primeros capitulos, es manejado por un
grupo reducido de paises desarrollados) sobre un vasto sector agri
cola latinoamericano que se debate entre la miseria y el hambre y

que constituyen las economias campesinas.

El porcentaje en que se incrementaron las importaciones de alimen
tos entre 1965 v 1980len la regidén fue de 300%, lo que significa una
tasa promedio anual de crecimiento del 10%. De este porcentaje
tan elevado sobresalen los cereales, sacarinos, oleaginosas y lic-
teos que para los perfodos (1969-71)-(1978-80) han tenido las siguien
tes tasas anuales de variacidn : cereales 9, 3%, sacarinos 13,7% ,

oleaginosas, 11,1% y leche 6,7%. 1/

Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAQ en base a Cifras de FAO.
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E! déficit en el comercio de cereales en 1975 era de 2 millones de
toneladas, pasando a 9 millones de toneladas en 1980, esto signifi-
ca un aumento del déficit en 5 afios de 350%, es decir, un incre-

mento promedio anual del 35%. 1/

De continuar con estas tendencias en la importacidén de alimentos,
ademéas de producirse un progresivo deterioro de la balanza comer
cial agricola y una eventual falta de divisas, esto traeria consigo
nefastas consecuencias tanto sociales como politicas, por tratarse

de alimentos fundamentales en la dieta de la poblacidn.

Cabe destacar que entre los trienios 69/71 y 78/80, la tasa de cre
cimiento anual de las exportaciones de la regidon fue de un 2, 8%

anual. 1/ Contrastando fuertemente con la tasa de importaciones.

La gran incertidumbre existente, es la disponibilidad de estos ali~
mentos para los paises importadores, en el futuro, Calculos de
FAQ 3/, sefialan que existiria la cantidad suficiente para abastecer
a estos paises, pero el financiamiento no seria tan expedito, lo que

significa que los pafses latinoamericanos podrin seguir importando

i/ Nurul Islam, "La agricultura Latinoamericana. Perspecti-
vas hasta fines de siglo'. En revista de la CEPAL, Abril
1982,

1/ FAQO, "La Agricultura en el afio 2,000,
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estos alimentos, pero en la medida que dispongan de las divisas

necesarias para adquirirlos.

Para algunos la explicacibn del fuerte incremento en la importacidn
de alimentos de la regibn, estaria relacionada con una mayor aper-
tura general hacia el comercio exterior, perc la evidencia muestra
que el sector alimentos es el que mayor importancia relativa tiene

en el incremento de las importaciones de los paises latinoamerica-
nos. Es asi como en el afio 1973 el porcentaje de importacidn de

alimentos, sobre el total de las importaciones de la regidn era de

aproximadamente 7% y siete afios méfs tarde, es decir en 1980,

este porcentaje se habfa incrementado a casi el doble.

Unida a esta creciente dependencia, existen dos elementos importan
tes a considerar y que hacen ver esta situacidn con persistente in-
quietud. El primer elemento, es el que se hacia mencibén en el
Capfitulo II de este documento, respecto al caricter oligopblico que
posee el comercio internacional de alimentos, tanto asi que aproxi-
madamente un 70% de la importacidén de alimentos de la' regidn tie
nen su origen en una reducida cantidad de paises desarrollados, Es
més impactante atn comprobar que una parte no despreciable de
.ese porcentaje lo constituyen alimentos elaborados, cuya materia

prima paradojalmente tuvo su origen en pafses de la regibén. El
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otro elemento a considerar, es el planteado en el Capitulo III,
respecto a la importanpia del sector campesino en la produc-
cidon y abastecimiento de alimentos bés-icos lo que unido a su
relativa inmovilidad productiva lo convierte en el competidor
obligado del comercio internacional para abastecer el mercado

interno de estos productos.

El presente capitulo abordari el problema del comercio interna-
cional en la perspectiva de la economia campesina, ejemplifi-
cando y advirtiendo los fundamentos tedricos que identifican el

problema.
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B. Desarrollo Agricola Latinoamericano,

Hace algunas décadas attis la Industria posefa una importancia re-

lativa menor que la Agricultura, Esta Gltima contribuia de' forma

importante al crecimiento de las demis actividades productivas.

Mientras no se produjo el desarrollo industrial latincamericano, el
sector urbano no alcanzd las dimensiones suficientes para poder
constituir una demanda que pudiera ofrecer incentivos suficientes
para que el sector agrfcola se desarrollara y permitiera la estruc-
turacién‘ de mercados que agilizaran su comercio., De esta forma la
agricultura se mantuvo sin mayores incentivos para modernizarse y
poder desarrollarse convenientemente, a excepcidn del subsector que

orientaba su produccibén a los mercados externos.

Luego de producirse el desarrollo industrial de la regidén, se esta-
blece un paulatino proceso migratorio hacia los centros urbanos, gwia~
do por las egpectativas de mejorar la calidad de vida y por la ya

ingsostenible capacidad del sector rural de crear trabajo productivo.

De esta forma se va expandiendo el sector urbano, el cual més or-
ganizado y unido a los centros de poder que el sector rural, hace
valer esta condicidén ejerciendo su peso politico a los gobiernos, Una
de las demandas mé4s inmediatas que pedia satisfacer este sector era
la alimentacidn. Es por ello que los gobiernos vieron en el sector
productor de alimentos b&sicos una importante fuente de transferen-

cia de recursos hacia el sector urbano.
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Lo anterior, como es dable esperar, hizo creciente el deterio-
ro de los términos de intercambio del sector productor de ali-
mentos b&sicos, que inevitablemente dio por resultado un sustan
cial aumento de la migracibn campo-ciudad, que no fue capaz

de ser recibida por el sector industrial, dando forma a un cre-

tiente sector de marginados urbanos.

Este deterioro progresivo, determina un estancamiento y baja
en la produccidn de los cultivas tradicionales, lo que redunda
en un aumento de las importaciones. Estas importaciones ade-
méas se ven favorecidas por los grandes excedentes que generan
los paises desarrollados y que tratan de colocarlos a precios
muy convenientes ‘en los paises de la regidén. De esta manera
los gobiernos empiezan a ver las importaciones de alimentos,
como la herramienta que permite mantener un nivel de precios
bajos vy un oSptimo nivel de abastecimiento. En este punto apa-
recen las importaciones debido a la baja produccidn, y una baja
de la produccidn causada por las importaciones. Asfi entonces

#e tiene completo este circulo vicioso de pobreza y dependencia.

Todo lo anterior es apoyado desde fuera, por los grandes ex-
cedentes de los paises desarrollados comoEE,.UU., que colocan

camuflados solapadamente bajo la forma de ayuda alimentaria
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y desde dentro por los oligopolios agroindustriales, muchas ve

ces relacionadas con empresas transnacionales.

Cabe destacar que en Ecuador, el trigo es importado sbdlo por
tres empresas que se distribuyen as{ : Industria Molinera el
46, 7%; Molinos Ecuador el 30,6%, ambas fuertemente transna-
cionalizadas; y Ecuatoriana de Granos el 27,7%, la que opera
a partir de 1974, Estas empresas ademis de importadoras

iinicas, sustentan la distribucibn exclusiva interna.l/

Estas empresas cambian los patrones de consumo incorporando
en la dieta de la poblacidn sofisticados productos de alto valor
agregado y con escaso valor nutritivo y que ademAs, frecﬁente-
mente tienen como insumo, alimentos b#&sicos importados. El
mismo Estado juega muchas veces un rol estimulante a la gene
racién de este marco de dependencia y deterioro de sus econo-
mias campesinas, al dirigir su apoyo técnico y financiero a los
sectores empresariales dedicados a los rubros de exportacidn

descuidando quizas a propbdsito al sector productor de alimentos

bAsicos.

L/ Barril, Alex 3 Schamis, Graciela; Villalobos, Favio :
"Empresas, Transnacionales y Agricultura en Ecuador",
en el Desarrollo Agroindustrial y la Economia Latinoa-
mericana. [(SARCH).
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En Chile la participacidén del sector financiero privado, en el
financiamiento, del sector de asignatarios de la Reforma Agra-
ria, léase Campesinos, es casi nula._l/ Mientras tanto, hay
que advertir que en el afio 1974, casi el total del crédito de
capitalizacién era colocado por el sector Estatal (BECH, INDAP,
CORFO) que era de 99,9% sobre el total, y ya en el afio 1981,
el sector financiero privado colocaba el 73,8% y el Estatal el
26,2% .2/ Los créditos de fomento de origen Estatal se han
canalizado de preferencia a los rubros de exportacidn. En lo
que a subsidios a la produccibn se refiere, sbdlo existen para
la forestacidn, al cual opta de preferencia aquel sector que pue
de soportar un perido de inversidn-beneficio, relativamente pro

longado.

E inclusoc se dan casos concretos, en que el Estado subsidia
lag importaciones de productos basicos, las que vende a agro-

industrias relacionadas m#&s de alguna vez con las mismas em-

}/ Muchnik, E. y Zegers, C.: "El Sector agricola Chileno,
74-80, Anialisis de Tendencia y Perspectivas', DEA-UC,
Santiago, 1980. P4g. 28-29.

2/ Rojas-Marin, Alvaro : 'La Agricultura Campesina y el
Mercado de Alimentos en Chile". Div. Conj. FAO-CE-
PAL.
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presas transnacionales que vendieron estos productos al gobier-
no. En este sentido el caso Peruano es elocuente : existen
cinco empresas transnacionales que abasfecen de granos al pais,
el cual es comercializado, a través del Estado quien otorga un
subsidio al comprador interno, Paradojalmente, este grano es
recomprado internamente por agroindustriaas relacionadas a las
abastecedoras externas, esta situacibdn afecta al 80% del trigo

importado, para maiz ocurre algo similar en el 85% del volu-

men importado y en Sova el monto es del 77%. l/

Otros ejemplos en que el Estado subsidia la importacidn de
productos blsicos estin entre otros, Venezuela que lo hacfa
para el trigo hasta 1976 y luego elimind este subsidio, también
Brasil, para el mismo producto y que recientemente (Junio de
1983) los ha eliminado, al parecer por las exigencias del FMI
en el marco de condiciones de la renegociacidn de la cuantiosa

deuda externa de este pais.

En la actualidad algunos gobiernos Latinoamericanos, han opta-
do por politicas globales de apertura al exterior, lo que deja
a las economias campesinas ''compitiendo” con las ventajas ab-

solutas de los paises desarrollados y que ademis se ven enfren

1Y/ Manuel Lajo, '"Pér@i: Monopolio y Vulnerabilidad Alimen-
' taria''s En Revista de Comercio Exterior

Vol. 32 N°1 Pag 90, Eneroc 1982.
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tados a una competencia desleal dada por éstos a través de

los subsidios a la produccidn y exportacidon de sus productos.

En Chile las tarifas nominales de importacidn (Ad-Valorem) ,
cayeron para trigo de un 36% el afio 1974 a un 10% el afio 1982

y en maiz para el mismo periodo caen de un 62%a un 10%.1_/

Estas han sido politicas perniciosas para la agricultura y eco-

nomia en general, en las cuales la Gnica estrategia de desarro-
llo, si es que se puede llamar asi,es la de las ''ventajas com-
parativas', existiendo una clara ausencia de politicas que inclu-

yan a los més amplios sectores de la agricultura,

Las ventajas éomparativas en la agricultura da por resultado

una tendencia progresiva a tener dos sectores claramente iden-
tificables. Uno de ellos es el sector empresarial, quien cuenta
con capital y los mejores recursos naturales, con lo que obtie-
ne una movilidad dptima para dirigir sus recursos hacia aquellos
rubros que le generen una mayor rentabilidad, normalmente aso-
ciados a la exportacidon o la agroindustria, sector al que muchas

veces estin ligados patrimonialmente. El otro sector es el de

1/ Eugenia Muchnik y Cristidn Zegers...'op. cit'.
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los pequefios propietarios campesinos, que sin recursos finan-
cieros y con suelos marginales deben competir con la tecnolo-
gia y subsidios que llevan implicitos los productos importados.
El sector empresarial no tiene grandes requerimientos de mano
de obra permanente, m#is aln no la desea, pero si precisa pre-
servar las economias campesinas de tipc autosubsistentes, que
le pueda generar mano de obra barata y en forma temporal,lo
que permite un aprovechamiento '"'6ptimo'" del recurso trabajo.
De todo lo anterior se concluye, que las mejores tierras no pro-
ducen los alimentos que consume la gran masa de la poblacidn,
sino que su produccidn se orienta a los mercados externos y

a los sectores internos de méas altos ingresos.

En México el trigo, maiz y frejol en 1960 ocupaban el 78% de
la superficie cultivada, 10 afios mas tarde, o sea en 1970, ocu-
paba el 58%, Cabe sefialar que la produccidn pecuaria se ha
incrementado en los Gltimos 15 afios a un ritmo de 3,7% anual

y la agricola a 2,1% anual.

Para el caso chileno ocurre algo similar en relacibdn a una caf-
da en la superficie con cultivos tradicionales y un aumento de
la masa ganadera y la superficie plantada con frutales, estos

destinados a la exportacidén de fruta.
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La eleccibn de una estrategia de '"desarrollo' basada en las

ventajas comparativas y la consecuente discriminacidén hacia el

sector productor de alimentos establece

a)

b)

Cambios en la tendencia de la oferta, demanda y composi-
cidén de productos intercambiados, generando una mayor de-
pendencia en alimentos bé&sicos y una mayor especializacidn

de la agricultura..

Marginacidn y poste.rgacién del desarrollo del sector cam-
pesino, productor de alimentos b&sicos. La capacidad de
compra de los productos campesinos en Chiie, ha caido

considerablemente en las (ltimas décadas; es. asi, como el
fndice de capacidad de compra, que para el trienio 65/67

era igual a 98,7% en promedio, cae a 4_5,7% para el trie-

nio 77/79.1/

Aumento del desempleo urbano y rural que conlleva a un

creciente aumento de grupos marginales.

I .

Crispi, Jaime : '""Neoliberalismo y Campesinado en Chile',
en Revista Estudios Rurales Latinoamericanos. Vol. 5,
Nimero 2. Marzo-Abril 1982,
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Los paises se hacen cada vez méis vulnerables a las cri-

gis externas.

Creacidn de la divisibén internacional del trabajo, la cual
tiene como resultado la creacidn de oligopolios en el co -
mercio internacional de algunos productos bésicos, como
es el caso de cereales y soya por parte de EE.UU., lo

que este pais usa eficazmente como herramienta de expan-

sién comercial,

El caso de la soya es muy decidor, los EE,UU, en 1940
producia sblo el 2,1% de la produccién mundial, pasando
en la actualidad a ser el primer p roductor mundial con al-

rededor del 60%.

En una perspectiva de largo plazo, este proceso incremen-
tard cada vez méis la demanda por alimentos importados,lo
que, hAbilmente puede ser usado por los paises gue manejan

el comercio mundial de ellos.

Se incorpora un patron alimentario de paises desarrollados,

produciendo cambios en los hébitos de consumo, haciendo

que se incremente cada vez méis la demanda por alimentos
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importados. Gran responsabilidad tiene en esto la agroin-
dustria alimentaria. Esto se observa en muchos casos,
por ejemplo, en el caso de México, en un estudio sobre la
Industria Alimentaria l/, se sefiala que el mayor dinamis-
mo de esta industria estid dado por aquellas empresas que
fabrican productos méis elaborados y que estin dirigidos ha-
cia los estratos de méis altos ingresos, ademdis existe un
proceso de deformacidén de los patrones de consumo alimen-
tario, méas influidos por la publicidad que por el mejora -

miento del nivel nutritivo.

En las zonas andinas del Per{, existen productos tradicio-
nales (autdctonos) de gran valor nutritivo, como la papa ,
cafithua, quinua, etc. que han sufrido una ‘baja sostenida en
superficie ocupada, es as{ como la quinua, que para el
trienio 63/65 ocupaba una superficie de 14.958 h&s, para
el trienio 74/76 ocupa solamente 10.545 hés. es decir ca-
yb la superficie en un 29,5%. 2/

l/Rev. Comercio Exterior, Vol. 31, N° 9., Sept. 1981
pp. 986-1009. Rosa Elena Mmtes y Gerardo Escudero
C.

2/ Ccama, Faustino : "La Quinua y la Cafithua en el desa-
rrollo de los Andes Altos, el caso del Perd', Revista
Desarrollo Rural de las Américas, IICA, Vol. XIV, Ni-
merc 1, Enero-Abril 1982.
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h) Existe una incorporacidn de patrones tecnoldgicos con
efectos nefastos en el aprovechamiento de los recursos pro
piog, en especial de la mano de obra y con consecuencias

inciertas sobre el patrimonio ecolégico de los paises de la

regidn,

i) Todo lo anterior lleva al Estado a perder el control en la
resolucidn de politicas especificas sobre produccidén y abas-

tecimiento alimentario.

De esta forma el conflicto entre paises desarrollados y sub
desarrollados se va acentuando cada vez més en torno a

la produccidén y abastecimiento de alimentos basicos, dado

por los miltiples elementos antes sefialados. Para tipifi-

car con alglin ejemplo lo antes sefialade, a continuacibén se
mostrari la inmensa brecha que se ha producide en un ali-
mento bisico clave en la dieta de muchos paises latinoame-

ricanos, el maiz

Qaadro N° 27 (% Incr. 1965-67 a 1975-77) Maiz

Poblacidn Area Rendimiento Produc.
Latinoamérica 29,3 1,6 16,7 18,5
Paises Desa-
rrolados 9,1 15,9 23,4 43,0

Fuente: FAO, 1970-1977.
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El cuadro anterior no merece comentario, las cifras son
elocuentes y més evidente atin serd el oscuro futuro ali -
mentario que le espera a Latinoamérica si esta tendencia

continua.

Todo lo antes dicho, constituye un llamado de atencidn y
un desafio para los gobiernos latinoamericanos, con el ob-
jeto qué dirijan su mirada hacia las economias campesinas
y las visualicen en una perspectiva de largo plazo, recono-
ciendo en ellas un sector dinfmico y estratégico, el cual
necesita la oportunidad para demostrar que tiene su lugar

en el desarrollo de un pafs. 1/

Presiones ideolbgicas sobre los modelos de desarrollo latincameri-

canos.

El resurgimiento de la escuela neocli&sica, en manos de los mone-
taristas, lidereados por Milton Friedman de la escuela de Chicago,
es sin duda la gran presidn ideolbdgica y doctrinal que enfrenta el

tercer mundo y en especial latincamérica.

Ver Capitulo III.
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Los campos de experimentacidon de estos planteamientos, han sido
principalmente algunos pafses latinoamericanos como Argentina, Chi-

le vy Uruguay, obteniendo los desastrosos resultados por todos cono-

cidos. 1/

La antigua teorfa de las ''ventajas comparativas' que se impuso
-bajo el amparo de gobiernos autoritarios y es la que a continua-

cibn se tratari, dada su concepcidn y supuestos errdneos que tanto

dafio ha provocado a estos pafses.

La teorfa de David Ricardo planteaba que los pafses debfan especia-
lizarse en la produccidn de aquellos bienes en los cuales eran efi-
cientes, lo que traia consigo una 6ptima productividad del trabajo y
del capital. Ricardo suponia una inmovilidad tanto del trabajo co-
mo del capital, lo que implicaba que el valor de un bien importado,
no estaba relacionado con el trabajo y capital implicito en el bien,

sino mAis bien por la cantidad de otro bien que se entregue a cam-

bio.

1/ Ver Milton Friedman en Chile, Mayo 1975. Editor F.E.E.
{(BHC), vy observar la evolucidn de las politicas de dicho pafs
entre 1975 y 1982,

2/ Ver : Chile : "Mensaje Presidencial, Gobierno Militar, 1976".
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Para Ricardo la dotacidn de recursos naturales y el grado de de-
sarrollo de las fuerzas productivas de un pais, determinaba la efi-

ciencia y el tipo de bienes a producir.

Los neoclisicos parten de la premisa que los factores productivos
de cada pais es fija y por lo tanto, la especializacién de la produc-
cién obedece a las caracteristicas de cada bien y a las diferentes

dotaciones de factores productivos de cada pais.

La Teoria Neocldsica del intercambio asociada a los nombres de
Eii Heckscher y Burtil Ohlin plantea que los paises deben especia-
lizarse en usar aquellos recursos que tengan relativamente més
abundante, lo que significa que los paises deben exportar aquellos
bienes que usen intensivamente el factor que es relativamente maéas
abundante e importar aquellos bienes que tengan un uso intensivo

del factor que en el pais es relativamente méis escaso.

Si esta teoria se aplica a paises desarrollados como los EE,UU.,
significaria que deberian exportar bienes que tengan un uso inten-
sivo en capital e importar bienes con uso intensivo en mano de
obra. Para el caso de paises latinoamericanos poseedores de una
gran dotacién de mano de obra en relacidn al capital deberia ser

de manera inversa.
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Sin embargo, estudios empiricos realizados a comienzos de los
afios 1950 por W. Leontief _1/ demostraron que EE,UU, siendo un
pafs con el factor capital relativamente mé&s abundante exportaba
bienes intensivos en el factor trabajo e importaba bienes intensivos
en capital. Con ello la teoria de Hecksher-@hlin dejaba de tener
véalidez empirica, aunque de las miltiples explicaciones dadas por
los economistas para aclarar este fracaso sobresalia una que se
alejaba de las consideraciones de los supuestos tedricos y se reco-
noce que el problema radica en que, en la prictica el comercio no
es libre y que por lo tanto el resultado observado por Leontief es

consecuencia de las distorsiones al comercio existente.

A pesar de todo lo anterior la teorfa de Heckscher-Ohlin, sigue
teniendo plena vilidez para los tebricos y economistas defensores
del librecambismo, por tratarse de una teoria que usa todos los
elementos tebricos de la economia neocldsica en forma bastante ri-

gurosa.

QOtras teorias que han tratado de dar una interpretacidén al intercam-

bismo como la de I,B. Kravis 2/ sefialan que algunos paises poseen

_1/ W. Leontief : '"Domestic Production and Foreing Trade':
The American Capital Position Re-examined' en Proceeding
of the American Philosophical Society, Septiembre 1963.

j/ 1.B., Kravis : "Availability and QOther Influences on the Com-

modity Composition of Trade''. Journal of Political Economy.
Vol. 64, 1956,
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una estructura de controles al comercio internacivnal, para impor-
tar solamente los bieﬁes que no estin disponibles internamente.

Hla Myint '__L/, postula que existen paises con un superavit de pro-
duccidén en determinados bienes, cuando afin lno se abre al comer-
cio internacional y con la apertura se puede dar una salida a estos
excedentes, para los cuales no existe un mercado interno capaz de
absorverlos 8in producir una baja sustancial de los precios. Lo

que aquf se supone ez que se estd operando dentro de la curva de
transformacién y que el abrirse al comercio internacional empieza
a usar recursos ociosos, incrementando de esta forma su oferta

total.

Pablo Ruiz Népoles en un reciente estudio 2/ fustiga con elemen-
tos tedricos de bastante peso esta promocibén que se hace desde los

paises desarrollados capitalistas a las ventajas comparativas y el

o e hm W em e B A o w o M e M e A

1/ Hla Myint : "The classical Theory of International Trade :
and Under-developed Countries', Economics Journal, Ju-
nio 1958.

2 / Pablo Ruiz Népoles : "El Comercio entre paises desarro-

llados y subdesarrollados. Algunos
aspectos tebdricos y de politica eco-
nbémica'. En Comercio Exterior. Vol.
31, Nimero 10, Qctubre 1981.
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libre intercambio. FEl examen contiene predicciones bastante cerca
nas a la realidad que hoy dia estén viviendo algunos paises de la
region y que optaron por este tipo de estrategia. Es por ello que

se reproducen algunos pArrafos textuales :

"Si en el mercado internacional los precios no varian sus-
tancialmente, sino que el costo del crédito, las ventajas
absolutas del pais mis desarrollado persisten con lo que su
balanza comercial se hace permanentemente superavitaria,
mientras que el pais subdesarrollado, aunque tenga algunas
ventajas en la produccidén de una pocas mercancias, seré
en términos generales menos eficiente y por lo tanto su
balanza comercial arrojaré saldos persistentemente negati-
VOS..... Esta situacidn no puede continuar indefinidamente.
pues las reservas de este pais tienden a agotarse, por lo
tanto este pais deberi seguir endeudindose para importar
los bienes que su economia requiere. Este endeudamiento
crecerid a medida que la inversidn interna declina ante la
invasidn de mercaderias importadas y el crecimienfo pau-
latino de la tasa de interés. Ademaéas los intereses y la
amortizaciones de la deuda presionarin cada vez més a

la de por si deficitaria balanza comercial, aumentando las

necesidades de divisas....Ni los préstamos oficiales ni
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los privados resolverin el desequilibrio comercial ocasiona

do por una diferencia absoluta en la eficiencia productiva'l.
Por Gltimo Napolés afiade : "Es importante seflalar que los
tedricos de la economia de los paises desarrollados capitalis-
tas han aceptado como vAlida la teoria de las ventajas compa-
rativas y el libre intercambio como politica comercial, sblo

la han propiciado para los paises subdesarrollados, puesto

que la historia muestra que el proteccionismo ha sido la via
por la cual los paises desarrollados han llegado a serlo. Jus-
tamente ahora cuando el proteccionismo es la practica mé&s co-
mln entre estos paises,es cuando se proponen politicas l.ibera-

lizadoras para el comercio de las naciones subdesarrolladas‘.

Hoy m&s que nunca son vélidas las aseveraciones de Ruiz N&-
poles, basta observar las deudas externas de Chile, Argentina,
Brasil, México 1/, etc.; el deterioro industrial y agricola de
gran parte de los paises latinamericanos, para darse cuenta que
la region fue "embarcada' en una aventura de nefastas conse-
cuencias y con proyecciones de desarrollo incierto para el cor-
to, mediano y largo plazo.

_1/ I.a Deuda Externa para Argentina, Brasil, Chile, Co-
lombia, Perq, Ecuador, México y Venezuela, suma al
31-X11-82, 278,1 mil millones de délares, segin el
Morgan Cuaranty trust Company of New York: '"World
Financial Markets'', Febrero 1983.
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En el sector agricola es donde se hacen més evidentes las concep-
ciones errdneas de la teoria de las ventajas comparativas y del li-
bre intercambio, Es adem&s donde se aprecian en forma méis cla-

ra los infortunadeos efectos, dadas las desigualdades y distorsiones

del intercambio comercial.

En el caso de Chile, las pruebas a la aseveracidn anterior son ca-
tegbricas : Caida de la superficie sembrada con cultivos tradiciona
les, invasidn de productos importados de toda especie y la cuasi
destruccién de la industria alimentaria y en especial la lechera,
que ante los airados reclamos de los productores chilenos
por la creciente importacion de leche subsidiada desde la CEE, un

alto funcionario de gobierno manifesté '"cdmanse las vacas',...

En un reciente estudio i/ se demuestran las graves consecuencias
que esgta politica ha tenido en la lecheria chilena, provocando hasta
el momento una caida de la produccidn de un 35% entre 1981 y 1982
y una gran matanza de vientres postergando con ello el desarrollo

futuro del subsector.

1/ Vega A. Rodrigo : '""Proteccionismo Agricola : El subsidio
a los productos lacteos'. Universidad de Chile, Fac. de

Ciencias Agrarias y Forestales y Veterinarias. Junio de
1983,
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La introduccion de los conceptos neoclidsicos de la economia y

en particular del comercio internacional, determina que los pai-
ses latinoamericanos con una dotacidn relativa del factor trabajo
especialice su produccidn en bienes intensivosen este factor. En
general la agricultura de estos paises tiene un uso intensivo en
mano de obra, lo que a la luz de esta teoria se tenderia a la es-
pecializacidn en la produccidén agricola de la mayor parte de los
llamados productos agricolas basicos. La pregunta que nace de

inmediato es ;por qué no sucede asi?

Fernando Rello __1_/ explica esta situacién a partir del surgimiento
de los EE.UU. como potencia mundial, lo que exige a este pais
congolidar una politica de comercio exterior libre, sin barreras

ni restricciones de tipo proteccionista de parte de los deméis pai-
seg, favoreciendo de esta forma la apertura de grandes mercados
para la venta de sus productos. Ya en 1952 este pais en un docu-
mento llamado ""Bases para el progreso y la seguridad mundial" di
sefila una estrategia que persigue como finalidad el garantizar a los
EE.UU, el suministro de alimentos y materias primas industriales.

Fernando Rello, en este estudio expone que esta estrategia signifi-

1/ Fernando Rello y Ruth Rama : "La internacionalizacidn de
la Agricultura mexicana', en Estudios Rurales Latinoame-
ricanos. Vol. 2, Namero 2.
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caba replantear la divisidn internacional del trabajo, para lo cual
EE,UU, recurre a las siguientes herramientas :

i} Reforzamiento del GATT y el FMI para evitar trabas al comer

cio internacional,

ii) Creacidn de instituciones financieras manejadas por este pais

como el BID y otros,

iii} Establecimiento de acuerdos bilaterales entre EE.UU. y pai-
ses subdesarrollados en materia de financiamiento de proyec-

tos de desarrolle rural, ayuda alimentaria y tecnolbgica,

iv) Creacidn de la agencia internacional de desarrollc {AID} para

financiar proyectos de desarrollo de pafses pobres.

De esta forma se estructura un sector financiero internacional,

que se dirige preferentemente a financiar proyectos del sector ex-
portador agricola, orientando a los paises en desarrollo para sa-
tisfacer las demandas de los paises desarrollados. Modificando
con ello progresivamente la oferta de estos paises que tradicional-
mente abastecian de productos ragri'colas bisicos como los cereales,

oleaginosas y otros a los paises desarrollados.

Para cereales, por ejemplo, emtre los afios 34/38, América del
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Norte y Europa Qccidental, eran deficitarios en 19 millones de to-
neladas, mientras tanto Ameérica Latina era superavitaria en 9 mi-
llones de toneladas. En el afio 1976 América del Norte y Europa
Occidental eran superavitarias en 77 millones de toneladas y Amé-

rica Latina sostenia un déficit de 17 millones de toneladas. j /

Asi entonces, progresivamente se rompe la dependencia de los pai-
ses desarrollados en el abastecimiento de productos bésicos. Lo
que es apoyado por la tecnologia, el capital, el alto grado de or-
ganizacién, el fuerte grado de proteccionismo y la promocidn co -
mercial que revierten esta subordinacidén, haciendo cada vez mas
dependiente en estos productos agricolas basicos a paises que en

un momento fueron exportadores.

Para tener el cuadro completo de esta adecuacidén de los paises en
desarrollo a esta estrategia de ventajas comparativas y que héabil-
mente ha sido dirigida desde el exterior por los pai’sés desarrolla-
dos, es necesario hacer un alcance de los efectos que tiene sobre

la agricultura de los paises en desarrollo.

1/ Rama, R. y Reilo, F +eo 'Op. Gith,



L37.

Esta mayor especializacién agrotecnoldgica de los paises desarro-
llados y los deméas factores antes mencionados como la organiza-
cidn, el capital, el subsidio a sus productos agricolas, la promo-
cidbn que hace de estos productos, y todo ello inserto en un marco
de libre intercambio para los paises en desarrolio, hace que la
agricultura de estos paises se adeciie en esta estrategia de venta-

jas comparativas, Para ello se presentan las siguientes solucio-

nes

1. Los productores de alimentos basicos, se ven obligados a bajar

sus costos para mejorar su competitividad, para ello puede op-

tar por :

i) Disminuir el uso de insumos, lu que se iraduce en una ba-

ja en la produccidén y por lo tanto una mayor dependencia,

ii) Una baja en los salarios reales de los obreros agricolas,
lo que se traduce en un creciente empobrecimiento de la

maga salarial campesina,

En Chile, el consumo de fertilizantes era de :; 57,867 tons. de

N.; 103,480 tons. de P20g y 16,176 tons. de KpO en 1974, ci-
fras que caen en 1981 a 49.253 tons., 56,458 tons. y 13.170

tons. respectivamente., }/

1/ ObEPA, Chile : Estadisticas Agropecuarias 1980-1981.
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Por otra  parte, los salarios rurales se deterioraron, entre
1971 y 1979 en un 31,4%, 1/

Se produce una aceleracidn del proceso de reorientacibén de la
produccidn, hacia aquellos productos de mayor rentabilidad y

que corresponden a lps exportables.

En Chile, por ejemplo, mientras la superficie ocupada por fru
tales aumenta entre 1965 y 198! en un 60%, la superficie des-

tinada a cultivos sufre una baja de un 24% entre los trienios

64/66 y 80/82. 2/

Una incorporacién de tecnologia avanzada al sector agricola,
lo que obviamente podria hacer sdlo cierto sector de la agricul

tura de tipo empresarial.

Estos dos Gltimos puntos determinan dos congecuencias que afec

tan directamente al sector de agricultura campesina.

Galleguillos, Silvia : Remuneraciones Agricolas, 71-79,
Mimeo 1980.

Encuesta Nacional Agropecuaria (INE)
ODEPA, Chile: Estadisticas Agropecuarias 1965-1974
ODEPA, Chile: Estadisticas Agropecuarias 1980-1981
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La agricultura empresarial con una evidente ventaja en su
capacidad de adaptacién y una estrecha relacién con el ca-
pital, inicia una accién depredadora de aquellas superficies
agricolas que pudiesen generar una mayor rentabilidad. Lo
cual ha ocurrido con la Regidon. En Brasil, la concentra-
cidn de la tenencia de la tierra, medida por los ''estableci-
mientos agricolas', se incrementa durante el periodo 1970-
1975, el coeficiente de Gini 1 /, salta de 0,844 a 0, 855,
ésta variacidn es importante, si se tiene en cuenta que es-

te coeficiente varid entre 0,840 y 0,845 durante casi cin-

cuenta afios, 2 /

En otras palabras, se despoja de las mejores tierras a
quienes cercados por la inmovilidad, la falta de recursos
y el hambre se ven obligados a entregar a cualquier pre-
cio sus explotaciones, pasando de esta manera a engrosar
la inmensa masa de los proletarios del campo. Dejando
como remanente un sector de campesinos con suelos mar-

ginales, quienes pasan a ser los competidores forzados de

El indice de Gini es una medida de concentracidn que
varia de cero (concentracibn nula) hasta 1 {concentracidn
absoluta). Cuanto mAas alto es el valor de este indice, ma-
yor es el grado de concentracidn de una distribucidn cual-
quiera,

Graciano da Silva...''op. cit'\,
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un sector empresarial tecnificado y con mejores recursos

y de un sector externo con un sinnimero de ventajas.

ii} El desplazamiento de mano de obra por parte de maquina-
ria sofisticada, creando un amplio sector de desempelados,
acelerando asi{ el procesoc migratorio campo-ciudad, que
concluye con un creciente sector de empobrecidos urbanos
victimas de una doble etapa de frustracidn, una en la tie-
rra que los vio nacer y otra en una ciudad aplastante,que

los deja mis indenfensos y desamparados afn.

D. El problema de los excedentes agricolas y la ayuda alimentaria.

"Entre tanto, tenemos motivos para preocuparnos
por los adversos efectos secundarios de la ley Pa-
blica 480, sobre los precios de los productores del
campo y la produccibn agricola en los paises recep
tores de la ayuda americana..... Es que pueden
los paises receptores de esta ayuda permitirse es-

ta depreciacidén y desanimar la produccién nacional

de articulos del campo' 1 / Theodore Shultz.

1 / Theodore Shultz, ''La crisis Econdmica de la Agricultura"
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Los EE.UU. ocupan el primer lugar en el mundo como exportado-
res de productos agricolas, alcanzando alrededor de un 20% del to-
tal mundial. La Comunidad Econdmica Europea por otra parte,lle-

ga al 10% de las exportaciones mundiales, ocupando el segundo lu-

gar. 1/

El hecho que tanto los EE.UU, como la CEE sean los méas grandes
productores de alimentos, obedece a las politicas internas que am-
bos poseen. Estas responden a diferentes objetivos explicitos que
se quieren alcanzar, dentro de los cuales se puede sefialar : Auto
suficiencia o seguridad en el abastecimiento interno de aliméntos,
mejorar los ingresos de sus agricultores, estabilizacidén de merca-

do y precios ''razonables' al consumidor. 2 /

Tanto logs EE,.UU. como la CEE han tenido un importante creci -
miento en sus respectivos sectores agricolas, lo que les ha permi-

tido cumplir en gran parte con los objetivos planteados, incluso so-

__1__/ Luis Lbpez Cordovez : "La Agricultura Latincamericana:
Evolucidn y Transformaciones mis recientes'', en Revista
de la CEPAL, Noviembre 1981,

2 Finance of Development, March 1983 : "Proteccionism"
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brepasando sus demandas internas de productos agricolas lo que ha

conducido a la creacidon de excedentes.

A principios de la década de los afios cincuenta, EE.UU. comienza
a generar fuertes excedentes. Para poder deshacerse de éstos se
disefia una politica en la cual la dictacién de la Ley Publica 480,

el afio 1954 es el camino para la solucibn al problema de colocar-
los en el mercado mundial. Esta Ley permite a los EE,UU. vender
sus productos en condiciones altamente favorables para los paises

receptores.

Los posibles efectos que este programa podia tener sobre los pai-
ses importadores fueron tema de amplias discusiones, sin embar-
go, los paises receptores de esta '"ayuda', la recibieron con gran

beneplacito.

En un estudio publicado en 1970 _1_/ se analizaron trece paises im-
portadores de trigo entre el periodo 1964-1966 y cuyas importacio-
nes provenian en un 70% bajo la modalidad del PL 480. Al res-

pecto sefiala que sin este programa, estos paises hubiesen consumi-

do menos cantidad de trigo y las producciones internas se habrian

1/ Pinstrup-Andersen P y L.G. Tweteen: '"The impact of
Food", AID, en Comercial Food Exports.
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incrementado. Ademas se demuestra que si los excedentes se hu-
biesen canalizado hacia el mercado mundial, en vez de ponerlos
via PL 480, el precio internacional hubiese descendido en un 21%.
De estos anilisis se concluye que tal programa, al menos en el
periodo 1964-66, favorecid en forma evidente a los EE.UU., al ob-

tener ganancias mayores que si este pais colocaba en los mercados

regulares este producto.

En otro estudio 1/ sobre los efectos de las exportaciones nortea-
mericanas de trigo sobre cuatro paises latinoamericanos, el autor
se pregunta : "Hasta que punto esta politica de produccién de exce-
dentes, no fue deliberada para cumplir objetivos no explicitos y dar
a los EE.UU. una posicidén importante en el comercio mundial de
productos agricolas?' Al respecto sefiala que esta politica se justi-
fica en los tiempos de escasez, pero una vez que comienzan a ge-
nerarse excedentes esta politica se vuelve ambigua. A modo de
conclusién sefiala ; "El gran programa de colocacidén de excedentes
al final permite que los EE.UU. tomen una mayor porciédn del mer-
cado, que se arruina la produccién de algunos paises exportadores
y de algunos paises consumidores y que el nivel de precios del tri-
go llegue a niveles que haga posible colocarlo en los mercados mun

diales por vias comerciales corrientes'',

_1/ Maric Valderrama: '"Efectos de las exportaciones Norteame-
ricanas de trigo en Bolivia, Per(, Ecuador y Colombia' en
Estudios Rurales Latinoamericanos, Vol. 2,Nimero 2 Mayo
Agosto 1979,
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La interrogante planteada por Valderrama tiene plena vigencia a

la luz de las circunstancias actuales y ante una eventual crisis ali-
mentaria, para lo cual el tema de la seguridad alimentaria se ha
ido haciendo cada vez més importante y necesario abordarlo, con
miras a plantear un desarrollo estable y autdnomo para los paises

de la regidn.

A principios de los afios setenta y en un contexto de crisis interna-
cional -financiera, monetaria y energética principalmente- se co-
mienza a hablar del "¥Food Power'', el cual se hace explicito,cuando
el secretario de Agricultura de los EE.UU., en el Gobierno de G.
Ford, Earl Butz plantea : "La alimentacién es un arma, es uno de

nuestros principales instrumentos de negociacidn',

Para reforzar la afirmacidn antes mencionada, en un documento
elaborado por la CIA y que se conocid a fines de 1974, se preconi-
za el chantaje alimentario como instrumento de poder, por medio
del cual los EE.UU. recuperarian su hegemonfa. 1 /.

P T

__l_/ Central Intelligence Agency {CIA), Dictorate of Intelligence
Office of Political Research, Potential Implication of Trends
in World Population, Food Production and Climate, Agosto
de 1974,
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El debilitamiento de la mayorfa de las agricultutras latincamerica-
nas, por diversas razones, hace que los paises de la regibdn sean
altamente susceptibles al posible uso del arma alimentaria. Dada
la situacidn de dependencia tecnolbgica, financiera y ahora la cre-
ciente dependencia alimentaria, unida a las constantes crisis econd-
micas que afectan al mundo y en especial a la Regidn, plantea la
impericsa necesidad de adoptar estrategias que protejan sus agri-
culturas y en especial al sector productor de alimentos bésicos ,
sector estratégico para crear las condiciones de estabilidad y auto-

nomfa al desarrollo de los pafses latinoamericanos.

Por otra parte la CEE, también enfrenta el problema de los exce-
dentes agricolas, sobre todo en el caso de los productos licteos y
para ello también tiene mecanismos de disposicidén de estos exce-
dentes, méis alld de sus fronteras, Estos mecanismos s on funda-
mentalmente dos, uno es la ayuda alimentaria a pafses de bajos in

gresos y la otra, es la politica de subsidios a la exportacibn.

Dada la modalidad de la Politica Agricola Comiin, es muy diffcil
para ellos reducir estos excedentes a través del control de la produc
cidn, por lo que las formas de hacerlo estdn dadas por el fomento
al consumo interno y a la expansion de mercados a través de los

procedimientos antes sefialados.
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La CEE, a raiz de su Politica Agricola Comiin, es financieramen-
te responsable en términos de productos con precios de interven-
cibn y por lo tanto, cuando los precios caen hasta esos niveles, de-
be comprarlos en su totalidad, lo que significa un altisimo costo
que debe ser solventado por el Fondo Europeo de Orientacién y Ga-
rantia Agricola (FEOGA). Al exportar estos productos bajo dum- °
ping en el fondo lo que se estd haciendo, es recuperar parte de los
subsidios ya otorgados durante los procesos de produccidn, indus-
trializacidén, almacenaje y comercializacidon, Si aquellos gastos que
hace el FEOGA son considerados como pérdida, después de la ex-
portacién, se ha perdido menos, puesto que los consumidores y
agricultores de los paises importadores, ''‘genercsamente' han ayu-

dado a cubrir parte de esos gastos.

En resumen, se puede decir que estas ''ayudas alimentarias' han
ayudado fuertemente para que se produzca la divisidn internacibnal
del trabajo, en especial la- LP 480, evidentemente estaba disefiada
para poder colocar los excedentes de log EE.UU., como en el ca-
so de los cereales acumulados en gran cantidad luego de una fuerte
promocidn a su produccidn., Esta ley ademas tenia la intencibn de
buscar nuevos mercados de estos productos excedentes, para lo
cual se tenfa como objetivo no explicito, el desaliento de la produc-

cién interna de los pafses subdesarrollados, los cuales ante los ba-
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jos precios y otras garantias mediante las cuales vendian estos

productos, preferian comprarlos a producirlos.

De esta forma se crearon las necesidades de parte de los paises
importadores de obtener alimentos a precios convenientes y en las
cantidades requeridas. Lo anterior derivd inexorablemente en el
deterioro progresivo de la produccibn interna de los productos bi-
sicos que se importaban por este mecanismo y por otra parte, un
no menos creciente cambio en el patrdn alimentario, volcado al
consumo de aquellos alimentos baratos, de mejor calidad que los
producidos en la Regidn, e insumos favoritos de la agroindustria
alimentaria, lo que en definitiva determina el desplazamiento de
los productos tradicionales de la dieta de la poblacidn y por ende

un deterioro de los precios e ingresos de sus productores, funda-

mentalmente campesinos.

En los siguientes cuadros se entregan las magnitudes de las ayudas
alimentarias en cereales otorgada por los EE.UU, y la CEE hacia

el tercer mundo durante los (ltimos afios,

En cuanto a productos lacteos la CEE otorga alrededor de 150.000
toneladas de leche descremada y 45,000 toneladas de butter-oil.

Los EE.UU. dado los grandes volimenes de excedentes que ha teni-
do en los dltimos afios en este producto, se incorporaria como 'do-

nante' de productos lacteos.
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Cuadro N°28

‘Ayuda Alimentaria en Cereales

(Miles de ton.en grano equivalente)

Pais donante 1978/79 1979/80 1980/81 1981/82 1982/83
CEE 1.159 1.205 1.263 1.449 1. 650
EE.UU. 6,237 5,338 5,212 5. 344 5,353
Otros 2.106 2. 343 2. 433 2,233 2.358
Total ' 9, 502 8. 886 8.908 9. 026 9, 361

Fuente : FAQ, Boletin del Programa Mundial de Alimentos (PMA),
Eneroc 1983,

Cuadro N°29

Estados Unidos : Envios de ayuda alimentaria en virtud de la Ley Puablica
480 para el ejercicio econdmico de 1982 (1° Octubre 1981-30 Septiembre/82

(Ton, de grano equivalente)

Trigo y derivados 3. 849, 255
Maiz, sorgo y de-

rivados 571.929
Arroz 368. 366
Total cereales 4,789,548

FAO, Boletin PMA Enero 1983
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Los cambios de hibito de consumo en la poblacidn latinoamericana.

Ha sido notable la tendencia que se observa en las Gltimas décadas

en el cambio de los patrones de consumoc de la poblacidn latinoame-

ricana.

A continuacidn se resumirdn brevemente las posibles causas que

pueden haber generado esta variacidén en los patrones de consumo:

i}

ii)

Una de las principales causas que se atribuye a esta transfor-
macidn estd asociada a los cambios de los precios relativos

de los alimentos en el corto plazo, debido a la creciente impor
taciébn de alimentos baratos. De esta forma se va desplazando
ademis la produccidén de alimentos tradicionales, que mantienen

su imporfancia en los sectores rurales como cultivos de auto-

consumao.,

Asociado a los alimentos importados mencionados anteriorrﬁen-
te, existen dos caracteristicas de ellos que los hacen preferir
en la dieta de la poblacidn. Uno es la mejor calidad de estos
productos y el otro, es que constituyen alimentos de facil ela-
boracidn, lo que ademéis determina un menor gasto de combus-

tible en su preparacidn,
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iii) La tercera causa de los cambios en los habitos de consumo
estd dada por la intromisidn de patrones alimentarios de pai-
ses desarrollados, labor que eficientemente desempefian mu-
chas empresas de la agroindustria alimentaria y que para gran
parte de los paises de la Regibn esti en manos de empresas
asociadas a poderosos consorcios transnacionales, Estos consor
cios muchas veces actian como abastecedores de los mismos
paises en que tienen subsidiarias. En el caso especifico de
granos, cinco empresas transnacionales Cargill, Contineatal
Grain, Cook, Bunge y Born, y Dreyfuss, colocan el 88% del
grano exportado por los EE,UU, __1_/

En general la agroindustria transnacional esta mas preocupada de
los estratos de mayores ingresos para vender sus productos, ya
que se trata de alimentos de alto valor agregado y por lo tanto,se-
rian estas capas de la sociedad, los que podrian adquirirlos con

una mayor facilidad.

Sin embargo, dada las intensas campafias publicitarias para promo-

cionar estos productos, existe una amplia recepcidén de esta en los

1/ Fernando Rello, op.cit.
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estratos sociales de menores ingresos, quienes acosados por este
“"inteligente método persuasivo' gastan gran parte de sus ingresos
en obtener estos productos. Al respecto Susan George cita en un
trabajo publicado en 1976 _1_/ una parte de un discurso dado por el
Presidente de una compafifa de alimentos, la International Flavor
and Fragances y que dice textualmente : "Cuéntas veces vemos en
paises subdesarrollados, que el pequefio lujo de un refresco aroma-
tizado o de un cigarrillo se vuelve tanto més importante cuando
méis pobre sea la apariencia econdmica.... Muchos bienechores
eventuales perciben, decepcionados, que los mas pobres y subnutri-
dos son los méas susceptibles en gastar desproporcionadamente en
algiin lujo en lugar de adquirir lo que necesitan.... Obgerven, es-
‘tudien y aprendan como vender en sociedades rurales que estin en

proceso de cambio réapido...."

Con respecto a los alimentos tradicionales que son desplazados, se
puede decir que gran parte de ellos tiene un alto poder nutritivo
mucho méis de lo que poseen los alimentos que los reeemplazan.
Pero dado que la tecnologia importada, la poca investigacibn respec-

to a ellos y otros factores como mercados, gustos, etc., hacen que

B T T N e e ]

1/ Geoge, Susan. How the Other Dies, The Real reasers for World
‘ Hunger. iondon 1976.
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estos alimentos tengan bajos rendimientos, no sean de buena cali-
dad y sus mercados se restrinjan , obteniendo como resultado fi-

nal un deterioro en su consumo.

A modo de ejemplo de estos cultivos tradicionales, se analizarén
dos de ellos, tratando de ratificar la irracionalidad existente en su

reemplazo.

El primero de ellos es la papa, cultivo que lentamente es despla-
zado de la dieta de la poblacidn latinoamericana y que sin embargo,
constituye uno de los alimentos mas nutritivos dentro de los vegeta-
les. El cuadro siguiente muestra la importancia relativa de la pa-
pa en cuanto a su valor bioldgico, que es un mbddulo que indica el
porcentaje de nitrdgeno absorvido por el cuerpo, ya sea para cre-

cimiento o mantencidn.
Cuadro N° 30 (Valor Bioldgico).

Huevo 96 Papa 73
Soya 72 Maiz 54
Harina

de tri-

go 53

Fuente : CERES, Enero-Febrero 1982,



El otro cultive es la quinua.
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Este alimento era el {(nico grano

junto a la cafilhua que eran usados a la llegada de los espafioles,

posee una proteina de gran valor bioldgico, comparable a la pro-

teina animal, supera en calidad y en cantidad de protefna a otros

granos como el trigo, cebada, arroz y mafiz.

rrobora el siguiente cuadro :

Cuadro N° 31

(Composicidn porcentual)

Esto ltimo lo co-

Quinua Trigo Cebada Maiz Arroz
Proteinas 14, 8 12,8 12,9 11,0 12,2
|carbohidratos 67,5 63,7 67,5 71, 3 78, 8
;E‘ésforo 0,40 0,19 0,22 0,28 0,12
Falcio 0,16 0,04 0,08 0,04 0, 06
Fuente

Frente a estos antecedentes que hacen aparecer este alimentos alta-
mente nutritivo, se contraponen los bajos rendimientos,

investigacidén para obtener variedades de mayor calidad.

1/ J.Garcfa :

: J. Garcia. _1_/

________

canos.

“"Composicién de los alimentos peruanos'.
Salud Pablica y Asistencia Social e Instituto de Asuntos Interameri-

la minima

El dete

Ministerio de
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rioro de los mercados y precios por la intromisidn de otros culti-
vos méis rentables han contribuido al desplazamiento y précticamen-
te olvido de este cultivo para gran parte de la poblacidn, sbdlo cons-
tituye un alimento importante como autoconsumo en las zonas andi-
nas de Pert, Bolivia y Ecuador. En Per( actualmente existen al-
rededor de 16 mil hds. con este cultivo y estudios bastante modera
dos han estimado que ficilmente esta irea se puede incrementar a
200 mil hés. contribuyendo de esta forma a sustituirlos por alimen-
tos importados como el trigo, postergéndole una posibilidad de de-
sarrollo a una inmensa cantidad de campesinos andinos y mejorando

notablemente la nutricidn de la poblacidn.

Sin duda alguna existe una gran influencia de los centros de desa-
rrollo econdémico. Se han desechado los cultivos tradiciconales con
alto poder nutritivo y se ha optado por consumir alimentos que

hacen ser cada vez méis subnutridos y cada vez méis pobres,

Es urgente retomar la importancia de la gran diversidad de alimen-
tos que se producen en la regidbn y que poseen, en muchos casos,
un alto valor nutritive, pero la investigacidén en torno a estos pro-
ductos ha sgsido escasa, ya que los recursos no han sido lo suficien-
tes, debido a la fuerte penetracidon de cuyltivos altamente domestica-

dos, como lo son el Trigo y el Maiz.
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ALIMENTACION Y CAMPESINADO : "EL DESAFIO LATINOAMERI-
CANOQ".

Hacia un equilibrio alimentario

La dependencia alimentaria tiene implicito ademas de la connota-

cibn econdmica, una significacidn de tipo politica. Esto se produ-
ce al descuidar gravemente el sostenimiento alimentario de la po-
blacidn, entregando al comercio internacional hébilmente manejado
por transnacionales y gobiernos de paises desarrollados, la estabi-
lidad de precios y el abastecimiento de productos esenciales en la
dieta de la poblacidn., Se pierde, de esta forma, la soberania y

autonomia para plantear con libertad las estrategias de desarrollo

de los paises.

Al plantear un equilibrio alimentario no se pretende encasillar en
un esquema de desarrollo autirquico, lo que se persigue es obtener
una aceptable proporcidn en la produccibén y abastecimiento de ali-A
mentos en los paises de la regibén. Al mismo tiempo se intenta
promover tanto el consumo como la produccibn de aguellos alimen-

tos de gran valor nutritivo y que han constituido alimentos tradicio-

nales en la dieta de la poblacién.
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De esta forma se plantea una autosuficiencia alimentaria relativa,

como una forma de mantener el control de la alimentacidén de la
poblacidn y al mismo tiempo robustecer a esa gran masa de cam-

pesinos por siempre postergados,

Para lograr esto, los gobiernos deben plantear sus estrategias de
desarrollo retomando el valor econbmico y politico que tiene la ali
mentacidén de la poblacién y la mismo tiempo incluir en sus progra-
mas herramientas claras y especificas orientadas al logro de un

progreso sosatenido del sector productor de alimentos.

El Gobierno ante este Desafio

Las condiciones de subdesarrollo en la que se ve inserta la regibn
latinoamericana tiene su causa en factores estructurales, que tienen
su fundamento en el modo y forma en que se articula el gistema
econdmico mundial, No tiene por tanto su origen en elementos cir
cunstanciales ni en las variaciones cfclicas a que estas economias

han estado sujetas. 1/

Las relaciones entre centro y periferia, referidas a las interrela-

ciones entre paises desarrollados y subdesarrollados, también cons

R. Cibotti, E. Sierra : "El Sector Piblico en la Planificacidn del
Desarrollo’.
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tituyen elementos significativos para dar explicacién a las condicio-
nes de subdesarrollo de latinoamérica. Estas relaciones que van

desde las comerciales, tecnolbdgicas, de consumo y otras, van res-
tringiendo la capacidad de dirigir y manejar los instrumentos de po_

liticas poblicas en orden a planificar vy redefinir las acciones de los

gobiernos.

Es por ello que los gobiernos de la regitn deben tomar conciencia
ante todo, de que cualquier modificacidn sustancial que se quiefa
realizar, con objeto de instaurar un nuevo orden econdmico-social
debe llevar limplfcii.:a una reforma estructural de orgahizacién i;lter—

na, como de sus relaciones con los demés paises.

De aqui nace la necesidad de los gobiernos de los paises latinoa-
mericanos de reinventar su politica econdmica, adaptindola a sus
necesidades reales y a sus posibilidades, pero en un marco de cam
bio profundo y a la vez paulatino. De esta forma se lograri asen-

“tar un desarrollo equilibrado y trascendente en el logro de los obje

tivos de crecimiento y equidad.

Es en este marco en el que deben hacerse todas las transformacio-
nes econdmico-sociales de los distintos sectores productivos. Con

este espiritu se debe replantear la situacién y crear las condicio-
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nes para que el sector productor de alimentos basicos juegue un

papel eminente para iniciar un nuevo orden econdbmico-social. Para

el logro de este objetivo se plantean los siguientes lineamientos

1.

Una redistribucién ordenada, pacifica y lenta delrecurso tierra.
Ctorgando el Estado una seguridad absoluta de tenencia a todos
los medianos y pequefios agricultores. Reconociendo a la vez

que todos no pueden tener acceso a la tierra. Pero sin embar
go, promover la organizacidn de aquellos que queden como cam

pesinos sin tierra.

El hecho que fundamenta esta politica, estid dado por la situa-
cibn de tenencia de la tierra en latinoamérica. En el afio 1973
el 70% de la poblacién agricola tenia sdlo el 2,4% de las tie-
rras cultivadas. Mientras el 2% controlaba el 47%. En la ac
tualidad cerca del 75% de las mejores tierras agricolas de Lati
noamérica pertenecen a grandes propietarios, mientras que el
75% de la poblacidn agricola cultiva tierras de mala calidad,en

general a nivel de subsistencia. 1_/

FAQ, Development de la petite agriculture. Comité de la
Agriculture. Marzo 1977,



159,

Una buena distribucidn del ingreso de la poblacidén agricola,
significa una incorporacitn masiva de un gran nimero de con-
sumidores que pasan a constituir mercado seguro de la indus-

tria nacional, la cual también encuentra aqui su posibilidad de

desarrollo.
Reforma del sistema de comercializacidn.

Como se pudo ver en el subcapitulo de Campesinado y Merca-
dos, la forma de mayor importancia por la cual los campesinos
se enlazan hacia los mercados, es a través de un fuerte sec-
tor comercial que actfla como intermediario en el proceso de
comercializacién de productos campesinos. Lo que va determi
nando una progresiva dependencia del sector campesino hacia
estos intermediarios, trayendo como consecuencia una extrac-
cidn cada vez mayor del excedente econdmico, con el consi -

guiente empobrecimiento de estos productores,

Para modificar esta estructura de mercado existen miltiples
herramientas factibles de utilizar, de forma de eliminar esta

(nica dependencia y de intervenir en estas relaciones comercia

les. Entre ellas cabe destacar :



a)

b)

d)

e)
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Promocidn de la organizacién del sector productor cam-
pesino, con el objeto de sustituir algunas de las etapas

de la comercializacidn.

Creacidn de mercados locales y regionales en donde los

campesinos puedan vender sus productos.

Creacidn de centros de acopio y distribucién repartidos en

multiples zonas rurales.

Reglamentacidn rigurosa en la comercializacidén de algunos
productos, con la finalidad de obligar a seguir ciertos ca-

nales de comercializacidn,

Creacidon de centros de informacidn de mercado regionales,
en donde facilmente se puedan requerir informaciones de

precios y mercados.

Fomentar la adopcidn de tecnologia apropiada, como una forma

de darle cierto grado de independencia respecto al capital, al

sector campesino. Estas tecnologias deben perseguir los si -

guientes objetivos :



a)

b)

d)
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Mayor independencia al capital del pequefio productor cam-

pesino.

Aumento de la productividad, sin afectar el empleo ni el

patrimonio ecolbgico.

Aumentar la rentabilidad de los productos agricolas campe

sinos.

Ser una herramienta complementaria a la tecnologia que

se esté usando.

4. Se debe cambiar la importancia relativa concedida a la agricul-

tura de exportacién y alimentaria, dé4ndole prioridad a esta Gl-

tima. Se trata de redefinir el papel de las exportaciones en el

comercio exterior y su funcién en el desarrollo del pafis.

La agricultura de exportacidn se perfila con un cada vez me-

nor dinamismo en sus mercados tradicionales, debido a : 1_/

Jacques Chonchal, "Contrato de Solidaridad con los campe-
sinos del tercer mundo,)! en revista de Comercio Exterior,
Vol. 30, Nimero 3. México, Marzo 1980.
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a) Baja tasa de crecimiento poblacional de Europa y E.E.

U.U.
b} Alto nivel de consumo ya alcanzado.
c) Sustituos industriales de ciertas materias pr.ima.s_ agricolas.

El deterioro progresivo de la balanza de pagos con el consigui

. ente endeudamiento y dificultad para conseguir alimentos, tie-

ne que hacer mirar a los gobiernos hacia sus agricultaras cam
pesinas, proveedoras de sus alimentos de consumo interno. Lo
anterior ademéis, esti reforzado por las altas tasas de creci-
miento de la poblacidn latincamericana, que incrementa esta

brecha de dependencia.

Adecuacidn del sistema de investigacidn y transferencia tecno-
logica, orientindolos en forma preferente a la actividad estra-

tégica del abastecimiento alimentario interno.

Adecuacidn del sistema financiero para satisfacer en forma par

ticular y con ciertas ventajas al sector de pequefios producto-

res.
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9.

10,

i1,
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Impulsar el desarrollo de la agroindustria social, que permita
a los pequefios productores tener un mercado adicional en la
venta de sus productos, a la vez que se convierte en una fuen

te generadora de empleos del sector rural.

Restriccién mediante diferentes mecanismos, a la importacién
de alimentos bésicos factibles de producir internamente. Es-
tas restricciones tienen gue tomar en cuenta los costos de pro-
duccidn internos, de forma tal que las importaciones que se

realicen no vayan en desmedro de la produccidn interna.

Incentivar en todas sus formas el consumo de productos basi-
cos que se producen con ciertas ventajas en la regién o que

constituyen alimentos tradicionales en la dieta de la poblacibn.

Hacer una activa politica de conservacién de recursos y preser
vacidn del medio ambiente, pues el mercado a dado evidencias
de su incompetencia frente a la depredacidn ecolbdgica., Esto
es urgente ya que en la medida que el recurso se siga deterio-
rando, la capacidad productiva de la regién también ird en des

censo.

Quebrar el control oligopdlieo nacional y extranjero sobre la
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13.
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industria alimentaria, mediante mecanismos de precios y/o re

gulaciones de tipo legal.

Apoyar e integrar los planes de coordinaci6n econdmica e inter
gracidn latinoamericana, Como asi mismo reforzar los lazos
comerciales con todos los paises subdesarrollados de otros con

tinentes.

Formulacidn de planes de seguridad alimentaria regional. Pa-

ra ello se plantean las siguientes orientaciones :

i) Negociacidn conjunta de la compra de alimentos provenien-

tes fuera de la regidn.

ii} Promocidn de los sistemas de informacidn regional que con
temple datos de precios mundiales y regionales, como tam
bién datos de produccidn, comercio y stock mundiales y

de la regidn.

iii) Instauracidén de centros de inwestigacidon y transferencia tec

nolégica regionales, en los que se coordinen planes genera

les y se intercambien experiencias de los distintos paises.

iv) Formacidn de un fondo de emergencia regional, para man-
tener reservas de alimentos, utilizables en casos de difi-

cultades de abastecimiento.
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Es evidente que los lineamientos antes expuestos, tienen una
dificultad enorme para llevarse a cabo. Por un lado, los go
iernos se ven enfrentados a restricciones de tipo financiero
ue limitan ciertas acciones tendientes a dar solucién a los pro
lemnas planteados. Por otra parte, existe una clara falta de

isposicidn de los gobiernos para iniciar una transformacidn de

Pt

s estructuras, que es en donde radican los problemas sustan-

[¢]

iales de la economia de la region. Por (ltimo, los gobiernos
se ven enfrentados a problemas politico-sociales provocados por
las oligarqufas dominantes de los paises de la regidn que se

njegan a transferir parte de sus recursos hacia los sectores

mAas necesitados.

A pesar de los problemas que existen, hoy m&s que nunca es
ngcesario tomar conciencia de la urgencia de desarrollar la
aﬁricultura latinoamericana, orientdndola a dar solucibén al pro-
blema de abastecimiento alimentario de la regidn y a resolver

el problema de la miseria en que se encuentran millones de

campesinos.
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CONCLUSIONES,

1, -L.as polfticas agricolas de los E,E.U,U, y la CEE tienen un
carfcter proteccionista, puesto que el Estado apoya la produc-
cidn, comercializacidn, almacenaje y exportacién de produc-
tos agropecuarios a través de prestamos en condiciones especia..
les, subsidios a la produccibn y/o a la exportacidn de ellos: a
la vez se imponen barreras a la importacibdn de los mismos, des-
de terceros palses., Estas politicas tienen una gran coherencia
-y permanencia en el tiempo- respecto de los objetivos plantea-
dos por sus respectivos gobiernos, sean estos de tipo politico,

sociales o econfmicos.

2. -Tanto los E,E,U.,U, y la CEE tienen una gran gravitacién en la
produccibn y exportacibn mundial de alimentos. Para ello han
desarrollado diferentes estrategias en pos de alcanzar estas po-

siciones de privilegio en el &mbito mundial.

3. -La gran mayorfa de los paises latinoamericanos, en los Gltimos
afios, han debido aumentar ostenciblemente las importaciones de
alimentos debido a la cafda de las producciones domésticas. El
crecimiento de esté.s importaciones tienen su orfgen en el des-
cuido de las agriculturas primordialmente productoras de ali-
mentos (Economfas Campesinas) favoreciendo las agriculturas
de exportacidn (Agricultura Empresarial}; de esta forma la de-
pendencia alimentaria ha sido cada vez mayor con la consiguiente

inseguridad para alimentar la poblacidén de la regibn.
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4, -Los gobiernos latinoamericanos han adoptado polfticas erréticas

5. -

5

del sector productor de alimentos bésicos, ya sea por presiones
externas o internas. Dichas presiones tierern su orfgen en las ca-
racter{sticas del mercado mundial de alimentos b&sicos, en las
relaciones de precio, en los financiamientos, etc, lo que en de-
finitiva permite a los gobiernos disponer de alimentos baratos

para una cada vez mayor poblacidn urbana que exige precios ba-

jos para estcs alimentos.

Dadas las condiciones antes sefaladas, es que los patrones ali-
mentarios de la regitn se han alterado por efectos de la presidn
de los productos provenientes de los palses industrializados. Es-
tos alimentos son comercializados en su mayorfa por empresas

transnacionales y cuentan asf con gran publicidad y una industria

alimentaria dispuesta a procesarlos con el objetivo de aumentar

su valor agregado.






