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PROLOGO

Se ha considerado de interés reunir en un cuarto fascfculo del Curso
sobre el Concepto de Regidn las distintas notas técnicas que han sido
redactadas durante las misiones de asesoria realizadas dltimamente en
Ecuador y en el Estado Rfo Grande do Norte (Brasil).

Las notas se refieren a distintos temas relacionados con la elaboracidn
del diagndstico espacial y la proposicién de una estrategia espacial de
Desarrollo, etapas claves del proceso de planificacidn.

Es menester subrayar que esta publicacidén ha sido posible para el
Curso merced a la comprensidén y gentil atencidn de los Sefiores Economistas
MARCOS CESAR FORMIGA RAMOS, Secretario do Planejamento do Estado Rio Grande
do Norte (Brasil) y EDUARDO SANTOS, Director encargado de la Junta Nacional

de Planificacidén del Ecuador,






Santiago, abril de 1975

NOTA TECNICA

DIAGNOSTICO ESPACIAL DEL ECUADOR

INDICE DEL DIAGNCSTICO

La presente Nota Técnica ha sido elaborada por el sefior Henri MEOT,
Asesor Regional de la CEPAL en Planificacién Regional, para el grupo
de trabajo de la Junta Nacional de Planificacién del ECUADOR., Las

opiniones expresas en esta nota son de la Unica responsabilidad de
su autor.
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(Para desarrollar los temas indicados a continuacidn).

ay’

. b)

¢)

d)

e)

»

B.

INTRODUCCION

-

" Preséntacidn del“biégﬁéstiCo Espacial - S

(grandes rasgos del diagndstico y ‘su Universo)

Objetivos perseguidos

(por 1a realizacién del dlagnostlco én los Srdenes tebrico, pragmétlco

¥y de la formacién profesional)

Modalidades operativas
1) conceptual '

(nueva metodologia y nuevos metodos ya experlmentados en otros paises)
2) operacional ‘ R

(equipo multidisciplinario, asesorias y Semlnarlos de entrenamlento)
Participacién de Entidades y personas ,
(nacionales, regionales e internacionales a lo largo de la elabora016n

del diagndstico)
Estructuracidén del documento del Dlggnostlco

(presentacién sintética explicada de la comp051clon del documento y su

reparticién entre el volumen de sinte51s y los Anexos por aspecto)

PRIMERA PARTE
METODOLOGIA'Y DATOS BASICOS - -
INTRODUCCION

1) Objetivos
(perseguidos en esta primera parte) S (RS -
2) Espacio y: diagndstico espacial

(subrayar el cardcter novedoso del enfoque y del diagndstico)

3) Estructuracién de la primera parte - .
(presentacidén sintética explicada de la composi01on de la la, parte

y de sus anexos generales)
ANTECEDENTES SOBRE EL DIAGNOSTICO ESPACIAL

(Reseﬁa:répida de la Nota Técnica general subrayando los tépicos

siguientes).

/1) Objetivos



1) Objetivos
(tedricos y pragmétlcos)

2) Necesidad ' - S
(conocimiento de la realidadisocioeconémica e instrumento para
la planificacidn regional) . .
3) Aportes
(tebricosy pragmlticos) - . .
C. - ELABORACION DEL DIAGNOSTICO =~ °.

(Resefia ripida de la Nota Técnica general subrayando los téplcos
siguientes).

a) Definicidn del Dlagnostlco
' b) Naturaleza del Dlag néstico

1) Diagnéstico de 51tua01on
,2)'Problemétlca )
; (c0ncept6) N
c) Metodologia general
‘1) Concepcidn general
(anallsls - sinte31s)
2) Etapas metodolégicas
(2 matrices de anilisis = sintesis)
3) Grandes métodos utlllzados '
(anidlisis estructural y sus métodos, andlisis cuantitativo y cuali-

tativo, sistema de valores)
L) Problemitica

(elaboracién).
D. DATOS BASICOS Y METODO§AUTILIZADOS_? o

- (Resefia argumentada de los distintos tipos de datos utilizados, sus
fuentes, sus confiabilidadés y sus usos para lo-que sigue),
a) Unidades terrltorlales - . o

1) Provincias
2) Cantones
3) Otras

- /b) Espacio-tiempo



b)

c)

d)

Espacio-tiempo
1) Epocas de diagndstico
(pasada, actual y futura)
2) Periodos
(para la dindmica)
Informaciones

1) Censos
2) Encuestas
3) Estudios especiales

Métodos
1) Anilisis estructural 'i :
(1a metodologla grafoanalitlca y los dos metodos b331cos)
2) Concepto de zonas homogéneas )
3) Métodos especificos

(utilizados en los. distintos aspectos).
LIMITACIONES

(Examen de las limitaciones encontradas éen la elabor3016n del diagnésticn,

sus naturalezas, sus 1mpllcaciones y las consecuenc1as para las llnuta01ones

siguientes).
a) Informativas
1) Censos

b)

c)

2) Encuestas
3) Estudios especiales

Del anilisis

1) Universos dispares

2) Fallas informativas

3) Estimaciones realizadas

(valores probables)
De sintesis
1) Limitaciones globales para el Diagnéstico
(necesidades de complementacién, chequeo y actualizacidn)
2) Limitaciones especificas por aspecto
(resefia de las principales, sus importancias relativas al nivel

del diagnéstico y las consecuencias).

. /SEGUNDA PARTE



A,

B.

SEGUNDA PARTE
EL ESPACIO SOCIOECONOMICO NACIONAL ACTUAL
INTRODUCCION

1) Qbjetivos
(perseguidos en esta Segunda parte)

2) El _espacio socioeconémico
(componentes estructurales generales internos y externos)

3) Estructuracién de la Sepgunda parte
(presentacidén sintética explicada-de la composicidn de la 2da. parte

y de sus Anexos generales)
FORMACION HISTORICA A

(Importancia y consecuencias del.factor histérico en la estructuracién

del espacio mediante los tépicos siguientes).

a)

. b)_

c)

C.

a)

Justificacidén conceptual
1) E1 factor histérico .

" 2) Las grandes etapas socio-histéricas del pais

Formacidn del espacio

(presentacién de las sucesivas estructuraciones espaciales del pais)

Consecuencias actuales

1) Internas
2) Externas
(incluyendo las fronterizas y el mar).

CONSTITUCION DEL ESPACIO

(Sintesis de las estructuras mediante los®tdpicés siguientes).
Los componentes estructurales del espacio
1) Los 5 aspectos y sus 4 etapas

(principales factores de cada uno) -

- 2) Estructuras por aspectos

(principales conclusiones estructurales) -

‘Las seis zonas sintesis

(para cada aspecto y el Medio Ambiente)

1) Zonificacidn

2) Caracterizacién

3) Conclusiones estructurales /c) Las



c)

D.

a)

b)

E.

a)

b)

Las zonas homogéneas
1) Zonificacién
2) Caracterizacién

3) Conclusiones estructurales
FUNCIONAMIENTO DEL ESPACIO

(Sintesis de la dinimica espacial mediante los tépicos siguientes).

. 14

Las interrelaciones espaciales

" 1) Las distintas interrelaciones

P
.

(explicacién de lo que son) -

2) Las interrelaciones intrazonales. -
(caraéteristiéas‘brincipales)-‘ S T

3) Las interrelaciones’ interzonales - - .

(caracteres de las mis importantes)

las zpnas‘polarizadas

1) Zonifiecacién . |

2) Caracterizacién

3) Conclusiones estructurales

R

Las relaclones externas

(ex1stenc1a, naturaleza e 1mportanc1a para las prlnclpales)
1) Al nivel del Continente ' o ‘
(Pacto Andino y otras agrupaciones o paises, boﬁtinenfélés o no)
2) Areas fronterizas ] )
(terrestres y maritimaé).

LA ESTRUCTURACION DEL ESPACIO NACTIONAL

(Sintesis final del espacio nacional).
El esguema funcional
1) Organizacidn espacial
(sintesis) -
2) Funcionamiento espacial
(naturaleza, magnitud, intensidad, . evolucidén de las’ interrelaciones)
los limitantes exbgenos

(naturaleza, importancia y consecuencias)

1) Espacio nacional
2) Subespacios - :
(en 51 y en su relacién con el espacio nacional)s /TERCERA PARTE



zonal
a)

b)

c)

1) -zona

TERCERA PARTE
PROBLEMATICA DEL ESPACIO

INTRODUCCION

1) Objetivos
(perseguldos en esta tercera parte)

2) La problemétlca del espac1o

(definicién a través de sus componentes estructurales = zohas
homogéneas y espacio global - y modalidades de elaborac1on)

3) Estructuracidén de la tercera parte

(presentacién sintética explicdada de la comp031c10n de la
3ra. parte y de sus anexos generales). - ‘ '

PROBLEMATICA DEL DESARROLLO DE LOS ESPACIOS ZONALES (1ntrazonal)

(Sintesis de los principales elementos de la.problemitica al nivel
siguiendo los tépicos siguientes). '
Problemitica zonal R
(Sintesis de las conclusiones de las tres etapas: anilisis dé¢ factores,
posibilidades de desarrollo y estructuras espaciales para los. enfoques
intra e inter-aspectos de cada zona homogénea) .
1) Definicidén
2) Naturaleza - .= .- .- -

(matriz No. 1 - la. y 2da. parte)

Problemética de los factores

(Sintesis de las principales conclus1ones del analls1s .de los factores
por aspectos y zonas homogéneas)

Posibilidades 1ntra—aspectos »
(Sintesis de las principales posibilidadeS'teéricaS“y feaiistés de
cada aspecto para las zonas y subzonas hombgéneas, consideradas més
importantes en la estructuracidn del espacio, con las 11m1t301ones

%

v cond1c1onantes zonales y temporales)

2) zona
3)
l{,) etc.

© /d) Posibilidades



d)

e)

Posibilidades inter-aspectos.

,;(51nte31s de las pr1nc1pales p031b111dades de 1as estructuras de
- los espa01os zonales - constltu01on y funclonamlento -3y del Medio
-Ambiente para cada zona. y subzona con las llm1tac1ones y los

condicionantes intra y extrarzonales y temporales)
1) zona

2) zona

3) zona _________ etec.

Pogibilidades zonales de desarrollo

(sintesis de las problemdticas zonales con sus importancias respec-

tivas y la jerarquizacidén por aspectos y zonas)

1) Al nivel de las zonas homogéneas

2) Al nivel del espacio nacional (mosaico zonal)s

PROBLEMATICA DEL DESARROLLO DEL ESPACIO ‘NACIONAL (interzonal)

(Sintesis de los principales elementos de la problemitica al nivel

nacional siguiendo los tépicos a continuacién).

a)

b)

Problemidtica global
(sintesis de las conclusiones sobre las posibilidadéé zonales y la

problemitica estructural del espacio nacional para cada aspecto)

1) Definicién ~

2) Naturaleza
(matrices No, 2 v 3) . L N

Posibilidades intra-aspectos V ' ' o

(sintesis de las principales posibilidades:tééricas y realistas

interzonales consideradas mds importantes’ ‘en la estructuracién
del espacio para cada aspecto, con las 11m1taclones 1nterna y
externas al pais)
1) Recursos Naturales ,
(interrelaciones enﬁfe las ﬁosibilidades zonalés de désarrollo
¥y las posibilidades globales del espacio)
2) Recursos Humnos
(interrelaciones entre las posibilidades zonales de desarrollo
¥ las posibilidades globales del. espacio)
3)
L) etc,

/c) Problemitica




c) Problemitica del espacio nagional”

(sintesis interaspéctos ‘de la problemitica estructural y de las
. posibilidades de desarrolls-del espacio nacional a partir de las
. posibilidadés zonales de desarrollo, sus interrelaciones espaciales
y las limitaciones internas y externas; siguiendo los tdépicos a
continuacidn).
1) Estructuras de constitucién
2) Funcionamiento interno
3) Relaciones externas -~ -
&) Medio Ambiente -

CONCLUSION

(Observaciones generales sobre el diagnéstico, su elaboracién y sus
conclusiones, y sugerencias para su utilizacién).,
a)  Evaluacién del diagndstico

1) Alcance :

2) Validez

3) Complementacién
b)  Actualizacién del diagnéstico

1) Temporal .
2) Estructural SR
c) Utilizacidn del diagndstico o '

1) Planificacidn global
(regionalizacién y planes)
' 2) Planificacién espacial ‘
' "(ionificacién ¥y jerarQuizacién de las acciones, planés regionales
y loqaleS) o ‘ S o
3) Planificacién sectorial
(aportes del diagnéstico espacial), -

/ANExos



ANEX0S

(Los 6 aspectos separadamente presentados de preferencia segin un paan
dnico)
I -~ Recursos Naturales
IT -~ Recursos Humanos
IIT - Aspectos econdmicos

IV = Infraestructuras

<3
i

Aspectos sociopoliticos
VI «~ Medio Ambiente






Quito, Marzo de 1975

NOTA TFCNICA

DIAGNOSTICH ESPACIAL DEL ECUADOR

ELABORACION DE LA PROBLEMATICA

La presente nota Técnica ha sido elaborada por el sefior Henri MEOT,
Asesor regional de la CEPAL en Planificacién regional, para el grupo
de trabajo de la Junta Nacional de Planificacidn del ECUADOR, Las

opiniones expresas en esta nota son de la Unica responsabilidad de
su autor.
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A,

B.

ANEX0S

INDICE

DEFINICION DE LA PROBLEMATICA . .

a) Naturaleza del diagnéstico espaciale + o o o ¢ ¢ o o o

b) Definicién de la problemética.

ELABORACION DE LA PROBLEMATICA.

a) Sistema de valores ¢« « « o o

b) Metodologia o« o ¢ o o o s o o
1) Andlisis de factoress « « o
2) Posibilidades de desarrollo
3) Estructuras espaciales. « .

¢) Modalidades de elaboracién . .
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2) Matriz No, L - 2da. Parte -
Zonal Interaspectos o « o «

3) Matriz No. 2 - ProblemAtica
L) Matriz No. 3 - ProblemAtica
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DIAGNOSTICO ESPACIAL ~ -ELABORACION DE LA PROBLEMATICA

Disponiendo del "diagndstico de situacién', l/elaborado para cada
uno de los aspectos estudiados, que ha entregado en sintesis la estructu-
racidén del espacio (constitucién y funcionamiento), es preciso elaborar
‘"la problemitica! del espacic a fin de disponer de los elementos de juicio
y decisidn requeridos por la planificacidén ulterior.

Contrariamente a la aceptacién general, derivada de la palabra
misma, el término de "problemitica" encubre un concepto mucho mis amplio
que la suma de los problemas existentes, o potenciales, en el espacio.

No existe desafortunadamente otro térmlno mis apropiado y es necesario
definirlo bien antes de exponer 1a metodologia a utlllzar para su

elaboracién,
A, DEFINICION DE LA PROBLEMATICA

De por si "la problemétlca" no exlste y es un 1nstrumento intelectual
que se aplica a un universo especiflco, en nuestro caso el espacio socio-
economlco naclonal, Y Que nace de la confrontaclon de la realidad con un
sistema de valores predetermlnado. Se constltuye asi en el diagnéstlco

propiamente dlcho del espacio socloeconomlco..

a) - Naturaleza del diapnéstico.espacial

Setrecuerda‘que el "diagnéstiCofespaCial" de un universo ‘socio-
econdmico determinado es el estudio erftico e interpretativo en todo el
espacio de las caracteristicas, tendencias y posibilidades de los sistemas
de distribucién subnacional de los recursos, procesos y beneficios del

desarrollo, ‘ ’ : '
' Para ello en una primera fase de la elaboracidén del diagndstico,
se han analizado todos los' principales componentes, o factores, socio-
‘econdmicos que concurran a’ forar el espacio nacional -a fin de encontrar

¥ caracterizar las estructuras de constitucién. Paralelamente, se ha

e

l/'  Véase al respecto: EL Concepto ‘de Regién — Henri Méot y la Nota -
técnica sobre la elaboracién :del -Diagnéstico espacial., \

/procedido en



procedido en igual forma respecto a las distintas interrelaciones que
rigen en y entre estas estructuras obteniendo, en sintesis, la visién
dindmica del espacio o. funcionamiento espacial.

Esta primera fase_éonstituyé el "diagnéstieo de situacidén" del
espacio que, a partir del estudio de los distintos aspectos socioecondmicos
espaciales y de sus respectivas sintesis zonales, ha entregado la sintesis
estructural final compuesta por: .

1) las zonas y subzonas homogéneas exlstentes en el espacio; Y
2) las interrelaciones dinimicas zonales. e interzonales; y

3) €l esquema funcional del espacio nacional.,

b)  Definicién de la problemitica

A partir del diégnéstido de éituacién,.la problemitica constituye
la segunda fase de la elaboracién del diagnéstico. En ecencia, estéd

constituida por las conclusiores del anilisis critico e interpretativo

de las caracteristicas ce los subespacios componentes del espacio nacional
¥y de su yuxtaposicidn dlnamlcao,
1) e través de sus estructuras espa01ales (constltuclon e inter-
relacwunes), y t
ii) a la luz de los reqnerxmlentos y obJetlvos del proceso de

desarrollo (sistema de valores). . ' ' ' ‘

Para poder elaborar la problemitica se deber4 pues:

1) Realizar un estudio erftico de los distintos factores’que

concurren a constituir las estructuras espaciales, tanto sectorial como
territorlalmente, con sus modalidades y problemas de integracién espacial
~ (anélisis de factores),

2) Determinar "las posibilidades" sociales y econdmicas. de las

estructuras espaciales, tanto al nivel de los factores como para los
distintos sistemas compuesto por los mismos, que existen para una adecuada
promocidén del desarrollo en funcién de normas aceptadas o de.criterios
estimados v4lidos (posibilidades de des&rrollo) y

- 3) M_%MWW@G
rigen, tanto al nivel de los diferentes aspectos socioeconémicos como entre
ellos, en cuanto a su naturaleza, modalidades de funcionamienté y‘pfoblemas
inherentes (evaluacién de las estructuras espaciales).

/B. ELABORACION



B. . ELABORACION DE LA PROBLEMATICA

Tal como se ha hecho para el diagndstico de situacién, la elabo-
racién de la problemitica espacial se realizari mediante una serie de
anflisis especificos y sintesis sucesivas desde los factores componentes
de las estructuras espaciales hasta estas estructuras mismas, Como
cualquier diagndstico es una evaluacién y para poder elaborar la problemétlca
habr4 que disponer de los elementos de JulClO necesarios.

a) Sistema de valores.

Es fundamental disponer de un sistema de valores bien definido,
objetivo y totalmente explicito, a la Iuz del cual serd fécil realizar
los anilisis criticos que conducirdn a la problemitica, Este sistema se
constituird en un marco de referencia para emitir los juicins de valor
sobre las estructuras espaciales y su funcionamiento. -

Pero es preciso subrayar que la adopcidén-de este sistema es tarea
ardua y requiere constantes. esfuerzos por:parte del analista, cuya tendencia
normal-es evaluar en funcién de criterios subjetivos {experiencias, propias,
técnica, ete,)e - - o [ S

Se deberd entonces hacer siempre explicitos los yvalores utilizados .
en la elaboracién de'la problemitica y tener al respecto una actitud
sumamente critica. : .

Los. valores utlllzados serén generales (comunes a-todos los aspectos
por ejemplo) o especificos (propios de un aspecto, de un:.sector de actividad,
o de un conjunto de factores) y tendran caracteres de normas aceptadas,
objetivos, decisiones, reglamentos oficiales, etc,

los alcances espaciales serén, segin los casos, los 31gulentes'

1) internacional, es decir que los valores son reconocidos por
todos-los paises como vdlidos, pero deberin ser aceptados por las autori-
dades competentes del pais (norma téenica, norma social, etc,);

' 2) nacional, o sea que se tratd de un conjunto de valores adoptados

por el pais y vdlido cualquiera sea el subespacio analigzado;

'/3) regional



-l -

3) regional (o provincial ya que las regiones no existen atn),
es decir que son valores especificos a una regién determlnada, dados sus
caracteres propios, y solamente vilidos para ella; y

4) zonal y local, es decir que son valores vilidos solamente para
porciones muy limitadas del territorio y especificos de el;as.

b) Metodologia

" En el marco del sistema de valores anterlormente definidos, la
metodologia de elaboracién de la problemétlca del espacio ‘nacional

comprendersd tres etapas sucesivas y progresivas en sus conclusiones:
} i) andlisis-de factores; . .
ii) estudio. de las posibilidades de desarrollo, y
iii) evaluacidén de las estructuras espaciales. . ,
Ademis se basari en sélo einco de los aspectos utilizados para el
aspectos sociopoliticos, e.infraestructuras. En efecto, en la elaboracién
~de la problemitica es preferible tratar los.aspectos del medio ambiente.
sélo al nivel de la evaluacién de las estructuras espaciales porque el .
medio ambiente es un medio integrador de los distintos aspeetos socio-
econdmicos y, -por ende, de sintegis. .
Per fin,: la elaboracidn de la problemitica se efectuaré obligatoria=-
gggggigljg;ggrco de las zonas homogéneas y del espacio funcional, tomando

.en cuenta todas las acciones, programas y proyectos del Gobierno.

Las distintas etapas seran las 51gu1entes'
1) Anilisis.de factores .
A este nivel, la problemética consiste en un andlisis critico
intrazonal e interzonal, por. aspectos, que incluye:.
i) un estudio critico de los factores endégenos (1ntrinsecos
a las zonas homogéneas) caracteristicas de las estructuras
.espaciales, que permitan destacar:
- los factores estéticos positivos o negatlvos (estructuras
;,.dq constitucisdn); ‘
- los factores dindmicos aceleradores o frenantes
(interrelaciones);
/ii) una
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ii) una evaluacién de las incidencias de orden espacial que los
factoreé~anteriorés.fendrén en el futuro (problemitica de la
. dlnémlca temporal), ' -
1i1) una indicacién de las limitaciones expgenas del aspecto
considerado (1nfluenc1a de los demAs aspectos), :
1v) un__examen critlco de la coherenc1a ex1stente entre las

, estructuras actuales y las politlcas y acc1ones promovidas
por el Goblerno - (problemétlca de 1a acc16n gubernamental).

2) Posibilidades:de d-esaml_l_g_ R e

A este nivel, tomando en cuenta los elementos de la problemitica
de los factores, la problemitica consiste en la determinacién de todas las
posibilidades de desarrollo existentes, tanto en el seno de las zonas

homogéneas, por aspectos e 1nteraspectos (sinte31s zonal) ccmo para el
conjunto de las zonas por aspectos (sint351s 1nterzonal por a°pectos)
Esta etapa 1ncluye- -

, 1) un_estudio critlco de las capa01gades méxlmas y reales,

p051t1vas o negatlvas, de las estructuras espaciales (factores
y sistemas) para satlsfacer los requerimlentos y objetivos

del desarrollo (nece51dades), tomando en cuenta las potencla-::
lidades exlstentes. Lg_ggpac1dad méxlma, o‘gg_.bllldad tedrica

. del factor, conaunto de factores o 31stema con31derad% resulta

de la potenc1a11dad correspondlente y ‘de la comparaclén entre
esta -y las condlclones de utilizacidn del recurso, la

;-capacidad real, o poslbllldad real, corresponde a la fraceién
de 1la p051b111dad teérlca que, en una época determinada y

. tomando en cuenta la. sltuacién 1mperante al respecto, esté
. disponible.o- susceptlble de estar disponible con acciones
adecuadas. Naturalmente, la posibilidad réal es siempre
inferior o al méx1mo 1gual ala p051b111dad teérlca que, a
-su vez, no puede ser superlor al potenclal. Cabe sefialar

. que entre las posibilidades. 1ntrazonal e 1nteraspectos
(s1nte31s zonal) figuran las "vocaclones socloeconémlcas
zopale fupdamentgles para lanplanif;caglén ulterior.

/ii) una



i),

una ~ev93.ugci6n temporal de las posibilidades anteriores,

tanto para la época actual como para una época futura, que
puede ser el corto plazo (1 o 2 afios como méximo), el
mediano plazo -(unos 5 afios) y el largo plazo (10 afios o
mis), ¥

iii) una indicacién de las limlta.cz.ones exégenas de toda indole
- que inciden en las distintas posibilidades y se manifiestan

al nivel de los aspectos (influencia de los dem4s aspectos) -~
o en el seno de las zonas homogéneas (limitacién zonal) o
finalmente prov:Lenen de ot¥as Zonas (l:unltac:.én exbrazona.l).

| 3) Esuruct.ura.s esga.cla.le

Es
los elementos

la etapa. més sn.ntét:l.ca de la problemé,tlca pues, a part:.r de
anteriores -de la pro_blemé,t:x.ca (andlisis de factores y posibi-

lidades de desam-ollo):~ esta etapa consiste en la evaluacién de las

estructuras espaciales, tanto para las estructuras de constitucién como

para las interrelaciones: espaciales .(geogré;‘iqa.s ¥ sociales) » para el
conjunto de las zonas homogéneas (sintesis interzonales). Esta evaluacién

abarca: .

:l)

1)

las estructurag por gggectos (con exclusién del medio

ambiente, segin lo justificado anteriormente). Esta
evaluacién corresponde a la sintesis .final por aspectos
(problemitica espacial nacional por aspectos).,

las estructuras nacionales (con exclusién del medio ambiente),

- que constituyen la sintesis estructural flna.l :Lntera.spectos

(problemitica espacial na,c1onal). '

En la evaluacidén de las interrelaciones se estudiaré la
problemitica de las interrelaciones internas y .de las
externas (al pais); y

la sintesis del medio ambiente, cuya problemé.tica resultari

- de un anilisis critico de las distintas re]@.cn.ones ecolégicas

existentes, tanto para las gonas homogéneas como entre las
mismas, entre uno o-varios aspectos socioecondmicos
(problemiticas ambientales zonales y nacional),

/Para las



Para las distintas evaluaciones anteriores se proceders en igual
forma que en las dos etapas anteriores dé la metodélogia, en cuanto a:
i) el anilisis critico de las estructuras;
ii) las posibilidades de desarrollo de las mismas;
iii) el tiempo (corto, mediano y largo plazo, estructuras
actuales. y futuras); y | o o
iv) las acciones gubernamentales (polit:.cas, programas y
proyectos),

c) Modalidades de elaboracién

La p”oblemétlca espaclal puede ser elaborada, en base a las conclu-
siones del dlagnostlco de 31tuac16n y a la metodologia anteriormente
descrita, por un grupo reducldo de personas (en pr1n01p10 equipo director
v jefes de aspectos) mediante la ‘wtilizacién de las tres matrices siguientes:

1) Matriz No, 1 - Pr_mpra Parte: Problemética Zonal Inara-g_pgctos

En realidad existe una matriz para cada zona y subzona homogénea
considerada en la problemitica (ciertas subzonas pueden ser agrupadas al
nivel de la zona correspondiente), e

El modelo de la matriz estd dado en el anexo 1.

Se ha agregado un aspecto "global" al final de la matriz para
agrupar ahi todos los elementos de la problemitica zonel que son comunes
a todos los aspectos (por ejemplo, desconocimiento de.la zona) o a todas
las zonas para algin aspectO;determinadg_(ppr ejemplo, déficit generalizado
de vivienda) evitando asi repeticiones imitiles. Ios elementos(que entran
ahf se refieren tanto al pais como a las relaciones externas (con exclusién
de las fronterizas), Este aspecto global prepara la elaboracién. de las
matrices ulteriores, |

Para cada aspecto se debe subrayar, siempre y cuando existan
conclusiones al respecto: _

i) los factores estétlcos (p031t1vos o negatlvos)

ii) los factores dindmicos’ (aqeleradqres o frenantes);
1ii) las posibilidades tedricas;
'iv) las posibilidades reales;

v) las perspectivas actuales y futuras; y

 vi) las limitaciones.
/Para la
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Para la problemitica temporal se utilizan los plazos sigulentes: .
~ Corto plaz (1 o 2 afios)
- Mediano plazo (5 afios)
- Largo plazo (10 afios y mis)

2) - Matriz No. 1 - 2da, Parte - Problemética Zonal Interaspectos
Existe una sola matriz cuyo modelo est4 dado en el anexo 2 ¥y
que completa la matriz No, 1 - Primera Parte, ' ‘
. Se ha agregado un 'nivel global" como para la Matriz No, 1 - Primera
parte y para los mismos fines, . A
Los elementos estructurales de la problemitica concierhen a las
estructuras de constitucidn, a las interfelac;qnes y a la'sintesis del .
medio anbiente, Para lasldos primeras estructuras se debe subrayar; A
siempre y cuando existan conclu31ones al. respecto. _
i) 1la evaluacién estructural 1ncluyendo las acciones
gubernamentales,
ii) las p031b111dades teérlcas,
111) las posibilidades reales;
iv) las perspectivas actuales y futuras,"'“
v) las limitaciones zonales y '
vi) las llmltaclones extrazonales;
Para la sintesis del medio amblente, se debe subrayar, 51empre y
cuando existan conclu31ones al respecto: ’
1) 1a evaluacién ambiental, 1ncluyendo las acciohes |
k gubernamentales, ' ' o '
ii) las 1ncidencias actuales y futuras‘
1ii) las limitaciones zonales; ¥
1v) las limitaciones extrazonales.
Para la problemAtica temporal se utilizan los mismos plazos que
para la matriz No., 1 - Primera Parte, A B

3) Matriz No, 2 - Probl ggética nac1onal 1ntr spectos

Existe una sola matriz, cuyo modelo esté dado ‘en el anexo 3,
qQue se refiere a la problemitica del espaclo naclonal por aspecto
(interzonas e intraaspectos).

/Para cada



Para cada aspecto se debe subrayar, siempre y cuando existan
conclusiones al respecto:
i) las posibilidades tebricas y reales, pcsitivas o negativas;

ii) las perspectivas actuales y futuras de las posibilidades;

iii) las limitaciones exdgenas al‘aépecto; )

iv) la evaluacién estructural, incluyendo las acciones guberna-
mentales, tanto para las estructuras de constitucién como
para las interrelaciones espaciales; '

v) las perspectivas actuales y futuras de evolucién de estas
- estructuras; y - ,
vi) las limitaciones nacionales y externas de las estructuras.
Se utilizan los mismos plazos que para las mabtrices anteriores.

L) Matrig Né. 3 - Problemitica Espacial
Es la matriz de sintesis final que entrega la problemitica del
espacio nacional (interaspectos)., Su modelo figura en el Anexo No. 4.
‘ Los elementos estructurales de 1a problemitica conciernen a las
estructuras de constitucién del espacio nacional, a sus condiciones de
funcionamiento interno y a las relaciones externas (al pais), incluyendo
a las relaciones fronterizas en general, También'se refiere a la sintesis
del medio ambiente. N _
Para los elementos estructurales se debe subrayar, siempre y cuando
existan conclusiones al respecto:
i) la evaluacién estructural, incluyendo a las acciones
gubernamentales;
ii) las posibilidades tedricas y reales de las estructuras;
iii) las perspectivas actuales y futuras; y
iv) las limitaciones nacionales y extranacionales.
Para la sintesis del medio ambiente se debe subrayar, siempre y
cuando existan'conclusiones al respecto: ' ‘
i) la evaluacién ambiental, incluyendo las acciones
gubernamentales;
ii) las incidencias actuales y futuras;
iii) las limitaciones nacionales; y
iv) las limitaciones ;ﬂtﬂﬁuuyxhsniiizzaa‘
Para la problemitica femperal, se utIli Joe-mismos plazos-que

los utilizados para las matriced anteriores,
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ANEXO No. 1

MATRIZ No. 1 - PROBIEMATICA ZONAL - la. PARTE: INTRA ASPECTOS

- ZoNA _

(Hay una matrfz para cada zona y subzona homogénea considerada)

Problemdtica

specto \\\\ FACTORES POSIBILIDADES
Recursos Naturales éEstéticos y Dindmicos '-2Teéricos y Reales

: . Yy Positivos o Negativos N, Positivas o negativas
JActuales y Futuros = )Aictuales y Futuras
.*.')Acciones. - ~. = - )Limitaciones

Recursos Humanos Idem. -~ .- .. . - - Idem ..
Econdmico = o . Idem - : . _ Idem
Socio-Politico y e R f
Cultural Idem ' "7 Idem
Infraestructuras Idem — . Idem .
Global - .. Idem e Idem

(Pafs y relaciones - :

externas)

;/ Corresponden a los distintos enfoques que deben subrayarse para cada
aspecto, siempre y cuando existan conclusiones correspondientes.

/ANEXO No, 2
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ANEXO No. 3

MATRIZ No. 2 ~ PROBIEMATICA NACIONAL  INTRA ASPECTOS

Problemitica

Aspectos \ POSIBILIDADES - - - - ESTRUCTURAS

ek vy

- Tedricas y reales ~ Constitucidn e
- Positivas o negativas ‘Interrelaciones -

Recursos Naturales ( E
( -

h¥ g ~ Actuales y futuras: L/ g - Evaluacidn estructural
. y

'~ Limitaciones - Actuales y futuras
- Limitaciones

Recursos Humanos Idem R Idem

Econémico Idem | . 'Idem

Socio-Polftico o
Cultural = Idem © . .Idem

Infraestructuras Idem . ! ~+. Idem

1/ Corre sponden a los distintos enfoques que deben subrayarse para cada
aspecto, siempre y cuando existan conclusiones correspondientes.

/ANEXO No, 4
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Santiago, Abril de 1975
NOTA_TECNICA

DIAGNOSTICO ESPACIAL DEL ECUADOR

USO POTENCIAL DE LOS SUELOS

La presente Nota Técnica ha sido elaborada por el sefior Henri MEQT,
Asesor Regional de la CEPAL en Planificacidn Regional, para el grupo
de trabajo de la Junta Nacional de Planificacién del ECUADOR., Las
opiniones expresadas en esta nota son de la lnica responsabilidad
de su autor,
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USO POTENGIAL DE L0S SUELOS

El conocimiento del uso poteﬁciai de Ios suelcs resulta indispensable
para poder elaborar la problematlca del recurso natural < suelos, mediante
la evaluacién del uso actual dado a este’ recurso en todo el territorio.
Ademis, permite precisar varios otros factores de<la ocupacidn.del terri-
torio, tales como: grados de aprovechamiento de los suelos, condiciones
de ocupacidn del espacio rural ¥ relaciones ba31cas entre la fuerza de
trabajo rural y la disponibilidad del recurso suelos. ASlmlst, participa
en la elaboracidn de la problemitica del espa01o rural.

I. DETERMINAC IQN DEL USO POTENCiAL

E1 uso potencial de los suelos se obtiene por la “ciiantificacidn de
las superficies aprovechables por unidades terrltormales de andalisis segin
la vocacidn propia de los suelos. ex1stentes, en la’ época de su estudio.
Depende Unicamente de las caracterlstlcas 1ntr1nsecas de los suelos y de
las condiciones ambientales del complego relleve - cllma - aguas - suelos ~
vegetacidn natural que las. determ;na y las modlflca lentamente. No
obstante, las acciones del hombre sobre el medio amblente natural’ conducen
siempre a cambios sustanciales- en los suelos utiliiadps, a veces catastrd-
ficos, por evolucidn o degradacién} es importante por lo tanto no tomar
en ‘cuenta .los cambios previsibles en la determinacién del uso potencial
de 1os suelos, a fin de poder evaluar los efectos de su utilizacidén actual.
Asimismo, “la evaluacidn del potencial es valida para una época determinada
¥y un perlodo prudencial posterior, debldo a la evolucidn natural de los

suelos, en ausencia de acciones del hombre.
AL DEFINICION DbL POTENCIAL POR ZONAS NATURALES

Por deflnlclon, las zonas y subzonas naturales disefiadas en el

- diagndstico de 31tuaclon de los recursos naturales son homogéneas en

cuanto a las caracterlstlcas de los suelos’ o, por lo menos, presentan
caracteres principales unlformes en toda su extensidn territorial. Por

ende, el potencial de los sﬁélos debe determinarse en este marco territorial.
/a) Les



a) Los componentes estructurales del potencial.

Las dificultades técnicas inherentes a la determinacidn precisa de
las distintas vocaciones de los suelos y de las superfidies correspondientes
- aconsejan contentarse en el andlisis del potenclal con los dos estudlos

complementarios siguientes: .

1) Equilibrio agro - silVo - gastoril

-Este estudio esta basado en la clasificacidn del uso potenc1al
de los suelos segin las tgeq_grgndes vocaciones posibles: agricultura,
- explotacidn forestal y gahadé;{a de pastoreo. En la vocacidn agricola
se incluyen todos los culﬁiQoé‘posibles, anuales y permanentes, de secano
¥ con necesidad de riego cualqulera sea su fact;bllldad, sin tomar en
cuenta las rotaciones anuales. En la explotacidn forestal se consideran
los bosques naturales productores y la silvicultura, excluyendo por consi-
guiente las reservas foreétaléskyulés bosques protectores (naturales o
artificiales); bajo el voéabié‘de vbéécién ganadera se agrupan todos
los suelos cubiertos por pastoé~natﬁréies susceptibles de alimentar un
ganado y por pastos artlflcales, con o 8in ganado. '

A partir de las estlmaclones de las. superficies correspondientes a
cada una de las vocaciones potenclales, hechas al mivel de las unidades
territoriales de anallsls, se puede determinar los. porcenta jes respectlvos
de estas tres superficies éon respecto a su suma para cada unidad terrl-‘
torial; los resultados constltuyen el anallsls del egulllbrlo agro - 511vo -
pastoril' o estructura del uso gotenclal de los suelos, que puede represenr
tarse grificamente en un dlagrama triangular y al cual se apllcan los
métodos del andlisis estructural. o

El equilibrio agro - silvo - pastorll constituye el uso Sptimo de
los suelos y, por ende, la base de la produccidén rural Sptima. Su compa-
racién ulterior con el uso actual ensefia dtiles coﬁélusiones estructurales
segin que haya coherencla o no entre los dos tipos de usoj pero de presentar‘
incongruencias no significa forzosamente que la situacién actual sea mala
o peligrosa (degradaclon del medio ambiente por sobre-uso por ejemplo),
pues las conclusiones reales dependen de las relaciones globales existentes
entre el potenclal y el uso actual. '

/2) Grado
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2) Grado de aprovechamiento-potercial de los éuelos h

El segundo estudio basico del potencial dej}os suelos corresponde
al andlisis de.1os'gradOS~de:aprdvech;miéhto potenéiai.de~los suelos" o
mediciones de la disponibilidad mdxima del recurso suelos en todo el
territorio, cualquiera sea-el-uéo‘poéible.'(Por ello, se pueden llamar
también 'grados de aprovechamiento potencial del territorio"). Estos grados
se definen como la relacidn porcentual existente, en cada unidad terri-
torial de andlisis, entre el total de las superficies correspondientes al
equilibrio agro - silvo - pastoril y la superficie total (geogrifica) de
la'uhidad; miden en definitiva la fraccidn aprovechable del territorio ya
que relacionan las superficies apfd%échables con las totales.

Una vez hechas las estimaciones dé superficies aprovechables segin _
las vocaciones por unidad territorial de anflisis (equilibrio agro - silvo -
pastoril) se. calculan los grados de’aprovechamiénto potencial de los
suelos y se formulan las conclusiones esﬁrﬁptufales.

Cabe tener bien presente que 1§é dbs eétudios anteriores son estructu-
ralmente complementarios, ya que las éBnclﬁsiones del equilibrio agro -
silvo - pastoril precisan la nétﬁréleia‘del grado de aprovechamiento
potencial del territorio, para tna’misma ﬁh;déd ﬁer?itorial#de andlisis.
Por sus propias caracteristicas, és%oérestﬁdioslpermiten1localizar los
me jores suelos existentes en todo el territorio y constituyen la base de

la estructuracidn Sptima del espacio rural.

b) Estimaciones bdsicas

Para estimar las sﬁperficies aprovechables segin vocaciones de las
distintas zonas y subzonas naturales se dispone de los daﬁés basicos
siguientes: '

1) Estrategia de desarrollo del pafs Y

Este documento elaborado en 1968 suministrd en su Anexoc una
estimacidn de las superficies de uso potencial de las distintas Provincias,

segin las clases siguientes:

Y Ecusdor - Bases para una estrategia de desarrollo, Quito 1968 .
i : /i) Uso
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i) Uso agricola, agrlcultura de Sierra y agrlcultura restrlnglda
(Costa) : _ O _
.'ii) Uso ganadero, ganaderfa intensiva) ganaderfa extensiva y
o forestal - - o :
iii)-Bosques productores, protectores Yy de ‘reforestacidn .-
: ivj Piramos '

V) SlnApultlvo

Ademés precisa la superficie total de las Provincias y separa
evenpual@ente las superficiééiségﬁn las dos grandes zonas naturales de
la Costa‘y.ié Sierra. R '

A partirlde estos datdé eé'poéible repartir las distintas superficies
potenciales estimadas éntre'iaé diferentes ¢lases de uso necesarias para
los éstqdios estfuéturales, respetando 1as superficies totales de las
Provinciaé‘adoptadas para el ‘diagnéstico espacial y corrigiendo en forma
proporeional los datos de la Pqtrat egia; si fuese necesario. -

El cuadro 1 precisa estas distintas’ superficies,g/-en nimeros

redondeados al km2 - que estdn relacionadas entre si de la manera siguiente:

llamando GEO:  la superficie géég‘ra’i‘ica
NAP: | la superflcle rio’ aprovechable ‘0 sin uso”
'ﬁPB: la superflcle de utilizacidn posible o utilizable
APR: ia superflcle aprovechable
AGR: 1la superficie agricold
PAS: la superficie de pastos
" BPT: . la superficie de bosques protectores
. BPD: . la superficie de bosques productores
' NEU:  1la superficie sin cultivos o
PAR: 1la superficie de piramos A
y AST: la superficie para asentamientqs humanos
se tiene: ‘“_“QM§ST ‘ B 3
N GEO=NCU + BPT + PAR + AGR + PAS + BPD
T ~—  romraea’
NAP . - " APR y
UPB

2/ Para todas las Provincias con excepcidn del Archlplelago para el cual
no se dispone de datos.

™o

/Cuadro-l;
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1

Para las Provincias de Morona Santiago, Napo y Pastaza las superfieies
totales indicadas en la estrategia presentan grandes diferencias con las
reales debido a que las estimaciones han sico hechas a‘partir de 4reas
estudiadas reducidas, Para las dos primeras Provincias, que presentaban
las diferencias mds pequefias, se ha supuesto una homogeneidad estructural
¥ se han calculado las superficies potenciales pbr prorrateo. Ademéds la
Provincia de Morona Santiago ain no tiene limites definidos y se ha adoptado
un 1limite provisorio a fines del estudio. Para la Provincia de Pastaza,
cuya diferencia era muy grande, se ha estudiado primeramente la reparticién
estructural agro-silvo-pastoril de la estrategia y se la ha comparado con
la de las otras tres Provincias de la Selva. De acuerdd a las estructuras

similares encontradas se han estimado las superficies correspondientes de
Pastaza,

2) Estimacidén del equilibrio potencial por Zonas Naturales

A partir de los datos del cuadro 1l arterior es posible calcular
el equilibrio potencial agro-silvo-pastoril por Provincias y elaborar el
mapa correspondiente, La superposicién de este mapa y del de las zonas
naturales permite determinar, por estimacidén de las superficies comunes
¥ luego por cdlculo de las importancias relativas, los valores del
equilibrio potencial por Zonas Naturales. EL cuadro 2 presenta estas
estimaciones.,

Naturalmente estos datos bédsicos son aproximados y deben ser conside~

rados como una mera orientacidn sobre las estiructuras del potencial agro-
silvo-pastoril por Zonas Naturales,

/Cuadro 2
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Cuadro 2

ECUADOR - ESTIMACION DEL EQUILIBRIO POTENCIAL AGRO-
SILVO~PASTORIL POR ZONAS NATURALES

(1ra. aproximacién, en nimeros redondos)

Zonas y subzonas ~ Superficies sin uilibrio agro-silvo-pastoril

" naturales

cultivos (%) -~  Agriculturad® -Bosques Pastos

fow

Cordillera costanera
1) himeda
2) seca

. "n

SEomoo 0200,y
- . ilOQ,_, ”

Estribaciones de Cordillera ™

1) subtropicales
2) tropicales

33,
LO,

IR e T 90’,«": .10,

Montafia baja -
1) hiimeda ...
2) seca

Pie de Monte occiderital
1) subtropical
2) tropical -

o2y by o 614') o

Pie de Monte oriental

Planicie Central

1) Aluvial
~ 2) Latosoles
:.3) Regosoles

" ,;“.:‘51:;.,"." Y R 19,2 ) 30’ ..
SO

{?iéhiciexliioféi “
1) himeda

2) seca

3) muy seca

SRS

¢,75
100,

o

50, S 20, 30:

Selva Alta
1) subtropical

19, 56, 25,

2) tropical - - 100, -
Selva Baja - - 26, Th,
Valles interandinos

1) himedos - 28, 26, L6,
2) secos - L3, 11, L6,

Cuadro elaborado a partir de los

estudios de los Recursos Naturales,

/3) Matriz



....

3) Matrlz Zonas Naturales = -Provineias. . ;»mf .41;,.

R e e

A

Tal como se ha seﬁalado anteriérméhte, ‘el estudio del potenclal
de los suelos debe realizarse err-el-marco-de las .zonas Yy sub—zonas naturales
definidas como sintesis del estudio de los Recursos Naturales. Como se
dispone de la matriz ZONAS HOMOGENEAS - PROVINCIAS (véase 1la nota técnlca
“correspondiente) es-solamente preciso. elaborar la matriz ZONAS NATURALES -
PROVINCIAS para disponer de la tercera 1nformac16n bé31ca requerlda por el
estudio del potencial, ‘

i

B ~El cuadro 3 corresponde a la matriz necesaria y ha 31do establecldo
mediante la matriz auxiliar ZONAS NATUHALES = ZONAS HOMOGENEAS de. facll
elabOrac16n conociendo el disefio de las respectlvas gonas. La Matriz'

sumlnlstra las correspordencias entre zonas naturales, zonas homogeneaa
‘ y Provincias, asi como'la importaneia territorial porcentual de cada

LR T

Prov:ann_a por zonas naturales. Es solamente para la; onpn na __1__ D’I oni c:1

HAL ST L A= . '».-

Central ¥ sus tres subzonas y para la subzona hémeda de la zona Planlcle

'1itoral que hubo necesidad de efectuar.estlmaclones de superflcles -de las
zonas homogéneas que 1as ‘componen, T —— Sl DT

b R R R N

B. DETERMIRACION DEEIPOTENCIAL POR ZONAS NATURALES

‘ L& determlnacion del uso potencial de los suelos por_ zonas naturales
se realizé a partir de las informaciones bé81cas, anterlormente senaladas,
51gu1endo ‘una metodolegia especifica que se detallars antes de presentar
los resultados. L

e

e, N o e 4

ixl/CuadrovB
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(Cont, Cuadro 3)
ECUADOR - MATRIZ ZONAS NATURALES - PROVINCIAS

(Correspondencia e importancia territorial
en nlmeros redondos).

Zonas y subzonas ' Zonas y subzonas - PROVINCIAS -
naturales . ... homogéneas. . . Nombre e % territorial
Montafia baja T :
1) Himeda Silvo-pastoril - Morona Santiago 6,5
L , . . montafiosa.baja . .- Zamora Chinchipe 63,
2) seca .~ Mgropecuaria de’ ' 'El Oro 29,
. Montafia baja - Loja e o 82,

Pie de Monte occidental

1) Subtropical .. Planicie Central -  Imbabura -4,
Pie de Monte ' -  Pichincha 16,
2) Terical - Silvo-pastoril baja Carchi 16,
‘ de Pie de Monte Esmeraldas 16,
Pie Qg Monte Oriental . Silvo~pastoril . ... ... Morona Santiago 22,
. - montafiosa ~.Pie de. ' Zamora Chinchipe .- X7, - ' %
monte .

Planicie Central

1) Aluvial """ 1) Planicie Central ~ Guayas 10,
o om0 agricultura de Los Rios 35,
exportacidn
' 2) Planicie Central - Cafiar 7,5
agricultura
industrial
2). Latosoles . ... . . 1) Planicie Central- Los Rios 40,
agricultura de ., Guayas 5,
exportacidn
2) Planicie Central- Manabi 12,5
agro-pastoril
3) Silvo-pastoril Esmeraldas 51,

baja de planicie

/Cuadro 3 (cont.)
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Cuadro 3

ECUADOR ~ MATRIZ ZONAS NATURALES - PROVINCIAS .

(Correspondencia e importancia territorial ...
o en nimeros redondos)

Zonas. y.subzonas Zonas y subzonas' ... . PROVINCIAS .
' ‘naturales homogéneas Nombre ~ % territorial
Cordillera Cosgtanera e L
1) himeda Cordillera Costanera Esmeraldas :, 13, .
' agricola himeda': .. Manabi 19
2) seca Cordillera Costanera Guayas 6,
agricola seca - Manabi 12,
Estribacionéé'de
Cordillera o ~
1) Subtropicales Estribaciones occi~ Azuay - . 22,
dentales ‘agro- Bolivar = 72,
- pastordl Cafiar 5k,
o Chimborazo 16,
-Cotopaxd. 28,
i El Oro 2,
-Pichincha L,
2) Tropicales “i)?EéﬁribaEibnéé Carchi 33,
occidentales -.Esmeraldas. 5,
boscosas Imbabura , . 35,
Pichincha - . 20,
- i 2) Nevada Cafiar 3,
Chimborazo 17,
Cotopaxi kL,
Morona Santilago L,
N apo 3 ’ 5
Pichincha 6,
Tungurahua s
3) Silvo-pastoril Azuay Ly
montafiosa de Morona Santiago 20,
altura Napo 13,
o Pastaza 1,5
Tungurahua 35,

/Cuadro 3 (cont,)



Cont. Cuadro 3) e
FECUADOR - MATRIZ ZONAS NATURALES - PROVINCIAS . -

(Correspondencia e importancia territorial: "
en nimeros- redondos). -

' PROVING

Zonas y subzonas Zonés y suﬁzénasl,E& :
naturales homogéneas - Nombre territorial’.
3) Regosoles 1) Planicie Cemtral Los Rios RS P
‘ agricultura de
exportacidn
2) Planicie Central Manabi . . 8,
agro-pastoril Pichincha 20,
3) Silvo-pastoril Esmeraldas 8,
"~ 'baja de planicie
Planicie litoral C
1) Himeda 1) Planicie litoral Esmeraldas 7s
pesquera Manabi 5
2) Planicie Central Cafiar 9,5
agriculturs : .. Guayas 33,
industrial Manabi 9,
3) Planicie Central . Azuay 2,
agricultura de El Oro 18,
exportacidn Los Rios 20,
2) Seca Planicie litoral Manabi 34,
: agricola
3) Muy Seca Planicie Central ELl Oro 21,
o litoral occidental  Guayas 46,
Selva baja Selva baja Napo 62,
. Pastaza 58,5
Selva alta
1) Subtropical Selva alta sub- Morona Santiago 17,
tropical Napo 955
Pastaza 16,

/Cuadro 3 (cont,)
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(Cont. Cuadro 3) ,
ECUADOR ~ MATRIZ ZONAS NATURALES - PROVINCIAS

(Correspondencia e importancia territorial
‘en nimeros _redondos)

- . ‘Zonas y subzonas " Zonas y subzonas’ - PROVINCIAS
" naturales ‘ . - homogéneas Nombre « ~ % territorial
2) Tropical .. N Sélva alta: tropical Morona Santiago 2,
. P Napo 12,
Pastaza 2,

Valles interandinos o I
1) Hfmedos o ‘Ocupacién total - Pichincha 34,
De servicios

it

2) Secos ..~ 1) Oeupacidn total -
. .Economia : a
equilibrada: - .
- Norte .. Carchi : 51,
At ' Imbabura 54,
- Central Bolivar 28,
Chimborazo 2,
B E Tungurahua 58,
= Sur Azuay 72,4
D Cafiar 26,
.2) Rural de-Valles
" altos:
. - Norte .. Cotopaxi 68,
’ - Central : Chimborazo L3,
- Sur oriental El Oro ... 5
o Loja 18,
Morona Santiago 6,5

Zappra Chinchipe 20,

Cuadro elaborado a partir de los estudios de los recursos naturales y de
las zonas homogéneas., .

/a) Metodologia
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a) Metodologia de cilculo

Tedricamente el calculo de las superflcles potenclales _por zonas
naturales resulta de la aplicacién de la matriz ZONAS NATURALES -
PROVINCIAS (Cuadro 3) a las superficies de distinta naturaleza de las
Provincias (Cuadro 1). Pero eso supone-que existe una reparticién
homogénea de las distintas superficies em todo. el.territorio, lo que
evidentemente no resulta cierto para- ciertas superficies y algunas
zonas naturales. Es pues necesario aportar algunas correcciones a’ -
esta reparticién supuestamente homogénea, lo que ha conducido a ..
adoptar los pasos metodoléglcos ¥ los criterios 51gu1entes'

acién de las superficies s naturales ségﬁnl ;
las clases de naturaleza, admltlendo una dlstribuclon prov1ncial )

homogénea de las mismas.
2) Cogpara016n de los résultados anteriores con las estimaciones

estructurales del equilibrio” agro—51lvo-pastor11 (Cuadro 2) para detéctar

las superflcles manifiestamente érrdneas; Asimismo examen critico-de '

los resultados a la luz de las caracteristlcas de las zonas naturales

para encontrar las 1ncongruenclas (P4ramos ‘ert zona de planicis, por ejemplo).
3) Realizacién dé los 'ajustes matricdiales netegarios de Yas

superficies calculadas para adecuarlas al equilibris agfe—31lvo—past8ril -

dado (Cuadro 2) y respetar los totales de las superficies de las zonas

naturales y de las superficies totales seglin clases de naturaleza
(Cuadro 1 — totales), siguiendo los criterios siguientes:

i) en caso de discrepancia entre los datos bdsicos de la
Estrategia y los del equilibrio estructural se estimé
que los primeros eran mis confiables.,

ii) se estimé por coherencia y razones técnicas que los
piramos se localizan exclusivamente en la zona natural
"estribaciones de cordillera" y que esta zona no tiene
"pastos". Por ende, el total de "piramos" se repartié
entre las dos subzonas en forma proporcional a las

superficies calculadas de "pastos mis paramos'.

/iii) se
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iii) se repartid el total de las superficies "sin cultivos"
entre las zonas naturales que tenian esta’ categoria de
‘suelos segiin la segunda fuente de 1nformaclén bésica,
respetando los porcentajes 1nd1cados por esta fuente
(Cuadro 2)+ .

iv) en general, se adoptaron las éﬁpefficiesibobdoéaé de -
las Provincias y se las repartleron a las zonas naturéles
admitiendo una distribucién homogénea de las mlsmas.

L) Redondeo de los valores obtenldos ‘ '
b) Resultados ‘

La apllcaclon de la metodologia anterlor conduce a. los resultados

(PO

siguientes: ' o .
1) Uso potencial por zonas héfurg;es

crficies de uso potencial de lous suelos segin ias:

distlntas clases figuran en-el cuadro 4, en nimeros redondos.  El

significado y las relaciones de las siglas‘'son las 1nd1cadas.para el

cuadro 1. R T S i : ST ’
Se acuerda que estos valores son. estimaciones probables que

~ deberén ser revisadas en la mpdidg'gngAse-pugda_conocér;mejdrtlES»f;

2

superficies potenciales, - - - S

. JCuadro 4
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d

+ 2) Grados de a Erovechamlento potenclal del terrltorlo v eq librio
_ agro=-silvo-pastoril

El cuadro 5 indica para cada zona‘yfsubzona~naturales-loS'grados

de aprovechamiento potencial del territorio (relacién”éhtre-suberfiéie

. aprovechable y superficie total) y los valores del equilibrio agfo-silvo-
pastoril (relaciones entre las superflcles ‘aprovechables segin su vocacién
'y la superflcle total aprovechable). Estos datos han sido calculados a
_Apartlr de las superficies correspondientes del cuadro 4 y presentan, por
ende, 1a misma confiabilidad que &stas, .

II. ANALISIS DEL USO POTENCIAL

| ;f i

A El anAlisis del uso potencial de los suelos incluye-el de las -
dos series de datos estructurales antes definidos y estimados,‘éigﬁiendo

la metodologia general del anilisis estructural (Véase "EL Concepto de

- Regién").

A, GRADOS DE APROVECHAMIENTO POTENCIAL DEL TERRITORIO- -
B agrupamieht6 demios‘§éiofééAdei.éué&fé 5 en grupes hpmogéneos
. de valores conduce a los resultados estructurales siguientes:
a) Tipologfa vy localizacidn del uso potencial
Existen en el pais tres tipos distintos de grados de aprovechamlento

potencial del territorio asi definidos:

‘1) Aprovechamiento potencial bajo (22, a 33, %)
i) promedio : 26,%

ii) zonas naturales: = Estribaciones de Cordillera
- Montafia baja ‘
iii) Superficie geogrifica: 56 000 km2, o sea 22,% del territorio
iv) Superficie potencial : 14 400 km2, o sea 10,% del potencial
global.

S . . | ‘/C‘ua,d-rols
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Cuadro 5

ECUADOR - USO POTENCIAL DE LGS SUELOS POR ZONAS NATURALES
GRADO DE APROVECHAMIENTO POTENCIAL Y EQUILIBRIO
AGRO-SILVO-PASTORIL

(NGmeros redondos)

Zonas y subzonas - -Grado de apro- Eguiliﬁrid agro-silvo-pastoril (%)

naturales vechamlento Agricultura Bosques Pastos

potencial (%)

Cordillera costanera

1) himeda 55, - 100, -
2) “seca - o 50, : - 100, o

Estribaciones de Cordillera -

1) subtropicales . o33, oo = o100 -
2) tropicales 25, S e 200, =

Montafia baja ' ‘ .
1) himeda 24, 50, - 50,
2) seca 22, 30, 58, 12,

Pie de Monte oceidental : P
1) subtropical . ‘ 60, L 16, - 8L,

2) tropical o sy N 13, = 65 22,
Pie de Monte oriental . A7y Rhy = 76,

Planieie Central .. - . .- - - "o

l) Aluvial Lae o 195, e e 50, . RRy 28,
2) Latosoles 75, - 30, . 51, 19,
3) Regosoles 70y 2k 2y 52,

Planicie litofal |

1) himeda 85, 50, 20, . 30,
2) seca : . 90, . . 575 - 43,
3) muy seca ' 65, ’ 35, Lo 65,
Selva alta , ,

1) subtropical 55, v .33, Rl L3,
2) tropical L ;. 55, o ‘- ' 100, - -
Sel;a baja A - 60, | 8, ' 40, 52,

Valles interandinos

1) hémedos 65, 37, - 63,
2) secos 75, L5, 6, 49,

Cuadro elaborado a partir del cuadro i. .
Reemplaza al cuadro 2. /2)  Aprovechamiento




- 1G -

2) Aprovechamiento potencial alto (47, a 75,%)
i) promedio : 60,%
ii) zonas naturales: - Cordillera costanera
- Planicie Céntral con exclusidn de la
subzona aluvial
-~ Planicie litoral muy seca
~ Pie de Monte occidental
- Pie de Monte oriental
- Selva alta
- Selva baja
- Valles'interandinos
iii) Superficie geografica: 170 900 km2, o sea 68,% del territorio
iv) Superficie potencial : 106 200 km2, o sea 75,% del potencial

3) Aprovechamiento potencial muy alto (85, a 95,%)
i) promedio : 90,%
ii) zonas naturales: - Planicie central aluvial
- Planicie litoral himeda y seca
iii) Superficie geogréfica: 24 100 km2, o sea 10,% del territorio
iv) Superficie potencial : 21 000 km2, o sea 15,% del potencial
El mapa 1 localiza en el territorio estos distintos tipos de
grados de aprovechamiento potencial mediante las zonas naturales,

b) Conclusiones sobre el uso potencial global

El examen de los resultados anteriores, que definen los grados
de aprovechamiento potencial del territorio, permite formular las
principales conclusiones estructurales siguientes:

1) El pais est4 globalmente muy bien dotado en recursos suelos,
ya que més de 2/3 de su superficie geogrifica total es aprovechable

potencialmente y agrupa las 3/L partes de los recursos de suelos,
2) Los recursos de suelos abarcan una superficie global de mis de
14 000 000 hectireas, o sea mds de la mitad de la superficie total del

pais .

/Mapa 1
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3) los recursos globales de suelos son bastante bien repartidos
en todo el pafs, ya que existen sclamente tres tipos distintos de grados

de aprovechamiento potencial y que los tipos extremos son de inportancia'
territorial relativamente menor.
L) Las zonas naturales con un relieve accidentado (grandes altitudes,

empinado, quebradizo etc.) constituyen naturalmente las zonas de menores
recursos de suelos y, seguramente, las de mayor erosién y degradacién de

los suelos,

5) Solamente en las partes bajas de la gran'zona natural de la

Costa, con exclusidn de su parte irida, se encuentran los mayores grados
de aprovechamiento potencial, debido a las caracteristicas muy favorables

del complejo: relieve, clima, aguas y suelos en esas partes.

6) Con exclusién de las_zonas montafiosas con relieve muy accidentado,

las grandes zonas naturales de la Sierra y de la Selva presentan grados

homogéneos de aprovechamiento potencial y estos son altos. En grados
diversos, las caracteristicas especificas del complejo: relieve, clima,

suelos y aguas éxplican esta homogeneidad.
B. EQUILIBRIO POTENCIAL AGRO-SILVO-PASTORIL

Las conclusiones globales anteriores son precisadas por la
naturaleza de las distintas vocaciones de los suelos que entrega el
andlisis del equilibrio potencial agro-silvo-pastoril (A-S-P).

a) Tipologfa v localizacidn del equilibrio A-S-P

El agrupamiento de los valores del cuadro 5 en grupos homogéneos
de valores aparece en el grifico 1 y conduce a los resultados estructu-~
rales que figuran en el cuadro 6.

/Gréfico 1
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- Cuadro 6

ECUADOR - EQUILIBRIO POTENCIAL; AG»RO-SILVOrPASTORIL
POR ZONAS NATURALES - TIPOLOGIA

Grupo Zonas y subzonas : - ' Potencial total
y sub- naturales "Agro Silvo. Pastoril . Superficie/km2 %
grupos . - - SR , . gl 3/
Y ) . o
I -~ Cordillera costanera SRS N
~ - Estribaciones de- ¢ _ Lo, 25-100 ¢ 18
s/ cordillers. 106; : .+ 250100, s
- Selva alta tropical !
II - Selva baja 8, 42,-. 50, 30 .500 22,
P-5/- -
IIL - Pie de Monte._cj@:cid;“"i" : i L ~
P/A subtropical Ci2040 - 80, 5 400 3,7
- Pie de Monte oriental . .
VA - Pie de Monte occ:.d. _ I o
L troplcal s 1By 65, - 22’ . l} 900 1,3
"B ... . - Monta.na ba.Ja seca ‘ At D b e :
= Planicie central .’ . .30;u.c Shyr ;... 16, .. 12 850 9,
S/A-'P 2 <-£1~.- Ve gL LR e .
latosoles,_ e, . _—
. . 3 e H . ey oy
v - PJ_.a.nJ.c:.e central | S A AT R
Tegosoles - 28, 24 48, .- 11.700 8,5
P/A-S - Selva alta subtropn.cal T ’ ! ’
' S Montaﬁa baja htimeda. * Ce
_ "< Planicie ‘litoral ‘seca .y s _
A-p/- y my seea. . h5, - 55, .38 950 . . .26,5
- Valles interandinos Y
VII .. = Planicie g_éntfai e S
© aluvial T 1. e .oga
AP=S .. e itor a L 50, 21, | 2?, 15 200 11,

humeda.

AN

R®R

A: Agricultura, S:

Ver gra.f:Lco 1 y para la tipologia- estructura.l las letras sn.gnlfican.
. Bosques y P: Pa.stos. .

Calculada a partir de los datos del cuadro 1+.
Con respecto a la superficie potencial del pais.

/EL potencial



El potencial de 1os suelos del pais se reparte en 7 tipos estructu-~
rales distintos, que por orden decreciente. de 1mportancia territorial son
los 31gu1entes.

l) ‘Equilibrado aggg-gastorll (grupo VI), 1mportanc1a terrltorlal
26.5%, 5 zonas o subzonas naturales
2) Equilibrado silve-pastoril (grupo II), importancla territorial
~ 22,%, 1 zona natural
3) Boscoso (grupo I), Jnmortancia terrltorlal 18,% 5 zonas o

subzonas naturales
; L)'

rmente agricola con vocacidén secundaria silvo=pastoril
(grupo VII), impo}tancia territorial 11,4, 2 zonas o subzonas
naturales

5) Mayormente boscoso _con vocacidn ‘sécundaria agro-gastorll (grupo ),
1mportancla terrltorlal 10,3%- Se:. subdivide en dos subgrupos segin

-1a mayor o menor importancia relativa de la agricultura con
- respecto a los pastoes: N : o
i) mds pastoril: importancia territorial: 1,3%, 1 subzona natural
ii) més agricola: Jnmortancia terrltorlal 9,%, 2 subzonas naturales
6) Mayormente Qastorll con vocacién secundaria ggro«boscosa (grupo V),
- “importancia territorial 8, 5%3 2 subzonas.naturales..

_7) Mayormente pastoril con vocacién secundarla agricola (grupo III),

importancia territorial: 3,7%, 2 zonas o subzonas naturales. .

" El mapa 2 localiza en el territorio a-estos distintos tipos,estrhctu—
rales del potencial suelos de las zonas naturales. La imagen obtenida
parece racional salvo en lo que concierne a la Selva alta trepical que

deberia presentar una estructura con pastos o agricultura, a priori,

b) Conclusiones sobre la naturalezs del ggtenclal

" El examen de los resiltados anteriores que definen la naturaleza:
del potenclal de los suelos permite formular las éonclusiones siguientes:
.. 1) En g;_2§1§ existe una gran variedad de tipos estructurales distintos
para el potencial de los suelos (7) y la. mayor;a de ellos estén repartidos en
todo el territorio {zonsds naturales no contiguas).

/Mapa 2
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2) Los distintos tipos cubren una amplia gama de estructuras
agro-silvo-pastoril, conferiendo .asi una gran riqueza al potencial

de los suelos,

3) La_homogeneidad de los distintos grupos es bastante elevada,
lo que refuerza el carécter tipico de cada estructura.

4) Estructuralmente existen tres grandes clases de potencial, de

importancia territorial variable pero significativa:
i) las zonas boscosas, que cubren 1/5 de los suelos aprovechables

(se acuerda que los bosques protectores no pertenecen al

espacio aprovechable).

ii) las zonas a vocacidén dual y dominante pastoril (2 tipos), que
en conjunto cubren aproximadamente la mitad de la superficie
aprovechable del pais y que tienen casi la misma importancia
territorial relativa segin su naturaleza propia (un cuarto

de la superficie aprovechable).

Py

iii) las zonas con potencial estructurado (una vocacién principal
y vocaciones secundarias), a dominante variable, (3 tipos)

que en conjunto interesan a casi la tercera parte de los
suelos aprovechables y que tienen la misma importancia
territorial relativa segin su naturaleza (un décimo de la
superficie aprovechable).

5) Las zonas boscosas se localizan en las tres grandes zonas naturales
de la Costa, Sierra y Selva, en las partes con relieve mis acentuado (la
zona de Selva alta tropical podria ser un caso aberrante a estudiar mejor).

'6) Las zonas a vocacidén dual silvo-pastoril se encuentran solamente
en la Selva baja por las condiciones climiticas ahi favorables. Por el

contrario las zonas a vocacidn agro pastoril se localizan o bien en la

Sierra, en las partes mis protégidas ¥y con clima favorable, o bien en

la Costa en la franja litoral mids seca.

7) Las_zonas con potencial estructurado corresponden a 1os mejores
suelos de la Costa (Valle Central) y a los pie de montes oriental y
occidental (caracteristicas favorables del complejo relievs, .clima, suelos

y aguas). Las zonas a dominante agricola se ubican en la parte mds himeda

de la costa y con mejores suelos; las zonas a dominante pastoril o boscosa
se reparten segin la naturaleza de los suelos o las caracteristicas del

relieve. | | /III. FL
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I, EL USO POTENGIAL DE 10S SUELOS e e ¢

v ;'{n r.,'
e ks .

La comblnacién de las conclusxones estructurales formuladas anterior-
mente para los grados de aprovechamlento potencial del terrltarlo y el
‘equlllbrlo agro~31lvo—pastqr11, por zonas naturales, constituye la
sintesis estructural del uso potenclal de los suelos.  Esta 81nte51s
servird, a su vez, ge base para varlos otros, estudios de.das caracteris-

tlcas del espacio socloeconpmlco.‘ S 7 DR

A, ESTRUCTURAS DEL USO POTENCIAL - DIAGNOSTICO

y-

‘. ,’. it v S z

: o P

Al examinar las pranLpales caracteristlcas estructuralea del uso-
potencial de los sgelos-eQ tng el territorio del pais a 'la luz de criterios
técnicos y de las distintas situaciones existentes en el-Cotitinente, se
puede formular los elementos de diagnéstico siguientes:

a) El pais tiene un buen potendial gt suelos, que re51de ‘en:

1) una amplia e dimportante fextensidn territorial
_2) una rlca variedad estguctursl: T IR EEND S S3 (I
.3). una buena reparticién en-todo ,eL,terrritbizid; S A

b) Las caracteristicas del complejo: relleve.‘
todo el terr;torio determinan este ggte glal, que se, locallza segin su

naturaleza asi:

1) en las zonas ‘con relleve accidentadO' débil potencial boscoso en
altura (Estribaciones de cordlllera) ¥ agro-pastoril en zonas mis
bajas (Montafia baja). T o

2) alto potenclal s1lvo—pastor11 en: la zona selvatlca dlferenc1ado
segun la altltud ¥ las condiclones cllmatlcas. o

,”'?}3) alto potenclal agro-pastorll.homogéneo en los valles 1nterand1nos,

c debldo a los efectos beneflcos de la altitud sobre un clima
ecuatorial y a la protecclon natural de las estribaciones de
cordillera, o . R

4) alto o muy alto potencial estructuralnmnte my diversificado v
bien constituido en la gran zona natural de la Costa, funcién
,esenclalmente de las caracteristicas de los suelos y de los

‘factores climiticos especificos., /c) Existencia
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c) Existencia en ciertas zomas de. grandes posibilidades de degradacidn

del potencial de los suelos, debido a las mismas caracteristicas poco

Tévérables'deifcomplejor‘relieve; clima, suelos y aguas, - Es asi que en
las zonas con relieve accidéntado; 14 -supresién indiscriminada de la
cobertura vegetal natural o la mala .explotacidén de los bosques aumentaré
en forma sustancial los fendmenos naturales de erosién. Igualmente en

la 7ona selvitica existe &l peligro de un desequilibrio egolégico y;gg_ _
la degradacién rédpida de los suelos por las mismas razones y por los. ., ..
efectos de una forma de explotac1on extensiva de los suelos,

~!

d) El potencial de los suelos determlna Zonas gr1v11eg1adas para’ grandes
concentraciones relativas de poblacidn, tales como la mayor parte de la

gran zona natural de la Costa, los valles interandinos, los Ple de montes

¥ la Montafia baja himeda. .- .

B. UTILIZACION DEL UsO POleCIAL DE '“S SUELGS
Aparte de la utilidad _propia: para la elabor3016n del Dlagnostlco que
tienen las caracteristicas del uso potencial.de 1os suelos en todo el

territorio, se puede utilizar. éstos en varios. otros aspectos y estudlos.

a)., - Estudios especificos  +.. . . ... -

El uso potencial de los suslos sirve de base a todos los estudios

B .. L

que deben relacionar algunos factores socioecondmicos con la ocupacidn -
del territoric, Ademis constituye un marco territorial de referencia
absoluto para ‘analizar la evolueidn temporal de estos factores. lLos
prlnclpales estudios son: NEIS

'1) Grados de ‘aprovechaniento real de los suelos SRS

Es un estudlo similar al-dé los grados de aprovechamlentoJpotencial

" del territorio que permlte conocer déride y- en qué medida los suelos estén
utilizados.’ Conguntamente con el estudio del equilibrio agro-silvo-
pastoril actual permite también analizar las:eéstructuras de utilizacién
actual del espacio rural. P C

i
(O

.'/2) Relaciones




2) Relaciones hombre~tierra

'Esté estudio se basa en las distintas relaciones que existen
entre la fuerza de trabajo rural, la disponibilidad de los suelos y el
uso actual dado a los mismos. Complementa muy dtilmente los andlisis
del eéuiiibrio agro-silvo-pastoril actial o potencial 'y participa en la
elaboracidén de las estructuras del espac1o rural,

3) Condiciones de ocugac idn flSlca del terrltorlo

El uso potencial de los suelos permlte deflnlr las partes del
territorio aptas a recibir los asentamientos humanos y, por ende,
permite analizar las condiciones de oéupacién fisica del territorio,
tanto para la estructuracién global del espacio como para la del espacio
rural (densidad rural en particular).

b) Elaboracién de la problemitica del espacio

En cada una de las tres etapas a seguir para elsborar la problemdtica
del espacio socioeconémico, se utilizan las caracteristicas estructurales
del uso potencial de los suelos:

1) Andlisis de los factores

Los tres estudios anteriormente indicados sirven para este andlisis
critico e interpretativo (véase al respecto la nota técnica sobre la elabo-
racién de la problemitica).,

2) Determinacidén de las posibilidades

Se trata de la determinacién no solamente de las posibilidades
del recurso suelos (intra aspectos), mediante la evaluacidén: uso actual -
uso potencial, sino también de las posibilidades inter aspectos, debido
a las relaciones existentes entre los suelos y los demids aspectos
(recursos humanos, economia, etc.).

3) Estructuras socioecondmicas

El uso potencial de los suelos participa también, en forma directa
e indirecta, en la elaboracidén de la problemdtica estructural del espacio

rural y del espacio global.,

/L) Problemitica
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4) Problemitica del Medio Ambiente .

Por sus caracteristicas mismas y su importancia intrinseca en
la estructuracidén del espacio, los suelos y su uso potencial participan
activamente a la definicidén de la problemitica del medio ambiente .
(estructuras propias; aspectos de proteccidén, conservacién y degradacidn;
relaciones inter aspectos etca). -, . | :

En la elaboracién del Diagndstico, se precisarédn cada uno de estos
estudios y andlisis estructurales. ~ = .

vy



Santiago, Julio de 1975
NOTA TECNICA

DIAGNOSTICO ESPACIAL DEL ECUADOR

METODO DE DISENO DE LAS ZONAS DE POLARIZACION
DE LOS CENTROS POBLADOS

La presente Nota Técnica ha sido elaborada por el Sefior Henri Méot, Asesor
Regienal de la CEPAL en Planificacidn Regional, para el grupo de trabajo

de la Junta Nacional de Planificacién del Ecuador. Las opiniones expresadas
en esta Nota son de la tinica responsabilidad de su autor.
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ADVERTENCIAS

Este método ha sido creado en opertunidad de la elaberacidn del
diagnéstico espacial del Ecuador, en octubre de 1974, con la colaboracien
del Sefior Sergio Domicelj, entonces asesor regional de la CEPAL en
Planificacidn fisica (urbana y regional) y coordinador de la misidén
de asistencia técnica,

Ciertos datos han sido revisados desde aquella época y conducen a
conclusienes de orden espacial ligeramente distintas. Ne obstante estos
datos sirven perfectamente bien para ilustrar el método.
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DISENO DE LAS -ZONAS:DE,;POLARIZACION DE: LOS:
CENTROS POBLADOS .« METODO. - . . ... |

RRRREENE A

%

En la elaboracion del dlagnostlco espaClal del Pals, el coneci~
mlento de las zonas de polarlza01on de.los principales centros poblados
sirve no solamente para el estudio de las .interrelaciones estructurales
. existentes entre los centros.y sus. propias.zenas de- influencia sino
también para detectar el sistema de ciudades .vigente.y-el consiguiente
"funcionamiento" del espacio.. - . o nr e om0, L

.En.gusencia de un métedg espeaifico que-sea coherente .cen los
métedos de anilisis estructural y el:concepto de‘zonas homogéneas iy -
adoptades, se ha elaborado este método de disefio territorial de las

v

zonas de pelarizacidn, R P .

A. PRINCIPIOS METODOLOGICOS — .. . : o= o-we @

.. La determlna01on de las -zenas de polarizacidn de les principales
centros poblados .ha sido realizada mediante la aplicacidn de un modele

gravitacional cuya relacién fundamental es: .. .- - ;. .

p LT

LRI N e Ll (l) F Ko G AR
en la cual: - o o el k
- F = Fuerza de atraccién deél céiitro o "fuerza de
~ polarizacidnty - B ' T B
Bre toesorlo T L P o=’ Coéficiente de polarizacién del centréld'i“;

nindice de polaridad®; e
-t

del centro a un punto determlnado de una carretera que llega al centro,
- -k = constante que depende de las unldades empleadas.

Txempo de recorrldo en vehlculo automotor tlpo

1/  Véase Henri Méot, El Concepto de Regién, 2a. Parte pigina 20.

/Conociendo los



Conociendo los indices de polarldéd de dos centros peblados unidos
por una carretera, la férmila (1) permite encontrar el punto de la carre-
tera en donde las fuerzas de atracclén de los dos centros son iguales.

r definicidn 2 este punto pertenece al llmlte ex1stente entre las zonas
de polarlzacion de los dos” centros y se 1iama “punto de’ indlferencla” '
entre los dos centros con31derados. BRI S

El método de disefio conslste en buscar lcs dlstintos ‘puntes de indi-
ferencia existentes entre todos 1os cehtres poblados con51derados a lo
largo de las carreteras que los unen y a reunlr 1os puntos éhn qpe lds
fuerzas de polarlzacion son semegantes. “LAs 4reds’ a51 deilmltadas

T

constituyen las zonas de polarlzaclon de los "centros.

. N e . . .
PR S S T BTV 20 T VO A B KA O

B.  COMPONENTES DEL METODO LT b

ERSERPRE el [

i) La adopcidn del un1Verso de los centres poblados;
11) la determlnaclon de “los’ distintos" tlempos & recorfldo posible; y
'1ii) La definlclén de los respectlvos 1ndlces de polaridad de los
centros censiderados, R CoE
Cabe sefialar que por.ser el método de. tipo relativo, y a titulo de

simplificacidén, se puede adoptar un valor unitarie para la constante k.

AR

a)  Universe de los centros pwblados

A fin de tener una visién lo mis completa posible del: ftncionamiento
del espacio. nacionsl, se ha decidido incluir en el universo de los centros
poblados todos los centros urbancs y los probablesicggtros intermeQ}os;u
grandes y medlanos ex1stentes en 1962._ o .

La aplicacién del método NOR _/ a_partir de le dates censales ha

“H}permltido definir los espaClOS estructurales urbano e intermedio y clasi-

ficar los centros por grupos homogeneos de tamafio poblacional.

B

g/ Véase Henri Méot,‘ El Concepto de Regidn, 2a. Parte pagina 28,

/los centros
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Los centros elegidoé}y'sﬁipgbf§%§%ﬁ§éﬁ5197bl 3)%%%ﬁ?ibsésiguiéntes:
1., Centros urbanos - T R R AR T A O
v ;L) Grandes R SRR S S s ST
- Guayaquil = g00.000; hapitantes . . .7 .o a7 - o=

-

-~ Quito = 600,000 habitantes:: - .- i~
ii) Pequefios I T I At I AT SO

- Cuenca = 100,000 habitantes .
- Ambato = . 75, OOO habltantes N

Y

«r,.L .
L3
[

_ - Ricbamba e 43 OOO habltantes T
24 M@M N IS R
| i) Grandes. .. . -., \ T L B N T
- Mach:a:Lg = 76'000'-.«113“?1133'{1}@'3{‘ BRVRES S :.A.;uﬁ e e
~.Manta =. 65,000 habitantes = .... ... .. ﬁi$J>:
,~.Esmeraldas = 60,000 .habitantes ... ..., .. .
- Portoviejo = 60,000 habitantes. .. -7 - .
- Milagro = 55,000 habitantes L
- Loja = 47,000 habitantes . . . ... i
. - Quevedo: =. 43,000 habitantes ., . ...: wef -
N - = Ibarra. z;40,000 habitantes. -
ii) Medianes .
{fﬁgBabeOy0"=:28uOOO habitantes
- .:=.Alfaro = 26,000 habitantes
- La Libertad = 26,000 habitantes . . ; . ... .- ‘.

e
.
-

- Chone = 2o OOO habltantes
~ Tulcén = 2h OOO habltantes
' Latacunga 22.000 pabltantes

lelaapa = 20,000 habitantes

,Pasaje = 20,000 habitantes
Guaranda = 11.C00 habitantes,

Se adopté la clasificacién 1962 por no disponer de la referente al
censo de 1974 cuando se aplicé el método. No obstante se disponia
.de las poblaciones 1974 de los centros elegidos. Todos los tamafios

son redondeados segin el método utilizado en el estudio.

/b) Determinacidn




~b) Determinacidn de los tiempos de recorrido

Los tiempos de recorrido por carretera entre los céntros determi-
nados dependen esencialmente del tipo de vehiculo utikizado, de las
caracteristicas de la carretera (perfiles lohgitudinales, caracteristicas
técnicas), de las poblaciones atravesadas:y de: los flujos de transito,

1. Calculo de los tiempos de recorrido

Después de estudiar a todas las carreteras qpe existen entre
dos centros poblados (estudioc de sus caracteristlcas tecnlcas por tramos),
se puede clasificarlas en un clerto ‘hiimero  de grupos homogeneos, adoptar
un vehiculo-tipo de transporte, que sea representatlvo del parque auto~
motor nac;onal ¥y determinar velocidades-tlpo de tran51to de dicho

A partir de estos datos basicos 6s poslble elaborar la matriz de
los tiempos de recorrido ‘qué’el vehiculo-tipc necesitard entre dos centros
determinados por las carreteras’ ékistentes,

2. Isocronas S

A partir de la matriz dé¢ los tiempos'de recorrido por carretera

se elaboran las isocronas para 10s: principales centrds poblados (véase
mapa No, 1), adoptando los tiempos::1/2 hora, una hora), 1 hora y 30, ¥
2 horas; y para Quito y Guayaquil: 3 y 5 horas adémis, =

El estudio de estas isocronas demuestra-la importancia de Quito y
Quayaquil y la "accesibilidad® mucho ‘mds limitada de los demds centros.

c) Indices de polaridad’
o ———,

Para definir la fuerza de polafizacién de los distintos centros
poblados se debe adoptar un cierto numero de indlcadores socioeconémicos
que permiten medir las dlstintas funclones desarrolladas o potencialmente
desarrollables, La combinacién de estos indicadores sumlnlstra los
indices de polaridad de los centros poblados y permite su jerarquizacidn
espacial,

NN S LR : e - /Mapa No, 1
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1. Indicadores socioecondmicos
Los indicadores adoptados, en funcidén de la disponibilidad de

datos, pertenecen a cuatro tipos:
i) Actividades econémicas (4 indicadores)
- Industria: valor de la produccién y mano de obra ocupada.
- Ccmercio: valor de la produccién y mano de obra ocupada
ii) Flujos (2 indicadores)
- Créditos bancarios acordados
- Comunicaciones telefédnicas,
iii) Equipamiento urbano (8 indicadores)
Hoteles (camas)
- Salud (camas de hospitales)

1

Educacién secundaria y universitaria (alumnos)
Emisoras de radio y TV (cantidades)

~ Agua Potable y alcantarillado (poblacién servida), y
iv) Demografia (2 indicadores)

- Tamafio poblacional
~ Tasa de crecimiento 1962-1974.
2. Determinacién de los indicadores
Para permitir una jerarquizacidén de los centros poblados entre
si de acuerdo a las distintas funciones poseidas y para realizar un
andlisis estructural de los mismos, los indicadores deben:
i) Ser indicadores "sin dimensién" o "adimensional',
ii) Ser independientes de la importancia espacial de los centros

poblados (indicador estructural), y
iii) Expresar la importancia relativa de las distintas funciones.

Como se sabe que, de una manera u otra, las distintas furciones
socioecondémicas de un centro poblado estén ligadas a su tamafio poblacional
se adoptd éste como factor de importancia espacial para calcular los
"coeficientes de concentracidén espacial relativa" de los centros poblados 4/
y asi satisfacer las dos primeras condiciones, La tercera condicién resultd
del cdlculo de la importancia porcentual de las funciones de los distintos
centros poblados y de su clasificacidn para cada funcidén en grupos homogénecs
de valores segin el método utilizado en el estudio,

4/ Véase Henri Méot, El Concepto de Regién, 2a. Parte pégina 51.
/Los indicadores
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Los indicadores adoptados han’ §¥dc" éntonices: ©-+ 'S
<+ i) Indices de concentracibif 8pacial ¥elativa.
Se calculardn por la fériula general.”™’

En la cual I = Indice de concéntfa01én espacial
PATES 4 Sty it o !

F = Factof'con51dera&o ? I
E Tamano poblaclonal del centro.

4 ‘ Se aplicaron 2 los factores siguientess: {«:
RS : --Valor-de la produccidn y manp de obra.para la industria
Yiedlcpmercioe, - it ceiaiue s
= Crédites: bancarlos thGJQCOmgnLOaClOBGS.
.- i Nimero;de; emisoras; de:radio -y TV, ¥ ..+
ii) Importancias relativas de los-indicadores, relativos. 5/
Se .aplicaron a los jindicadores. siguientes:
,'-mNPrdeacamﬂsﬂde{hotelesipor{lOQO;habitantes.
-. N?.de..camag; de hogpitales. por. 1000 habitantes,
.. = N° d¢ alumnos-:de segundaria y-universitaric por 1000
habitantes;~ - .. S G
- = N9 deyhabditantes servidos por las-redes de agua potable
y alcantarillado por 10Q0 habitantes, -
I .= Tasas de.crecimiento demogrifico, - i  :
écc ¢tnon . Oe caleularon: las importancias percentuales de cada indicador
;ﬂ;ﬁcqn,pggpgcpq a. la sumatoria de.los mismos para todos los

centros, poblados, .

wit -3, Definicién de los indices de polaridad
Cuatro condiciones fundamentales deben ser-satisfechas por el

métods empléado “para ‘définir los indices de polaridad:
: 1) Los céntros deben ser clagificados en forma relativa y los

S

4¥ndides 'de polaridad deben reflejar esta clasificacidn.

5/ Estos Son ;ndlcaaores estructurales v4lidos pero no satisfacen la
- tercera‘‘coridicidn, © .

Y /ii) la



ii) La determinacidén de los :indices de pplaridad no debe basarse

“‘en una Jjerarquizacidén "a.priori" de-las funciones socio-

iii)

iv

econdmicas de los centros; sino ‘reflejar el conjunto de

éstas en forma. ijetiva.{(z

Los indices deé polaridad no deben ser "sensibles" a una

_ varlaclon razonable del unlverso de los centros poblados,

es decir que sus valores no. deben camblar en forma sensible

o sl se modlflca el unlverso (mantencion de la jerarquizacidn

)

de los centros con excepclon de los modificados), ¥
Igualmente los indfces “de polarldadanc~deben ser "sensibles"
a una varidcidn razonable del nimérd de indicadores adoptados
para calcularles, eliminands asi la ififluencia propia de un

grups 36 indicaddrés de uhs misma naturaleza,
El método adoptado satisface estas cuatrd condiciones y consiste en:

1) Calcular To& indichdorss elegidos tal'itdméiha sido indieado

ii

ante%iafﬁeﬁté;:réﬁaffirlos en grupos  homogéneos de valores
y utilizar-los promedios de giupos como~valores de cdlculo

" de ‘108 ‘indices dé polaridad, Eso permite tener conjuntos

)

)

LT

“de ‘valotes que opsran por-saltos (de’iin’ promedio de grupo

al slguiente), eliminando al méiximo}a influencia de los

'errores estadistlcos y claslficando sin“dudas los centros

en forma relativa,

Clasificar los centros poblados en funcién del valor de la
sumatorla de'los valores de 1o ‘indicadores, dando asi a
cadd’ 1nd1cador relativo la misme’ ‘ponderacién en el conjunto
de las funciones del centro. 'Cabe recordar que una sumatoria
de valorés tiene un valor muy semejante a la sumatoria de los
valores.'importantes lo que, en. este caso, permite clasificar
los centros de acuerdo a sus principales funciones.
Corregir las sumatorias para que sus valores sean indepen-

i+ dientes del nimero de centros del-universo o del mimero de

indicadores adoptados. Para ello se calcula el valor que

. -tendria.ls sumatorla de valores en caso que hubiera una

homogeneldad perfecta ‘entre todas las funclones de todos

/los centros



los centros y se d1v1den las sumatorlas réalés por este
factor, Asi'se obtlene un valor global de clasificacidn
relativa de los centros expresado‘en‘términos porcentuales
¥y que permite comparaclones entre-udiversss distintos de
centros y de func1ones, Y ‘ﬁj.qﬁg}‘ﬁi
iv) Por geflnlc;on, el valor global de cla51ficaclon o sumatoria
correglda obtenida para cada centro en el” paso anterlor, una
vez redondeado segun el metodo de redondeo,‘se 1lama "Indice
de polarldad del Centro" i A o
4. Indices de p_larldad v 1erarquiz301on de los centros

El metodo anterlor apllcado 'al universo de los ‘centros elegidos

conduce a los resultados 1nd1cados mas-édelante.:’"

La Jerarqulza01on de los centros se hace en base al valor de les
indices de polaridad y per grupos homogeneos. En efecto, por su naturaleza,
el indice de polarldad tiene un valor 31ngular. 1a unidad que corresponde
a la homogeneidad perfecta del universo, 1os centros que tienen un indice
superior a 1 (o 100%) son estructuralmente mis polarizantes. Eso conduce

R A N A, L ot L L

a la clasificacidn siguiente:

.. . svrieg wio., i) Centros suprapolarizantes (P% 1) -
ler. grupo = Quike P =300. .. . oo cacibem saews

ko

2° grupo =  Ambato il
Cuenca R
Guayaquil TP a e e )
Latacunga LB =150,
“Manta . oo LT -
Pasaje -

_ :1.1) Centros 1nfrapolarizantes ( P<l)

‘ ;;é£,"gfqéo = Babahoyo\\\ .

S Esmeraldas “~_
Guayranda -, ~ - > -

Tbarra o . P = 85,

Toja o
Machala .. f,////
e v,qPortov1e30A/,/’

Rlobamba,¢

29 grupo
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2° grupo = Chone e

Milagro' R L
Quevedo. , :h? f«?gi .
Tulcén o {. R
3er, grupo & Alfaro -4\‘_;\' e '
o Jipijapa ' - TR

La Liberth

'De acuerdo a esta clasificacidn‘se “pueden jerarquizar los centros

L B . Lo ey

asi: :
| i) Centros de primer nivel (nacional) & v
Centros suprapolarizantesd del primer grupo.
-ii) Centros de segundo nivel (subnaéional). . o v
' Centros suyprapdlarizantés del ‘segurido grupo. -
iii) Centros de tercer nivel” (zonal)' - '
~ Centros infrapolarizantes del ’pr:i;mei- :'gz‘upid.’
iv) Centros ‘de ‘cuarto fivel: {local): ‘
Centfos’infrapolarlzantes del’ segun@b grupo¢
Bt Tl e o B SR PR
C.  'DISENO 'DE LAS ZONAS DE POEARTZACION - = o {lllf o} .

ot
B A

Las zonas de polarizacién. de los distintos centros poblados elegidos
se disefian mediante el modelo gravitacional anteriormente jindicade siguiendo
el método y las modalidades indicadas a continuacidn: ‘

e

a) Qbservaciones prel iminares

J.

t\»

Antes de presentar y apllcar el método de’ dlSenO es necesario
formular algunas observaciones: e

1, El exdmén del indice de polaridad de Pasaje demuestra que su
valor alto proviene exclusivamente del factor:-crédito, Como es probable
que esta situacién no sea estructural sino coyuntural es preferible
desclasificar de nivel a. Pasage ¥y no tomarlo en cuenta en el disefio,
para no distorsionar la realidad estructural,

2+ Dado que los indices de polarldad de los .dos grupos de centros
suprapolarizantes no son desproporcionados entre 31, se puede disefiar las
zonas dg po}gfizacién de los centros de 1° y 2° nivel en forma coqjunta.

/3. Es



3. Es evidente que un centro de un Qlerto nivel de jerarquizacidn
cumple también funciones similares a las de’ 1os centros de nivel inferior.
Resulta pues que este centro tendrd una ‘zona de 1nfluencia propla para cada
nivel de jerarquizacidén, cada vez mis redu01da terr;torlalmente a medida
que baje el nivel, En este caso, para el diseno de lag, Zonas habra que
adoptar "indices de polaridad ficticjos" para evitar distor31ones terri~
toriales y hacer coherente- entre Bi- el'dlseno de las Yonas de los centros
de un nivel determinade) in¢luyendo lo§ centros de un nivel mayor. Un
centro de mayor nivel tendréd asi fantos indices ficticios como existan

centros de nivel inferid® en su zona-de influencia.

b) Método_de disefio s

Tomando en cuenta las observaciones, anteriores, el . método de disefio
consiste en: , A '”.mi\ :M“ NM
L. Determlnar las areas de 1nfluenc1a de los centros supra-
Eglarigantes, tomandolos de a 2 y locallzando los puntos de 1nd1ferencia
en todas las carreteras que los unen.‘_ : :

2. Eﬁ cada area de influencla anterlormente dlsenadas, .determinar
las dreas de influencla de 1os centros 1nfragglarlzantes del primer grupo,
1ncluyendo las dé los “centros suprapolarlzantes. g e .

3. Disefiar las 4reas de influencia de los ggg;;os 1nfrapolar1zantes

' del aﬂgundo g;upo en las éreas correspondlentes de nlvel superior. .
S "L; Para cada diseno se apllcan las ecuac1ones slguientes' _—

(35 Fij = ’\/52” b/‘—‘) O IR RRNEE

e ‘en la cual°" _ , TR
=3 ='i B valor de la fuerza de atraacion de los N

centros iyJen el punto de 1ndiferencia
de la carretera ij ) Lo
indices de polaridad de los centros iy

- P1YP =
S , T(Valores reales o ficticios)
‘ | ; Tij'? .. Tiempo total de recorrido entre los centros
| iy J pOr la carretera ije
T

i3



R

’ (h) E..j:,.. =. . vpi ,......_ VRS oo STl s
: 'I.‘i‘j R .Pi 4-\,IP‘_j : N o R R R
(5) ¢, = \P, \

Tij‘ V-lij "'Y—l;; Lomanon CoL e

Eq laa_cualeg:._ti = ”‘tlempo de recorrldo entre el centro i
y el punto de'indiferencla por la carre
SR carretera 13 N C peiey e
. b= mlsma deflnlclon para, ol centro J.
(6) Ty =ty + t ‘ L

e) . - ;pdices'ficticios;de-polaridadrq

Para disefiar en forma conJunta las &reas de influencia de centros
de niveles jerdrquicos dlstlntos se’ adoptan para el cenbrd de’ mayor nlvel
indices ficticios de polaridad ‘884 determinados: T T e A

1. Se recalculan las sumatorias de las importanciis’ relativas de
los ihdicadores de ibs"&bé“cehtrds'considerados, sif "imar en cuenta los

indicadores que no tenian valbres para ambos centros (coherenc1a ‘de finciones
entre ambes centros), ' ° B A

‘ ‘ 2, Se determina Ta relaclon existente entre ¢stas nuevas sumatorias.

Ela corresponde ala mayer polarlzacion del centro-de mayor-nivel .con

respecto al céntre de’ nivel 4nferior a igualdad de funciones’ (coeflciente

de mayor polarizacién). RN TR L

3. Se admite que el Jndice ficticio de polaridad del centro de

mayor nivel, con respecto =l centro de pivel inferior considerado, es
igual al indice de polaridad del centre de nivel inferior multiplicado
por'el coeficiente de ayor polarizacién (interéds suplementario que

“>Presenta un centro de mayer nivel a funciones iguales) y se redondea
el valor ebtenido. ' e

v M) Beicalculan todos los indices ficticios de polaridad del centro
de mayor nivel con respecto a los centros de menor nivel incluidos en su
"“Zena'de inflilencia o a comparar con &1 (centros de 1 y 2 niveles).

5. Se detérminan los puntos de indiferencia existentes en todas las

carreteras que unen los dos centros considerédos en el disefio,
- /d) Modalidades
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d) Modalidades pricticas de disefio

En la aplicacién del método anterior se debe adoptar un cierto
nimero de modalidades especificas a fin de legrar el disefis de lag distintas
zonas de polarizacidn. Estas son: ‘

1. los limites de las zonas de polarizacidén se diseflan reuniendo
los puntos de indiferencia para los cuales las fuerzas de atraccién tienen
valires semejantes,

2, Para los centros suprapolarizantes se determinan los puntos
de indiferencia del centro de primer nivel con todos los demds centres,
que estén cercanos o no. .

3. Por el contrario, entre centres de segundo nivel se consideran
sélo les centros mis préximos ubicados en las distintas carreteras. (Por
definicidn dos centres del misme nivel jerdrquice tienen areas de influencia
excluyentes,)

Le Las zonas de polarizacién se disefian por nivel jerdrquico de
centros empezando por el primero,

5. los limites de las areas de polarizacidén de los centros infra-
polarizantes de cuarto nivel se complementan con limites geogrificos )

(4rea no habitada, caminos secundarios, etec,),

6. Una zona de influencia de un nivel determinado estd obligatoria-

mente incluida en el territorio de la zona de nivel inmediatamente superior.

D, CONCLUSIONES

El disefic de las distintas zonas de polarizacidén del Pais figura en
los mapas No, 2 y 3 y permite formular las conclusiones siguientes:

a) De disefio:

1. Existe una muy buena coherencia en el disefio de las distintas

zonas, tanto para los centros suprapolarizantes como para los demés.

2. Los valores de las fuerzas de atraccidén en los puntos de
indiferencia de la zona de Quito son muy bajos (o,1 a 0,2).

3. Los valores de las fuerzas de atraccidén en los puntos e indife-
rencia de las zonas de segundo nivel son generalmente altos (alrededor de 1).

/Mapa Ne 2
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4L, No se tomaron en cuenta en el disefio a las vias férreas y
seria deseable chequearlo con ellas,

5. Para el disefio de las zonas de 3 y 4 niveles es necesario
tomar en cuenta los caminos secundarios.

6. El centro de QUEVEDO es un punto de indiferencia para varias
zonas (carretero) y por lo tanto su zona de influencia pertenece a 3 zonas

de nivel superior,
7. Es necesario completar el disefio en las partes no cubiertas

por zonas de influencia de niveles inferiores, siempre y cuando existan

centros poblados de categoria correspondiente.

b) Estructurales:

1. Sin duda ninguna, las zonas de influencia de Ambato y Latacunga
son subzonas de la zona de influencia de Quito (1° nivel), debido a lous
valores de las fuerzas de atraccidn en los puntos de indiferencia y a las
variaciones de los mismos a lo largo de los distintos ejes carreteros
saliemdo de Quito.

2. Per el contrario, las tres zonas de Cuenca, Guayaquil y Manta
son bien independientes una de la otra (valores de las fuerzas de atraccidn
en los puntos de indiferencia).

3. Es necesario agregar al disefio, los dos centros de Santo
Domingo de los Colorados y Santa Rosa que aparecieron en 1974 como eentros
intermedios de tercer nivel y suprimir el centro de Guaranda, que perdié
en 1974 su status de centro intermedio muy grande. (Pasaje de todos modos
debe ser eliminadc por las razones anteriormente expuestas).

L, 8i se estudian los flujos de trénsito a partir de los princi-
pales centros poblados y si se disefian las 4reas cubiertas a partir de
estos centros, mapa No. 4, se ve que existe una perfecta coherencia de

disefio entre los dos métodos.

/Mapa No, 4
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Natal, Enero de 1975

NOTA TECNICA

ESTADO RIO GRANDE DO NORTE (BRASIL)

ESTRATEGIA ESPACIAL DE DESARROLLO 1975-1984

Esgquema_propuesto

La presente Nota Técnica ha sido elaborada por el sefior Henri MEOT,
Asesor Regional de la CEPAL en Planificacién Regional, para el Gobierno
del Estado Rio Grande do Norte (Brasil). Las opiniones expresadas en
esta Nota son de la {dnica responsabilidad de su autor,
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ESTRATEGIA ESPACIAL - ESQUEMA PROPUESTO

El Yespacio" no es mis en iéﬁiniiiva que un enféﬁge de caricter
glebalista utilizadq.pafg}apgeheﬁdeﬁ f fermular la p?qblemética secio-
ecendmica del'lesafﬁblio én tedo el tefritorio e infegrar las acciones
planificadas que tienden a resol?eﬁla& Per eso cualqniér estrategia
espacial constituye una de las estrategias a utlllzar para la promocien
del Desarrollo y, por ende, debe ubicarse en un contexto general socio-
econémico y, a su vez, servir de puente entre las dlstlntaa estrategias

sectoriales.

kd

A, BASES DE LA EBTRA‘fEGIA (Ver 'cﬁadr. Asinéptico No. 1).

Jn Estado constituye una porclon del espacie. naclonal ¥y, si bien
tiene identidad propia, :debe actuar como tal en la planiflcaCLén &ec su

Desarrollo.

a) El marce socioecondmico global

Este marco esté fljado por tres series de conilcionantes de nivel
nacianal, regional ¥ eatatal . e

l) Objetivos. soeinecvnémlcos permanentes ng___géggg, fijades per
el II P.N.D. E y aplicables integramente o "mutatls mutandl" al Estado.,

Estes figuran en ‘el cuadre Ne. 2, ; :
: 2) Cbjetivos secioecondmicos permanentes regipnales, fijados'por

el I PDR ¥y aplicables al Estado en las mismas condiciones que les
anteriores, Solamente son mis precisos y més especificos.

Estos objetivos figuran en el cuadre No, 3.

3) Condicionantes estatales, de dos ordenes: opciones y directrices
socioecondmicas, que atienden a definir la imagen-objetivo a largo plazo
de la sociedad estatal, y las grandes orientaciones politicas del Estado.

Estos son fijados exclusivamente por el Estado, en consonancia con les

objetivos anteriores.

1/  Plan Nacional dé Desarrollo.
2/  Plan Regional de Desarrollo (SUDENE)
/Cuadro No. 1
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Los condicionantes estéﬁales figuran entre los objetivos yfestrh-

tegias globales adoptadas por el Gobierno.
b)  Las limitaciones externas -

La problemitica gehérél?del Estado hace aparecer elementos claves
en las interrelaciones conilas instituciones néciqna}es y regionales que
conducen a dos tlpos de llmltaclones- .

1) Gran dependencia’ én el poder de declslon-'

2) Posibilidad muy limltada de inversiones (naturaleza, 1mportanc1a,
localizacidn, etc.).

Estas dos series de linﬁtaciones orientan casi totalmente la accidén
estatal, tanto piblica como prlvada, y deben ser tomadas muy en cuenta en

la elaboracién futura de los planos, socloeconomlcos. ;

L

c) Problematlca espacial

Constituye la ter-era base de la estrategla espacial pues de- ella

surgen todos los elementos estatales dlferenclados, p051t1vos y negatlvos,
en que se apoyaran las acclones planlflcadas en el marco de- las dos ‘bases
anteriores, . e ) : ' . .
El diagndstico espaciai prééisé"estos eléﬁéntos tanto al nivel global g

de:las estructuras espac1ales del Estado como para cada uno de }os sub— .
espaclos socloeconémlcos, 1dent1f1cados como homogeneos. '
B.  LINEAMIENTOS DE LA EST.RATEGIA B |

. Cualquler estrategia espacial debe presentar cuatro caracteres funda-
mentales 1nterrelaclonad03' global, territorial," temporal y Sectorial. La
determ;nac;én de ellos se efectua en el orden indicado, pues.cada qaracter
es a lawvez complemento del anterior y orientador para el postérior. Se
formularian asi: ‘ |

/a) Caréctgf



a) Carieter global - ... .

Incluiria tres grandes componentes estratégicos: ,

1) Componente tactico: en base a las "unidades espaciales de desarrollo",
realizar én 10 afos (1975-1984) una serie de:acciones, diferenciadas e inte-
gradas en ellés, para'lograr un espacio enteramente estructurado y. funcional
que cumpla con los objetives soc1oeconomlcos permanentes y la 1magen—objet1vo
estatales, S

Eso supone que: .

i) se elaborard la, 1magen—ob3et1vo a 10 anos plazo de 1a socmedad

estatal. i
ii) se prec1sarén los obJetlvos socloeconomlcos correspondientes a
las acclones a emprender en este plazo, cuya determlnac1on
depende exclu91vamente del Estado. R -
iil) se crearin las lnidades espaclales de desarfollo".
2) Componente es tructural expresado pcr el concepto de integracién
espacial de:

i) las act1v1dades socloeconomlcas sectorlales, no solamente para
las estructuras economicas 51no también para ‘las socioproductivas
(minero-lndustrias, agro-lndustrlas, sectores sociales de apoyo,
formas de producclén colectiva, etc.), ‘1o que corresponde a la
integracién interna del espacio. T ‘

ii) el espacio estatal con los espacios vecinos, la gran Regién de
la Sudene s flnalmente, el Pais, lo que corresponde a la inte-
gracidén externa del espacio.

3) Componente territorial o estrategia de concentracién territorial
de la poblacién, Esta tenderia a agrupar o reagrupar la poblacién rural
dispersa (mayoritaria) en centros . intermedios que sean:

i) seleccionados en fqrma planlflcada (estructuraclén de la red
urbana y de sus éreas rurales de ‘influencia) en funcidn de la
~gituacidén actual, de la dlnamlca de evolucidn y de la problemitica
de cada centro (éfeas de unos 20Vkm de radio por ejemplo).

ii) localizados en medio de 1os recursos, naturales existentes ya

- utilizar en. el futuro._‘ - '

- /iii) de
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iii) de un tamafio minimo suficiente (5 000 habltaﬂﬁes’) para
satisfacer las economias de escala de los serv1clos socio-
econdmicos. béslcos. 4
Esta red de centros primarlos, encuadrados por los centros 1ntermedlos
mayores y los urbanos, serv:ria de morada y de centros de recreacidn para ‘
la pob1a01on rural, . permjtiendo asi satisfacer répidamente sus necesidades
bésicas con los escasos recursos financieros dlsponlbles.

b) Cardcter territorial

El espacis socioecondmico regiiere un soporte territorial o fisico
para existir y el cardcter territorial de la estrategia espacial cubre el
conjunto de factores interdependientes ligados a este soporte. La proble-
mitica espacial, conocida por medio de las zonas. socioecondmicas homogéneas
(ver diagnSstico espacial), permite definir los dos-universos territoriales
compenentes de esta estrategia: -

" i) las unidades espaciales de desarrollo, o universos secloevonémicos

de intervencién,

ii) las regionés de desarrollo, sub-espaclos estatales, o universos
socioecondmicos técticos. SRR
" Los dos unlverSOS‘estan~eVldenuemente:estrechamente-1igadps, por su

naturaleza propis. Pero si Tas'hnidades espaciales” son diffcilmente modifi-
cables, por constituir un conjunto ‘socioeconémico de factores totalmente
interdependiéntes, las "reégiones de desarrollo", por el .contrarioc, pueden
evolucionar en el tiempo y deben adaptarse periédicamente a las nuevas
condiciones imperantes en el espacio.

‘1) Las unidades espaciales.de desarrollo _

~ Estén constituidas por las 14 zonas y subzonas socioceconémicas
homogéneas terrestres y las 5 maritimas (Ver diagndstico espacial) que
existen actualmente en el espacio estatal e incluyen:
i) 1a zona litoral oriental, la cual aparte de la subzena de Natal
" se divide en dos subzonas por la mitad. Sub-espacio mejor
- dotado en recursos y.mejor estructurado.
"ii) la zona litoral Noxte, la més pobre por sus condiciones
climiticas drdsticas, sus escasos.recursos y su poca estructu-
. racién espacial.

/iii) la
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iii) la_zopna del "Agreste", con sus dos subzonas de "los tabuleiros"
¥y la "serrana", poco estructurada y a vocacién agropastoril,
industrial o alimenticia.

iv) la zona geogrifica del "Seridd", dividida en tres zonas homo-
géneas de caracteristicas bien diferenciadas: la de "Currais
Novos', de relieve accidentado, la de'baicgi de planicie ondu-
lada, y la de las 'sierras centrales’, Estas tres zonas tienen
vocaciones respectivas: minera, para cultivos industriales y
ganado, y agropastoril.

v) la zona "Mossoroense", con sus tres subzonas: "la salineira'

¥ los dos valles bajos de Apodi y Agu, de estructuracién
desigual pero con actividades actuales importantes y posibi-
lidades futuras inmediatas.
vi) la zona del "Alio Apodi!, o zona serrana, con sus dos subzonas
secas y himedas, de vocaciones agropastoriles diferenciadas.
vii) las dos subzonas maritimas de la plataforma continsntal, poco

utilizadas pero con buenas perspectivas para el futuro.
viii) las 2 subzonas marftimas del talud y la zona abisal, totalmente
desconocidas en la actualidad.

El diagndstico espacial precisa las caracteristicas socioeconémicas
de cada una de estas zonas y subzonas asi como su problemitica espacial,
Por su cardcter de homogeneidad socioecondmica estas unidades
constituirdn un marco territorial en donde se realizaran acciones especi-
ficas planificadas que interesaréin a todo el universo zonal,

2) Las regiones de desarrollo (Ver croquis No. 1).

Estos universos espaciales no existen de por si y son creados
a partir de las gonas socioeéonémicas homogéneas a fines de manejo y
dominio de la problemitica espacial del desarrollo, Esta creacidn
dependerd entonces de todos los condicionantes de la estrategia espacial
y evolucionari forzosamente con el espacio, obligando a efectuar evalua-

ciones y revisiones periddicas de su disefio.

/Croquis No, 1
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En la actualidad, la estrategia espacial se apoyaria en 5 regiones
de desarrollo: ' ‘ '
-'1) 2 regiones principales, en cada extremo del Estado:

- la regién litoral oriental, con sede en Natal, compuesta

" por la zona homogénea del mismo nombre y. por la zona
maritima contigua, subdividida en tres unidades espaciales:
el gran Natal, la unidad Norte (subsede Ceari Mirim) y la
Sur (subsede Sac Jose de Mipibh o Golinha),

- = la regidn de los valles occidentales, con sede en Mossord,
compuesta por las zonas hdmogéneas-Mossoroense, la zona
maritims contigua y la zona del "Alto Apodi", -subdividida
en /4 unidades espaciales: los bajos valles de Apodi y Agu
(subsede Agu), las "salineiras" (subsede posible Macao) y
la serrana o alto Apodi (subsede Pau dos Ferros).

ii) 3 regiones centralss, entre las dos anteriores:

- la regidén litoral septentrional, con sede en Joao Cémara,

- compuesta por la zona homogénea correspondiente y la zona
maritima contigua y formada por una sola unidad espacial
terrestre, S : .

- la regidn del "Agreste', con sede en Santa Cruz, compuesta
por la zona homogénea del mismo nombre y formada de dos
‘unidades espaciales: la .Norte y la Sur (subsedes a definir),

"= la _regidn del "Seridg", con sede en Caicd, compuesta por las
tres zonas homogéneas de esta zona geogrifica que se consti-
tuirian en por lo menos tres unidades espaciales de desarrollo
(subsedes en Currais Novos y otros centros a elegir).

Cabe sefialar que por "zona maritima" se entiende la zona de la
plataforma continental y que -las demis zonas maritimas serdn atendidas
a partir*de Natal, .hgsta que su-uso justifique una nueva decisién de orden
espacial, ' ]

Las principales caracteristicas socioecondmicas de estas 5 regiones
figuran en el diagndstico y en el orden espacial se debe sefialar lo
siguiente: coL ‘

o o /1) la



1)

1)

iii)

iv)
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la regidn litoral oriental es y serd evidentemente el corazdén
socioecondmico del Estado por sus caracteristicas privilegiadas.
Pero la regidn de los valles occidentales tendrd un importante
rol que jugar para contrabalancear el caricter demasiado
centralizador y concentrador de la primera, Las dos regiones
pueden y deberian constituirse en entes espaciales compensa-
dores y, por su dindmica propia de Desarrollo, estructurantes
del espacio estatal.,

la complejidad socioecondmica relativa de las dos regiones
principales requiere utilizar a la brevedad posible las
distintas unidades espaciales que las componen y aprovecharlas
para desconcentrar y/o decentralizar las acciones.

la regién litoral oriental estd bien estructurada y posee un
buen eje Norte-Sur de integracidn interna y exherna. Estéd
bien relacionada con las demis regiones.

la unidad del gran Natal corresponderia al espacio requerido
para el futuro desarrollo de la capital estatal. Si las
perspectivas poblacionales segin tendencias conducen a prever
unos 500 000 habitantes en Natal en 10 afios mhs, es de esperar
que el proceso de Desarrollo en marcha acelere la dindmica de
evolucién, En estas condiciones, el gran Natal deberia ser

" planificado para un millén de habitantes lo que conduce a

vi)

prever que ocuparia un irea semicircular de unos 20 km de
radio, 1legando hasta los centros actuales de Extremos,
Macaiba y Parnamirim, ‘

la regidén de los valles occidentales es mucho menos estructu-
rada e integrada que la anterior pero dispone de factores muy
favorables, Requiere una ripida estructuracién espacial de
los dos valles bajos y sobre todo del de Agu, que no dispone
de un eje longitudinal de integracidn,

las regiones centrales presentan solamente un principio de
estructuracién (redes principales de comunicapién) y requieren
un gran esfuerzo para su integracién interna y externa (Qon
las demds regiones). Constituyen regiones de transicién éntre

/las dos



las dos regiones principales y de apoyo a las mismas hasta
que hayan podido ser estructuradas. _

vii) una mencidn especial debe ser hecha respecto a la problemitica
de las zonas fronterizas, sobre todo para el Sur del Estado
(1inmites de las unidades espaciales de Desarrollo y areas de
influencia de centros extraestatales).

viii) De acuerdo a lo anteriormente manifestado, el mnimero de
regiones de Desarrollo podri muy bien variar en el futuro
buscando el mejor disefio en funcidén de la realidad espacial.
No obstante se puede pensar que antes de unos diez afios no
deberia ser necesario realizar notables modificaciones al

esquema propuesto,.

c) Cardcter temporal

Durante el periodo de thaﬁos adoptado para desarrollar la estra-
tegia habri evidentemente dos periodos sucesivos quinquenales (mediano
plazo)_cuyas acciones deben ser compleméntériés: La estrategia temporal
precisaré estas accidnés, jerarquizandolas en los dos periodos.

El primer perfodo quinquenal (ya en marcha), 1975-1979, seria un
periodo de: -

i) organizacién del espacio estatal y,
ii) normalizacién de las relaciones extraestatales. .
Estos objetivos se obtendrian mediante las acciones claves sigﬁientes:
i) estudio (ya hecho) y regionalizacidén del espacio (aqui propuesta)
ii) estructuracién de las dos.regiones principales: la litoral
oriental entera y la de los valles occidentales con excepcién
de la unidad espacialgéprrana.. | ’
"iii) preparacién de las eé%ructuras espacialés de las demis
regiones (estudio, definicién, aprobacién e implementacién).
iv) integracidén espacial del Estado con la gran Regién y la Nacidn
y preparacién de la integracién fronteriza con los Estados .

vecinos,

i - e, B /m ae i
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El segundo periodo quinquenal (1980-1984) corresponderia a:
i) la estructuracidén espacial completa del Estado.
41) 1a integracién definitiva interna y externa.
Estos objeﬁivos se obtendrian mediante las acciones claves siguientes:
i) estructuracién definitiva de la regidén de los valles occiden-
tales e integracién interna.
ii) estructuracién de las regiones centrales.
iii) consolidacidn de las 2 regiones principales.
iv) integracién definitiva del espacio estatal y,
v) fortalecimiento de las relaciones extraestatales, tanto con
los Estados vecinos como con la gran Regién de la Sudene y la
Nacién.

Cabe sefialar que la palabra "definitiva", que aparece anteriormente,
significa que se logrard el Wltimo estadio previsto para la- estructuraclon
del cspacie de acuerdo con los pbjetlvos decenales adoptad@s. Evidente~
mente la revisidn de estos etjetivos o la adopcidn de nuevos mis avanzades
en el proceso general de kesarrollo hardn perdef el cardcter definitivo e

la estructuracidn realizada antes.

d)

En el marco de las estrategias complementarias e interrelacionadas:
glebal, territerial y temporal, cada sector de actividades puede elaberar
sus estrategias y polfticas propias. No obstante el enfoque espacial
permite presentar algunas diredrices sectoriales, vilidas para todos los
sectores o especificas de cada uno, que serian: ' '

i) maximizacidén de 1a utilizacidén de los recursos sectorlales

existentes en cada una de las regiones de Desarrollo, a fin

de mantener y mejorar las producciones actuales mientras se

logre la futura estructuracidn del espacio (periodo transitorio),

Esa directriz estratégica supone que para cada regidn, a su debido
tiempo:
i) se defina con precisidén las "vocaciones regionales" de acuerdo
a los recursos disponibles y a las posibilidades internas, asi
como €l rol y las funciones que ella deberd cumplir para la
estructuracién definitiva del espacio estatal,
/il) se

-
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ii) ‘se adopten un cierto mimero de "eleccienes" entre facteres
sectoriales y socioecondémicos antagénicos, tanto al nivel
" interregional como en los espacies regionales. Ese permitird
definir las estructuras prepias de cada regidn.
iii) se estudie y defina les objetlvos, la estrategia espacial y
las politicas regionales, ‘
2) Realizacidén de acciones 'sectoriales intégradas, como.estrategia
para maximizar el uso de los recursos, sobre todo los financieres, permitir

una buena estructuracién funcional dél’ espaclo y asi legrar resultados

socloeconémicos més ripidos. ;
3) Adopcidn de prioridades sectoriales, que permltan 1ograr les
objetivos globales socioecondmices respetando la estrategia espacial.

Se aplicarfan a los distintos aspectos secioecondémicos, componentes del
espacio: recursos naturales, aspectos sociales, ecenomfa, instituciones,
desarrollo rural y urbano., Algunos de los lineamientos estratégieos
correspondientes serian les sndicades a -contimuacién:
L) Recursos Naturales '
En la la. etapa se realizaria: A
i) el mejoramiento de la utilizacién en las regiones principales.y,
ii) los estudios prioritaries, R '
" En la 2a, etapa, se utilizarfan 16s recursos con mejcres posibilidades
a mediano plazo y se efectuarian los estudios complementarios requeridos.
5).A§p§ctds”50ciales'

Las prioridades serfan relativas a: .
1) empleo y subempleo.
i) péfticipacién progresiva de la poblacién y,
111) satisfaccién de las necesidades b4sicas de la’ poblacion
concentrada.
6) Economia '
En la la, etapa se deberia:
‘ i) fortalecer las pfbducciones y las estricturas de produccidn de
las fegiones principales.”’
ii) estudiar nuevas producciones.
1ii) realizar estudios especificos de mercado.

/iv) utilizar
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iv) utilizar al miximo la capacidad existente de las infra-
- estructuras bisicas y,

" v) realizar las redes secundarias de infraestructura gue completen
espacialmente a las redes bisicas y permitan un funcionamiente

racional del espacio.
En la 2a. etapa, se procederia a: _
1) estructurar definitivamente la econbmia estatal, ..
1i) conquistar nueves mercados'&;jt T
iii) consolidar las redes de infraestructura.
7) Aspectos institucionales
Existirfan dos grandes, directrlces en el erden espaclal
i) decentralizacién progresiva de las condiciones y modalidades
de ejecucidn de les planos de Gebierno (la. etapa), merced a

las unidades espaciales de desarrolle y a las regiones, por
una parte, de las temas de decisiopes (Za.-etapa)_por otra y,
ii) estudio y constitucidn de las entidades_espaciales de desarrollo
(la, etapa) para luego estructurarlas y aarles una pregresiva
autonomia (2a. etapa), o
-8) Besarrollo rural y urbane - -
Las directrices incluirfan: -
i) estructuracién de la red urbana estatal (localizaclon de los
' centros, tamafio- éptimo, funciones e interrelaciones. espaciales).
ii) integracidn espacial mediante el fortalec1miento de las 4reas
de influencia (estructuracién rural-urbana) y la organizacion
de las interrelaciones extraestatales.
1ii) concepeién en la la. etapa del gran Natal y dinamizacién de los
; espaclos urbanocs de las regiones principales, mlentras ee
estudien y definan los demis centros.
iv) equipamiento de los centros y estructuracién definitiva de la
red urbana en la 2a, etapa ¥, .
v) estructuracidn del espacio rural (qﬁnucbﬁras socioproductivas),
dinamizacidén de la produccién y comércial;gap;éq en el espacio
urbanq de acuerdo a las prioridades espaciales,,

;4.i‘ -,
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