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Introducecidn

La ﬁesoluéién 346 (AC.68) tomada en la Décima Reunidn Extraordinaria del
Comité de la CEPAL (M&xico, marzo 7 de 1975) dispone la integracién del Centro
Latinoamericano de Demografia al sistema de la Comisidn. Esta medida fue rati-
ficada pot la Cpmisién en su XVI periodé de sesiones (Puerto Espafia, mayo 6-14
de 1975), la que adoptd disposiciones sobre los aspectos institucionales en el
campo de la poblacibén y aprobd el Programa Regional Latinoamericano de Poblacién
contenido en el documento E/CEPAL/1002. Conforme con este Gltimo documento, el
Secretario Ejecutivo de la CEPAL encomends a CELADE la ejecucidn de dicho Pro-

grama.

Desde mayo de 1966 hasta abril de 1974 el funcionamiento de CELADZ fue finan-
ciado principalmente con fondos del Programa de las Naciones Unidas para el Des-
arrollc (PNUD). El Fondo de las MNaciones Unidas para Actividades de Poblacidn
(UNFPA) pasd a ser, desde la @Utima fecha mencionada, la fuente principal de

recursos financieros del Programa Regional.

La posicidn de los gobiernos de América Latina sobre el tema de poblacidn
experimentd una evolucién significativamente favorable. Ello estd@ de acuerdo con
el nuevo enfoque de la Organizacidn de las Naciones Unidas en el planc mundial
frente al desarrollo y al crecimiento demogrédfico. Los mandatos expresos de la
Asamblea General, el Consejo Ecendmico y Social y la misma Comisidn Econdmica
para América Latina, asi como las recomendaciones contenidas en el Plan de Accién
Mundial aprobado en Bucarest v las deciéiones de la Segunda Reunifn Latinoameri-
cana de Poblacidn, significaron nuevas y mayores responsabilidades de la Secres

taria Ejeéutiva de la CEPAL v de CELADE en el campo de la poblacidn.

Asuntos de primera prioridad para una accidn internacional concertada han
abierto nuevos frentes de actividades, tales como son el diseflo de'politicas de
poblacidn, la consideracién de'ias variables demograficas en la planificacién,
el uso de los fecursos naturales, la calidad del medio ambiente, el &xodo de personal
calificado y el problema de la pobreza extrema, entre otros. En relacién con
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todos estos asuntos se han iniciado lineas de trabajo que incluyen informacifn,
investigacidn, capacitacidn y asistencia técnica, que vinieron a sumarse a las

actividades basicas tradicionales de CELADE.

En su nueva situacidn institucional dentro del sistema de la Comisidn Econd-
mica para América Latina, CELADE desempefid el rol de la Secretaria‘de la Segunda
Reunidn Latinoamericana de Poblacién celebrada en Cludad de México del 3 al 7
de marzo de 1975.1/ En esa-responsabilidad, tuvo a su cargo la preparaciéh de
los prinéipalgs documentos de trabajo y, conjuntamente con otros servicios de la
CEPAL, la atencidn de los distintos aspectos de la organizacién y funcionamiento
de 1la conferencia y apoyo a la redaccién del Informe Pinal.Z! En esta Segunda
Reunidn Latinoamericana de Poblacidn participaron delegacioﬁes de los paises
miembros de la Comisidn Econdmica, representantes de la Sede de las Naciones
Unidas y de otras agencias intermacionales que mantienen oficinas regionales en
América Latina y, en cardcter de observadores, representantes de Alemania (Rept-~

"blica Federal), Bélgica y Suecia.

Estadisticas Basicas sobre Pohlacidn

Las actividades dirigidas a fomentar y perfeccionar, en los paises, las
estadisticas basicas sobre poblacién, que se materializaron a través de diversas
formas de asistencia tecnlca, recayeron principalmente sobre la organlzac1on y
operac*on de encuestas demograflcas, desarrollo y opera01on de sistemas de com-

putacidn electronlca, elaboracién de datos de censos ¥ encuestas,-y.programas

1/ Ofgapizada con el aﬁspicidlédnjumtoldel Centro Latinoamericanc de Dembgrafia
- (CELADE), 'la Divisidén de Poblacidn de las Naciones Unidas'y el Fondo de las

Naciones Unidas para las Actividades de Poblacién (UNFPA).
2/ La Secretaria presentd los siguientes documentos técnicos:

- "Améprica .Latina: Situacidn Demogrdfica Alrededor de 1973 y Perspectivas
para el Afio 2000". ST/CEPAL/Conf.54/L.2.

- "El Desarrollo de la Poblacibén en Amerlca Latina: Un Dlagpostlco Sintético".
ST/CEPAL/Conf.54/L.3, . v

- "Implicaciones para América Latlna del Plan de Acc1on Mundlal sobre
Poblacidn'. ST/CEPAL/Conf.54/L.4.

- “Perspectlvas para la Accidn en Poblacidn en América Latina.  La Contri-

_bu01on de los Organismos Reglonales" ST/CEPAL/Conf.58/L.5,




ad-hoc de capacitacién en algunas de estds materias para personal especializado

de las oficinas nacionales de estadistica y censos.

Varios paises recibieron asistencia técnica para procesar la informacidn
del Gltimo censo de poblacidn, realizado en el afio 1970, o afios posteriores,
segim los casos, En cuatro casos (Antillas Holandesas, Nicaragua, Panamd y
‘Repfiblica Dcmlnlcana) el servicio de computacidén elab:rd programasﬂcompletos de
tabulaciones de los Gltimos censos. De un quinto pais (Perd) se elaborarom tabu-
laciones de una muestra ‘censal. Para otros censos (Haxti Honduras) se disefiaron
programas de limpieza y consistencia de los datos, o bien se. prestaron asesorias
sobre problemas técnicos del procesaﬁiento electrbnico de datos (Argentina y

Uruguay). i

Esta labor fue apoyada y complementadd mediante un buen nimero de cursos
ad-hoc de capacataclén. En tal sentido corresponde citar sendos cursos sobre
programa CENTS para elaboracidén de censos de poblacidn, ofrecidos a funcionarios
de las oficinas de estadistica de Guatemala, Repliblica Dominicana y Perii, asi
como un curso realizado em Uruguay sobre el sistema CONCOR (consistencia y correc~

cién) disefiado en CELADE.

También es importante sefialar el I Curse Latinoamericano de Procesamiento
Electrénico de Datos (PED) aplicado a las Ciencias Sociales, realizado en Santiago
(junio-octubre de 1975) con la asistencia de funcionarios de 10 paises de 1la
regidn: Bolivia, Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nlcaragua,

Panama, Perd y Republlca Dominicana.

El programa de encuestas demogréaficas prospectivas de CELADE representa una
contribucidn sxgnlfxcatlva en el mejoramiento de la informacién demografzca de
los paises de la reglon con estadisticas vitales deficientes. Tomando como mode-
lo la exitosa experiencia de Honduras (1970~ 1972) ~/ .en el periodo bajo informe
se iniciaron las operaciones de similares encuestas en Panamd, Nicaragua y Peril
con la participacién; en cada casb, de las respectivas oficinas nacionales de

estadistica. Con similares objetivos se prestd asesoria técnica al Instituto

§/ Véase mas adelante la referencia a los resultados de la encuesta realizada
en Honduras.
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Nacional de Estadistica de Bolivia para levantar a mediados de 1375 una encuesta
demogrdfica retrospectiva, como también para elaborar vy analizar la informacidn

recogida.ﬁf

Las encuestas de hogares de propésifos mﬁltipleé y en general las encuestas
destinadas a investigar el nivel de vida de la poblacidn, pueden ser explotadas
Gtilmente para obtener infbrmééién demogréfica y aspectos econdmico-sociales
relacionados. Un primer paso importante en tal sentido ha sido la colaboracidn
iniciada en el segundo semestre de 1975 con la Oficina Nacional de Planificacidn
de Chile (ODEPLAN) para realizar una encuesta nacional socio-econdmica y demogri-
fica, 1a que se encuentra en plena ejecucidon. Vale la pena mencionar que una
linea de trabajo orlentada a 1ntroduc1r sistemdticamente la 1nvest1gac1on de
variables demogréflcas en las encuestas nac1onales de hogares ya ha sido contem-
plada en un programa de cooperacidn con la Divisién de Estadistlca de 1a CEPAL

sobre estadisticas demograflcas y sociales.

Dindmica de la  Poblacién

Producir estimaciones y pfoyecciones de poblacidn actualizadas es una de
las. responsabilidades asumidas por CELADE en el orden regional. Esta tarea rea-
lizase. 31stemat1camente mediante revzslones oca51onales y per1od1cas en func16n
de la dlsponlbllidad de nueva 1nformac1on (censos, encuestas, etc:) y evaluac1ones
més aflnadas. Los pr1nc1pales resultados estadisticos son dados a conocer

medlante un’ boletln semestral que tlene amplla dlqulon.S/

. Ha 31do politlca de la 1nst1tuc1on el desarrollar esta labor, 51empre que .
ello fue posible, en estrecha colabora01on con las oflclnas gubernamentales.
correspondientes., A veces la elaborac1on de est1mac1ones y proyecciones son
parte de un programa mas amplio de a31stenC1a técnica para el anéllsls de datos
de poblaclon provenlentes de censos, encuestas y reglstros v1tales. Programas

de esta clase se mantuv1eron en los dos ﬁltlmos aﬁos con el Centro Brasileiro

4/ M3s adelante se hace referencia a un informe sobre esta encuesta.
5/ CELADE; Boletin Demogréfico. '
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de Estudos Demogrificos del IBGE, el Instituto de Estadistica del Peri, la Secre-
taria Técnica de Planificacién del Paraguay, el Instituto Nacional de Estadistica

y Censos de la Argentina y la Oficina de Planificacidn de Chile.

Ademis ha existido una estrecha y continua vinculacidn con 1las oficinas
nacionales de estadistica de Chile y Costa Rica, paises sede de oficinas de
CELADE. Por otra parte, inicidse en 1975 un programa de cooperacidén técnica con
el Consejo Nacional de Planificacidn y Coordinacidén de El Salvador (CONAPLAN), el
que tiene por objetivo realizar estudios de diagndstico y broyecciones de

poblacién.éj

Como bien se sabe, las estadisticas de poblacién de la mayoria de los paises
de la regién adolecen de deficiencias y lagunas respecto de la cantidad y calidad
de la informacién disponible. Para remediar, en parte, esta situacién, se ha
desarrollado y promovido el uso de metodologias especiales para.estimar niveles
de fecundidad y mortalidad, que se basan en informacién sobre orfandad, hijos
sobrevivientes, hijos tenidos en el fltimo afio y nlmero de "hijos propios”. Uno
o mis de estos tdpicos fueron investigados en los {iltimos censos de poblacidn de
un buen nimero de paises de la regidn, como también lo fueron en las encuestas
demogréficas dirigidas por CELADE, y la informacidn convenientemente analizada
permitid realizar evaluaciones mds ajustadas de la realidad demogrd@fica de paises

como Bolivia, Brasil, Costa Rica, El Salvador, Guatemala y Honduras.

No seria necesario subrayar que la mortalidad infantil es uno de los temas
prioritarios de la investigacidn demogrédfica, por su valor como indicador de la
situacién sanitaria y de las condiciones de vida en general. Por ser la pobla-
cién de las primeras"edades el gbupo mis vulnerable al rieégo de muerte, la mor-
talidad en los primeros afios de vida todavia constituye un grave.problema en los
paises en desarrollo, a pesar de que hayan logrado progresoé globales en términos
de esperanza de vida. Cabe seflalar, por otra parte, que existe una importante
laguna de investigacién en este campo en la regidn, a causa, en gran parte, de
las limitaciones cualitativas en la informacidn estadistica disponible. Estos
antecedentes justificaron emprender wm estudio regional de la mortalidad de meno-

res de cinco afios, iniciado en el segundo semestre de 1974, cuyo principal

6/ Un primer resultado de esta cooperacidnes el informe de CELADE "La Poblacidn
de El Salvador en el Periodo 1950-2000. Principales Indicadores Demogrdficos"
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objetivo es investigar la mortalidad infantil en grupos de poblacién con diferen-
. tes niveles de vida, definidos en términos ecoldgicos (regiones, zonas urbana y
_rural, etc.) vy, a nivel individual, por el grado ‘de educacién de la madre. Con
base en la informacién- disponible de los @ltimos censos se avanzaron los estudios
correspondientes a la Argentina, Nicaragua, el Paraguay, el Brasil, el Perg,.
Panamd, El Salvador, Costa Rica y la Rgpﬁbliéa.nominicana.,h”,_

* Acorde con ‘la creciente’ relevancia dé¢ los estudios. sobre las interrelaciones
de la poblacién, el crecimiento ‘econdmico y el cambio social, desde el pﬁnto de
vista de la planificacidn del desarrollo y la formulacidn de politicas, un grupo
de trabajo desarrolld varios proyectos de investigacidén, abarcando los siguientes
_‘temas' modelos; movilidad geogréfica.de mano de obra rural, migracién interna,
participacidén femenina -en la fueraa de trabajo y dlstrxbuc16n geognaflca de la

poblacién y el medio humano.

"'Hacia fines de 1975 -se cohcluYé un estudio que comprende la elaboracidn de
un ‘modelo macro-econdmico denogrifico y su aplicacidn con datos de dos paises'
(Chile 'y México). Tritase de un modelo altamente agregado y reducido nimero de
variables, formulado mafemétiéamenté'medianté'un sistema de ecuaciones simulti- .
neas. Este estudio se encuentra en proceso de publicacidén. - Nuevos pasos para
-desarrollar el modelo contemplan el disefio de submodelos de ﬁigracian'intérna,
éducacién, participacién femenina en la fuerza de trabajo y otros.

“la transferencia de mano de obra del campo a la ciudad es el sujeto de estu-
dio--de un segundo proyecto. §u'objetiv0'es vincular la emigracién de trabajadores
rurales con el crecimiento.demogrdfico, la ténencia de la tierra, la mecanizacidn
y la productividad de la agricultura, entre otros fictores determinantes. Esta.
'investigacién abarca dos. pdises, Brasil y: México, con similar:-nivel de urbaniza-
cibn y crecimiento demogréfico, pero con diferencias importanteS‘en el régimen
de tenencia de la tierra. - Como.subproducto se persigue elaborar un modelo de pro-
yeccién‘della mano de obra agricola apiicable a paises de la regién. El trabéjo'
se encuentra muy adelantado, esperéndoSe -poder terminarlo durante el segundo tri-
mestre ‘de 1976.: o ) ‘

CELADE ha teﬁidﬁ e atios anteriores ima experiencia bastante rica en la in-
vest1gac16n de procesos mxgratorlos en varlas grandes éreas metropolltanas de
.Amerlca Latlna.. Con: base en la infonmaclén dlsponlble ‘de las encuestas reallzadas
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por CELADE y otras instituciones en paises de la regidén se llevd a cabo un estu-
dio comparativo donde se analizan, a la luz de la teoria existente, los aspectos
mis importantes de la migracidn, como son el proceso, las motivaciones, la selec-
tividad y la asimilacién. El trabajo realizado se dio a conocer en dos informes

de progresos y se espera la publicacidn final.

- Lla situacidn actual y las perspectivas de la evolucién del trabajo femenino
tienen en América Latina implicaciones de tres Srdenes por lo menos. Primero, en
razén de que la poblacién femenina constituye el potencial cuantitativamente mds
importante de fuerza de trabajo para el desarrollo; segundo, por sus relaciones
con el comportamiento reproductivo y, tercero, desde el punto de vista de laplena
integracidén de la mujer a la sociedad. Los estudios realizados en CELADE tienen
que ver con los facinres determinantes de la oferta de trabajo femenino, en par-
ticular el estado civil, la fecundidad, la educacibén, el ingreso y la ocupacidn
del marido, Se utilizan datos secundarios, de censos y encuestas de hogares.
Espérase concluir en abril de 1976 dos informes con resultados de otros tantos
trabajos que analizan, respectivamente, cambios temporales e interrelaciones

transversales.

El problema del deterioro del medic humano ha emergido iltimamente como tema
de investigacidn prioritario. Como un primer aporte a los estudios de diagnéstico
de la situacibén en Amzrica Latina se elabord un estudio sobre la concentracifn
urbana y la dispersidén de la poblacién rural de América Latina y su incidencia en
el deteriorc del medio humano, en el cual se sacan interesantes conclusiones sobre
sus relaciones con la vasa de crecimiento de los centros urbanos investigados.

Un segundo estudio recay5 sobre la dispersién de la poblacidn rural en el que, a
partir de una redefinicidén del concepto de poblacidn dispersa, se destacan las
vinculaciones entre el grado de dispersidn y diversos indicadores econfmicos y

sociales del nivel de vida de las poblaciones estudiadas.

Por iltimo cabe sefialar que se han elaborado sendos proyectos de investigacidn .
sobre "éxodo de personal calificado™ de los paises de la regidn y sobre "empleo
productive y conducta demogrédfica de los grupos de poblacidn de bajos ingresos",

cuyo financiamiento se estd gestionando fuera de las Naciones Unidas.
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. Politicas de Poblacidn .

El Plan de Accidn Mundial contiene recomendaciones relativas a las ﬁoliticas
.de. poblac16n y ‘de manera explic1ta a las nece31dades de investigacidn y de asis-
tencia técnica que se- consideran 1mportantes para su formulacién y sobre métodos
para integrar los 1nsumcs.y:ob1et;vos de pdblaclén en ‘1l6s planes de desarrollo
(Pérféfbs 78 y 80). Una clase de demanda que ‘surge de estas redomendaciones ya
ha;sido.comentéaé en la .seccién anterior; otras mis especificas se vinculan con

las actividades que Se mencionan a continuacidn. .

Por.iratarse'de'una”actividad relativamente nueva-en el programa de CELADE,
la'atenciénrprinéipélrdurahfe los dos Gltimos afios se orientd hacia la docimen-
Atécién,'la‘investigacién’y el éxamen reflexivo de las'situaciones'particulares
que ‘hoy .se dan en los diferentes paises de Amdrica Latina. La reciente apertura
a la con31deraclon de la problemitica de la ‘poblacién a nivel de goblerno, confie-
re a esas act1v1dades una’ ut;lldad practlca inmediata dentro de un programa de

.. as1stenc1a técnlca.

La 1nvest1gaclon estuvo centrada en un proyecto sobre estrateglas de desarro-
llo y politicas de poblac;én, cuyo objetivo principal era estudiar comparatlvav
' mente los efectos probables sobre la dindmica demogrifica de ciertas politlcas
pﬁblicas 11gadas a parglculares estrateglas de desarrollo. Fueron escogldos cuatro
: pa;ses para realizar ‘otros tantos estudios de casos. En dos de ellos, Brasil V4
Costa Rlca, el proyecto involucrd la partlclpac1on de centros nacionales de inves-
tlgaclén._ En ambos palses ‘asi como en un tercero, Chile, los estudios ya se
vencuentran en ﬁna etapa adelantada. Los avances en la. investlgac1on se concreta-
ron en 17 1nformes de progresos, adenas se reallzaron, tamblen durante ‘el afio
1975, dos reuniones de coordlnacion eon los centros naczonales que particlpan.
El estudlo deberd conclulrse d fines de 1976, coincidiendo con el té&rmino del

flnanclamlento especial que fuera otoryado para su reallzac16n.

Por otro lado se cump116 una aprec1able labor de 1nformac1on, ensefianza e
intercambio c1entificos relatlvos a la materia. - En.tal sentxdo ‘cabe destacar
la preparacidn de’ ‘documentos de secretaria para la Segunda Reunlon Latinoamericana
de Poblacidn (México, marzo de 1975); y la preparacién de un manual sobre politicas
de poblacidén, actualmente en prensa. Ademés, se dieté un curso introductorio al



disefio de politicas de poblacién para funcionarios de nivel técnico profésional
de la administracién piblica, organizado por el Consejo Nacional de Poblacibn de

México (enero-febrero de 1976).

Los siguientes seminarios y talleres organizados por PISPAL-CELADE dieron
lugar a una intensa actividad de intercambio cientifico en la regidn: "Seminario
sobre Estructura Politica y Politicas de Poblacidn" (Santiago, junio de 1975),
"Seminario sobre Urbanizacidn, Estructura Urbana y Dindmica Demogrdfica™ (Bogotd,
diciembre de 1975), y "Taller de Estructura Agraria y Poblacidn" (Montevideo,
diciembre de 1975).

, Por 4ltimo, entre las miiltiples actividades de informacidn y de consultas
que atendid el Sector de Politicas de Poblacidn no podria dejarse sin mencionar
los contactos informales que tuvo oportunidad de hacer su coordinador con funcio-
narios y representantes de gobiernos en ocasidn de conferencias, reuniones inter-
agenciales, seminarios, cursos y otras misiones, contactos que parecen indispen-
sables para conocer las preocupaciones de los gobiernos en asuntos de poblacidn y
para comprender mejor la posicidn de los mismos frente a la adopcidn de ciertas

politicas.

Planificacidn de la Familia

En esta materia el campo de accidén de CELADE estd claramente definido por
la labor realizada en los {ltimos afios, esto es, la investigacidn y asesoria téc-
nica en estudios de diagndstico, estadisticas de servicio y evaluacién de los

efectos de los programas de planificacién de la familia sobre la poblacién.

Durante el periodo que cubre este informe, la actividad m8s importante estuvo
radicada en la asistencia técnica a programas nacionales de planificacidn de la familia y

programas de salud y bienestar que involucran la planificacién de la familia.

Buena parte de esa labor estuvo concentrada en el "Programa de Extensidn de
Servicios Materno-Infantil y Bienestar Familiar" (PESMIB) del Ministerio de Salud
de Chile, que cuenta con un importante apoyo financiero del UNFPA. CELADE, en su
calidad de agente de ejecucidn de las taveas asignadas a la Unidad de Investiga-
cién y Evaluacidn del programa, prestd asesoria en el disefio y andlisis de las
siguientes investigaciones:encuestas de hogares, encuesta de fecundidad, encues-
ta de seguimiento, investigacidn de cobertura (etapas retrospectivay prospectiva),

aplicacién del Sistema de Estadisticas de Servicio (SIDES).
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Se brindd asistencia técnica al Programa de Higiene'Matérno-Infantil Coordi-
nado, del Ministerio de Previsidn Social y Salud ?ﬁblica de Bolivia. Un experto
perteneciente al personal de CELADE prestd asesoria durante dos meses, a‘fines de
1975,. para adaptar y poner en operacidn el sistema SIDES. Esta asistencia estuvo

coordinada con la que prestan al brograma citado la Organizacién Panamgriéana de
1a Salud y el UNFPA. | - |

En forma permanente la of1c1na de San José colabora con el Mxnlsterlo de

_ Salubrldad PGblica de Costa Rica, prestando asesoria a los programas oficiales de
plan;f1cac16n de la familia en el funcionamiento del Sistema deAEstadistlcas de
Servicio - (SIDES), an&lisis de datos y evaluacidn de los efectos sobre la pobla-
ciéh. La oficina de San José tambien atendié consultas del Ministerio ‘de Salud
de Panama sobre adaptacxon del SIDES en programas nac1onales.

Igualmente corresponde menc1onar una m1316n de a51stenc1a técnlca por dos
fmeses efectuada en 1975 a solicitud del Consejo Nacional de Planlflcacién vy Coor—
B dlnaclcn uconomlca de El Salvador, para realizar un estudio sobre la fecundidad,
con base pr1nc1palmente en la Encuesta Nac1ona1 de Fecundldad, cuyos resultados
" se vertieron en un informe.

-Como sé'viene haciendo regularmente en los {ltimos ciﬁco afilos, a fines de
1974 se realizd un curso ad-hoc para funcionarios técnicos y de direccién de .
programas nacionales de planificacidn de lé'familia. vEn esta ocasién el curso
versd sobre "Estadisticas de Serv1clo en Programas de Plan1f1cac1on de]jtPamllla"
con una 1ntroduc016n general sobre temas de demografia. Se llevd & cabo en San
Jose, entre el 7 de octubre y el 15 de nov1embre de 1974, con 24 partlc1pantes

que vinieron de 15 paises de la reglon.

Aparte del sistema SIDES (Slstema de Bstadistlcas de Servicio), se han lle-

’ vado adelante otros trabajos con el objeto de preparar 1nstrumentos o metodologias
_para servir de ayuda en la»admlnlstracién y en la evaluacién de los programas de
planificacién de la familia. Asi, en cooperacidn con la Organizacién Panémeri—'
‘cana dé la Salud, se elabord una’Guia para el desarrollo de un sistema de ‘esta-
disticas de servicio en programas materno-infantiles y de planificacién de la - _
familia, cuyo‘uso'seré recomendado .en la regidn por la mencionada organizaciéngf"
De igual manera, la investigacién y la experiencia_acumulada en los Gltimos cineo
afios se han vertido en un documento que contempla la aplicacién de métodos de

- -

-
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evaluacién de impactos de programas de planificacidn de la familia en la fecundi-
dad, y que serd presentado eh el Seminario que sobre este tema esti@ organizando
la Divisidén de Poblacién de las Naciones Unidas y que tendrd lugar en Ginebra en

abril préximo.

Documentacidn e Informacidn

La capacidad de los paises para formular e¢ implementar politicas de poblacidn
eficaces seria aumentada si los investigadores, técnicos ‘y' funcionarios de alto
nivel que intervienen en la toma de decisiones de gobierno tuvieran acceso sufi-
ciente a los estudios y los datos disponibles sobre la poblacién de sus propios
paises, y de igual manera a la literatura sobre este campo del conocimiento y a

las experiencids tenidas por otras naéiones.

Desde su inicio el Banco de Datos de CELADE tuvo entre sus principales cbje-
tivos formar una fuente de consulta de datos de pobiacién, para uso de sus inves~
tigadores, estudiantes de sus programas de capacitacidn, otros organismos regio-
nales y de los usuarios naturales de los paises de la regidn, como son las oficinas
de planificacidn y otros organismos nacionales responsables de programas de salud,
educacidén, vivienda, bienestar de la familia, empleo, urbanizacién y desarrollo
rural, entre otros. La cintoteca del Banco fue acrecentada en los dos Qdltimos
afios con muestras de los {iltimos censos de 14 paises, encuestas de hogares, en-
cuestas demogridficas, estadisticas de servicio, estadisticas de emigrantes latino-
americanos; etc. Al mismo tiempo el Banco de Datos tuvo ocasién de suministrar
a distintos sectores de CELADE v a otras instituciones, copias de tabulaciones
bisicas uniformes disponibles, y nuevas tabulaciones atendiendo demandas especi-
ficas. Cabe sefialar que el sistema eS“bperado por el Servicio de Computacidn de
CELADE. ' ' ‘

Con el propdsito de crear un verdadero éistemé de informacidn, segim la con-
cepcién y tecnologia actuales, personal especializado trabajé en la elaboracidn
de un sistema de documentacidn, que se encuentra listo para operar a partir del
mes de abvil de 1976. Los objetivos generales del Sistema de Documentacidn sobre
Poblacidn en América Latina (DOCPAL) son: i) identificacidn y obteneidn de todos
los documentos, publicados o no, sobre poblacidén, tomado en su sentido mds amplio,

producidos en América Latina o referidos a ella desde 1870; ii) mejorar el flujo
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de 1nformaci6n desde 1os pmductor-es de documeﬂtos a los usuamos, y iii) partl-
czpar en el desarrollo de cualqu1er futuro 31stema mundidl sobre 1nfbtmacién de
poblacian. La etapa 1nic1a1 de dos afios (1976-1977) es financiada por el Inter-

national Development Research Centre de Canada.~ 7/

Enseflanza, Capacitacidn e Intercambio

La labor de ensefianza se 1levo a cabo a traves de un repertorlo de programas
de distintos niveles, durac:én y objet1vos, como se 1nforma a cont1nuac1on

a)  Programa regular de curso§ 'de anéllszs‘demogréflco. Conforman el niicleo
de este programa los. Cursos de Andlisis Demogbéfico.B&sico y An8lisis Demogrdfico
Avanzado, impartidos en la oficina de San José. Amboé cursos funcionan sobre una
base anual, tienen una duracidn de 10 y 12 meses respectivamente, 'y son destina-
dos a personal con estudios un1vers;tarlos que trabaja en organismos gubernamen-
tales y centros de 1nvest1gac1on y de ensefianza en los paises de la regibén. En
‘los Cursos Basicos de 1974 y 1975 part1c1paron, an promedlo, 20 alumos, en su
‘cagi totalidad beneflclarlos de becas otorgadas por las Nac1ones Unidas. EL curso
" avanzado 1974-1975 dio. capacltaclon superior en demografia y estudios de poblacidn

a cinco profesionales que tenian estudlos previos en anilisis demograflco.

Contlnuando con.la politica 1n1c1ada hace varlos afios se reallzaron cursos
nacionales de andlisis demogrifico bésico, para promover el 1nteres por la ense~
ﬁanza y la investigacién demogrdficas, en los paises donde exlste na demanda
.suf1c1ente para ]ustiflcar la organlzaC1on de este tipo de curso. En el Gltimo
blenio concretéronse act1v1dades de capacitacidén en Méxaco, El Salvador, Chile y
el Uruguay. La contribucién de CELADB en tiempo de docencia representd (excepto
en el caso de México en que ella fue menor) sobre el 80 por ciento (entre 330y
350 horas) de'las-horas;devclases distribuidas a través de 13 a 16 semanas, segin
ids casos. Ademds se proporciond a béjo costo la mayor parte del material biblio-
gréficd;' - ' - '

N

'Z/ Informacion detallada puede consultarse en él.documenfq,"Objetivos y Disefio
del Sistema de Documentacidn sobre Poblacidn en América Latina", (CELADE,
ND/3, 1976).

¢
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b) Ensefianza de postgrado. . Los programas- universitarios de postgrado re-

presentan una contribucién importante en el desarrollo de los estudios interdis-

ciplinarios de poblacién. Entendiéndolo de esa.ménera,tCBLADB ha estado pronto

a prestar su cocperacién a aquellos departamentos: wniversitarios. que solicitaron
asesorfa para la planif;Qacian, organizacién y/o desarrollo de programas de post-
grado.

‘Al presente CELADE estd participando en varios programas de postgrado de la
Universidad de Chile. Cabe destacar en primer término el Programa de Magister
en Economia con Especializacidén en Demografia, Departamento de Economia, en el
cual profesionales pertenecientes al personal de CELADE son responsables de la
ensefianza del Srea de demografia (cinco ramos semestrales). Este programa admite
a graduados en economia, sociologia v en otras dlscztplmas, incluso de otros paises
de la regidn para quienes se ha instituido un sistema de becas.

El Departamento de Sociologia de la Universidad Catdlica tiene un plan simi-
lar para un postgrade de sociologia, el que ha sido examinado en varias reuniones.
A su vez el Departamento de Salud PUblica y Medicina Social de la Universidad de
Chile recibid asistencia en la elaboracién de un programa de magister en demo-
grafia, que se desea poner en vigencia a comienzos del afio 1977. Otros dos pro-
gramas de magister de esta Giltima Universidad est@n recibiendo contribucién
docente de CELADE, y son el Curso de Postgrado de Magister en Nutricidn Humana
N el Magister en Salud de la Comumidad.

Por ﬁltlmo en esta mencidn de las pr1n01pales actividades, destécase el
programa coordlnado de 'la Facultad’ Latlnoamerlcana de Sociologla (FLACSO) 'y
CELADE, para instituir el Magister en Soclologxa de la Poblacién. E1 proyecto
respectivo fué comunicado a las distintas agencias internacionales que financian
actividades en poblacién, con una consulta sobre posibilidades de financiamiento.

Se espera que este programa pueda entrar en operacidn en 1977.

¢) Cursos Especiales de Capacitacidn y Seminarios de Perfeccionamiento. Los

Cursos Especiales de CapacitaciSn son una respuesta a la demanda de'sérvicios,
programas y oficinas gubernaméntales que desarrollan actividades en el'campo de
la poblacién, abarcando en consecuencia,una amplia varie&ad de requerimientos
. que van desde métodqs de ané;isis y técnicas instrumentales hasta el disefio de
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politicas. La particularidad de estos cursos es que atienden necesidades especi-

ficas de capacitacidn, como se pone de manifiesto por las caracteristicas de los

tres cursos realizados en el periodo cubierto por este inférme, ¥y que ya fueron

mencionados antebiormente en forma aislada:

- Estadisticas de Servicio de Programas de Planificacién de la Familia (ségun-
do semestre de 1974);

- . Primer Curso Latinoamericano de Procesamiento Electrénico de Datos (segundo
semestre de 1975), y ‘ ' _

- Curso Introductorlo al Disefio de Politlcas de Poblaclén (enero~-febrero de
1976)

En tanto que los dos primeros cursos tuvieron carfcter regional, el tercero
fue realizado en México para funcionarios de la administracién plblica de ese

pais.

~ Los seminarios dé perfeccionamiento se proponen en algunos casos actualizar
el conocimiento de los investigadoréslcon nuevos aportes a las teorias y a los
métodos de anilisis en algunos campos de la demografia y, en otros casos, exami-
nar el estado del conocimiento y los problemas metodolSgicos de la investigaciéﬁ
de determinados problemas del desarrollo y el cambio social relacionados con la
dindmica y la distribucién de la poblacién. B

En el curso de 1974 se llevaron a cabo cuatro semlnarlos del tlpo descrlto,

- Semlnarao sobre Estimac1ones Demogréficas, reallzado en San José, del 2u de
- ]ullo al 10 de agosto, con la part1c1pac1on de personal de la of1c1na y 10
1nv1tados especiales de varios, paises; S
- Sem1nar1o de Cambio Social v Migracidn, reallzado en Santlago,del 22 de
julio al 2 de agosto, con participacién de personal de CELADE y de oficinas
locidles de otros organismos regionales; '
- Seminario de Estédisticés'ae Servicio en Programas de Planificacién de la
?amilia,.realizado en San José entre el 7 de octubre y el 15 de noviémbre,
- con la participacién de 24 profesionales pertenecientes a programas nacio-
nales de 15 paises de la'regién; y |
- Seminario_sobre“Aspéctds‘Deﬁogréficos y Sociales de la Familia y los Hogares,
desarrollado en Santiago del 23 de septiembre al 15 de hoviembre,participando

cuatro becarios investigadores procedentes de igual nlimero de paises.

L4
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Lstos seminarios, excepto el de Estadlstzcas de Servac;o, estuvieron condu~
cidos por especlalzstas de fuera de la regibn de reconocido prestigio 1nterna-
'c1onal, cuyos servicios, fueron obtenidos a. través del programa de 1ntercamblo
cientifico que desde hace varios afios mantiene la 1nst1tuc16n. '

Durante el afio 1975 se cumplid un programa de similar 1nten51dad que el del

afio anterior, con los siguientes seminarios:

- Cuafto Seminario de Investigacidn y Entrenamiento en Fecundidad, realizado
en Santiago durante un semestre (septiembre de 1974 a febrero de 1975), con
la participacién de tres investigadores junior que trabajan en la regifn y
bajo la direccidn de un especialista contratado expresamente;

- Seminario sobre M8todos para Estimar la Mortalidad y la Fecundidad a partir
de Datos de Censcs, llevado a cabo en la primera quincena de septiembre, con
la participacidn de un grupo de especialistas de diferentes organismos y
centros de estudios de Norteamérica, Europa y Asia y un buen nlmero de pro-
fesionales latinoamericanos. Este evento fue organizado conjuntamente con
el International Statistical Programme Center (Oficina dél Censo) de los
Estados Unidos;

- Seminarioc scbre Estructura Politica y Politicas de Poblacidn, cuyo objetivo
central era la elaboracifn de marcos tedricos para el estudio de las inter-
relaciones entre lo politico y lo demogrdfico. Tuvo lugar en Santiago,
durante la (Gltima semana de junio, con la participacidén de 29 investigadores
de centros nacionales de estudios sociales;

- Seminario de Demografia Histdrica sobre las Migraciones en Chile en los
siglos XVII al XX, en Santiago, durante la tercera semana de abril, cuyo ob- .
jetivo era examinar problemas de metodologia y avances de investigacidn en

un estudio regional que se encuentra en desarrollo.

d) Otras actividades. Comprenden colaboraciones del personal en programas

de ensefianza y capacitacidn de otros organismos internacionales y en instituciones
nacionales, Para abreviar esta referencia bastaria sefialar que en 1975 se dicta-
ron aproximadamente 125 horas de clases en cinco cursos de cardcter internacional
(no mencionados antes) con una asistencia total de 261 alumnos. A su vezlas ofi-

cinas de Santiago y San José atendieron 260 horas de docencia en oche cursos de
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cardcter nacional realizados en la Argentina, el Brasil, Chile y Costa Rica.

Por Gltimo, personal de la oficina de San José continud prestando asistencia do-

cente en los ramos de demografia y poblacién en varics departamentos de la Uni-

versidad de Costa Rica.

9
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UNIDAD CENTRAL DEL PROGRAMA DE INVESTIGACIONES SOCIALES
SOBRE PROBLEMAS DE POBLACION RELEVANTES PARA POLITICAS DE POBLACION
EN AMERICA LATINA (PISPAL)

La Unidad Ceﬁt“ai de PISPAL tiene su sede en el Centro Latinoamericano de
Demografxa y su programa de trabajo estd 1ntegradc en el Programa Regional Latlno-
amer:cano dé Poblacidn de la CEPAL.

Las actlvzdades cumplidas por,la.Unidad Central son variadas y abarcan asis-
tencia téqnica, seminarios y talleres, investigacién, publicaci&n, y funcicnes de
secretaria técnica del Comité de PISPAL. ‘

Asistencia técnica. Bajo este rubro cabe anotar la colaboracidn prestada

por miembros de la Unidad Central a Centros Miembros y Asociados del Programa,
tanto para el disefio de proyectos de‘investigécién y, en algunos casos, para su
ejecucidn como para la organizacidn y preparacidn de Seminarios, y el disefio de
estudios integrados en convenios de asistencia técnica. La participacidn en
calidad de profesores en cursos ofrecidos por Centros Miembres del Programa
PISPAL también debe ser mencionada.

En el primer caso hay que mencionar la ayuda solicitada por la Asociacidn
Colombiana de Facultades de Medicina (ASCOFAME); la Corporacifn Centro Regional de
Poblacién de Colombia (CCRP); el Centro de Investigaciones Econdmicas y Sociales
del Uruguay (CIESU); el Programa de Ciencias Sociales de la Universidad Catélica
de Lima; el Centro de Investigaciones Sociales de Bolivia (CIS), y el Centro de
Estudios Sociales de Mendoza,’ Argentina (CRESO).-

En el segundo caso -colaboracidn prestada_para drgaﬁizar V' ﬁreparar semina-
rios o reuniones de trabajo- la Unidad Centrai colabord activamente con la CEPAL
y CELADE en la organizacidn de la II Conferencia Regional de Poblacién de la
CEPAL, en 1a preparacidn de la documentacidn bé<ica 7 en otras tareas de secre-

taria.

Colabord también en la organizacidn de los seminarios sobre Estructura Poli-
tica y Politicas de Poblacién y sobre Urbanizacién, Estructura Urbana y Dindmica
de la Poblacidn, de cuyo desarrollo el Comité del Programa de PISPAL responsabi-
1iz6 a CELADE y a CEBRAP respectivamente.



Miembros de la Unidad Central han participado, cuando asi fue solicitado,
comolbrofesores en cursos y seminarios docentes ofrecidos por Centros Miembros o
unidades académicas de universidades de la regidén. Es el caso del curso de post-
grado organizado por el Centro de Estudios Econdmicos y Demogrdfices de El Colegio
de México y el del curso de post-grade dictado por el Centro Interdisciplinario
de Desarrollo Urbano y Regional de la Universidad Caﬁélica de Chile.

La Unidad Central colabord con CELADE en las tareas derivadas de una solici-
tud de asistencia técnica presentada a éste por el Consejo Nacional de Poblacidn
de México. Esta colaboracidn se prestd fundamentalmente para el disefio de los
estudios de base para la formulacién de politicas regionales de distribucién de

poblacidn.

Seminarios y Talleres. En el periodo bajo informe la Unidad Central coordi-

nd, co-organizd y condujo tres seminarios y dos talleres de trabajo, en los cuales
participaron los centros miembros de PISPAL. Los seminarios de referencia versa-
- ron sobre "Estructura Agraria y Dinimica de Poblacidn" (Cuernavaca, México),
"Estructura Politica y Politicas de Poblacidén" (Santiago, Chile) y "Urbanizaciénm,
Estructura Urbana y Dindmica de la Poblacién™ (Bogoté,‘Colombia). A su vez los
talleres recayeron €l primero sobre "Estructura Agraria y Poblacidn" (Montevideo,
Uruguay), en tanto que el segundovfue una extensidén del seminario de Bogota.

Para presentar en estos eventos se prepararon cuatro documentos técnicos sobre

sendos temas tratados,

- Investigacidén. De acuerdo con su progfama de trabajo y. los objetivos de

PISPAL, la Unidad Central reallza 1nvest1gac1ones "exploratorias' que tienen un
doble propdsito: de apoyo empirico *sobre la base de estudios de casos--a la ela-
boracidén tedrica y metodoldgica para el anallsls de las relac1ones ‘entre poblacidn
y desarrollo, y de apoyo empirlco para el disefio de 1nvest1gac1ones comparativas

a n1vel_mult1nac1qnal v para las proposiciones de nuevas lineas de investigacidn.
Entre los proyectos de i:vestigacidn de este tipo se encuentran los trabajos:

- Metodologia para el andlisis de los patrones espaciales de poblamiento en
América Latina; ‘ '

-  Desarrollo y concentracidn poblacional en América Latina (estudios de casos);



PRI

LY

- Estructura agraria, crecimiento de la poblacidn y migraciones: el caso de
la zona central de Chile;
- Determinantes y consecuencias socio-politicas de la migracidn interna en

América Latina.

Por otra parte se ha disefiado un proyecto de investigacidn comparativa sobre
el tema de los desequilibrios regionales, las migraciones y la metropolizacidn en
América Latina, en cuyo desarrollo y ejecucidén habrdn de participar los centros
miembros de PISPAL.

Otras actividades. Entre las primeras tareas de envergadura de la Unidad

Central corresponde mencionar la preparacidén de un inventario latinoamericano
sobre las investigaciones en curso o terminadas que fueren de importancia para
las politicas de poblacién. Durante el afio 1975 se concluyd la preparacidn y se
publicaron los inventarios correspondientes a la Argentina, Chile, Colombia y

México.

Una parte substantiva de la labor desarrollada en los distintos campos ya
mencionados puede seguirse a través de numerosas publicaciones, en particular
en 13 titulos de la serie Documentos de Trabajo.

En sus funciones de secretaria técnica del Comité de PISPAL, la Unidad Central
tiene la responsabilidad de evaluar los proyectos de investigacibén que som  pre-
sentados a aquél en demanda de financiamiento, asi como la evaluacidn de los in-

formes de avance de las investigaciones que son financiadas por el Programa.






