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Resumen

En la presente publicacion se recogen las ponencias presentadas en la
“Reunion Internacional sobre buenas practicas de politicas pubdicas p

el Observatorio de igualdad de género de América Latina y el Caribe”,
realizada en Santiago, en la sede de la Comisién Econdmica para América
Latina (CEPAL), los dias 28 y 29 de septiembre de 200% Rar
realizacion de esta reunion se contd con el auspicio del Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo América Latina y el Caribe (PNUD)

A continuacién, se compilan las exposiciones, los comentagbs y
debate desarrollado sobre buenas practicas de politicas publicas para el
Observatorio de igualdad de género bajo la siguiente estructura:
Introduccion; Buenas Practicas para las politicas publicas en América
Latina y el Caribe; Buenas practicas para el acceso de mujeres a espacios
de poder publico y toma de decisiones, Las politicas de igualdad
promuevan la autonomia econémica de las mujeres; Buenas Practicas para
enfrentar a la violencia contra las mujeres, destacando la creacion del
primer registro de feminicidio en el Per( y el primero en unidrio
Publico de la region, y; ¢Cdmo definir y recopilar buenas ipa&cen
materia de salud y derechos sexuales y reproductivos? Goce efectivo d
derechos: un marco de referencia.
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Introduccioén

Con el propésito de debatir sobre buenas pradtieggoliticas pablicas de
igualdad de género, para el Observatorio de igdalgagénero de América
Latina y el Caribe, la Division de Asuntos de Génde laCEPAL, con el
auspicio de Programa de Naciones Unidas para atbis América Latina y
el Caribe (PNUD) y la Agencia de Cooperacion pafaesarrollo (AECID)
organiz6 en Santiago de Chile, la reunion de espéaflibre Buenas
practicas de politicas publicas para el Obsereattgiigualdad de género de
América Latina y el Caribe realizada los dias 2® w@ptiembre de 2009 en
la sede de la CEPAL.

Participaron especialistas de: Argentina, Brasilpf@bia, Chile y Peru.
Ademas se contd con la presencia de expertas de organismos de Naciones
Unidas, tales como: la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), el
Instituto Internacional de las Naciones Unidasn¥edtigacion y Capacitacion
para el Adelanto de la Mujer (UN-INSTRAW), el Pragpa Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) y de la Division de Asntde Género y de
Desarrollo Social de la Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL).

La reunidon de expertas, tuvo dos objetivos principales: poimer
proponer un marco conceptual y definir criterios generales y dspscif
para identificar buenas practicas de politica en sus tres areas tematicas
(autonomia econdmica, autonomia fisica, autonomia en la toma de
decisiones), y segundo, proponer una metodologia para redopeiaas
practicas en las areas tematicas del Observatorio.

La agenda de la reunion se organiz6 en siete sesiones. En fa prime
y como un marco para la discusion, se examinasiimtdis experiencias de
identificacion de buenas practicas de politicas,nsetodologias, los alcances
y las dificultades.



CEPAL - Serie Mujer y desarrollo®\L04 Reunién internacional sobre buenas practiegmliticas publicas para el Observatorio...

En la segunda, se realizd un intercambio sobre buenas practicasmardaf el acceso de las
mujeres a los puestos de toma de decision. La presentacion amaligdeimentacion y resultados de la
aplicacion de mecanismos de accion afirmativa para cargos de eleccicer pdpaldesafios pendientes
para la promocion de las mujeres. Especificamente, el acceso de lassnalljpoder ejecutivo, su
participacion en los gabinetes ministeriales y la representaci@naeiministracion publica. También, se
observa el ingreso de las mujeres a los espacios de poder antilbssppoliticos, instancia primordial
para el acceso a las esferas del sistema de representacion y toma de dietéasid@gendas politicas. Se
estudian los lineamientos y conceptos de las buenas préacticasmaraafoel acceso de las mujeres a
estos espacios de poder y, se sugieren propuestas, recomendaejengslos validos que pueden ser
incorporados en el conjunto de practicas conducentes a la paridade entr
mujeres y hombres.

La tercera sesion presentd una revision de las politicas de igudddgénero tendientes a
incrementar la autonomia econdémica de las mujeres, y las posididadicretas para su insercion
econdmica en condiciones de igualdad, no discriminacion y ples® dp sus derechos econdmicos y
sociales, que les permitan el aumento de los ingresos prémlemas este andlisis revisd diversas
intervenciones desde el Estado para la promocion de responsalsilidachpartidas vinculando las
actividades productivas y reproductivas y el cuidado en sussds/elimensiones. Las politicas son
analizadas desde una doble perspectiva: por un lado, consideramdidigasiones que imponen las
normas de cumplimiento obligatorio para todos los actores éeonomia; por otro, teniendo en cuenta
las recomendaciones que pueden ser incorporadas en el conjunto daspractducentes a lograr la
equiparacion en el mundo del trabajo entre mujeres y hombre|l leajocepto de buenas practicas.

En la cuarta sesion se expuso el andlisis de buenas préacticas pafiehtecaria violencia contra
las mujeres, se estudio el uso del concepto de femicidio y seddstcreacion del primer registro de
feminicidio en el Peru y el primero en un Ministerio Publilenla regién. Se dio cuenta del rol de la
fiscalia en la recopilacion de informacion y se entregaron antecedebtedasconstruccion de la base
de datos y el rol de los distintos actores en la aplicacionmeitea.

Posteriormente se presentd el diagndstico regional de informdisigonible sobre la violencia
fisica y sexual contra las mujeres a nivel regional (Lorena FNégagria Hurtado, 2010).

En la quinta sesion se desarrollo la propuesta del marco concpptaala identificacion y
recopilacion de buenas practicas en materia de acceso y ejercicio de losdsegdlales reproductivos
de las mujeres. Se desarrollaron los aspectos conceptuales del mbamncacional de los derechos
humanos centrados en el derecho a la salud y los derechos sexugilesdyctivos; las nociones de
buenas practicas en salud sexual y reproductiva, y el marco concemtaa¢l analisis de buenas
practicas y los criterios que lo integran, tomando como basendmsentos de elaboracion de una
politica. Se propuso una matriz orientadora para el estuditativalide buenas practicas, para aplicar el
proceso analitico de buenas practicas en el marco normativo parartapicibn voluntaria del
embarazo desarrollado en Colombia como respuesta a la Sentencia dtel&@wstitucional que
despenalizé el aborto.

En esta sesion, se presentd el diagndstico regional de la @&iomdisponible sobre derechos
sexuales y reproductivos en América Latina y el Caribe (Pitadgayeline, 2010).

La sesion de conclusiones y recomendaciones permiti6 generar upzegteo de marco
conceptual que es abordada en la presente sistematizacion.
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|. Apertura

1. Los desafios del Observatorio de igualdad
de género de América Latina y el Caribe
en la identificacion de buenas practicas

Sonia Montafio *

Durante la décima Conferencia Regional sobre la Mujer de América
Latina y el Caribe celebrada en Quito, Ecuador (2007), los astado
miembros de la CEPAL solicitaron la conformacién de un obswigat
sobre la igualdad de género. Asimismo, en la ocasién los paises
reconocieron a la paridad como “uno de los propulsores deteresndat

la democracia, cuyo fin es alcanzar la igualdad en el ejercicio del poder,
en la toma de decisiones, en los mecanismos de participacion y
representacion social y politica, en las relaciones al interiosdéversos

tipos de familias, y en las relaciones sociales, economicascamlifi
culturales, que constituyen una meta para erradicar la exclusioctwstru

de las mujeres” (Consenso de Quito).

El Observatorio sirve para monitorear y dar transparencia a la
informacién sobre los avances de igualdad de género, para quésanto
ejecutores de politica publica como la sociedad civil y usuarigemeral
puedan conocer cuanto y como se avanza en América Latina y el Caribe
en materia de igualdad de género. El ingrediente principal sodatos
estadisticos,

1

Directora a. i. de la Divisiéon de Asuntos de Gérae la CEPAL
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pero el Observatorio propone una mirada articulada entre las teas: aautonomia fisica,
autonomia economica y autonomia en la toma de decisiones, asi uemadnsulos con otras
dimensiones del desarrollo.

En ese contexto, la Secretaria del Observatorio quedd a cargo dé’Ad ,Ck través de su
Division de Asuntos de Género, con el fin de implementar eisfativa y coordinar los esfuerzos tanto
de otros organismos de Naciones Unidas y de cooperacion iradig¢icomo de los Mecanismos para
el Adelanto de la Mujer y los Institutos Nacionales de Estedide los paises de la region.

El Observatorio ofrece evidencia empirica sobre la persistencia gerdanthacion. Un ejemplo
interesante es el impacto de la crisis que llega a América Latina enom@nto en que habian
convergido el crecimiento econémico, la disminucion de la pobrizaigencia de la democracia en la
mayoria de los paises lo que permite afirmar avances lentos geficaiivos. Sin embargo cuando se
analiza la situacion de las mujeres comparada con la de los homsbobsesva que, indicadores clave
como los de la brecha salarial han evolucionado a razén de un gmmtdio, manteniéndose una
distancia de veinte puntos entre los ingresos de ambos sexubiéh se observa que el indice de
feminizacion de la pobreza (indicador clave) aumenta mientras la pobteraggisminuye.

Igualmente, al preguntar ¢ Cuén positivo fue el progreso afitio®ms afios para las mujeres? Se
puede afirmar sin lugar a dudas, que este es un momentochisgnt un lado estamos a 15 afios de la
Cuarta Conferencia de la mujer y a mas de 30 afios de haber empezadardaalgenda de género en
las cumbres mundiales, estamos también a punto de rendir cueriagireo afios mas— sobre los
Objetivos del Milenio, todavia se espera alcanzar las metas relalivamkencia contra la mujer, y por
lo tanto es legitimo preguntarnos donde estamos en materiditd@p@ublicas con igualdad de género
en la region.

La transversalizacion de las politicas publicas ocurre en un escdoade globalmente se esta
desarrollando una nueva institucionalidad —fragil todavia—endd por ejemplo, la Convencién sobre
la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra larmuf Convencion de Belém do Para
0 los distintos tratados de derechos humanos, no se expresa@rganos institucionales
democraticamente electos. Aqui se produce una primera paradoja dondedsasdemocraticas no
vienen de los personajes electos democraticamente. Estas voces een@vithiento de derechos
humanos, del movimiento ambientalista, de todo el andamiaje al@miento social encarnado en lo
gue es esta dimension global, mientras que los estados naciadafgan de la globalizacion, la
apertura al mercado y el debilitamiento del Estado, pero al migmgpo, instala rigidos marcos
juridicos nacionales para oponerse por ejemplo a la ratificacid?ratelcolo facultativo, o a todo lo que
podrian ser derechos humanos de las mujeres, mas notable erndel Chdle. Es muy interesante que el
proceso de evolucion del Estado, el desarrollo de las polifiehsctuar del movimiento social transiten
por caminos diferentes, donde por un lado esta la globalizagpi@marca agendas —sin las cuales
habria sido impensable la igualdad de género— , pero poaduekta el carril del estado nacional, que
no se despoja de un marco juridico estatista territorializadormahgialonde la imagen de la soberania
gue en un momento —el siglo pasado— fue una idea revoluciomagdansierte en una camisa de
fuerza para contener el avance de los derechos humanos. Esto emnimpiErtreconocer pues refleja el
escenario politico de las ultimas tres décadas.

Entonces, ¢Dénde estan los logros? ¢ Ddnde estan los resuliakb afios de Beijing, a 30 afios
de CEDAW? ¢ En qué se pueden materializar los avances de la region?

Se puede observar que hubo un crecimiento importante en el eSipleonbargo, en todos los
paises el desempleo femenino ha sido sistematicamente mayor almoageclliso alli donde se habian
diversificado las posibilidades de empleo, como en los paigestduvieron inversion en las industrias
de exportacion. Aunque las mujeres son mas educadas que loesiosgbmantiene una substancial
brecha salarial.

La democracia esta instalada en la regiobn desde hace 25 afios, peroognpames las
parlamentarias son menos del 10%. Sélo los paises con leyestdéhan logrado un aumento en la

10
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representacion femenina en la politica. En sintesis la construbeittndemocracia y el desarrollo se
estan llevando a cabo sin un pilar fundamental, que es la eqeidghero.

Por otra parte, el panorama institucional muestra importardgsegos, la mayoria de los paises,
han cumplido el compromiso de desarrollar mecanismos para el adddala mujer y han modificado
sus marcos juridicos de acuerdo con la Plataforma de Accién adeptdaauarta Conferencia de la
Mujer realizada en Beijing en 1995. Por tanto, casi todosds®p tienen ministerios o mecanismos al
mas alto nivel.

No obstante, las preguntas que se plantean ahora son: ¢ Cu&es sportes? ¢Qué lecciones
podemos extraer de estos 15 afios de experiencia? ¢ Cuales sopras pné¢ticas en el @mbito de las
politicas para superar la desigualdad? Esto no sélo a nivairgubental, sino del Estado.

Si hubiera que aislar un agente decisivo para el éxito de algulittcsapale igualdad, no cabe
duda que la voluntad politica es el factor mas importante. Ee giee en la experiencia concreta tiene
gue producirse un entramado entre la instalacion de la agenda dadgdalgénero, la construccion del
conocimiento, la incidencia en la formulacion de politicas publcama adecuada ejecucion. Sin
embargo, nada de esto prospera cuando no se logra quebrar teadiesiolitico culturales. Por el
contrario cuando los paises alcanzan el compromiso politico jefdesde estado y de las autoridades
con poder, es posible dar saltos cualitativos. Se produce altionstelacion de actores centrales en la
formulacion de politicas de igualdad.

Desde la CEPAL nos hemos preguntado desde distintos andeitogrea econdmica, ¢Qué
funciona?, ¢ Como se hace?, ¢Qué es bueno para el crecimientol? depauestro punto de vista, la
pregunta es ¢ Qué es bueno para la igualad? Agimelse hacen las politicas publicas, se convierte en
algo muy relevante.

En la regién, las politicas de igualdad de género se han insttalioesfera social y de los
derechos. En el ambito de las politicas de igualdad de génesogsmdrado, en distintas etapas y con
varias tipologias y modelos, una alianza entre el movimientaugires y el Estado. Una diversidad que
se genera a partir de una mayor o menor presencia de estas actaies so@l desarrollo institucional
y en las politicas de igualdad, como en el caso de las influerecil@saoperacion internacional y la
articulacién entre la sociedad civil y el Estado.

Luego de este recorrido el tema es como se proyectan las politigésero —ya expresadas en
El Cairo, Beijing y otras cumbres— se trata de mantener uréa\dsi largo plazo, de lo que las mujeres
del mundo querian hace 15 afios y como esta se instald mundéalrhanpregunta es, si esa
vision que acompafid a los paises en la creacion de institucioealidaglanes de igualdad
¢ Qué procesos de negociacion y de implementacion tuvieron que #ewabo para generar
agendas prioritarias?

Lo que se ve a 15 afios, es que lo que si se logré corfst@n una agenda comun y sistematica
en la lucha por la erradicacion de violencia. No obstante, en elgi&go, y una vez instalada la agenda
contra la violencia de género, aun no es posible exhibir en nrdgios significativos que muestren
una disminucion.

En este sentido, la conceptualizacion y sistematizacion de buenasagraddi politicas de
igualdad de género desarrolladas, son todavia parte de los de@aféo por analizar ¢ Cual es la
sostenibilidad politica, técnica y financiera de las politicatiqag?

Las dinamicas son impactadas por el contexto y este se suele ignanglo se analizan las
politicas de género. Se hacen distintas narrativas sobre lasagaiinformes de avances, pero se dejan
de lado los analisis de contexto. En general se observa una tendemalizar las politicas de género
comoalgo que esta fuera de la politica interna de los paises, sin dar dedotaprocesos economicos,
sociales y politicos de cada pais. Tampoco se da cuenta de la simstiidcional o presupuestaria. El
peso de la contingencia es muy relevante, asi como el mayor o pnesigpuesto o los cambios en las
autoridades que movilizan estos procesos. A pesar de los p®mgcestamente, los logros aun son

11
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precarios y fragiles. En algiin momento se pensé que el marcaléelysd mecanismos de género para
hacer politicas era clave y se trabajé hacia la existencia de organisenas/igran un rol normativo,
pero la pregunta actual es: ¢ qué mas hay que hacer para que se puedatas@oliticas y como debe
ser esa construccion institucional?

También hay que destacar el papel de los liderazgos y sus caracteyiatipas existen algunos
que permiten dar saltos cualitativos y reconocer los perfilesialezas. Es decir las combinaciones
exitosas entre politicas, técnicas y el movimiento social de muiaredgunos paises se han establecido
liderazgos innovadores que han generado resultados relevantedepqueser recuperados.

La gestién es un elemento importante ya que si bien, no se guieolver al Estado, con los
atuendos de la empresa privada, en el sentido de una eficiencistiiia,jsi se espera un Estado
eficiente, eficaz y con capacidad de gestion, donde se revisen losdiermasrdinacion versus los de
gestion, del servicio publico y sus mecanismos de transparsadiata de ver a la luz de la experiencia,
cuando los mecanismos para el adelanto de la mujer y sus contrgphgasamentales son capturados
por grupos de interés y analizar la participacion de la sociedddpavimedio de consejos u otros
componentes en que participan en los mecanismos. El analisid della participacion de la sociedad
civil en la formulacién y ejecucion de las politicas publicastresedlemento a tomar en cuenta.

Finalmente, los criterios para generar buenas practicas de poléidgqisattiad de género deben
ser revisados en los cuatro momentos centrales de su implemengacidecir en la preparacion, la
formulacion, la implementacion y la evaluaciéon (seguimientolavigia y control).

Requiere tomar en cuenta los criterios de pertinencia y resultidosjue deberian ser
aplicados simultdneamente para poder hablar de una buena practica, e @ecks areas
tematicas del Observatorio. Acompafiadas de otras caracteristicas, ca@dah su sostenibilidad
politica y econémica.

El énfasis en las buenas préacticas a identificar, dada la atenciobsiel/&orio de igualdad de
género de América Latina y el Caribe, en las politicas de los gobieracionales, pueden ser de
politicas de distinto tipo y de &reas tematicas diferentes, ceyae b planes nacionales de igualdad,
politicas sectoriales o programas nacionales, que tengan impadteoppara la autonomia de las
mujeres en su area de desarrollo.

A partir de las innumerables experiencias de buenas practicas exiganiasregion, el
Observatorio no busca hacer una recoleccién exhaustiva de todaBa@llakcontrario, busca construir
un marco que apunte a identificar politicas duraderas y transforasague se traduzcan en resultados y
en el mejor desempefio de los indicadores que ponen en evidencia beegéaero en cada ambito y
gue puedan ser apropiadas por los paises en el contexto deas pealidades nacionales y de los
compromisos asumidos en el &mbito internacional.

2. Sintesis y recomendaciones generales, politicas duraderas,
transformadoras y replicables 2

Las y los participantes de la “Reunién de Especialistas en buekai&as en politicas publicas de
igualdad de género para el Observatorio de igualdad de género dedidina y el Caribe”,
discutieron criterios y elementos centrales para la construccién deneco conceptual que permita la
recopilacion de buenas practicas.

2 Esta seccion es producto de las reflexionehate realizado por las participantes de la Reuhiternacional sobre buenas

practicas de politicas publicas para el Observatie igualdad de género de América Latina y ell@arLa sistematizacion fue
realizada por Alejandra Valdés B., Coordinadoradteservatorio de igualdad de género de Américanaat el Caribe.
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Se busco descifrar las combinaciones para alcanzar consensos tf, @epalto, elaborar un
concepto de buenas préacticas en politica publica de igualdad, quesésteyzibilidad y que responda
tanto a los compromisos de derechos humanos, como a los cuisgz@ae gestion.

2.1 Antecedentes de experiencias de recopilacion
de buenas practicas

Para nutrir conceptualmente el proceso de debate de las participantes)iz) un primer analisis
basado en una revisibn de antecedentes y experiencias en el context@l naciaternacional
que representan iniciativas desarrolladas en el ambito de la prondeciduenas practicas de igualdad
de género y sistemas que destacan politicas nacionales y locales pporge a la igualdad y
a la democracia.

La revision desarrollada por Ceres Prates aportd varias coineideswilas dimensiones de
analisis utilizadas en el reconocimiento de buenas practicas, taat@mbito privado y publico en la
region. Todas ellas dan cuenta de una gran diversidad de pradtiedapy estatales que se diferencian
en sus periodos de aplicacion, metodologias, propositssifados.

En términos histéricos, el concepto de buenas practicas decamlitsu identificacion,
documentacion y difusion tiene sus origenes en los modelgestién de organizaciones privadas, a
partir del establecimiento de los primeros premios de calidadexstids por distintas instituciones a
mediados de los afios ochenta. Estas iniciativas surgieron acgiones voluntarias, sin estar
contenidas en un marco legal o una politica especifica que las defioi@o buena practica. Sus
fundamentos: (i) pensamiento sistémico; (ii) aprendizaje orgaoizlgi(iii) cultura de la innovacién
(iv) liderazgo y constancia de propositos (v) orientaciongeocesos e informaciones; (vi) vision de
futuro; (vii) generacion de valor; (viii) valorizacion de laggonas; (ix) conocimiento sobre el cliente y
el mercado; (X) desarrollo de alianzas; (xi) responsabilidad social

En América Latina esta identificacion de “buenas précticas de gesgar’ltigar a partir de los
afios noventa en el contexto de la modernizacién de los Estadds, slbcrean los premios nacionales
de la calidad de la gestion publica en varios paides términos metodoldgicos, estos intentan:
(i) fortalecer la imagen del sector publico a través del reconocon@ntas iniciativas innovadoras;
(i) profundizar el proceso de descentralizacion de la gestiomgwiendo procesos participativos y de
alianza entre el Estado y la sociedad civil; (iii) difundir tesdelos de eficiencia en la gestion de los
recursos; y (iv) mejorar el desempefio del sector publico mediargplicacion de buenas practicas de
politicas publicas y principalmente de aquellas generadas en la impéidn de programas publicos
especificos en diferentes niveles o sectores de gobierno.

En un reconocimiento general de los programas de promociéredasbpracticas en igualdad de
género a nivel internacional, se puede observar que estas hampgidsatdas por los gobiernos, con
politicas especificas vinculadas a sistemas de certificacion en eb talnadal, como ha sido el caso del
Programa Equal, implementado por la Comunidad Europea o elesiimacionales en Alemania y
Francia o en el caso de Espafa con el Plan Estratégico de Igualdgubrdeni@ades. Entre las
experiencias desarrolladas en la region se encuentran el PrograibBquittad de Género, impulsado
por la Secretaria Especial de Politicas para las Mujeres de Brddigdelo de Equidad de Género
MEG 2003 impulsado por el Instituto Nacional de las Mujeee$/éxico, el Programa de Certificacion
de Buenas Practicas Laborales del Peru o el Sistema de GestionidiedEipi Género (SIGEG) de
Costa Rica o el Programa Iguala en Chile, entre otros. Esfsgsobuscan favorecer la carrera laboral
y el acceso a la capacitacion de las mujeres, superar los obstaculosrératacion y otros aspectos
relacionados con las condiciones laborales e instalar criterios aaeagle género y de conciliacion
entre familia y trabajo; ponen acentos en la discriminacion lab®ratoso sexual y el cuidado como
responsabilidad compartida de hombres y mujeres.

3 Programa Nacional de la Calidad en Brasil 2L$90grama Nacional de la Calidad en Chile.
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Por otra parte, la creacion de premios a la innovacién y la refdenie gestion publica, en los
niveles nacionales y subnacionales, ha generado un marco conceptuataneee la promocion de
soluciones exitosas y creativas a los problemas identificados cemales, como son el combate a la
pobreza, el desarrollo sustentable, la igualdad de género, la deéragtiaty descentralizacion de la
gestidn y el intercambio entre actores de la sociedad civil y tedd&zcuestion que se logra a través del
estimulo y difusiébn de buenas practicas. A partir de estas enpias y las desarrolladas por diversas
instituciones del sistema de Naciones Unidas, se han ido geneafiwedens definiciones de buenas
practicas que se instalan en el reconocimiento de experiencias en naat@sles y subnacionales.
Enfatizan las formas de organizacion de los procesos de trabajtiegea atribuciones por su
excelencia o calidad o por sus caracteristicas de innovacion o depamidati

Todas esas iniciativas recalcan la importancia de la sistematizacidia dalumentacion de las
experiencias, sus procesos, aprendizajes y resultados, tantofpadirlds, como para dar cuenta de
sus potencialidades de replicacion en otros contextos y comte apardemocratizacion de la sociedad
en la region.

2.2 Buenas practicas para fomentar el acceso de las mujeres a
los puestos de toma de decisiones *

El conjunto de medidas y acciones en el campo de la paridadgdiéhe directa relacion con la
construccion de sociedades democréaticas que reconocen la inclusion rdejdess como sujetas
politicas, cuya participacion en el ambito de lo publico, polity particularmente en la toma de
decisiones, pasa a ser un elemento constitutivo de lo que seinlnom democracia de calidad.
Entendiéndose entonces una democracia paritaria, como un régimemrcguece desigualdades,
discriminaciones y requiere un nuevo contrato social, en el qfrefasras de lo publico y lo privado se
desperfilan, haciendo primar la ética de la corresponsabilidad en aesfibess.

A partir de la lectura del contexto histérico en que se van gestasidegislaciones de cuotas en
el continente, que sefala las luchas del movimiento social de myjdmss cambios normativos
nacionales e internacionales, sus dificultades en la aplicacion efdows en la consecucion de la
paridad, se propuso considerar como buenas practicas de politiiaagpaquellas que mas alla de la
formulacion legal, generen medidas para su aplicacion eficaz y eficiepte gn su identificacion se
encuentren las caracteristicas que se desarrollan a continuacion.

Incorporacion de las normas en la Constitucion de la Nacion, eante Republica Bolivariana
de Venezuela, Ecuador y el Estado Plurinacion@aleyia 0 como es el caso de la Argentina o Costa
Rica, en que la adopcion de medidas legislativas que se haortalediendo en el tiempo, han dado
lugar a leyes de cuotas incorporadas en la legislacion electoraby myéds de partidos politicos, o la
legislacion que norma la paridad en el caso de Ecuador, lo quenitidzeuna aplicacion eficaz y
eficiente, con un aumento significativo de la representacion denlgeres en estos parlamentos
nacionales.

Las legislaciones de cuotas consideradas buenas practicas son agquellesmng minimo,
cuentan con:

Mandato de posicion de las mujeres en las listas de candidatula$inidas en la Argentina
(1991), el Estado Plurinacional Belivia (1996), Costa Rica (1996), Honduras (2000),d8on (2002),
México (1993), Paraguay (1996) y Uruguay (2009)—, lo gqumeaslo a la ubicacién en cargos elegibles,
ha aumentado el impacto en el nimero de mujeres electas.

Sancion en el caso de incumplimiento, lo que es explicito en lariaaye las legislaciones,
exceptuando el Estado Plurinacional de Bolivia y Panama.

Rol explicito de los organismos responsables de aplicar leiguslectoral frente al no
cumplimiento de las cuotas:

4 Debate impulsado por la ponencia de Cardliagera.
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La existencia de actorias institucionales, politicas y sociales oomfidas con el seguimiento a
la aplicacion de las cuotas, al igual que la presencia de mujereshbyelsonomprometidos con la
aplicacion de las cuotas en los organismos electorales y en las ndmeqa®oximarse, interpretar y
garantizar la justicia electoral. El analisis da cuenta de que eraissspen que ha existido como
contraparte del Estado, una presencia activa de mujeres de pastiiosspy del movimiento social de
mujeres que han desarrollado propuestas y presionado por dinciemip de las sanciones, se ha
mejorado la aplicabilidad de la legislacion.

Para una buena politica de paridad, es también clave el financiaplezitoal y los mecanismos
legales definidos, tanto en la legislacién electoral como en lda€igis de partidos politicos para las
campanfas electorales y la consideracion de medidas de accion afirmatefdfipareciamiento directo a
las candidaturas de mujeres.

La existencia de programas de formacion de mujeres en los pauidticsos para enfrentar los
procesos electorales y acceder a las candidaturas. Asi como la incorperatis academias judiciales
de cursos de derechos de las mujeres y el desarrollo de cursosliesgles en el dmbito de los
organismos electorales es otro elemento sustantivo a la hora agr ewences.

En sintesis, las buenas practicas de politicas publicas para unerageinclusiva, son las que
reconocen a las mujeres como sujetas politicas cuya participacid@rabitl de lo publico, politico y
particularmente en la toma de decisiones tiene como medidas o acki@uEpcion de leyes de cuotas
en los paises de la region, la judicializacién de casos en mateidatidgacion politica de las mujeres
que permite fiscalizar la correcta aplicacion de la ley, la incorporad@mmujeres en Grganos
jurisdiccionales o administrativos especializados en materia electaralncorporacion en el
financiamiento politico de medidas de accién afirmativa, la format@amujeres en el area electoral, la
creacion de observatorios electorales de género que velen por elnciemplide las normativas de
equidad, la incorporacion de la representacion equilibrada entrerédeombmujeres a nivel de la
administracion publica y la administracion de justicia, la exti&ete planes de igualdad a nivel de los
mas altos niveles de las reparticiones publicas, la fiscalizaciorapente respecto del cumplimiento de
los mecanismos de promocion de mujeres en los espacios de poldeadministracion publica, el
establecimiento de cuotas especiales para la constitucion de lossosggeoiores de los partidos, la
obligatoriedad en los estatutos partidarios de contar con mejemsestos de decision, la incorporacion
de la obligatoriedad de la alternancia en los cargos uninominalesjopcion, implementacion y
fiscalizacion de medidas que garanticen la inclusién de mujeres lstdagle ascensos a las mas altas
jerarquias del poder judicial, acciones afirmativas expresadas en pa@da nominacion de cargos en
la administracion publica, acciones de exigibilidad, incidendiabipy que apunten a la composicion
paritaria en los propios consejos de magistraturas o entidades afla incorporacion en las academias
judiciales de cursos de derechos de las mujeres, entre otros.

2.3 Buenas practicas de politicas publicas en el am  bito de la
autonomia economica

El analisis de las politicas conducentes a lograr un balance emdbrdel trabajo entre mujeres y
hombres, mostrando las posibilidades que ofrecen los maredassexistentes para el cumplimiento de
todos los actores de la economia, asi como las recomendaciones @& medidas que puedan ser
incorporadas en el conjunto de buenas préacticas conducentes adoggaiparacion en el mundo del
trabajo entre hombres y mujeres, fue el analisis de las coasuNatalia Gherardi y Laura Pautassi. Las
interrogantes iniciales que lo sustentaron , fueron sobre s&flas las bondades de estas practicas y en
gué medida estas “practicas” avanzan mas alla de las obligaciones legainpeietetas por las normas
vigentes. Resulta imprescindible considerar la diferencia entre agmemendacion basada en una
“buena” practica y una obligacion legal.

Un primer elemento, para el desarrollo de un marco conceptual enanth politicas tendientes
al logro de la igualdad material entre mujeres y hombres, es conpoamover el cumplimiento de los
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mecanismos institucionales existentes en cada pais tendiente a aségfemtivo respeto de los
derechos que reconocen las normas de derecho internacional y nacisnedtad el disefio de normas
y politicas destinados a la implementacion de los derechos legalmemunocidos, la difusion de
derechos vinculados al régimen laboral, la fiscalizacién del cunaplimide las normas legales, el
cambio de normativa para superar la actual limitacion del reconodimientierechos asociados al
trabajo formal, la jerarquizacion del trabajo de cuidado, entre.otro

Para promover politicas de igualdad que aumenten la autonomia @mml@Erias mujeres, se
propone identificar las practicas, que consideren el plano noon&imando en cuenta el contenido
juridico asociado al desempefio econémico laboral, su grado deroienfd, la fiscalizacion a cargo de
las agencias de control del Estado, y los mecanismos para sarooriacumplimientos (en sede
administrativa o judicial) ya sean activados por el propio Bstagor particulares afectados por ese
incumplimiento. Junto con dar cuenta de como estos estandares lsgalplican en cada pais y tienden
a constituirse en un conjunto de précticas conducentes a lograiipgaragion en el mundo del trabajo
entre hombres y mujeres.

Las expertas identifican estrategias y una serie de recomendacionesrpacarporadas en el
conjunto de practicas conducentes a lograr la equiparacion en el meinttabajo entre hombres y
mujeres. Igualmente, plantean que para la distincion de buenasgwalgipoliticas relacionadas con el
empleo y su articulacion con las responsabilidades familiaregbgetomar en cuenta su aplicacion en
distintos niveles de intervencién del Estado.

En el disefio de normas y politicas publicas para la implementdei@ws derechos legalmente
reconocidos, las politicas publicas deben ser el resultado deocesp de deliberacion informado,
participativo y transparente. Para ello, las propuestas decasliiiblicas deben ser precedidas por
estudios de diagnéstico que incluyan: (a) la elaboracion de encyetitgsision en torno al reparto y
uso del tiempo por parte de todos los individuos, tdatdiempo de trabajo como del tiempo de cuidado
y del tiempo libre; y (b) las estrategias de cuidado a las queremclas familias y las mujeres
en la actualidad, incluyendo las intervenciones comunitarias. En sesitido, los organismos
gubernamentales responsables del disefio de politicas publicas mlesentar publicamente sus
propuestas de politicas y generar mecanismos de dialogo y recépabservaciones a las propuestas
entre los distintos actores clave.

Las politicas deben considerar regulaciones sobre la infraestraletucaidado, a partir del
empleo formal (no restringido a cantidad de empleadas mujereg)legrientar disefios institucionales y
regulatorios que establezcan mecanismos de control sobre la eaiskgmgeratividad, la calidad de la
infraestructura de cuidado.

En relacion a la difusion de derechos vinculados con el régimeralase debera cautelar la
aplicacion de estandares legales en materia de proteccion laboral ynidesdidn en el empleo,
dirigidos tanto a los/as empleados/as como a los/as empleadoge®’ggomuevan la regularizacion
del empleo e identifiguen y promuevan a aquellas empresas privagébkligas que se destacan
por el cumplimiento de sus obligaciones legales y su resptidadben el cumplimiento con los
estandares legales.

Respecto a la fiscalizacion del cumplimiento de las normas legaldsbse tener en cuenta el
fortalecimiento y difusion de las instancias de fiscalizacion gaote de agencias del Estado para
asegurar el cumplimiento de los estandares legales aplicables.alhbigala existencia y difusion de
mecanismos (institucionales, procesales, materiales) agiles quéaperaclamar por la efectividad de
los derechos, denunciar violaciones de derecho, en casos de d@tiomés, tanto en sede
administrativa como judicial y contar con patrocinio juridicatgjto.

A partir de la generacion de normativa referida al cuidado, se r@oplicencias parentales,
extension de las licencias por maternidad (mas alla de la previstaéede) y de licencias parentales
por nacimiento o adopcion o de cuidado de dependientes, lngrsanas que lo requieran a lo largo del
ciclo vital.
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En sintesis, dar cuenta de politicas que fortalezcan la visidouikldo como derecho pero
también como responsabilidad social, y que consideren tambiémasf@n los planes de educacion
superar los estereotipos femeninos y masculinos en las tareakdas con el cuidado; campafias de
sensibilizacién, en particular, a partir del trabajo con greynssdicatos.

Dar cuenta de las modificaciones legales, su aplicacion y sus efectbsw@nplimiento a los
regimenes que el trabajo doméstico remunerado equiparable a los siéabonales del conjunto de los
trabajadores y las trabajadoras.

Informar de aquellas politicas publicas de nivel nacional que recanoexplicitamente la
importancia y aporte a los proyectos de las intervenciones camasipara la provision de servicios
de cuidado.

En todos los casos, el enfoque de derechos debe contribuiradidamia concepcion de derechos
adquiridos para con ellos y a partir de ellos promover buedesgas en el mundo del trabajo.

2.4 Buenas practicas de politicas publicas en el am  bito de la
autonomia fisica

En el area de autonomia fisica, se generaron recomendaciones panéiflasidion de buenas préacticas
en politicas publicas en materia de acceso y ejercicio de los derechaeserproductivos de las
mujeres. En el &mbito de la generacion de informacion para daaaehd violencia de género y el
impacto de las politicas desarrolladas para enfrentarla, Rocio Uéillan abogada del Ministerio
Publico del Perq, dio cuenta del registro de femicidio desadimlpor esa entidad en el contexto del
Observatorio de Criminalidad. El analisis de la informaciépatiible en violencia de género y en salud
y derechos reproductivos permitié contar con los estados Wdiéit de ambas problematicas en la
region, y permitio contextualizar la reflexion en ambos casos.

El andlisis presentado por Fries y Hurtado (2010) evidensi@spectos de un mismo problema;
las opciones politicas y juridicas que han marcado las tendenebsaamiento de la violencia contra
las mujeres ha tenido directas consecuencias en la generacion de irfforesdadisticas sobre esta,
dando cuenta de una abundancia de malas practicas de politicas. Latapregalizadas por estas
autoras las lleva a preguntarse cual es la razon de, que a pesagsledoos realizados, la reduccion
del problema de la violencia no se logra por parte de legl&stPor qué no es posible medir el impacto
de las politicas y no existe, salvo excepciones, sistemas deorg@ish conocer de mejor manera la
violencia contra las mujeres.

La respuesta es que existe insuficiente informacion para dar ceeclat@idlencia en el mundo y
particularmente en América Latina y el Caribe, se observa que exigtsuficiente cumplimiento de
los acuerdos tomados por los paises de la region, respectmstalacion de sistemas de registros
adecuados, y aun se requiere un mayor trabajo por parte deddssEgara contar con la informacion
gue permita aplicar los indicadores aprobados por la ComigidBsthdisticas de Naciones Unidas,
incluido el indicador sobre muerte de mujeres en manos dexsjago ex parejas intimas incorporado
por el Observatorio de igualdad de género de América Latina yibeCar

De otra parte, el panorama regional es heterogéneo en cuanto a lecigrodle informacion
sobre violencia contra las mujeres. En el caso de los paises it I@gproduccion estadistica es aun
baja, mientras que en América Latina se observa un aumento en laecgidadde informacion
relacionada con salud, debido a la incorporacion de modulosldaci@en las encuestas demogréficas
y de salud. De otra parte, los registros administrativosyigenan en el Ministerio Publico, el Poder
Judicial y la Policia, no existiendo enfoques e intervenciariegradas e intersectoriales en materia de
generacion de informacion.

La presentacion de Rocio Villanueva, permitié analizar una respudstengmental, sectorial a
la falta de informacion en los casos de violencia de género, espeefiteaal feminicidio. En esta se
enfatizd el problema conceptual existente en lo que se define coermciacde género y las formas que
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competen al derecho penal. Especificamente en las definiciones de sidlnafamiliar que en
general, incluyen la infancia y los adultos mayores, situaciénggnera distorsion en la informacion y
problemas de tipificacion. Ahora bien, existe acuerdo en que dadagésmcia en la respuesta
gubernamental frente a los casos de muertes por pareja intimacuai@h sobre femicidio versus
feminicidio es un debate que no tiene tiempo en el nivel gubert@memequiere politicas de
produccion de informacién, concertacion de actores y respuestasieapelgfmanera urgente.

En el caso de la violencia, se ponder6 la escasa y deficiente produecigrformacion
caracterizada por las contrariedades conceptuales que no recogen los actezrdagonales. Existen
problemas en la definicién de la violencia, la fragmentacion de lasnascy falta de coordinacion entre
las instituciones sectoriales responsables, entre otros, tasebidservan problemas en la definicion de
los instrumentos de recoleccion y de informacién y sus obgetiv

Villanueva expuso la experiencia de la produccion de informacide $eiminicidio que lleva a
cabo el Ministerio Publico del Peru, entidad que decide asunfimsion y enfrentar el desafio de la
sistematizacion de la informacion sobre violencia contra las mug@rda,que, en una primera etapa, se
apoyaron en las fuentes de las organizaciones no gubernamentalesegios de comunicacion.

El Registro de Feminicidio por parte del Ministerio Publd®l Perd, institucion de justicia
gubernamental, no so6lo busca conocer cuantas mujeres mueren a caug@ldadia de género, sino
también prevenir esas muertes tomando medidas eficaces para la apjicaciguimiento de la ley de
violencia familiar.

En sintesis, lo que lleva a considerar el registro de femimic@no una buena préactica, es que es
una politica de igualdad de género, que se puede examinar desddingiasones de analisis para el
reconocimiento de buenas practicas, de acuerdo a las recomendaciones realieattageunion:

a) Marco legal: vincula las obligaciones constitucionales del MisPUublico al combate del
feminicidio, en tanto esta encargado de conducir desde el inicameektigacion del delito y
ser el titular de la accion penal.

b) Desarrollo de capacidades: sensibiliza, capacita e informa afles#ss sobre el feminicidio
y las caracteristicas de este tipo de homicidio.

c) Contexto: Permite tener una dimension real sobre el nUmeiotiheas y generar condiciones
para evaluar la problematica y tomar decisiones de politica.

d) Transversalidad: Establece el vinculo entre la violencia farpiéhfeminicidio, permite tomar
medidas, a través de las intervenciones de la fiscalia de familia,ypeindabs, incluyendo la
supervision de la actuacion policial. También ampliard su margeca@n a través de un
sistema informético de registro.

e) Replicabilidad: es una experiencia replicable en los minisildicos de la region, dado que
tienen facultades semejantes a las asignadas al ministerio publiem@en materia de la
fiscalizacion del delito.

Dada la relevancia del registro de feminicidio, es recogido porERAC como una buena
practica de politica de igualdad de género. Ademas se ha firmagomwenio con el Ministerio Publico
del Peru para generar las bases para procesos de réplica a travé®mgaasishica y cooperacion
horizontal entre los paises de la region.

2.5 Autonomia en la salud sexual y reproductiva

Una mirada regional sobre el estado de la informacién dispamibieel regional sobre salud sexual y
reproductiva, realizado por Jacqueline Pitanguy (CEPAL, 20t0¢stra la existencia de un esfuerzo
para el desarrollo de indicadores de mortalidad materna, embarazo lesceates, demanda
insatisfecha de planificacion familiar y VIH/SIDA. Sin embarglodesarrollo de los registros es todavia
incipiente y precario.
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Desde una perspectiva comparativa entre paises de América Latina Ye| f2ardificultades se
deben a que los datos son heterogéneos, pues las fuentes nac@maléss censos se recogen en afios
distintos y la institucionalidad de salud no registra ehmisipo de informacion estadistica. Lo que en
algunos casos esta reforzado por las dificultades presupuestadas insuficientes capacidades
institucionales. Ademas, existen dificultades debido a las precasoim la forma de medir datos, como
en el caso de la demanda insatisfecha de planificacion familiar queiedtinente influenciado por
factores culturales, religiosos, que obstaculizan la generaciodidadares adecuados a la realidad.

La caracterizacién de politicas publicas de salud sexual y reproductimeo buenas précticas de
politicas de igualdad de género, debe tomar en cuenta los cuatrentosntentrales de su
implementacion: preparacion, formulacion, implementacion y evaluéde&stacando el seguimiento, la
vigilancia y el control). Para ello un elemento central en el didefistas, es el conocimiento sobre la
realidad que viven las mujeres, que exige por parte de los Edtadpneracion de informacion
relevante que permita la generacion de diagnésticos adecuados.

En relacion a la preparacion, se recomienda tomar en cuenta el andligis dontextos
nacionales, y diagnosticar la situaciéon de los derechos sexualegroductivos en los distintos
escenarios institucionales, politicos y sociales de cada pafsp&gante tener en cuenta el como se han
generado los consensos politicos y sociales, y como se haadgetes diferentes programas basados
en evidencias.

Para la formulacién, se planted la necesidad de contar con marcos Bgalesechos que
superen enfoques penalizadores hacia las mujeres y el personal dewsdluatado en la atencion de
salud desde una perspectiva de derechos. Tomar en cuenta la pertiaecwigerencia interna y la
viabilidad financiera, su integralidad y la existencia de mecanidmsslucion de conflictos explicitos.
Las medidas deberan definir explicitamente su contribucion a leciédude la inequidad y al ejercicio
de los derechos a la salud sexual y reproductiva de las mujerasofaid, salud, vida, entre muchos
otros) asi como establecer medidas que permitan proteccion deddotdirechos a la salud sexual y
reproductiva de las mujeres, que consideren los procedimiergesidas u ordenados en evidencia
cientifica y los argumentos avalados por instancias internaciataes.

Asimismo la participacion de las mujeres en las politicas publigaacticas de salud sexual y
reproductiva es el primer componente trasversal a todos los rmosramaliticos. En este sentido, se
reafirma la importancia de escuchar las voces de las mujeres y la gendmeigpacios de incidencia
tanto en el proceso de toma de decisiones, como en los proeesdicicion y analisis de los
resultados finales de la implementacién de las politicas. Por emaldyuena practica en este escenario
obliga al Estado a integrar a todos los actores en juego, pama ldsforientaciones de las politicas.

Para la implementacion de politicas de igualdad en este campo, sdrbfietres criterios: el
acceso efectivo a los servicios (fisico y econémico y acceso a lmadidin y autonomia en a toma de
decisién), la difusidn y sensibilizacién, y el entrenamiento.

El seguimiento de una politica en salud sexual y reproductiva résponder a los criterios de
vigilancia y control, seguimiento y medicion del impacto. &stdterios estan relacionados con el
seguimiento a realizar frente a quienes tienen responsabilidadésapaglitécnicas en el cumplimiento
de las medidas y a las politicas de correccion y sancion por ilicuempo, las que deben ser previstas
en la definicién de estas, al igual que la entidad o autoridadnssiple de la sancion. Al igual, que los
mecanismos de rendicion de cuentas.

La consolidacion de los sistemas de informacion permitira faemtlos resultados de la politica,
evaluarla y corregir su aplicacion. La elaboracién de indicadores pdianesultados e impactos deben
corresponder a las normas, estar desagregados considerando lassteasiviersas de la poblacion y
sus diferentes situaciones y condiciones, al mismo tiempo tedieadores que den cuenta de las
distintas etapas de la gestién de la politica.

5 Desarrollada por Ana Cristina Gonzéalez Vélez.
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2.6 Recomendaciones

Las recomendaciones de la reunion de expertas recoge una serie deodesgpesia el analisis.En ella
se concluye que los marcos normativos internacionales son undamdmlibase y que las buenas
politicas deben favorecer su cumplimiento pleno. EI marco axtemal acordado es el de las
convenciones internacionales vinculantes a nivel regional, tales cam@onvencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mBgém do Par4, ademés de las
distintas conferencias internacionales: Viena, El Cairo y Bejjisg importancia para cada una de las
areas teméticas debatidas.

Se propuso mantener un criterio de flexibilidad desde el Obggovde igualdad de género de
América Latina y el Caribe, debido a que no es recomendable genenadalo Unico y rigido para el
analisis de buenas practicas, que defina la replicabilidad sin dda @letos contextos especificos de
cada pais o que plantee soluciones universales. En este senfilugeelatorio recopilara politicas
publicas de igualdad de género, poniendo énfasis en los resuttadias politicas en términos del
desarrollo de las capacidades nacionales para disminuir la desigdalgadero presente en cada pais.
Con el fin de generar un cuerpo de conocimiento sobre las respgeabernamentales frente a las areas
tematicas planteadas que oriente la accion y la toma de decisiones.

A partir de estas consideraciones, se recapitula algunas de lagegpagpde las expertas,
recogiendo los elementos conceptuales de consenso presentes en etdebalt@ermitid generar un
marco de dimensiones analiticas basicas a tener en cuenta en las lectunasbdiena practica de
politica de igualdad de género.

Respecto a los niveles y ambitos de ejecucion y en coherencia cisefil thetodoldgico del
Observatorio, que considera al pais como la unidad de anadisipropone dar prioridad a la
identificacion y andlisis de politicas de igualdad de nivel naciendbs tres ejes del Observatorio,
autonomia en la toma de decisiones, autonomia fisica y autonomdaéca.

Para la identificacion de una politica de igualdad de género comduera practica, se
consideraran las particularidades de cada sector o &mbito de desarrglle se instala la politica, y de
acuerdo a cada uno de los ejes del Observatorio, se tendra en cuenta:

a) Que esté definida en urorizonte de mediano y largo plazpque fortalezca los consensos
sobre igualdad de oportunidades y que contenga una visidesietallo. La consideracion
de una buena practica tendra relacion con un conjunto de acciones evphsitilgsnente y
que cumplan con el objetivo de producir avances sustantivosyggeeas las desigualdades
entre hombres y mujeres. Que ademas de su eficiencia concreta respekis de
resultados empiricos esperados, tenga un efecto en términoslesjtad apuntar a un
cambio cultural en la medida que visibiliza una teméatica e incotpmanueva mirada de la
realidad y la legitima.

b) EI marco legal que sustentan las politicas. La presencia de meglilativas y de no
discriminacion, la presencia de la legislacion de igualdad de omtaties, de normas civiles
y de medidas explicitas de igualdad en la gestién de las polfimasn de manifiesto los
contextos legislativos en que se instalan las buenas practicasteEsentido, se identificara
como buena préctica, a aquella centrada en un enfoque de derechos gue igipjoce
efectivo de estos, a partir de que permite el acceso a determimmdic®s publicos; el
reconocimiento de diferencias y contextos particulares; la paridacdcdtina como
horizonte de accién y un nuevo contrato social, entre otros.

c) Las consideraciones al contexto en que se definen e implementpolitesis es una
dimensién que obliga a interrogar la politica publica de camnalisis de los recursos
politicos, econémicos, culturales y tecnoldgicos al momentcefieirduna politica publica
de igualdad de género. En esta perspectiva cabe dar cuenta del contpdseresarrolla
la politica de igualdad, de acuerdo a las caracteristicas especificas dsiglaaldad
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c)

e)

9)

de género en determinada poblacién o territorio, asi como lextaspreferidos a los
marcos institucionales. Es decir, la instalacion de la desigudilaénero en la vision del
desarrollo institucional.

En esta dimensiébn cabe analizar si la politica de igualdad de génsid can un
diagnostico adecuado que diferencia a hombres y mujeres y a lassmegarnecesidades
especiales, si se disefi0 linea base y si se identificaron las imasmgie permitian o
limitaban el enfrentamiento del problema.

Debe ser el resultado de un proceso de deliberacion informatioippéivo y transparente.
Que considere no so6lo el mejoramiento de la gestion publita,ssi democratizacion. Es
decir, que sea una politica que promueva la deliberacién ciudadanatiepelon la
participacion de las mujeres y otras actorias en los distirio®entos del ciclo de la politica,
ademas de conciliar importantes grados de adhesion ciudadana.

En esta dimension participativa, las propuestas de politicas dehsitderar en su disefio
estudios de diagnéstico que incluyan: (a) la elaboracion de encyelsasision en torno al
reparto y uso del tiempo por parte de todos los indiviciamso del tiempo de trabajo como
del tiempo de cuidado y del tiempo libre; y (b) las estratetgasuidado a las que recurren
las familias y las mujeres en la actualidad, incluyendo las intdorees comunitarias.

La dimensién deliberativa también considera las voces de las migel@sociedad civil, al
igual que la legitimacion de las practicas de la burocracia estataperselas politicas, en el
sentido de generar adhesiones en los procesos de gestion dtck poh el fin de generar
consensos politicos y sociales que junto con aportar a la auitode las mujeres, aportan a
la consolidacién de procesos democraticos en el aparato publico.

Igualmente, se considerard en el analisis, el que los organigoosrnamentales
responsables del disefio de politicas publicas, consideren latpc#semublica de las
propuestas de politicas, en pos de generar mecanismos de didlogmepgion de
observaciones para las propuestas entre los distintos actore€dagte sentido, el vinculo
de las politicas sectoriales basadas en estrategias que desarroppetenoias de dialogo
horizontal entre los actores estatales y los de la sociedad eibd, id de la mano de la
apertura de espacios para la toma de decisiones sobre el curso tdériggbética.

La transversalidad en sus dos &mbitos de analisis, el prirefgngdo al establecimiento de la
politica en el &mbito institucional, a través de los comprarpsditicos intra sector para el
desarrollo de la politica, la institucionalizacion de acuerdos emgaismos publicos, los
grados de consolidacion de las politicas de igualdad en el apieisoipuestario o el
desarrollo de sistemas de informacion para la superacion de laaléady El segundo atafie
el cambio organizacional producido en la cultura institucional, desir, aquellas
transformaciones que modifican las estructuras normativas intégidess de aplicacion de
politicas publicas y generan flexibilidad, continuidad y apara nuevas modificaciones.

El liderazgo, destaca la importancia del compromiso y voluntadasleautoridades
responsables de la generaciébn de politicas publicas para incluicitermnte estos
lineamientos en las agendas politicas o planes gubernamentalesa Damsta se analiza la
contribucion a la gobernabilidad institucional en términos deinplementacion y
sustentabilidad de las politicas.

Alianzas interinstitucionales, que promueven el consenso Yy tdigacion de las acciones
en el ambito estatal y en el desarrollo de intersecciones conducegeesrar sinergia entre
la sociedad civil y el Estado (y sus distintas instancias deidal), como parte de buenas
practicas. Requiere de la produccion de indicadores que permitanahiediacto de dichas
alianzas, tanto entre los actores institucionales del Estado, derte sociedad civil y el
Estado y, en este caso, recoger los tipos de vinculos entre Iitiasaycagenda de género.
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h)

k)

Esta dimension se vincula con la necesaria deliberacion que debe exisl disefio,
aplicacion y evaluacion de las politicas, pero en relacion al desadellcapacidades
interinstitucionales de gestion.

Sostenibilidad politica y técnica. La politica debe tener la capacieladaditenerse en el
tiempo, lo que permite a su vez la posibilidad de introdasiajustes necesarios en funcion
de la evaluacion de los contextos politicos y sociales. Estosasaegtan sustentados en los
aspectos del desarrollo de la legislacién nacional, en la adecuaciéarcEs mormativos
internacionales o en la incorporacion de medidas de paridad endtt@idn de la nacion y
la presencia de reformas legislativas en lo civil, tributari@ribeducativo.

En los aspectos de sostenibilidad financiera, el andlisis deilenefa entre objetivos, gasto
y resultados en la ejecucion de la politica, posibilita represgmmstrar avances hacia la
igualdad de género. Por otra parte, en la sostenibilidad téajmaljtica publica contiene la
capacidad de desarrollar servicios publicos accesibles, sistemas e gestcuados,
ademas de ser una politica de igualdad de género que se puedeircorsgiha constituido
en politica de Estado.

Viabilidad financiera y la pertinencia. Releva los criterios t&mi utilizados en la
distribucién presupuestaria y el gasto contemplado en unzpadl# igualdad de género.

Seré importante analizar la coherencia interna de la politica de iguaktadjar si las
medidas contenidas en la politica son claras, si definen y caractet@asujetos a los que
estan destinadas, si se puede medir su cumplimiento y si ams @n términos de
financiamiento, la disponibilidad de redes de servicios, exaitid# calidad que debe tenery
los mecanismos de control a su aplicacion.

Desarrollo de capacidades en los/as funcionarios y la sociedadGuviesponde a los
énfasis en la generacion de competencias para implementar la politiceldad de género
en los distintos ambitos de desarrollo de la politica, cogelgeracién de presupuesto
especifico para ello.

Garantia y ejercicio de derechos. Relacionado con la accesibilidadyfisimandémica, la
difusion de los derechos, las medidas preventivas, las accioeiisgsoque muestra el
desarrollo de la politica. Y por otro, la generacién de medig@stervencion, fiscalizacion y
mecanismos estatales para el seguimiento y cumplimiento de nasratjales.

Integralidad de las politicas publicas de igualdad género desgentm de vista sectorial,
gue por una parte prevean la participacion de todos los sect@esntes para abordar el
problema, y por otra, aborden el problema a partir de una conaegoia e integral.

Dado que la produccion de informacion estadistica es un compaestital para el disefio
de la politica, es primordial la produccion de datos y el estatarte de la informacion en
cada tema, materia a la cual se abocara el Observatorio de igualdaceidedgeAmérica
Latina y el Caribe, especialmente, en aquellas areas de mayor diffzaéath construccion
de los indicadores, como es el caso del area de salud y derechdsiciyws, violencia y
uso del tiempo. Para ello, se levantara como buena practica a aquidilesspyeneradas por
los ministerios sectoriales para producir informacion en tenpesiéisos, como es el caso de
los registros de femicidio.

El desafio de los paises de la region es la introduccion ddotramsiones que apunten a
cambios sustantivos en las formas de gobernar. Los Estadss liedrcar adecuaciones a las exigencias
de cada uno de los ambitos de la sociedad e impulsar articulacidresmtes entre ellos. En este
sentido, es evidente que las respuestas gubernamentales no puedss sblo al interior del quehacer
estatal, sino que deben ser impulsados en dialogo con las régceEsers de la sociedad civil.
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Il. Buenas practicas para el acceso
de mujeres a espacios
de poder publico

Carolina Carrera

1. Antecedentes

En la década de 1990 América Latina y el Caribe, estuvo marcada por lo
procesos de recuperacion y consolidacion de los regimenes democraticos
en la mayoria de los paises de nuestra region. Esto implico el
reestablecimiento de los Estados de Derecho y el fortalecimientus de |
procesos de eleccion de representantes tanto para los poderesviegislati
como para los gobiernos locales.

A nivel de los poderes ejecutivos, se inicia un proceso de
fortalecimiento y/o implementacién de mecanismos institucionaées d
adelanto para la promocién de mujeres tanto nacionales como regignales
la instauracion de planes y politicas de promocién de la igud&lgdnero
a partir de la conferencia de Beijing (“Crear, sobre la base de ido sél
compromiso politico, un mecanismo nacional, cuando no exista,
y fortalecer, segun proceda, los mecanismos nacionales existentes para
el adelanto de la mujer en las instancias mas altas de gobierno que

sea posible®

6

Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre lgev] Plataforma de Accién: Objetivo estratégicq BI13; Beijing 1995.
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Paralelamente a estos procesos, las organizaciones feministas y etesnplantearon la
necesidad de incorporar una estrategia que permitiera la promoaidujetes en espacios de decision,
en un tiempo en el que, se constataba la sub representacién femdminasgncia de agendas de
género. Para ello, hacen suya y exigen a los Estados, cumplir Comvencion contra la Eliminacion
de todas las formas de discriminacion contra la Mujer (CEDAME) fge adoptada por la Resolucién
34/180 de la Asamblea General de Naciones Unidas el 18 de diciemt®Z2l

En particular, se insta a cumplir el articulo 4 de dicha converdnidide se plantea que “la
adopcion por los Estados partes de medidas especiales de caractealtengaoninadas a acelerar la
igualdad de facto entre el hombre y la mujer no se considerarénitis@ion en la forma definida en la
presente convencion, pero de ningln modo entrafiara, como consecelemeiatenimiento de normas
desiguales o separadas; estas medidas cesaran cuando se hayan alcanzgtivdesle igualdad de
oportunidad y trato”

Igualmente en el articulo 7 se plantea que “los Estados partesamonealas las medidas
apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en &apatitica y publica del pais vy, en
particular, garantizaran a las mujeres, en igualdad de condicionks dmmbres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y sededqugiva todos los organismos
cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;

b) Participar en la formulacion de las politicas gubernamentadss Igt ejecucion de éstas, y
ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicadanlés planos gubernamentales;

¢) Participar en organizaciones y en asociaciones no gubernamentates apipen de la vida
publica y politica del pai&”

Vale recordar que los Estados de la regibn comenzaron un procestifidacion de dicha
convencién, en parte por las presiones internacionales y de Vamiemdos de mujeres y feministas de
gran parte de los paises de la region. Asi, durante la década @eldD®0 paises de la region
ratificaron dicha convencién siendo Cuba en 1980 el primero enldvgoelr Estado Plurinacional de
Bolivia el ultimo 10 afios después en 1990.

A partir de este proceso, en la década de 1990, se comienza el defwate Bawrporacion en
las legislaciones de la llamada “ley de cupo”, impulso que tieneédarabi fuerte sustento en la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer, donde en su plataforma denaseiihsta a los paises a “Adoptar
medidas, incluso, cuando proceda, en los sistemas electoralesjegteEnah los partidos politicos a
integrar a las mujeres en los cargos publicos electivos y novekeetn la misma proporcion y en las
mismas categorias que los hombres”.

En la misma linea, se plantea “Examinar el efecto diferencial deskesnsis electorales en la
representacion politica de las mujeres en los oOrganos electivogmyinax, cuando proceda, la
posibilidad de ajustar o reformar esos sistemas” y se llama gté&dmedidas positivas para conseguir
gue exista un numero decisivo de mujeres dirigentes, ejecutivadmynistradoras en puestos
estratégicos de adopcion de decisiones”.

Comienza entonces un largo proceso de debate y presiones poreparwidiento feminista y
de mujeres para lograr la adopcién de leyes de cuotas por parseEdetddos de la region. Vale resaltar,
gue el énfasis puesto en este proceso se centrd solamente en |dwoltemspacios de participacion en
los procesos electorales tanto nacionales y locales.

Convencion sobre la Eliminacién de Todas las ForeaBiscriminacion contra la Mujer (CEDAW), Partarticulo 4.
Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Bsrde Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), Pdtarticulo 7.
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2. Resultados de la aplicacién de mecanismos de acc  ion
afirmativa para cargos de eleccion popular
y desafios pendientes

El primer pais en adoptar este mecanismo de accion afirmativa faatidegen 1991 y el mas reciente
Uruguay en 2009. A la fecha 13 de 19 paises de la region tianulgado leyes de cuotas para cargos
de representacion. Carecen todavia de un mecanismo juridico queeysonau representacion
equilibrada entre mujeres y hombres: Chile, Colombia, Culfalzador, Guatemala y Nicaragua.

Las cuotas que los paises han adoptado van desde un 20% comlocsso de Panama y
Paraguay llegando a un 40% que es el caso de Costa Rica y Argéntina.13 paises las cuotas son
de candidaturas, no de resultados, es decir buscan reducir lasdaeeentrada en la contienda
electoral. Estos 13 paises aplican la cuota de candidaturas per llegai, es decir se constata la
existencia de una ley particular, a excepcién de Argentina y Ecuaéoinqorporan las cuotas
constitucionalmente.

Los resultados a casi 20 afos, donde la mayoria de los paisdoptado mecanismos de accion
afirmativa para las elecciones de representacién popular, son eksiidd obstante, se constata un
aumento de la participacion femenina ya que en promedio los gasé@aplementan ley de cuotas, han
logrado 20,5% de representacion de mujeres a diferencia de losodu@nnincorporado donde el
promedio alcanza solo un 14% (Llanos y Sample, 2008). A ples@ue estas cifras muestran los
avances logrados con la adopcién de este mecanismo, al mismo léedifeoencia de resultados entre
paises es abismal. Argentina y Costa Rica han logrado impleraesgamianera positiva logrando en el
primer caso superar la cuota inicial de un 30% y Costa Rica gdeabel 40% de cuota implementada.
Sobre este Ultimo caso, el futuro dird cuantos avances se encuevitiaorados en la Ultima reforma,
materializada hace pocos méses

Es posible observar también que la aplicacion de la ley de cuptana el mismo efecto en los
paises bicamerales, donde el avance de las mujeres en la camara altanida sedto. No obstante, en
el caso de Argentina, si bien disminuyé la presencia de mujefacémara alta comparada con la baja,
esta no es sustantiva. En el caso del Estado Plurinacionalidia B diferencia es significativa ya que
en la camara alta solo alcanzan un 3,7% al igual que Chile dondsedlega aun 5,3%; a diferencia de
Brasil, donde la representacion femenina es mayor en la cAmara atta dui3en la Camara Baja
siendo que la ley de cupos se aplica solo para la cAmara baja. Umetésne igual porcentaje para
ambas camaras. Situacion similar ocurre en Colombia, un paisnda topresencia femenina en la
Céamara alta es de un 11,8% y en Paraguay un 15,6%.

Se constata que las leyes de cuotas no han tenido impacto en lasetelotales, donde en el
caso de las alcaldias ningun pais supera el 12%.

Argentina, México y Costa Rica son los paises que cuentan cowejlaes legislaciones ya que
han ido fortaleciéndolas a través de reformas legales que perméfcalza y eficiencia esperada, al
menos en Argentina y Costa Rica, dos paises que aparecen comamoembtematicos de buenas
practicas en relacién con la adopcion de esta medida de accion afirmativa.

Respecto de los debates y las mdltiples investigaciones realizaddamouenta del conjunto de
factores que permiten la efectividad de las leyes de cuotas, se ha avamzadn actualmente ocho
paises incorporaron la sancion de no inscripcion de lista erdeasecumplimiento de la cuota; en el
caso de Brasil las plazas quedan abiertas y no pueden ser sasstitardhombres, pero adn existe
resistencia en Honduras, una nacién que no presenta sancior,dorrasta con Panama que si bien
establece sanciones, esta es contradictoria e ineficiente, ya que pladeaase llenan las plazas con
mujeres, pueden ser llenadas con hombres.

®  Reforma al Cédigo Electoral, Agosto del 2009.
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Otro tema que se ha indagado es el tipo de sistema electoral dpigposayores oportunidades
(proporcional), asi como al tipo de listas (cerradas y bloqueadasm mandato de posicion). No
obstante al conocer estos elementos, se constatd que si bien tandayauestros paises utiliza un
sistema proporcional, cohabitan también en algunos de ellommasst mixtos y sistemas de
representacion binominales. Esta realidad, y la imposibilidadad®iar los sistemas electorales en
varios de nuestros paises ha llevado a plantear la necesidad demedtesEsmos que aminoren los
costos que implica el no contar con sistemas electorales propariada aplicacion de las leyes de
cuotas que tienen relacibn con las sanciones, su aplicabilidad, ritom@o permanente, la
judicializacion de casos de incumplimiento legal o de interpretagda misma.

Al revisar los andlisis comparados existentes entre paises quéodrado los resultados
esperados, como es el caso de Argentina que cumple con tod@xlisitads necesarios, esto es
incorporar el mecanismo en la Constitucion politica, sistemaedégtroporcional con listas cerradas y
bloqueadas con mandato de posicion y un alto grado de madisittihl y partidaria que garantizan la
eficacia, a diferencia de Brasil que, siendo al igual que Argentipaisr-ederal, ambos con un disefio
bicameral del poder legislativo con sistemas proporcionales ymimar caso con listas cerradas y en
el segundo caso con listas abiertas. No basta decir que el prasieemael caso de Brasil, simplemente
disponer de listas abiertas, puesto que una investigacion attegMarx, Borner y Caminoti, 2006)
plantea que es necesario revisar las legislaciones nacionales, pertodobrlos marcos de aplicacion
de las mismas. En el caso de Argentina, los recursos legalesegaatpron las mujeres producto de la
forma en que los partidos politicos interpretaban la normatele@lacion de postulantes segun su sexo,
hizo posible que un reglamento posterior al afio 2000 deficneraxactitud la ubicacion de las mujeres
en las listas electorales, estableciendo a priori todas las pressiespecto de casos que presentasen
dudas a futuro. Esto no ocurrié en Brasil por ejemplopais que carece de ese nivel de precision,
siendo aun mas complicado no contar con ella cuando el sistemaaaattys partidos presentar hasta
un 150% mas de candidatos respecto del numero de escafios en compestmce ha prestado para
neutralizar en la practica la eficacia de la ley de cuotas.

El caso del Peru es relevante porque si bien no cuenta con maedptsicion, ha logrado
alcanzar la cuota propuesta de un 30%, teniendo ademas el voto prafepesm implica la posibilidad
de votar por dos candidatos de una misma lista. Una de ldsdigppglanteadas en este caso ha sido que
existe mayor predisposicion de los electores a votar por mujetresfactor, es como aplican los
resultados las autoridades electorales, en aquellas situacionegleredi@sultado no es nimero entero,
y al constituir una fraccion inferior a 0,5, la cuota se redohdeia arriba.

Esto abre una pregunta acerca del rol que juega la justicia electoaais de sus organos
jurisdiccionales o administrativos especializados en materia elegt@ale encargan de administrar la
justicia electoral, ya sea desde la estructura de los poderes judici@liesautonomia de ellos, pero con
garantias de independencia e imparcialidad similares a aquellas quezopies de los 6rganos
judiciales. Todos los paises de la region cuentan con algamaisya sea de caracter administrativo y
especializado, o dependiente del poder judicial. El problema aaredatplantear es si en estos 6rganos
es posible observar una baja presencia de mujeres, lo que de serifioasustenta a la hora de dirimir,
interpretar o sancionar la aplicacion de los mecanismos de accidatafirntyna politica de igualdad
gue busca la promocion de mujeres en espacios de poder, deberardarpocion afirmativa en primer
lugar en los tribunales de justicia electoral, para ser coherentéssa@sultados que se persiguen. Los
estudios en materia de acceso a la justicia han mostrado cémo foiac@n de mujeres en 6rganos
judiciales en sus diferentes vertientes garantiza la calidad de lasrdeia® y, por cierto, de las
maneras de aproximarse, de interpretar y garantizar la justicia de.géner

Otro punto importante de abordar son los sistemas regoktde financiamiento politico, sea
este permanente o electoral, y la existencia 0 no de mecanismos deaficuoitiva.

Un estudio elaborado por la OEA (Joignant, 2009) muesteadg los 18 paises de la region
estudiados, tan s6lo 16 de los 18 paises cuenta con algute fiipanciamiento publico directo. Solo el
Estado Plurinacional dgolivia y la Republica Bolivariana déenezuela escapan a esta norma.
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Doce paise§ acceden al financiamiento permanente o cotidiano de los partidiisosol
Dieciseis paisé% reciben financiamiento electoral. En el caso del Per0, si biebeexin sistema de
financiamiento permanente de los partidos politicos, extrafiameptasee financiamiento electoral.

La mayoria de los paises plantea criterios distributivos deidgmagdn del financiamiento
publico, ya sea proporcional a la fuerza electoral, proporcionakpiasentacion parlamentaria, siendo
los casos de Honduras y México los Unicos que prevén uddigiscriminacion positiva financiera para
el desarrollo o creacion de nuevos partidos.

Respecto de medidas de equidad de género en este ambito, vale ressifaielates casos:

La legislacion de Panama plantea que del 80% de los fondos questseard a los partidos
politicos, un 25% de estos deben ser destinados a acciones deacpapitlitica nacional, y un 10%
de los mismos debe reservarse para actividades de capacitacion exclusivenmuajeres.

La legislacion de Honduras: sefiala en su reforma electoral de £gjanes Politicas, en su
articulo 104 de Garantia de No Discriminacion, plantea que “Paréatigarda No discriminacion por
razén de Género, los partidos politicos aprobaran internamentks, participacion de las mujeres, una
politica de equidad de género; cuyo cumplimiento sera supenpsads Tribunal Supremo Electoral.
Los partidos politicos estaran obligados a presentar al alibaninforme de cumplimiento de la politica
de equidad de género, seis meses antes de la convocatoria a las eléugores y primarias. El
incumplimiento por parte de los partidos politicos con I&ipa de equidad de genero sera sancionada
con una multa equivalente al 5% de la deuda pdfiticea deuda politica es la contribucién otorgada
por el Estado a los Partidos Politicos para el financiamiesttoehl.

Los debates actuales legislativos en Guatemala, Republica Dominithinguay, dan cuenta de
la necesidad de reformas que apunten a incorporar medidas de acoiétivaien las legislaciones de
financiamiento de partidos y de campafas electorales desde una pexsgectijénero, las que
permitirian apoyar las leyes de cupo en los paises que la haadmeptla medida que los partidos no
sblo se juegan sanciones en los momentos electorales, si ndapéddi dinero significativas en los
paises en donde existe el financiamiento permanente.

2.1 Acceso de mujeres al poder ejecutivo

Es importante mencionar que las cuotas en su origen fuerondéaantomo una demanda para la
participacion de mujeres en cargos de representacion, ya fueran naciotaiates, no asi para los
cargos de designacion. El efecto que tuvo sobre la region durasion de un gabinete paritario en
Espafia, y la eleccidén de la presidenta Bachelet con el nombramientgaleirsete paritario, dieron un
impulso a lo que ya se venia generando en los paises de laresgiéato de la participacion de mujeres
en espacios de poder de designacion.

Al examinar la informacion se puede apreciar un efecto extensipectesde aquellos paises que
presentan leyes de cuotas y exhiben un incremento de mujerepeddass ejecutivos, a excepcion de
Chile. No obstante este efecto, también es posible plantear laneidstie menores resistencias en la
incorporacion de mujeres a cargos de designacion que a los de reypiésefiegando a superar en
cuatro puntos la presencia promedio de mujeres en cargos nafgstejue en escafios congresales.
Actualmente el promedio de participacién femenina en los gabinétéstamales es de un 24% y se
observa que seis paises sobrepasan el 30%. Siete paises se erenteateh@0 y el 30% y cinco paises
entre un 10 y 20%.

10
11

Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuadaratémala, México, Panama, Paraguay, Per(, Repliticanicana y Uruguay.
Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, &dar, El Salvador, Guatemala, Honduras, Panama,chléiicaragua,
Paraguay, Republica Dominicana y Uruguay.

12 Ley Electoral y de las Organizaciones Politicasidnduras, reformada el 22 de Abril del 2008

27



CEPAL - Serie Mujer y desarrollo®\L04 Reunién internacional sobre buenas practiegmliticas publicas para el Observatorio...

Al analizar comparativamente la integracion en gabinetes ministeralels década de los
noventa, ésta apenas alcanzaba un 9%. Diez afios después, el porcemiggeegdaministras se triplico,
hasta llegar al 24% segun IDEA Internacional.

A pesar de estos avances, este proceso no ha ido acompafiado pwsrefarormativas que
permitan asegurar en el tiempo lo alcanzado. A excepcion de Colaubiguenta con la ley 581 de
2000 que garantiza la representacion de las mujeres en la admimspalgii@a en un 30%, el resto de
los paises no cuenta con ningun sistema de regulacion.

La hipotesis que se plantea es que existirian actualmente menehcemsde parte de las elites
politicas para la incorporacion de mujeres a puestos de desigmgeon los de representacion, en
tanto los primeros estan siempre sujetos a la posibilidadedensdificados dependiendo de las
coyunturas politicas, lo que significa que se trata de puestetidos a una suerte de ilusion optica, por
parte de los gobiernos de turno en lo que se refiere a su apeattia la inclusion femenina en los
espacios de gobierno.

2.2 Acceso de mujeres a espacios de poder
en los partidos politicos

Los partidos politicos son organizaciones de representacidtedesis que sin ellos las democracias no
pueden existir. Por ser precisamente organizaciones de represeu@didgiereses, las mujeres no
pueden estar ausentes de la toma de decision de las agendas pelit@asnismos, y puesto que
sabemos que son éstas las instancias donde se disefian finalmetés lds candidaturas tanto para los
cargos de representaciéon como los de designacion.

Las mujeres constituyen entre un 40 y un 50% de la militaraoigdaria, lo que no tiene un
correlato en las directivas de los mismos. Los érganos ejesulivins partidos politicos en 12 paises de
la regién no superan en promedio el 30%.

CUADRO 1

AMERICA LATINA: MUJERES EN LAS DIRECTIVAS
DE PARTIDOS (2007)
(En porcentajes)

Paises Porcentaje
Costa Rica 43,9
Honduras 34,6
México 30,6
Argentina 29,5
Colombia 27
Peru 25,5
Nicaragua 24,3
Ecuador 20
Chile 20,1
Panama 18,8
Paraguay 18,9
Guatemala 18,2
El Salvador 15,8
Republica Dominicana 14
Uruguay n/d
Venezuela (Rep.Bol.de) n/d
Bolivia (Est.Plur. de) n/d
Brasil n/d

Fuente: Marx Jutta, Borner Jutta, Caminoti Mariana en “Cuotas
de Género y Acceso Femenino al Parlamento: Los casos
Argentina y Brasil en perspectiva comparada”.
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A pesar de que en varios de los partidos de los diferentes paidesn establecido cuotas
estatutarias, no siempre estas se ven reflejadas en la realidad. Untesesante es el del Partido
Socialista de Uruguay, que establece cuotas “especulares” en el seatiddlejan el porcentaje de la
militancia femenina logrando llegar a un 39% de mujeres en stécej@tutivo nacional.

Otro punto a destacar es que no existe la obligatoriedad en laiandgdos partidos politicos de
contar con una vicepresidencia o una secretaria de la mujer, espacipasdtdb formulacion de
propuestas, capacitacion y representacion de la voz de las mujetesal de los partidos, dificultando
las posibilidades de alianza y de negociacion como blogue podpdete mismas.

Este es uno de los temas centrales de revision de los paidegesade financiamiento politico
deben asegurar la presencia de mujeres en las jerarquias partidadamcsiontos destinados a la
capacitacion politica de las mujeres.

2.3 Acceso de mujeres al poder judicial

Cuando se habla de promocion de mujeres en espacios de podai,irsorporar al poder judicial, en
tanto es el poder encargado de administrar justicia en una so@desabiendas que la justicia no es
neutra, desde el punto de vista del género, al operar en un oam@xado por la division sexual del
trabajo y lo que ello conlleva en materia de estereotipos y roles.

Una pregunta que se instala en el Informe Regional “Iguales ertod)ébesiguales en
Oportunidades” (Articulacion Regional Feminista, 2008), ctm&in saber si pueden los estereotipos de
genero afectar a la institucion de justicia y de ser asi, comoestoseeflejado. La investigacion en seis
paises de la region muestra que las percepciones culturales derfmoogs de justicia dan cuenta de la
presencia de estereotipos de género, y que esto tiene un fuerteoimpdet subrepresentacion de
mujeres en las altas jerarquias de los sistemas de administtagigticia.

Para realizar el calculo de la composicion del aparato de justicianamtoen cuenta las cifras
totales del Estado Plurinacional de Bolivia, Colombia, & tiilcuador y Perud. El cuadro a continuacion
da cuenta de lo planteado:

CUADRO 2
ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA, COLOMBIA, CHILE, ECUADOR Y PERU: NUMERO Y
PORCENTAJE DE MUJERES Y HOMBRES EN LOS SISTEMAS DE ADMINISTRACION
DE JUSTICIA (2008)

Mujeres Hombres Total
Instancias Nimero Porcentaje NUmero Porcentaje Ndmero Porcentaje
Altas Cortes 54 17,0 264 83,0 318 100,0
Cortes de Apelaciones 363 26,0 1053 74,0 1416 100,0
Jueces / Juezas 2880 43,0 3839 57,0 6719 100,0
Total 3297 39,0 5156 61,0 8 453 100,0

Fuente: Informe Regional “Iguales en Méritos, Desiguales en Oportunidades”

Al igual que en el caso del poder ejecutivo, los paises no estalslecienes afirmativas que
permitan la incorporacién y promocion de mujeres en el pod@&igueén espacios de poder. Sélo
Argentina y Colombia prevén acciones, las que no son clarasgaraatizan el resultado final de
nombramiento de una mujer en los cargos de mayor jerarquia.

Naturalmente que esto tiene un fuerte impacto a la hora de aplicetitdaj electoral, o si se
quiere de impartir justicia de modo mas o menos ciego ante ebgéner
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3. Buenas practicas para fomentar el acceso de muje  res alos
puestos de toma de decisiones

El concepto de buenas practicas se utiliza en una amplia variedadael¢argi bien el concepto surge
en el sector privado se incorpora en los diversos saberasplidas. Las acepciones son diversas segun
su uso (tecnoldgico, econdémico o social), sin embargo, se paadentrar algunos elementos comunes
respecto de los elementos minimos que constituyen lo que seidanma buena practica:

e Surge a partir de la constatacion de una necesidad o déficit a superar
< Supone que mejora el problema detectado

» Esinnovador

» Se basa en evidencia contrastable

« Presenta garantia de continuidad

» Generan cambios

« Esreplicable

Para Naciones Unidas (1995), las buenas practicas son defioidas piguientes criterios:

a) Que conlleven un cambio real que contribuya a la igualdad de gergre abra nuevos
espacios en areas no tradicionalmente femeninas, incluyendo un esiiléno mensurable
entre dichas buenas préacticas y los cambios en las relaciones de géundifaio entre
géneros, u opciones y oportunidades para las mujeres;

b) Que tengan un impacto en la politica sobre la problematica deogéreando un marco mas
propicio o eficaz para llegar a la igualdad de género. Esto imaclalriimpacto en la
legislacion, la normativa o la asignacion de recursos. Debe indaivaloracion del grado de
institucionalizacion de la practica identificada;

¢) Que tengan un enfoque innovador y replicable. Esto impliegpgadan demostrar lo que es
nuevo o Unico en la iniciativa -su producto o proceso- ypastanidades que dicha practica
sea reproducida en otros paises y contextos;

d) Que demuestren ser sostenibles. Es decir, que quede claropebrmisn de los valedores
principales, patrocinadores institucionales o participantes ariclativa —el Gobierno, los
académicos, los medios de comunicacion, la ONU, las ONG—, erudse ot

A su vez, el Observatorio de igualdad de género en América Laéh&gribe plantea que una
buena préactica es aquella capaz de aumentar la autonomia de las mujerdiclacétta como las
posibilidades concretas para ejercer sus derechos en un contextmldadgle género y de dignidad
humana en ambitos marcados por la desigualdad de género, laiea @riterios comunes que deben
estar presentes en las buenas practicas: pertinencia y resultaddaieéo otros criterios deseables
como la innovacion, la sostenibilidad politica y econdmica yegplicabilidad en otros contextos
nacionales (CEPAL, 2009).

Las preguntas que surgen al pensar en las buenas précticas, deberchegeidel debate actual.
La paridad, medida permanente que da cuenta de una concepcion de la darbaseta en que la
condicion humana se expresa en dos sexos, permite la real represesjadibrada entre hombres y
mujeres. Esta segunda fase se nutre de los aprendizajes de dos déciadglementacion —mas o
menos eficaces- de politicas de accion afirmativa tales como cuotasyoggrotros.

La paridad permite erradicar las desigualdades que afectan a las nmgeges, se encuentran en
la base de las instituciones politicas, econdmicas y sociales. laxrrde paritaria se sustenta en la
igualdad sustantiva de los sexos. Esta no solo implica elaeictiento de derechos de las mujeres, sino
tambien, la redistribucion de poder y recursos entre homhmageres. La igualdad sustantiva abarca
tanto el espacio publico como el privado, implicando finalmentenwevo ordenamiento social, un
nuevo contrato social.
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Lo anterior implica por tanto revisar el conjunto de leyes sxiglrepensar, desde la politica
publica, una legislacion, las normativas, politicas, programakfusion de practicas que permitan la
corresponsabilidad de hombres y mujeres en lo publico ynivido.

Desde esta Optica, plantear el tema de buenas practicas para el fomeanpredencia de las
mujeres en espacios de toma de decisidn, requiere de una mirada iesyaaRe no perder de vista
ese nuevo contrato social, vinculando por tanto el acceso de EEsaijpuestos de decisién no sélo a
través de una ley de cupos en cargos de representacion, que poe<ieitel, sino que generando
cambios en el conjunto de leyes electorales (leyes de partidos,deytisanciamiento politico y
electoral, politicas que promuevan la autonomia econdmica de lagsyjeue erradiquen las brechas
salariales por razones de género).

Ello también implica la incorporacion de politicas destinadascarl@sponsabilidad en la vida
domestica y/o familiar.

Es interesante, desde esta perspectiva, comparar dos paises que zeatoaststantivamente en
este sentido y que partiendo de énfasis diferentes, logragsldtados esperados:

Espafia con la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igeddddida de mujeres y
hombres que apunta a promover la igualdad real entre mujeres lyespncon remocion de los
obstaculos y estereotipos sociales que impiden alcanzarla, comantEa@n el propio texto legal. En
efecto, la ley establece principios de actuacion de los poderes plildigola derechos y deberes de las
personas fisicas y juridicas, tanto publicas como privadasewe pnedidas destinadas a eliminar y
corregir en los sectores publico y privado toda forma de dlis@cion por razén de sexo.

La ley no solo establece criterios de orientacion de las polititdiegs en materia de educacion,
salud, cultura, trabajo, promocion de mujeres en espacios de, podesponsabilidad en la vida
familiar y doméstica, si no que ademas introduce un conjuntcdenes concretas, obligaciones y
sanciones por su no cumplimiento tanto para el sector publico ebprivado.

En el caso particular de la promocién de mujeres en espacios de qaes el uno de los ejes
centrales de ésta ley, se establece que todas las listas electoratespasdjos de administracion de las
grandes empresas, de las empresas pequefas, en todos los pdiliexs p&i como en todos los
cargos de la administracion general del Estado, se debe tener enestengincipio de presencia
equilibrada. La ley no so6lo establece obligaciones para los popi@bésos, sino también para las
organizaciones privadas y las empresas publicas.

Suecia es el segundo caso que tiene una politica de igualdad, Miesterio de Integracion y
Equidad el encargado de coordinar dicha politica. En cada gobigiinex@te una persona empleada
como especialistaen igualdad. LaComision de igualdad de oportunidadesede, so pena de multa,
obligar a un empleador a adoptar medidas a favor de la igualdad.

Con la adopcion de la ley en 1991, se crea la defensoria para tiathdal Oportunidades que
vela por la correcta aplicacion de la ley. A partir de Enero de 20@%ea el Ombudsman en contra de
la discriminacién que subsume las cuatro defensorias existentiesldualdad, contra la discriminacion
étnica, defensor de los discapacitados y el defensor contra lanitis@ion por opcion sexual.

La ley incorpora avances importantes en materia de educacion y tbajeecho existe el
requisito de que todos los empleadores deben trabajar por aéqdé género, lo que implica
que deben llevar a cabo investigaciones periddicas salariales que apunggmres beneficios para
las mujeres.

En 1991 se implementa la Ley de Igualdad. En enero del 2009 emtvigor la ley contra la
discriminacion que engloba ademas a todas las formas de discrémiivadtuyendo la de género.

Si bien no cuenta con medidas de accion afirmativa para los cargeecd&®n popular, la
presencia de mujeres es paritaria en todos los poderes del Esfagierido las empresas privadas, ya
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gue como plantea Drude Dahlerup “El avance politico de las mujezeassge debe a su grado de
organizacion y a su inteligente estrategia” (Alfredsson, 2009).

Asi el énfasis de esta ley esta puesto en la corresponsabilidadaréracde promover el acceso
de las mujeres a la vida publica, incorporando un conjuntordeasaeferidas a asegurar que el peso de
la vida familiar recaiga en las mujeres solamente.

Estos dos ejemplos, con énfasis diferentes, muestran Imglieai una politica tendiente al logro
de una real Democracia Paritaria. Si bien nuestros paises estélelajoanzar algunos de estos niveles
debido a resistencias culturales, o a diferencias en las instalidexdes democraticas, existen
propuestas de buenas practicas en materia de promocion de mujepecers eke poder.

4. Propuestas de buenas préacticas

Respecto a buenas practicas para la promocidn de las mujeres en edpam@psesentacion, es
importante sefialar que éstas deben contener a lo menos los egjagpectos:

a) Efecto extensivo de la medida: este efecto se refiere a la capacidgzhd®ique tenga una
accion determinada, en términos que a pesar que su génesis resideammito muy
especifico, sea capaz de extenderse a otros Ambitos.

b) Grados de adhesién ciudadana: la medida, accién o politica dellimconportantes grados
de adhesion ciudadana, involucrar a los/as ciudadanas/os en tpdoceto, desde su
formulacion, pasando por la aplicacidén y su posterior evaluacion.

c) Efecto simbdlico que conlleva: implica que mda de su eficiencia concreta respecto de los
resultados empiricos esperados, tiene un efed@wraimos culturales, al apuntar a un cambio cuiltura
en la medida que visibiliza una tematica, incorpo@nueva mirada de la realidad, etc.

d) Mantencién en el tiempo: la accion debe tener la capacidad de mantmeistiempo, lo
gue permite a su vez la posibilidad de introducir los ajus¢éegsarios en funcion de la
evaluacioén de los contextos politicos y sociales.

e) Incorporacion de aprendizajes previos: debe ser capaz de recono@atar las lecciones
aprendidas, tanto las positivas como las negativas, lo queganticipar su eficacia.

5. Propuestas concretas

1) Una buena practica ha sido la adopcion de leyes de cuotagafsksde la region, ya que no
sélo ha permitido aumentar la presencia femenina en los espacamekentacion politica, sino que ha
hecho posible colocar el tema de la participacion politica de lasaesgescitando un efecto extensivo
hacia otras areas, como los cargos de designacion.

2) Una buena practica ha sido catalogada como tal debido a Idtadesulbtenidos. Por ejemplo
la judicializacion de casos en materia de participacion politica deujases, ha permitido fiscalizar la
correcta aplicacion, lo que se ha traducido en normativas que definexxactitud la ubicacion de las
mujeres en las listas electorales.

3) Una buena practica es también la incorporacion de mujeres en srjgaisdiccionales
0 administrativos especializados en materia electoral, ya que la erf@@enmulada reconoce que
esta medida permiten una aplicacion correcta desde el principio deajus¢ género de la
normativa electoral.

4) La incorporacion en el financiamiento politico de medidas deraafiinativa, que van desde
porcentajes de recursos destinados a la capacitacion politica de éassimi@sta la obligatoriedad de
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los partidos politicos de contar con una politica de equidgémkro, con todo lo que ello significa, con
sanciones por incumplimiento.

5) La Formacién de mujeres en el area electoral es una buena practcao gretmite incidir en
los procesos indisociablemente politicos y técnicos de reforeasrales o de aplicacion electoral.

6) La creacion de observatorios electorales de género que velen @on@imiento de las
normativas de equidad de género en los diversos procesoshaaiinales como locales, asi como la
necesaria y permanente capacitacion a mujeres para enfrentar procesos elezdoeatgisiada como
una buena practica.

7) La incorporacion de la representacion equilibrada entre hombnesjeyes a nivel de la
administracion publica y la administracion de justicia, se rempocomo una buena practica, ya que si
bien el efecto extensivo de las leyes de cuotas ha tenido su implactmtar con una normativa o
legislacion asegura su permanencia en el tiempo.

8) La existencia de planes de igualdad a nivel de los méas altelesnide las reparticiones
publicas ha permitido que las politicas incorporen la dimerggdgeénero en el disefio, implementacion
y evaluacion de las mismas, a condicién que su incumplimiemt@esinpafiado por sanciones.

9) La fiscalizacion permanente respecto del cumplimiento de los nmmeoange promocion de
mujeres en los espacios de poder de la administracion publicaa ésiena practica, ya que permite la
denuncia y visibilizacion de quienes no cumplen, como a la vez tpemustrar las experiencias
emblematicas.

10) El establecimiento de cuotas especulares para la constituc@satganos superiores de los
partidos, como es el caso de Uruguay, de acuerdo al porcentaje rgsemepcada sexo en los padrones
de los partidos, aparece como una buena préactica, toda vez que elggordentujeres militantes
supera incluso el de sus pares masculinos.

11) La obligatoriedad en los estatutos partidarios de contamageres en puestos de decision ,
contando con organismos de promocion de la igualdad de géngnadies a impulsar la capacitacion y
los liderazgos femeninos, incorporando sanciones economicas parasguo la cumplan en los paises
en donde existe financiamiento permanente o electoral.

12) La incorporacion de la obligatoriedad de la alternancia ezatges uninominales, constituye
una buena practica, asi como lo demuestra el partido socialistgeigiAa.

13) La adopcion, implementacion y fiscalizaciomualidas que garanticen la inclusion de mujereasen |
listas de ascensos a las més altas jerarquiasdaeljpdicial, son también una buena practica.

14) Acciones de exigibilidad, incidencia y lobby que apuntenamaposicion paritaria en los
propios consejos de magistraturas o entidades afines, en donelalizan las bases de los concursos
publicos, aparece como una buena practica, en tanto permite dar galaimiegrporacion de criterios
de género en los mismos, lo que redunda en una mayor incogoodaciujeres en puestos de toma de
decisiones.

15) La incorporacion en las academias judiciales de cursos de dededassmujeres, se evalla
como una buena préactica ya que permite permear a los/las operadega&iid que son a la larga
guienes toman las decisiones sobre quiénes integran los altos dargistema de justicia.

Finalmente, este conjunto de medidas y acciones tiene como base Uatgprdg como se
construye una buena democracia, una democracia inclusiva, que reconoceuglas como sujetas
politicas cuya participacion en el ambito de lo publico, politicparticularmente en la toma de
decisiones, pasa a ser un elemento constitutivo de lo que seinkzimia democracia de calidad.

Desde esta perspectiva una buena democracia, es una democracia paritadidaerder un
régimen que reconoce desigualdades, discriminaciones y que requienevancontrato social, en el
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que las fronteras de lo publico y lo privado se desperfilagiehdo primar la ética de la
corresponsabilidad en ambas esferas.
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lll. Hacia politicas de igualdad que
promuevan la autonomia
economica de las mujeres

Laura Pautassi
Natalia Gherardi

1. Introduccién

El término “buenas practicas” (en inglgsod practice® best practices
comenzd a utilizarse en el sector privado como una herramienta para
mensurar el rendimiento de las empresas con relacién a sus conagetido
con el objetivo de estimular las mejoras y el crecimiento de lapaftias

sobre las base de la promocion de iniciativas individuales. ads, tel
concepto se extendid al sector publico para referirse —en algunos
contextos— a la posibilidad de aprendizaje horizontal basado en la
observacion de los mecanismos ya probados para la resolucion de
problemas comunes y recurrentes, entre diversas autoridades que
comparten la misma area de actuacion.

En los ultimos afios, el uso del concepto de “bupréadicas” se ha difundido
también en América Latina con el fin de promovesféativa implementacion
de politicas equitativas en diversos campos deidadi entre ellos, en el
campo de las regulaciones laborales. Algunos guisiede la regién, como
también los organismos internacionales de asisteoediticia y los

organismos especializados de Naciones Unidas apgtaomover el uso de
estas “buenas” practicas al interior de sus esmagty de difundir su
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aplicacion, que en muchos casos es acompafiadan poanual, un cddigo o agrupadas en un “banco de
buenas practicas” disponible. En las empresasdaidydas buenas practicas en materia laboraleggrant con

el campo, aun poco explorado, de la responsabildathl empresarial. En tanto se trata de conceptos
definidos desde una perspectiva positiva, la ideatendio en toda la region de modo tal que aatlalidad

las recomendaciones sobre “buenas practicas” smmporadas sin mayores resistencias. Pero aqui cabe
formular dos interrogantes iniciales: ¢en qué egsicdondad de estas practicas? ¢En qué mediddasder
“practicas” por oposicién a obligaciones legalmémiguestas por las normas vigentes?

Lejos de formular un juego de palabras, el presente documensa @e$de un enfoque de
derechos y de género el limite entre una practica “recomendada” en el glanptto en el ambito de
la produccién econdémica y una obligacion con contenido jurifiodanto la vigencia de los derechos
sblo puede reconocerse a partir de las condiciones para su efectnioicgjgr no solo por su
cristalizacién normativa, resulta imprescindible considerar laetliééa entre una recomendacion basada
en una “buena” practica y una obligacion legal. Del mismo moddyjeti@ de alcanzar la igualdad
sustantiva que debe guiar las acciones estatales no se limita enldaéddn de los marcos legales
(constitucionales y normativos) sino que precisamente se didga la equiparacion efectiva de
oportunidades para hombres y mujeres. Por lo tanto, es oimutibée superar la nocion formal de
igualdad limitada a exigir criterios de distincion objetivogagonables, y por lo tanto a prohibir
diferencias de trato irrazonables, caprichosas o arbitrarias, avarimgidda efectiva incorporacion de
un concepto de igualdad material o estructural, que parte del reoierdoi de que ciertos sectores de
la poblacién requieren la adopcién de medidas especulares de equiparacion

De alli que para la definicion de un marco conceptual en materiaitlegsolendientes al logro
de la igualdad material entre mujeres y hombres, es necesario cawosEdanismos institucionales
existentes en cada pais tendientes a asegurar el efectivo respetoddeedt®s que reconocen las
normas de derecho internacional y nacional.

Este estudio se propone identificar dos niveles de andlisislgpgmamocion de politicas de
igualdad que aumenten la autonomia econdémica de las mujeres. Enlpgar, en el plano normativo
se busca identificar contenido juridico asociado al desempefio ecoréahbral, su grado de
cumplimiento, la fiscalizacion a cargo de las agencias de controlstidd; y los mecanismos para
sancionar los incumplimientos (en sede administrativa o judi@atean activados por el propio Estado
0 por particulares damnificados por ese incumplimiento. Eanskeglugar, diferenciandose de los
estandares legales en materia laboral que son de cumplimiento asldigaé busca identificar las
recomendaciones tendientes a ser incorporadas en el conjunto de pcutitasentes a lograr la
equiparacion en el mundo del trabajo entre hombres y mujeres.

Se trata de delimitar las practicas que conducen a garantizar los dgréahdsrechos que traen
aparejadas practicas. Para ello, el eje de la argumentacién y de |lastaepue aqui se presentan gira
en torno a identificar las diferencias entre responsabilidad soekdigacion legal, tanto de los Estados
como de los empleadores, en materia de regulaciones laborales terad@osewar la igualdad material
de mujeres y hombres en el ambito del trabajo. A su vez, agargbbre un ambito en el cual no hay
regulaciones especificas, como la division sexual del trabajoealbmtel hogar, pero donde resulta
necesario establecer practicas adecuadas que acompafien un efectivo procaspaceciég de
obligaciones de los miembros del hogar en relacion al cuidads dedgrantes del circulo familiar.

A pesar de las escasas intervenciones del Estado para asegurar derprdei servicios e
infraestructura de cuidado, y en ausencia de normas especificas \d@sadada distribucion sexual de
las tareas de reproduccion social, hay una clara definicion de lgacidies legales de cuidado de

13 La igualdad material implica la necesidad deotrdiferenciado cuando, debido las circunstancias afectan a un grupo

desaventajado, la identidad de trato suponga coaréanpeorar el acceso a un servicio o a un biehegercicio de un derecho
(Abramovich y Pautassi, 2009). Asimismo revisteees importancia en términos de garantias de opimtades no solo en el
acceso, por ejemplo a un puesto de trabajo, sincelawion con la igualdad de trayectorias en el doudel trabajo, la que
necesariamente deberian reflejarse en materiasieigguamiento en el sistema de seguridad social.
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ambos cényuges en relacién con sus descendientes y ascendientesyrgemale las normas civités

El vacio que se registra entre las obligaciones de cuidado impaektasfamilias y la ausencia de
servicios, infraestructura y provisiones para el cuidado, sedabdesde el punto de vista de la
promocion de las condiciones para la autonomia econdmica de lassyigekmérica Latina.

2. Obligaciones y responsabilidades en torno
al trabajo remunerado

Pocas dudas existen acerca del cambio en la agenda social y economicaide lLatiga que implico

el crecimiento en la participacién econémica de las mujeres desde foechiémta en adelanteEste
incremento se constata a partir de varios elementos interrelacioiiddasnecesidad del capital de
contar con mayor dotacion de fuerza de trabajo; (ii) los avances &rchas a favor de los derechos de
las mujeres y la eliminacion de las barreras formales que alejabamajéass de ciertas profesiones y
ocupaciones; y (iii) la paulatina transformacion demografica g enganizacion familiar, con tendencia
a conformar hogares de menor tamafio y con estructura variablégiRadEnriquez, 2009), los que a
su vez impactan directamente en la division del reparto de resgolagids entre el trabajo productivo
y reproductivo.

Sin embargo, estas transformaciones en la organizacion del trabag familias, no se
encuentran libre de tensiones. La primera es que el aumento eerkzEidn laboral productiva de las
mujeres no tuvo su correlato en una mayor insercion de lobrasran el &mbito reproductivo, con la
consiguiente sobrecarga de tareas y obligaciones en las fujesesegunda queda de manifiesto en la
ausencia de politicas correlativas que busquen integrar esta nuézadefarano de obra, tanto en los
ambitos productivos como reproductivos. Del mismo modaenidentifica un aumento en la oferta de
infraestructura y servicios de cuidado, excepto a nivel mercandl meerda oferta puablica, ni en el
establecimiento de mecanismos de fiscalizacion por parte del Estadeepficar el cumplimiento de
las obligaciones legales a cargo de los empleadores pritaBosel mismo sentido, es destacable la
falta de visibilidad que se le ha dado la tematica, que comienzaeadngimidamente en las agendas
politicas de la region recién a partir el siglo XXI y en forma ptbpositiva con escasos avances
concretos al respectb

Al mismo tiempo, como es habitual en todos los procesos eiorsy sociales, el incremento en
la participacion laboral femenina no se ha producido de forma démea, sino que se encuentra
condicionada por una multiplicidad de factores vinculados condd, eal nivel educativo, el estrato
economico Y la posicion de la mujer al interior del hogar (sbaguge o jefa de hogar); la presencia de
personas a cuidar al interior del hogar (desde menores a adaitoeer); la disponibilidad de recursos
humanos, fisicos y herramientas legales para asumir el cuidadmnytekto especifico del mercado de

14 Por ejemplo, en la Argentina, entre los debeeesahos derivados de la patria potestad, los pitnges tienen la obligacién de

cuidado respecto de sus hijos, y a su vez estosrtika obligacion de cuidado respecto de sus péednel ancianidad” (Codigo
Civil de la Republica Argentina).

De acuerdo a datos de la CEPAL, la participatadioral femenina se ha incrementado en promedipulflos porcentuales en
América Latina en los dltimos 15 afios, Actualmesgeubica por encima del 40% de la poblaciéon ecoremmente activa de las
zonas urbanas, llegando en algunos paises a sugeb@fo. A ello debe agregarse que existe una pc&su que la tasa de
participacion femenina estd subestimada, debida dificultad que tienen las encuestas de hogatesité principal de esta
informacion- para captar toda la gama de actividattecaracter informal que realizan las mujerespechos casos dentro de sus
domicilios (CEPAL, 2007). A pesar de ello, clarateeta participacion laboral de la mujer en ambjtosductivos se ubica por
debajo de la tasa de participacion masculina, goiers esta visiblemente estancada, supera el Ridriguez Enriquez, 2009).
Fraser (1997) lo expresa del siguiente modazdh..frecuencia la mujer hoy en dia combina gangraal y proveer el cuidado,
aungue con gran dificultad y tensién. Un estadbideestar postindustrial debe asegurar que el hoimoga lo mismo, mientras
redisefia las instituciones de modo de eliminarifiautad y la tensién. Podriamos denominar essdw Proveedor de Cuidado
Universal...”

En Pautassi, Faur y Gherardi (2004) se analaamdgulaciones laborales que contemplan las cidiges en torno a la provision
de cuidado por parte de los empleadores en Argerffiosta Rica, Chile, Ecuador, El Salvador y Urygua

El hito méas importante al respecto, y que martascenario diferente lo constituyé la X ConferariRegional de la Mujer de
América Latina y EIl Caribe, Quito, Ecuador, 200#lyacuerdo aprobado por los gobiernos y la socieildtparticipante —el
Consenso de Quito- puede considerarse centralrerelza agenda de la region.

15

16

17

18

37



CEPAL - Serie Mujer y desarrollo®\L04 Reunién internacional sobre buenas practiegmliticas publicas para el Observatorio...

empleo en el cual se inserta. En rigor, y dado que la diferegaificsitiva en el ingreso de mujeres en
los mercados laborales se caracterizd por la mayor proporcion deesap edades centrales (CEPAL,
2007) queda claro que las tensiones se presentan mayoritariamarites paojeres dada la ausencia de
mecanismos de conciliacién entre trabajo productivo y respornisatel familiares.

Ahora bien, pocas veces se sefiala que esta situacion que las mujereeHnejor de los casos
los hombres— viven como una “tensién”, en los hechos opera clampwno un condicionante de la
insercion de las mujeres en el ambito productivo, afectandoringésndo el principio de igualdad de
oportunidades y de trato, impregnando y reproduciendo los memEnde segregacion ocupacional,
discriminacion salarial y sin duda discriminacién en torno aefsucturas conciliatoriébs En rigor,
resulta necesario incrementar los andlisis y consiguientes recomerdagd@ politicas que incorporen
mecanismos transformadores —y no necesariamente correctivos— dgriegasiones ocupacionales
por sexo como también por responsabilidades familiares.

Claramente, los ordenamientos juridicos imponen a padres y madoédigacion de brindar
cuidado y atencion a los nifios y niflas a su cargo, en el martzo rdgulacion de las relaciones
familiares. De modo similar, las normas civiles clasicas estableceblipacion de las familias de
brindar cuidado y atencion a los ancianos y personas necesitadas faenilias. Sin embargo, en
términos normativos, los paises de la regidon generalmentengestrsus intervenciones en torno al
cuidado a dos esferas que, a grandes rasgos, pueden ser diferefdadas lado, mediante la
proteccion a la madre trabajadora en el marco del régimen laborarffanthimente en el periodo de
gestacion, alumbramiento y lactancia). Por otra parte, a través atdidatoriedad de la educacion
basica, que en algunos ordenamientos el Estado se obliga a gacestiEatos 45 dias de eéad

Sin embargo, en tanto la regulacion del cuidado desde las na@hwasalés se restringe a las
trabajadoras formales asalariadas, uno de sus principales defitatexclusion de un gran contingente
de trabajadores/as para los cuales no existe ningun tipo de pmtecctobertura. Se trata
de trabajadores/as en situacion de precariedad laboral (sin aposistemia de seguridad social),
migrantes en condiciones irregulares, trabajadores/as informalpteadias del servicio domeéstico,
trabajadores/as rurales, destinatarios/as de programas socialesterdr Por otra parte, en materia
de acceso a los servicios educativos, hay evidencia que indica $iciensia en términos de
calidad, cantidad de vacantes disponibles e incompatibilidad entdeance y las jornadas laborales
(Gherardi y Zibecchi, 2009).

Estas limitaciones regulatorias (y la deficiente fiscalizacion respgieteu cumplimiento) se
traducen en la sub-utilizacion de la fuerza de trabajo. Esta situscidresenta como una caracteristica
central de los mercados laborales de Ameérica Latina, expresada en elsvatissde informalidad,
desempleo oculto en actividades de baja productividad, desempésto,abobrecalificacion en los
puestos de trabajo o directamente en la inactividad, elementosgoease combinan con un rasgo
histérico de concentracién econémica de la riqueza y del iffgreso

1% La tensién aludida no opera solo en el &mbiteapid de la division de tareas y de tiempos alimtelel hogar y entre los miembros

de la pareja, sino que las regulaciones laboraaschistalizado un patrén que concentra las regilidades de cuidado sobre los
hijos o en otros términos que los hijos e hijas saln responsabilidad de las madres. Esto se geaanah el mejor de los casos, la
posibilidad que las madres trabajen y no que padradre trabajador puedan “conciliar” ambas resploitidades.

En direccion al concepto de desfamiliarizaciorufieclo por Esping Andersen (2000), que opera conmalgia al de
desmercantilizaciéon, y en el caso de las mujeredelsfamilizacion aparece como una instancia previsu capacidad de
“mercantilizarse”. La desfamilizarizaciéon indicaréh grado en que la politica social o los mercasddstgan autonomia a las
mujeres para poder mercantilizarse o para estabiécéeos familiares independientes.

Este es el caso de la Constitucién de la Ciuda8uknos Aires, en Argentina. Otra forma de inteci@& que el Estado puede
utilizar para incentivar (0 no) el acceso y pernmaige de las mujeres al mercado de trabajo remuogesdla politica tributaria
aplicable a los impuestos directos. A través deluesto a los ingresos personales, las alternativa®sgravacion de determinados
gastos, el reconocimiento de las cargas de farailiaciertos supuestos (entre otros mecanismos)steld& puede favorecer
determinadas conductas o desincentivarlas (véandddrez Enriquez, 2008 y Gherardi y Rodriguezdtred, 2008).

Rodriguez Enriquez (2009) agrega que la persistefe la subutilizacion de fuerza de trabajo eblpmatica en un doble sentido:
i) porque la economia opera en esta situacion eniwel sub 6ptimo, y de esta forma produce (y iisgre) menos que lo que
podria; ii) porque el empleo se ha constituidoasnelconomias capitalistas en la principal (y casia) fuente de ingresos, derechos
sociales y reconocimiento social del trabajo deplasonas. De esta forma, la existencia de fuegziathajo excedente en sus
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Por ende, un aporte al debate y a la formulacién de politicas aleallescon enfoque de género,
consiste en incorporar en los diagnosticos y estudios seetoelbhnalisis de las disparidades entre los
ordenamientos legales, las politicas aplicadas y la situal@6factoque atraviesan las mujeres al
momento de insertarse en el mercado de trabajo y en el transcussoti@dgectoria laboral. Esto
significa que un primer paso necesario a identificar, antes de retaien practicas es analizar el
alcance de las regulaciones en general para determinada actividad prodectiparticular el marco
normativo laboral.

Ya se trate de obligaciones juridicas o de buenas préacticas a cargpldadenes publicos y
privados, ambas excluyen a todas aquellas personas que no gooerod&ato laboral registrado, esto
es, que no sean asalariados y asalariadas formales que se les dpiglestuentos de la seguridad
social y que se encuentren protegidos por el derecho laboraltiddghianalisis de los indicadores de
informalidad laboral en la regidn, este dato cobra particularamedée. Por ese motivo, resulta necesario
detenerse en la capacidad que tienen los Estados para combatir laridadien el empleo que, de
acuerdo con ciertas politicas flexibilizadoras incorporadas en los mdventa, ha sido un efecto
claramente deseado y buscado por los gobiernos. En otrosa@raiprimera “buena practica” que
necesariamente debe generalizarse de modo de comenzar a garantizar la efecttia @i los
derechos, es regularizar el empleo. Si bien el argumento que habittalse esgrime en contra de la
regularizacion del empleo es el aumento en los costos laborakshaa hecho célculos precisos sobre
los costos caidos e ineficientes que implica la subutilizaciéa fiefza de trabajo y el necesario sostén
economico de trabajadores y trabajadoras informales que no podréeracoedbeneficio jubilatorio, o
el mayorszgosto que implica la ausencia de politicas de conciliacidmatiaio con responsabilidades
familiares®.

Las consecuencias de la implementacion de politicas de ajuste y refstmnztural han sido
analizadas desde diferentes angulos y evaluadas de acuerdo a los captexiocluyen desde las
consecuencias directas de la aplicacion de politicas de corte heterodt&mmieios de aumento de
desempleo, subempleo, pero también en términos de vinculacé@adion la pobreza y la exclusiéon
social, hasta andlisis que argumentan en torno a las ventajas compastciadas a la flexibilizacion
del empleo y la supuesta dinamizacion de los mercados laborales.

A priori podria sostenerse que, en este contexto de flexibiliz¢ati@ral e informalidad existente
en la region, el patrén de empleo protegido (formalizado) riEania los efectos de la segregacion
ocupacional, que serian problemas a resolver por medio de la negjodalectiva u otras formas de
acuerdo entre trabajadores, trabajadoras y empleadores. Sin emlomag,veces se repara en las
discriminaciones implicitas en los propios cédigos y regutasidaborales. Esto daria cuenta de una
débil —pero no menos importante— vinculacion entre las esferagidadania y el verdadero alcance
del principio de igualdad de oportunidades y de trato. Es nexesatizar una aclaracion previa: el
derecho en general —y el derecho laboral en particular— revela lantensistante entre la regulacion
del &mbito publico y el reclamo liberal de no intromisiénEsthdo en el mundo privado, que debe estar
libre de su intervencion.

distintas manifestaciones (empleo asalariado ndstrado, ocupaciones en actividades de baja privitletl, ocupaciones
involuntariamente a tiempo parcial, desempleo, tim@ad involuntaria) implica ademas personas qoeanceden a un nivel
adecuado de ingreso, al sistema de seguridad sagiaéconocimiento de la utilidad social de sib#jo.

El argumento esgrimido es el falso mito en tahmayor costo laboral que trae aparejada la magsi (Abramo y Todaro, 2002)
pero no se argumenta en relacion con el mayor cpstomplica la ausencia de instancias de cuidadfyaestructura adecuada. Al
respecto, Rodriguez Enriquez (2009) analiza quenasledel claro impacto negativo en términos de eglili@ésta situaciéon se
expresa en tres dimensiones: (i) en el desenvawitnimacro de la economia, afectando la produetivitel sistema, y debilitando
las trayectorias de crecimiento econémico; (ii)etrdesenvolvimiento micro, a nivel de las unidagesductivas, afectando el
rendimiento de las personas en el empleo; y (iipkdesenvolvimiento social, afectando principalteda calidad de vida de las
mujeres y de las personas que dependen de su opidprbfundizando de este modo las demandas Yidonflad sociales.
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En rigor, el Derecho Laboral surge trasponiendo la clasicadivistl derecho entre publico y
privadd”®, para ubicarse en medio de ambos al romper la igualdad entre fas pantratantes,
estableciendo que —dada la relacion de subordinacion que caracterizauéd \aboral— la parte
trabajadora requiere de proteccion especial. Ademas, en esta rama del slerelsenta una dicotomia
en que compiten dos valores distintos: por una parte, se ezefgarcia del principio de igualdad entre
los trabajadores, pero, por otro, se reclama la regulacion dif@rgrara ciertos supuestos. Esta
dicotomia cobra especial relevancia en materia de trabajo femenino, enati@viesa los ciclos
reproductivos y las consiguientes relaciones sociales que implicer das responsabilidades familiares
combinadas con las productivas. A tal punto se tensa esta relgo®mse termina afirmando la
diferencia para reclamar la igualdad.

En la mayoria de los codigos laborales y regulaciones especifiéaséliea Latina, la dicotomia
se resolvié priorizando la proteccion de la maternidad y naiéddgd, situacion que no ha sido revisada
en los ultimos 30 afios. Nuevamente, esta opcion se condice sconnigpromisos asumidos por los
Estados en el marco de las conferencias internacionales, en especialdaditim sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacidén contra la mujer (CEDASNsiglas en inglés), los Convenios de
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y los planes nalesrde igualdad de oportunidades.
Asimismo, significa reconocer las limitaciones que le imponendturaleza misma del discurso
normativo y se incorpora el supuesto de que no toda desigesdhscriminatoria, dado que la garantia
de igualdad no debe implicar el trato igualitario a quienes se drsnuen distintas circunstancias.

Sin embargo, el reconocimiento normativo de la diferencia —quetgaralerechos destinados a
brindar efectivas condiciones de igualdad de oportunidades paraj®s— no considera la division
sexual del trabajo en el interior del hogar. Los trabajadoredresnpocas veces asumen una activa
corresponsabilidad en tareas reproductivas, lo que profundizeidebml entre lo publico y lo privado.

Al no considerarse suficientemente los antagonismos existentesuanty otro ambito, se relegan al
ambito privado las particularidades y las diferencias en térndieagénero. Dicho de otra forma, lo
protegido y reglamentado para las mujeres se relaciona con susgsfidad sobre el mundo privado,
mas que sobre eontinumproductivo-reproductivo como eje de analisis de relaciones gleg/ém a
hombres y mujeres, o sobre la eliminacion de discriminacionelsnemndo de lo publico.

Un ejemplo, es la sub-utilizacién de la fuerza de trabajo femenieagegpresenta en dos niveles.
Por una parte da cuenta de la presencia de mayores credenciales edueatigasegeorrelacionan con
las actividades en las que se desempefian, pero ademas en cuya formab@m destinado
generalmente recursos publicos. En segundo lugar y en formdecoemparia, este tipo de sub-
utilizacion se expresa en el tipo de ocupaciones en las que las msgerescuentran sobre-
representadas, asociadas a espacios de precariedad, vulnerabilidadeyrhajasaciones. La disyuntiva
de la conciliacion en el ambito doméstico, implica que para muchjasesyeste tipo de empleos sea la
Unica alternativa, en tanto se trata de empleos de menor tiempdigi@oes laborales precariamente
flexibles, trabajos a domicilio, servicio doméstico, trabajodaenalle que permiten que las mujeres
pueden estar eventualmente junto con sus hijos e hijas como amsaale la inaccesibilidad de los
servicios de cuidado dominados por la provisién mercantdrfiBoez Enriquez, 2009).

Este rasgo de la insercion precaria de mujeres, generalmente pertesexibngares de bajos
ingresos y de menores niveles educativos se presenta como la tevicatiah disponible para este
conjunto de mujeres, pero en muchos casos también lo es parasnigenayores niveles educativos e
ingresos. En ambos casos, la respuesta estatal ha sido de cegrierstaantituaciones, disefiando
programas de transferencias condicionadas de ingresos para mujerabrgs de bajos recursos. En
muchos casos, la presencia misma de hijos se plantea como uitaemassario para el acceso de las
mujeres al plan, sin ningan disefio de politica 0 mecanismorigiacion de trabajo productivo con

24 E| derecho publico refiere a las relaciones edependencias del Estado o entre este y partisylarientras el derecho privado

regula las relaciones entre particulares. Desdeparspectiva de género se designa como privadspat® y relaciones que se dan
en el interior de los hogares y como publico ebeisp procesos y relaciones que quedan fueraa®e @Rautassi, 2009).
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responsabilidades familiaf@sEn el caso de los sectores medios y bajos, la exclusiénnenalcacceso

a un empleo formal suele estar dada por el subempleo y porelcenismos discriminatorios de los
mercados laborales regionales, que operan ajustando por via sierilaidacion salarial —que persiste
incluso en los niveles educativos mas altos— y diversos meganide segregacion (horizontal y
vertical). En otros términos, estos ejemplos dan cuenta dedadaformulacion de politicas publicas
que busquen revertir estas situaciones de discriminacion yapredanen la evidencia empirica respecto
de la correlacién que existe entre insercion ocupacional femeninasolaaion de las situaciones de
cuidado dentro del hogar.

Por ende, es necesario discutir el principio juridico de iguadaa trato y sus implicancias en la
regulacion del trabajo de la mujer, distinguiendo los concegosliscriminacion y desigualdad,
e indagando acerca de la existencia de mecanismos, instituciones ctuesiruque garanticen
la aplicé%cién y efectividad del principio de igualdad y el ejerci@olal ciudadania para hombres y
mujeres”.

En ese sentido, una medida fundamental consistird en recomendarespié inclusion de las y
los trabajadores informales. Puede comenzarse con una incorporazaémasa de derechos de la
seguridad social, al menos en algunos programas de tipo mibbetivid y/o disefiar programas para que
puedan insertarse con bajo aporte en aras de regularizar el gran nl@ameabajadores del sector
informal y que los empleadores asuman efectivamente el comproeismuhlizar a sus empleados. Es
necesario también incorporar el debate de la armonizacion del trabajluciivo con las
responsabilidades familiares para los y las trabajadores inforrRalesalli una advertencia central: no
se trata de equiparar a los trabajadores y trabajadoras informaksguwestos “beneficios” como
licencia por maternidad, vacaciones pagas y acceso a algunas prestaoiomgs, sfectivamente se les
otorgue el status de derecho que implica el acceso al trabajo asalariadb En tanto la pauta de
insercion estable en América Latina continle siendo el empleo asalgriEdmonsiguiente acceso a
derechos econdmicos, sociales y culturales, y no cambien las pawasedo a esferas de ciudadania,
poco se podra hacer por fuera de la insercidon ocupacional asalariada.

Nuevamente, se necesitan derechos adquiridos para con ellos y depalitis promover buenas
practicas en el mundo del trabajo. A su vez, y sirva como ejezhplistorico debate entre el mundo
publico y privado, y el aprendizaje que conlleva por ejemplo lguexistencia de politicas de
conciliacion que por si solas no consiguen transformar lasaeéscde género al punto de obtener un
reparto plenamente equitativo del cuidado entre hombres y mugnesinguna duda son un primer
paso fundamental en avanzar en direccion al aumento de responsabitidaghestidas en torno al
cuidado. Seria deseable comenzar por resituar la relacion asalariadayfelmeteso a los sistemas de
seguridad social como derechos para desde alli promover las buéctasag empresariales y de los
propios trabajadores y trabajadoras. No solo se debe ponemetrioa demanda sino también en la
oferta y de alli combinar obligaciones con préacticas responsahles @&nbitos de trabajo.

3. Side obligaciones se trata... el cuidado en el e je de la agenda

El concepto de cuidado ha sido abordado en los ultimos afids dieersas disciplinas revelando, en
toda su complejidad, las multiples dimensiones que lo compdmsnestudios destacan el cuidado
material que demanda el acto de cuidar, el costo econdmico que conldedamension afectiva que

implica. Asimismo, se destaca cémo los ciclos vitales (nifiez yamideid) o las circunstancias
particulares de ciertas personas (por necesidades especiales o capadefedéssili en los cuales las

25
26

Para un analisis de los programas de transfar®iondicionadas de ingresos, ver Zibecchi (2008utassi y Zibecchi (2009).
Ronald Dworkin (1977) hace una distincion entiadar un “trato igualitario” a las personas y téma las personas como iguales”.
El principio, sostiene, deberia ser tratar a lasqgreas “como seres iguales” (esto es, personatenen el mismo derecho moral a
adoptar libremente un plan de vida y recibir elmusrespeto de sus semejantes) de modo de permitiml@decuado uso de los
recursos a su disposicion, que les permitan unaavechamiento de las oportunidades que se pagsdti derecho a recibir un
“mismo trato” sélo puede ser derivado de aquél ptiacipio.
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personas necesitan mas de cuidados especiales, han sido histérichjeémide analisis y regulaciones
en materia de politicas publicas.

En relacion con la actividad de cuidado, la literatura especializada cecdos tipos: (i) el
cuidado directo, que implica la prestacion material del mismo.elzidh de las necesidades fisicas,
biolégicas y afectivas de tal manera que hay una transferencia de flemmaointeraccién inmediata
entre las personas que otorgan y reciben el cuidado; y (i) @hdwmiindirecto, que consiste en la
transferencia desde un componente de algun sistema social, espec@alizadde los mecanismos
necesarios para que los individuos generen u obtengan, por puapitg las atenciones que requieren
(Marco, 2008). Asimismo, a partir de la nocién de economia adm ampliada se hace referencia
tanto al sistema de reproduccion social, el trabajo domésticenmeerado realizado en el interior de
los hogares, como al sistema de provision publica (educacidlicgUsalud publica, servicios de
cuidado infantil, cuidado a personas mayores) y privada (ofertsablajo doméstico y servicios de
educacion y salud privados) de los servicios de cuidado (Redrignriquez, 2005). Al mismo tiempo,
la identificacion de las mujeres con este proceso de especializaci@s d¢ardas de cuidado va
intimamente ligada con la separacion de las esferas de la produce&proguccion, y con la
consecuente exclusion y segregacion de las mujeres en el mercado de empleo

A pesar de las transformaciones que han atravesado las distimtes fde organizaciones
familiares, el cuidado es concebido como una responsabilidad jpriderlas familias, que deben
resolver en el ambito privatfo En rigor, puede considerarse que en los UGltimos treinta s#ide
intensificado el desplazamiento de ciertas provisiones que antigeapreweia el Estado hacia las
personas, las familias y las redes sociales para satisfacer necesithatdesehtales de los hogares
vinculadas al cuidado intra-generacional (cuidado infantil y décsdmayores) y de otros miembros
dependientes. El deterioro generalizado de servicios y politibéisgaipone en evidencia los conflictos
gue deben enfrentar las familias para garantizar la permanencia deegtantes en el mercado laboral,
a la luz de la carga de responsabilidades familiares.

Se promueve la importancia de considerar el derecho a ser cuidaddaraycaiicuidarse, como
un derecho universal y no un derecho particular de las mujeregagfla?007). Para asegurar su
cumplimiento, no solo es necesario que el Estado adopte todasdatas necesarias para asegurar una
oferta de servicios de cuidado apropiada y suficiente, sino qubiétandebe promoverse la
universalizacion de la responsabilidad, la tarea y la asignacios declarsos materiales para realizarlo.
En este sentido, se considera que incorporar una logica de dexdalumsnplejidad del cuidado no sélo
permitiria el reconocimiento de la tarea, sino también una mejstansial en la calidad de vida
ciudadana (Pautassi, 2007). Para ello, es importante superacdégit@iizacion del cuidado como una
obligacién moral —que solo refuerza el caracter altruista adjudickdonaujeres— para apropiarse del
derecho al cuidado. No se trata de la lucha por una parte de laagsog@dmejorar las condiciones en
las que se realizan las tareas de cuidado, sino del reconocimiemtaldeecho universal a cuidar, ser
cuidado y a cuidarse. Este sera un primer paso para distaBuiedponsabilidades de cuidado entre
todos los miembros de la sociedad y no depositarlas sés emujeres.

La conceptualizacion del cuidado como derecho conlleva para el Estagdalmeante, no sélo la
presencia obligaciones negativas (abstenerse de entorpecer el accesioa derguarderias infantiles,
no impedir el ingreso de un adulto mayor al sistema de salod)también acarrea obligaciones
positivas, tales como proveer los medios para poder cuidaagtgar que el cuidado se lleve adelante
en condiciones de igualdad: en todos los casos, debe quedar udaexisten sujetos obligados a
proveer el cuidado, desde los miembros de la pareja para coljpsys lge los hijos hombres y mujeres
para con sus progenitores en situacion de autonomia relativa.tdabién es el Estado o los

27 En ese sentido, es interesante la lectura quertatin Fineman (2005) hace del concepto de pedependiente, como contraria a

los ideales de independencia y autosuficiencia dida histéricamente complementarios del discurséigm norteamericano;
ambos conceptos fundacionales parecen subsumidts ferma contemporanea del ideal de autonomiadaéncontenido. Al

invocar la autonomia, se han creado y perpetuasluacticas politicas y culturales que estigmatigacastigan a aquellos
etiquetados como dependientes, que resultan partivente poco atractivos ya que la sociedad vealeideal del ser humano
auténomo, independiente y autosuficiente.
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particulares en determinados casos quienes se encuentran obligadesr anedidas en materia de
cuidado (Pautassi, 2007).

El cuidado como derecho se encuentra garantizado en instrumeatoaditnales de derechos
humanos y en compromisos asumidos por los gobiernosrdgitm. Ya la Declaracion Universal de
Derechos Humanos de 1948, en el articulo 25 inciso 2 establecifagnaternidad y la infancia tienen
derecho a cuidados y asistencia especiales”. Si se considera el@dedipierdependencia consagrado
en la Declaracion y Programa de Accién de Viena de 1993, se pueddecansjue el derecho al
cuidado - tanto considerando a la persona como receptor o contaddagidgdado - integra el conjunto
de los derechos universales de derechos humanos consagrados divetsss instrumentos
internacionales, a pesar de no estar explicitamente nominado cqReutalssi, 2007)

Al considerar el cuidado de adultos mayores, la Observacion Géliegatlel Comité del Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales es esdeaeakdefialar que de los
derechos econdmicos, sociales y culturales de las personas maydesivddo el derecho al cuidado
de este grupo vulnerable. Posteriormente, el derecho al cuidadagppeasonas mayores se incorporé
de manera explicita en el articulo 17 del Protocolo de San Sahadmstablecer que “toda persona
tiene derecho a proteccidn especial durante su ancianidad. En tal opnhetidEstados partes
se comprometen a adoptar de manera progresiva las medidas necesarids Bevar este derecho
a la practica...”

La Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de misadion contra la Mujer
(CEDAW), en su articulo 11 inciso 2.c dispone que “a finnslgedir la discriminacion contra la mujer
por razones de matrimonio o maternidad y asegurar la efectividad direcho a trabajar, los Estados
partes tomaran medidas adecuadas para (...) alentar el suminist® sicios sociales de apoyo
necesarios para permitir que los padres combinen las obligagiamascon la familia con las
responsabilidades del trabajo y la participacion en la vida pubBpagcialmente mediante el fomento de
la creacion y desarrollo de una red de servicios destinados al@did#as nifios...”

De manera similar, la Convencién Internacional de Derechos dekNifi@ne disposiciones que
exceden el derecho a la educacion en una de las dimensiones vinculadste aaso. El articulo 18
inciso 1 establece que corresponde al Estado garantizar “el reconazichéérdrincipio que ambos
padres tienen obligaciones comunes en lo que respecta a la crianzeesarbdld del nifio (...)
su preocupacion principal sera el interés superior del nificard peafirmar, en el inciso 3 del
mismo articulo, la vinculacién de infraestructura del cuidadocandicion laboral de los padres: “los
Estados partes adoptaran todas las medidas apropiadas parargiesi@siyos padres trabajan tengan
derecho a beneficiarse de los servicios e instalaciones de guardeaosiepaié los que reunan las
condiciones requeridas ..."

Recientemente, los gobiernos de los paises participantes de la O&wmnfeaencia Regional
sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, representados mistras/os y funcionarias/os de los
mecanismos de adelanto de las mujeres del mas alto nivel, firelaamsenso de Quito que contiene
el plan de accion al que se comprometieron los gobiernos nacidealasregion. En particular, los
gobiernos acuerdan: “adoptar las medidas necesarias, especialmente de e@vadtaico, social y
cultural para que los Estados asuman la reproduccion socialdatlowy el bienestar de la poblacion
como objetivo de la economia y responsabilidad publica indele§able”

El compromiso expresamente asumido por los gobiernos qoebgeren el Consenso de Quito
pone de manifiesto la centralidad del derecho al cuidado, concebido woifin en si mismo, pero
también como medio indispensable para el pleno desarrollo deataiiag y la promocion y
permanencia de las mujeres en la vida politica y social, y noveatalado con su desarrollo y
permanencia en el trabajo remunerado.

2 punto xxvii del Consenso de Quito, Décima Comfeie Regional sobre la Mujer de América Latina atibe, agosto de 2007.

(www.cepal.org/publicaciones).
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El enfoque de derechos otorga una justificacion politica yigarid la conceptualizacion del
cuidado como un derecho individual de todos los integrantés sleciedad, que debe ser garantizado
universalmente a través de politicas activas del Estado.

Asimismo, el reconocimiento de derechos en las ConstituciorlégEgm de los paises de la
region y a través de los compromisos internacionales, conlle@igmcion de todas las instancias del
Estado de disefiar e implementar politicas publicas que promuavaesgeto en condiciones de
igualdad. Como contrapartida, la conciencia ciudadana acerca de su cardittéards de derechos
brinda la posibilidad de desplegar estrategias variadas para reanitexigir su cumplimiento.

En momentos en que la crisis financiera global se instala y répeecu los paises de
América Latina con un fuerte impacto en las economias familiageslgs condiciones de vida de las
poblaciones méas vulnerables, reforzar la conceptualizacion del cuidade dn enfoque de derechos
es particularmente importante por las mudltiples formas de acaién egto permite y requiere
(Gherardi, 2009a).

Desde la perspectiva que propone el enfoque de derechos, el accesindd vincula,
también, con el acceso a la justicia. Los derechos reconocidos elogratadctos internacionales,
requieren medidas positivas de los Estados para que su vigeaciestiva. Estas medidas positivas
son las politicas publicas cuya definicién corresponde ya sealat Pegislativo o al Ejecutivo, y que
cuya implementacién se encuentra a cargo de este Ultimo.

En la vinculacion entre derechos, justicia y ciudadania que premul®s instrumentos legales
de accion colectiva, el Poder Judicial encuentra un rol fundamental eontrol de las politicas
publicas. Este control se ejerce de dos maneras: en primer legéicando la existencia o no de
politicas publicas —de medidas positivas por parte del Podeutitjo— y en su caso ordenando el
cese en la omision de formular politicas tendientes a la operatirizdeilos derechos, u ordenando
hacer extensivas las politica publicas existentes respecto de algsomapergrupo en particular. En
segundo lugar, el Poder Judicial actia verificando el cumplimgatsas politicas con los estandares
minimos que mandan los tratados de derechos humanos a travésa@ral de razonabilidad en el
cumplimiento de las obligaciones del Estado (Gherardi, 2009b)

A partir del principio de divisién de poderes previsto eméyoria de las Constituciones de la
region, es parte de la labor esencial del Poder Judicial interfastaiormas constitucionales y las
normas inferiores, de acuerdo con los compromisos internacioc@adsidos por los Estados. Sin
embargo, recientemente los derechos que se discuten en los trilbienalsticia de la region, los actores
que promueven estas acciones, los intereses que se representeogeldsnentos que se siguen, las
decisiones que se adoptan, revelan una evolucion incipiente pensgmia hacia la configuracion de
un Poder Judicial comprometido con el acceso a la justicia deupesgmas desaventajados y como
garantia de igualdad.

Esta mayor participacion de los tribunales de justicia en promatg la plena vigencia de los
derechos humanos se vincula con la consolidacién de la corrientgini@oque sostiene que los
derechos econdmicos, sociales y culturales (DESC) tienen el roiggea, el mismo titular y el mismo
destinatario que los derechos civiles y politicos. Superantlédiza posicion que sostenia la distincion
entre ambas “clases” de derechos con argumentos basados en su eficdtuilaagkig posibilidad de
ser justiciable, en la actualidad ha tomado fuerza la concepcion diseapie todos los derechos
humanos son reclamables, indivisibles, interdependientes grealgs. En consecuencia, el Estado se
encuentra obligado a la promocién y proteccion de los derechasnbamen su integralidad, sin que
corresponda hacer distinciones entre los derechos sociales ydosadeciviles y politicos (Abramovich
y Courtis, 2002).

Sin que esto implique propiciar la judicializacion de las paldti publicas, lo cierto es que
muchos conflictos vinculados con la vigencia de los derechos emm®)rsociales y culturales, se

dirimen también ante los tribunales de justicia. En efecto, edltiasas décadas, numerosos paises
exploraron, en mayor o en menor medida, el potencial del actiyigtiwial para la transformacion de
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ciertas estructuras en la sociedad a través de las herramienta$’le@algms de activistas, integrantes
de circulos académicos y funcionarios han encontrado que el dereetle prindar mecanismos
idéneos, y las cortes de justicia pueden constituirse en acteeantes para que, grupos hasta entonces
marginados, hagan escuchar sus reclamos ampliando el espectro de tradBmignalmente
circunscriptos a decisiones politicas y que, en forma crecienss paer resueltos por medios juridicos
0 condicionados por decisiones judiciales. La significativa caohtitt pronunciamientos judiciales en
los que se hizo lugar a planteos por la violacion de derechadesoparece indicar que el desarrollo
jurisprudencial se encamina por esa senda: la exigibilidad dedes&mhos no se encuentra cuestionada
en algunas jurisdicciones, al menos, respecto de algunos derechos.

Aun respecto del universo limitado de personas que cuentan pootdacion legal en el ambito
de sus relaciones de empleo (por contar con un empleo formataveéa de la educacion (también en
condiciones excepcionales), los Estados de la regibn no han asetprafiectiva vigencia de los
derechos consagrados por las noffhd®or ese motivo, ciertos estudios sefialan que los tributales
justicia se han convertido de un modo incipiente pero sostesidan ambito propicio para discutir
acerca de la existencia de politicas de cuidado, en alguna de swld#nitariantes (véase Gherardi
(2009a), Gherardi y Zibecchi (2009) y Bergallo y Gherardd&0

Pensar en la justicia como un foro no sélo de reconocimientterdehos sino también como
garante de la vigencia efectiva de los derechos que los poderepgdtdccionan, implica un cambio
de paradigma valido y destacable. Esta concepcion de la justicia corfusoude reconocimiento
colectivo de derechos implica pensar el acceso a la justicia como uaemikata emancipatoria y
pensar en el propio Poder Judicial como un foro de dialagituicional y no sélo limitado a la funcion
de resolver conflictos individuales.

Sin embargo, este nuevo paradigma, que ilustra sobre la impartgure tiene el enfoque de
derechos en términos de exigibilidad y no de meras garantiatebeopensarse como una instancia
desvinculada de la obligatoriedad de los poderes ejecutivoslggiskativos, en el disefio de politicas
publicas universales que asuman como supuesto intrinseco el dueeHas relaciones laborales se
vinculan necesaria e indisolublemente con los mecanismos de repéodwsodial. Y que estos
mecanismos no son autorregulados sino que deben existicgmlfictivas y acciones positivas que
promuevan su mejor funcionamiento en tanto una politica puidiqauede “salvar” a una generacion,
bajo el costo de reforzar responsabilidades de cuidado en las nexjeliessvamente (véase Rodriguez
Enriquez (2007), Marco Navarro (2007).

La persistencia de la responsabilidad principal de las mujeresardatio y la reproduccién
social, se encuentra en la base de la persistente subordinacion eeodénts mujeres, por la via
principal de condicionar sensiblemente su insercion plena en el mdatedal (Rodriguez Enriquez,
2009). A su vez, las politicas y acciones de conciliacion entre etcaproductivo y reproductivo no
han logrado por si mismas transformar las relaciones de géntnorémos de reparto equitativo de las
responsabilidades de cuidado entre mujeres y hombres. La niéadH#feruidado publica da cuenta por
un lado de la escasa importancia asignada al tema por parte deatissEgero ademas de una falta de
fiscalizacion en relacion con la obligacion asignada a los empleadoespedto.

La problemética del cuidado ilustra la ausencia de politicas de Amuah respecto del
cumplimiento de normas vigentes y el desinterés por promouends practicas” de democratizacion
de las relaciones de género en el @mbito privado del hogar. Esfacemo norma ni como practica se

29 La expresion “activismo judicial” comprende taelaecurso estratégico a los tribunales por peterganizaciones e instituciones

dedicadas al litigio de interés publico, como elyarauso de los tribunales y las estrategias legadesparte de individuos para
canalizar sus demandas al Estado o a otros parésulCorrelativamente, esto conlleva a la cregidisposicion de los tribunales
de justicia de aceptar ese rol de contralor respietos restantes poderes del Estado, Gherarf@®(30

Bergallo y Gherardi (2008) notan que a pesaradedesigualdades, no ha habido una cantidad sigtif y proporcional de
reclamos por discriminacion [en el empleo] antettdsunales de justicia de la region. Esto puededeber a diversos motivos,
entre otros las dificultades que enfrentan en gégeandes segmentos de la poblacion para accédgusticia, y por otra parte los
altos niveles de desocupacion, precariedad e idfiadtad en el empleo remunerado que afecta tantmbies como mujeres de
Ameérica Latina.

30
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han logrado cambiar los pardmetros de asignacién de esta resjdedadnl forma exclusiva a las
mujeres. Esto, sumado a las propias particularidades de los oterizdmbrales y a la desigual
distribucién de oportunidades que caracterizan a la region, sedraduda persistente inequidad general
y de género.

4. Lineamientos de politicas

A lo largo del documento se han descrito dos niveles de angdisisla promocidén de politicas de
igualdad que aumenten la autonomia econdémica de las mujeres y quenregdor una parte al plano
estrictamente normativo, donde se ha identificado el nlcleo ceatlas abligaciones juridicas de los
Estados y de los empleadores en general, tendientes a lograr ¢émiembp, la fiscalizacion y los
mecanismos para sancionar las faltas, ya sean activados por el Bst@ito o por particulares
damnificados por ese incumplimiento. Por el otro, se hanifidadb recomendaciones tendientes a ser
incorporadas en el conjunto de practicas conducentes a lograr laraqidip en el mundo del trabajo
entre hombres y mujeres. En todos los casos, se busca y séenelzonue se utilicen investigaciones,
diagnosticos y en especial para la formulacion de politicas pybdigasllos elementos vinculados e
interrelaciones existentes entre las dindmicas en torno a los medeaglopleo y la articulacion con las
responsabilidades familiares.

En rigor, el desafio para promover la autonomia econémica deesyjeombres en condiciones
de igualdad, se concentra en buscar formas de articular las demaodiastiyas, las obligaciones
juridicas y la provision extendida, adecuada y accesible de sedécmsdado. ¢ Como puede lograrse
este objetivo hasta ahora esquivo? Siguiendo la aproximaciée desdnfoque de derechos, si se
considerara al cuidado efectivamente como un derecho que incluye ugeciohl positiva de los
Estados, a la cual deben responder a partir de la oferta de sedeaiogdado, la situacion actual se
modificaria al contarse con la provision publica o una pravigiivada pero con regulaciones y niveles
de fiscalizacion que garantizaran accesibilidad y calidad. De este lm®dpatologias” del mercado de
trabajo irian desapareciendo, en tanto seria mas sencillo para lasasywantar adecuadamente con el
personal que necesitan para desarrollar su actividad productiva.

Si ademés los Estados —y sus gobiernos— comprendieran lasafidtates positivas que por
ejemplo significa la incorporacion normativa de licencias parenfaletgccion a las madres y padres
trabajadores, y beneficios adicionales por expansion y desadellagrupo familiar, redundara
directamente en liberar las tensiones que hoy tienen los indévidten especial las mujeres— y las
familias para poder asumir ambas responsabilidades (cuidar, traidj@rse) y promovera una mejor
predisposicion para el trabajo pero también para el cuidado.

En ese sentido, son numerosas las acciones a desarrollar. Bateplmd empleadores privados,
en la medida que comprendan que sus trabajadores son ciudadamaglgrtas provistos de un derecho
universal que es el derecho a ser cuidado, a cuidar y a cuidargeelyejercicio del mismo en sus tres
dimensiones libera de tensiones, estimulando el tiempo predumestructurarian la forma actual de
organizacion del trabajo de modo de reducir las jornadas de trnadaopromover la tan aludida
conciliacion’™.

Pero este ejercicio del derecho del cuidado debe ser incorporado o de las
reivindicaciones sindicales, de modo que se efectivice en cada ambiialifado de trabajo.
Precisamente un aspecto central del enfoque de derechos es el empodecpraietdrga a los sujetos
en relacion con el potencial que su condicion de ciudadanos y ciadaiilme. Y este es un aspecto
central para la consolidacion de la ciudadania: los derechos econdseiciades y culturales no se

31 La alta rotacién de la fuerza de trabajo en ursfueleva el costo laboral de las empresas, pfetrzo econémico que requiere la

seleccion y capacitacion de personal. Si bien laglemento de la calificacion que viene dado esr@ente, asociado al nivel
educativo de la fuerza de trabajo, existen aprefelizpropios del puesto, que sélo pueden obtererse practica laboral y cuyo
costo es absorbido por las empresas (Rodriguegu&z;i 2009).
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encuentran ligados a la condicion asalariada formal, como lo flaenesyoria de los paises de América
Latina en los momentos de definicibn de sus arreglos institaleis vinculados al Estado de
Bienestarsino que, en virtud de los pactos internacionalesasdefbrmas constitucionales realizadas
en los ultimos afios son sencillamente derechos ciudadanos. Yetseleleo central a reformar en las
legislaciones de fondo (o cédigos laborales donde existen odey&abajo) y que traslada el debate
hacia los limites del trabajo formal versus el trabajo informal.

Circularmente, si se exige el derecho al cuidado y su consigurentsi@n es una primera via en
torno a la regularizacion del empleo, en tanto todos y todasrendgm el impacto que este derecho
tiene sobre su autonomia. Parte de las dificultades para efecibsizamokesos transformadores de las
relaciones laborales es que los propios trabajadores y las trabsjdun internalizado que la
conciliacion es una cuestion de resolucion individual y no denopublica ni de orden laboral. En este
aspecto se observa una visién pre-feminista en relacion coneel prigado y publico. Incluso mas, la
conciliacion trabajo-familia ha dejado de tener peso en los prodesaggociacion colectiva en los
paises. A su vez, estas situaciones se agudizan mas con los trabajaftomales, precarizados,
migrantes, rurales, empleadas del servicio doméstico que siefatiamettte devaluada su productividad
laboral y por ende no les “corresponde” una relacion laboral foymaesguardada legalmente. Y se
sigue al otro &mbito no regulado de la negociacién al integidraar.

En otros términos, ni el Estado, ni los trabajadores wjmdbras a nivel de sus representaciones
sindicales ni las empresas incluyen una agenda de cambio de eatdsrsii Los debates en torno a la
productividad escapan todo analisis en torno a estos temassdel modo que la necesaria calidad en
el empleo se demanda por parte de los trabajadores. A lo sunablsede “beneficios” que las
empresas pueden otorgar a sus empleados y empleadas, de manera kingjlax los Estados definen
los programas de transferencias condicionadas de ingresos. Es @sbs se concentran en el ambito
de las prerrogativas o privilegios y no de los derechos.

Y alli se reitera la advertencia inicial: que una “buena practica” se degpagisu impacto y
capacidad transformadora pero no por su potencial caracter discreuopalrte de la empresa. Se ha
llegado hasta el absurdo de vincular la “buena voluntad” de empleadanto “conserva” el puesto de
trabajo a una trabajadora en ejercicio de su licencia por maternidaide#\glaramente una obligacion
legal y no una buena practica del empleador.

5. Lo bueno, dos veces bueno: obligaciones y derec  hos

Como es sabido, los ajustes que siguen a las crisis finantiemmas un efecto particular sobre las
mujeres, el empleo de las mujeres, y por lo tanto sus coneficida vida. Consecuentemente, es
imprescindible recurrir a diversas estrategias para que los demecoo®cidos legal y politicamente

—el derecho a la autonomia y al cuidado, entre ellos— sean operativos

Por ese motivo, a la necesidad ya preexistente de garantizar la geneiavide los derechos
como forma de garantizar el acceso a la ciudadania y, en ese contextograsé@estructura de
cuidado de amplia disponibilidad y asegurada calidad que perm#ararticulacion entre
responsabilidades laborales y reproductivas permitiendo el desateola autonomia de mujeres y
hombres en condiciones de igualdad, se suman otras formasrserioion.

Por un lado, los estados de la region deben implementar fdsgsopublicas necesarias para
garantizar la efectiva vigencia de los derechos reconocidos en nornmasatesce internacionales. Para

32 Torns Martin (2005) sefiala que la denominadaitiacion de la vida laboral y familiar es presertambmo una accién de mediar

entre contrarios u opuestos, cuando precisament®sa@mbitos no son ni de participacion, ni demawaty mucho menos

equitativos. Afirma que el mundo laboral cuenta tinstancia de la negociacién colectiva para arednte conflictos con los

agentes sociales implicados y esta negociacioriemapse se focaliza en las desigualdades de génercsedan en el ambito de
trabajo. Mucho menos se ha reconocido que en dt@falmiliar no existe ni negociacién colectivaagientes sociales en conflicto,
por el contrario, “la armonia y felicidad de losembros suele ser el imaginario mitico de referénéla esta forma, el conflicto

derivado de la division sexual del trabajo quedieamo escenario el hogar-familia es ocultado yadeg
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ello, los estados deben: (i) mejorar los mecanismos de digefiorthas y de politicas publicas para
implementar los derechos legalmente reconocidos; (i) encarar unaaxtdémsion de los derechos

vinculados con el régimen laboral; y (iii) establecer mecanismos adiesypara la fiscalizacion del

cumplimiento de las normas legales.

Por otro lado, los estados de la region deben implementaolitisgs publicas necesarias para
ampliar el alcance de los derechos actualmente reconocidos solo a unledatpoblacion. Para ello,
los estados deben: (i) implementar ciertos cambios normatjv@) establecer mecanismos para
jerarquizar el trabajo de cuidado.

A continuacion, se proponen algunas de las formas que podufair astas acciones:

1.

Para el disefio de normas y politicas publicas te  ndientes a la

implementacion de los derechos legalmente reconocid 0S:
Las politicas publicas deben ser el resultado de un proceso eraltin informado,
participativo y transparente.

Las propuestas de politicas publicas deben ser precedidas pdosestidliiagndstico que
incluyan: (a) la discusién en torno al reparto y uso del temppr parte de todos los
individuos, tanto del tiempo de trabajo como del tiempo deadoi y del tiempo libre; y (b)
las estrategias de cuidado a las que recurren las familias y lassnajerda actualidad,
incluyendo las intervenciones comunitarias.

Los organismos gubernamentales responsables del disefio deagofitiblicas deben
presentar publicamente sus propuestas de politicas, estableciggmdcaso para la recepcion
de aportes de los actores clave (academia, sector empresario, sindiwaéuad civil) y del

publico en general, con el compromiso de dar amplio acceso a tatfartaacion que se

recabe, y de considerar las observaciones y recomendaciones recibidas partés

involucrada¥’.

Promover la regulacion y establecimiento de infraetsira de cuidado a partir de: i) normas que
reglamenten la necesidad de establecer esta infcigs, i) del empleo formal (no restringido a
cantidad de empleadas mujeres), iii) de las asmogEgprofesionales y sindicatos.

Al mismo tiempo, es necesario implementar disefios institueisngl regulatorios que
establezcan mecanismos de control sobre la existencia, la operatieidealidad de la
infraestructura de cuidado.

Para la difusion de derechos vinculados con elr  égimen laboral:
Claridad y amplia difusion de los estdndares legales en materiaotbeqon laboral y
discriminacion en el empleo, dirigidos tanto a empleados/as a@mpleadores/as.

Promocién de la regularizacién del empleo.

Identificacion y promocién de aquellas empresas privadas y publizase destacan por el
cumplimiento de sus obligaciones legales y promocion de lasafoen que asumen su
responsabilidad en el cumplimiento con los estandares legales.

Para la fiscalizacion del cumplimiento de las no  rmas legales:
Fortalecimiento y difusion de las instancias de fiscalizaciérppde de agencias del Estado
para asegurar el cumplimiento de los estandares legales aplicables.

Existencia y difusion de mecanismos (institucionales, procesalateriales) agiles que
permitan reclamar por la efectividad de los derechos tanto en sedeisa@itiia como

33

Es interesante la experiencia de paises angfemjdonde los gobiernos publican white paperssus propuestas de politicas

publicas, para ser sometidos a un proceso de can@ny observaciones.
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judicial —por ejemplo, a través de instituciones sindicalesisteiip de trabajo, defensorias
publicas— con mandato de llevar adelante acciones de reclamos pdad&niale derechos
individuales o colectivos.

» Establecimiento de procedimientos sencillos asaedarel acceso a patrocinio juridico gratuito.

 Creacion de enmiendas adecuadas que brinden respuestas judicialesnasport
proporcionadas y adecuadas a los reclamos que se puedan plantearvipacion de
derechos —por ejemplo ante el caso de despido por embarazo, diacidmisalarial o falta
de provision de infraestructura para el cuidado—.

4, Respecto de ciertos cambios normativos para supe  rar la actual limitacion de
reconocimiento de derechos asociada al trabajo form al
« Extension de la licencia por maternidad (en exceso de la previstaéaga) y regulacion de
licencias parentales, por nacimiento u adopcion.

» Licencias especiales (en exceso de las que putatdeesr la legislacion laboral) para atender
situaciones vinculadas con necesidades de lofakijogle personas mayores en el hogar a lo largo de
todo el ciclo vital, disefiando mecanismos comajanplo la libre recuperacion horaria.

» Fortalecimiento de la vision del cuidado como derecho pero tarobi@on responsabilidad
social, y de la sociedad hacia todos los integrantes de la soaiquatir de: (a) reformas
legislativas en el &mbito de las normas civiles (responsabijiigieghtal), las normas laborales
(permisos, licencias, regimenes de trabajo) y reformas immssifasignaciones familiares,
deducciones impositivas); (b) reformas en los planes de educaojgerar los estereotipos
femeninos y masculinos en las tareas vinculadas con el cuidadoarf@arias de
sensibilizacién, en particular a partir del trabajo con gremsbsdjcatos.

« Desarrollar opciones de inclusion de los y las trabajadoresrialfies a los derechos de la
seguridad social, ya sea a través de su incorporaciéon a partir déasneld tipo no
contributivas y/o mediante el disefio de programas para que pansddarse con bajo aporte
con el objeto de regularizar el gran namero de trabajadores del sdotaral y que los
empleadores asuman efectivamente el compromiso de formalizar a seadeapl

» Desarrollar herramientas que permitan incorporar el debate de laizaoidn del trabajo
productivo con las responsabilidades familiares para los salaajadores informales.

5. Respecto de la jerarquizacion del trabajo de cui  dado
« Reformar el régimen discriminatorio resultante de la regulaciéntrdbhjo doméstico
remunerado, equiparando sus derechos laborales al conjuntoajadoabs/as.

» Reconocer la importancia de las intervenciones comunitarias paraisi@rale servicios de
cuidado: jerarquizar el trabajo de cuidado que se provee, en pargoukstas instancias;
institucionalizar estas prestaciones incorporandolas a las fdereducacion formal; generar
intervenciones dirigidas a garantizar este servicio.

En todos los casos, el enfoque de derechos debe contribuiradicznmia concepcidn de derechos
adquiridos para con ellos, y a partir de ellos, promoverdsupracticas en el mundo del trabajo.
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I\VV. El registro de feminicidio del
Ministerio Publico del Peru

Rocio Villanueva Flores

1. Introduccion

A partir de la década de 1990 en América Latinbasedictado normas para
combatir la violencia intrafamiliar y doméstica. blostante, las mujeres, y en
especial las més jovenes, son asesinadas prineiptalmpor sus parejas o0 ex
parejas, en muchas ocasiones, incluso despuésde denunciado ante las
autoridades la violencia intrafamiliar y doméstieda que eran victimas.

Estudios efectuados en Australia, Canada, Estados Unidos,yisrael
Sudéafrica revelan que entre el 40% y el 70% de los asesinatogetesmu
ocurrieron a manos del esposo o0 novio, a menudo en el cod&xioa
relacion de maltrato constante. En Estados Unidos sélo el el%sd
hombres asesinados entre 1976 y 1996 muri6 a manos de sa,esp0
esposa 0 novia, mientras que en Australia, entre 1989 y [H986a fue
de 8,6% (OMS, 2003).

Diversas investigaciones realizadas en paises de América Latina,
también dan cuenta del grave problema del homicidio de mujeres por
razones de género. Sin embargo, la mayor parte de estas investigacion
no recogen cifras sobre el numero de hombres que muere asesinado po
sus parejas para ser comparadas con el nUmero de mujeres que mueren en
esas mismas circunstancias.
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Antes de la creacion del Registro de Feminicidio del Ministetibli®o, en el Perl los datos
sobre esta forma de vulneracion a los derechos de las mujeres feeopiltados de los medios de
comunicacion y sistematizados, basicamente, por tres organizaciogesaeinamentales: Flora Tristan
(2005), DEMUS (2006) y CLADEM (2008).

Las investigaciones y estudios realizados en los paises de l&tegiduestran que las muertes
violentas de las mujeres no pueden explicarse como un fenémengedésen particular sino mas bien
como la manifestacion de una relacion histéricamente desigual efgresnyphombres.

El Registro de Feminicidio del Ministerio Publico del Pealsblo busca saber cuantas mujeres
mueren a causa de la violencia de género sino prevenir esas mueerdatanedidas para aplicar
eficazmente la ley de violencia familiar, aunque reconoce que los fedivsitimbién ocurren fuera del
ambito familiar. Por ello, es importante que un registro teetg® pueda estar a cargo de alguna de las
instituciones del sistema de justicia que ademéas se encargue dr Ioniedidas para proteger a las
victimas. Después de tantos afios de vigencia de las leyes para rcdmbailencia familiar, es
indispensable que los Estados solucionen los problemas pigeimgue tales leyes se cumplan.

Por otro lado, los jueces deben sancionar a los responsabliesndétidio ya que, como ha
sefialado la Corte Interamericana de Derechos Humanos (2006), leidatpyropicia la repeticion
cronica de las violaciones de derechos humanos. En el caso deteigiale género, recuerda que el
“acceso adecuado a la justicia no se circunscribe solo a la existenci dernecursos judiciales sino
también a que éstos sean idoneos para investigar, sancionar yleepaiEaciones denunciadas”.

2. Concepto y clases de feminicidio

El feminicidio es una de las formas en las que se manifiestalémeia por razones de género. A Diana
Russell se le atribuye haber sido la primera persona en empkamniebt “femicide”. Segun esta autora,
0y0 esa palabra en 1975 cuando una conocida le conté que unasenoriteamericana, Carol Orlock,
estaba preparando una antologia sobre el “femicide”. Aunque estenliboa fue publicado, dicho
término quedd latente para hacer referencia a los asesimataie(s)sexistas de las mujeres a manos
de los hombres (Russell, 2008).

En 1976 Diana Russell utilizd, por primera vez, la palabra “felelcl testificar ante el Tribunal
Internacional sobre Crimenes contra las Mujeres en BruselagnStiaquella oportunidad no dio una
definicién, Russell sefala que el significado quedo claro a pariins ejemplos que ella menciond en
su testimonio. Posteriormente, en 1982, en un librattuRape in Marriage, Diana Russell defini6 la
voz inglesa “femicide” como “la muerte de mujeres por el hecho d€'.sefol990, Diana Russell y
Jane Caputi (1990) sefialaron que “femicide” era “la muerte de mujerasas ke hombres motivada
por el odio, desprecio, placer o sentido de propiedad sobrajéa, ras decir, sexismo”. Como afirma
Patsili Toledo (2009), se trata de un concepto que tiene cojetivoldevelar el sustrato sexista o
misOgino, que tienen ciertos crimenes contra las mujeres, y pErenaculto cuando se hace referencia
a ellos a través de palabras neutras como homicidio o asesinato.

El término ‘femicideé ha sido traducido al castellano como femicidio o feminicidamdb lugar a
un amplio e inacabado debate en América Latina sobre el signifidifizgncias entre ambas palabras.
Este debate se ha llevado a cabo principalmente en el ambito de laascewiales, siendo la mas
reciente su discusion en el ambito juridico. Sin embargo, hayaglvertir que las elaboraciones
conceptuales que provienen de las ciencias sociales no siempre tiécacidaptirecta en el &mbito
juridico penal (Toledo, 2009).

34 El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, CB$ta, Panama (Consejo Centroamericano de Procesdie Derechos
Humanos, 2006; CLADEM, 2007), México (Camara deubaglos, 2006), Chile (Carabineros, 2007), PertivBolParaguay y
Republica Dominicana (CLADEM, 2008)
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Es frecuente que en las investigaciones sobre el feminicidio,eastieBnido como el homicidio
de mujeres por el hecho de serlo (Consejo Centroamericano deadyesrde Derechos Humanos,
2006) y que las investigaciones producidas en América Latinapgteempara referirse a las muertes
violentas de mujeres por razones de género (Toledo, 2009at&eldrun tipo de homicidio que: a) se
dirige a las mujeres o las afecta en mayor proporcion que artdwémy b) se produce en determinadas
circunstancias; y, c) se explica por la relacion de histérica dedégliehtre hombres y mujeres. Por lo
tanto, no todo homicidio de mujeres es un feminicidio puwes rhujeres también mueren en
circunstancias semejantes a los hombres.

En las investigaciones sobre el feminicidio se hace referencia gt sintimo, no intimo y por
conexion. Sin embargo, no existe una Gnica clasificacion, pueslegstade de las circunstancias de
cada pais o lugar. Como no todo homicidio de mujeres es unidi&lim, es muy importante tener
claridad sobre los ya mencionados distintos tipos. Si ligrarece haber mayor problema con la nocion
de feminicidio intimo y por conexion, no sucede lo mismo eofeminicidio no intimo. Esta falta de
precision sobre el feminicidio no intimo puede dificultartidggiir los homicidios de mujeres por
razones de género de aquellos otros homicidios de mujeres quedgeep en contextos en los que
también mueren los hombres, muchas veces en mayor proporciétagu®or lo tanto, principalmente
a partir de los casos identificados en el Perd, en las definigijpeese presentan a continuacion se han
puesto ejemplos de cada uno de los distintos tipos de fedidnicon el objetivo de contribuir a que
haya mas claridad sobre esta clase especifica de homicidios de mujeres.

Los tipos de feminicidio a los que se refiere el presente estadits siguientes:

a) El feminicidio intimo: se presenta en aquellos casos en loRatetima tenia (o habia tenido)
una relacién de pareja con el homicida. No se limita a las relacionkss eue existia un
vinculo matrimonial sino que se extiende a los convivientegposioenamorados y parejas
sentimentales. También se incluyen los casos de muerte de mujerésdeg@or un miembro
de la familia, como el padre, el padrastro, el hermano o el primo.

b) El feminicidio no intimo: ocurre cuando el homicida no tenfe welacion de pareja o
familiar con la victima. En esta categoria se incluye la muerte petpepor un cliente
(tratandose de las trabajadoras sexuales), por amigos o ve@naiespgonocidos cuando se
ataca sexualmente a la victima antes de matarla asi como la muerte de ocujeigs en el
contexto de la trata de personas.

¢) Elfeminicidio por conexién: se da en aquellos casos en bfagunujeres fueron muertas en la
“linea de fuego” de un hombre que pretendia matar o herir a otea. fRoj lo general, se trata
de mujeres parientes (por ejemplo hija, madre o hermana) quenteiitervenir para evitar
el homicidio o la agresion, o que simplemente se encontrabatugaretie los hechos.

En las investigaciones sobre la materia se asume que el femisigdine sélo la participacion de
hombres; sin embargo, en el presente trabajo se ha incluido onecasl que la presunta
autora intelectual del homicidio es la ex pareja mujer de la victish@ngsunto autor material del delito
es un hombr&.

3. Laregulacion legal en Costa Rica, Guatemalay  Colombia

En Costa Rica y Guatemala el feminicidio ha sido incorporaddemiklacién penal como una figura
auténoma. Si bien la tipificacidon de los delitos no tienegpérser idéntica en los paises de la region, en
el caso del feminicidio las diferencias son significativas.

% Se trata de dos lesbianas que habian tenido wacidrelde convivencia de diez afios, en la que Hedifilo varios episodios de

violencia familiar motivados por los celos. La nteede la victima se produjo cuando estaba sepayaektuvo precedida de una
amenaza contra su vida por parte de su ex parejer.niocluso antes de ser asesinada, la victiméa dejvideo en el que la
responsabilizaba de lo que le pudiera ocurrir dateto. En esa relacion era posible identificaggthabia asumido el rol femenino
y quién el masculino. Se trata de un homicidiolefue también se puede sostener que la mujer mariéazones de género.
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La ley costarricense (Ley de Penalizacién de la Violencia contra laerédujlel 12 de abril de
2007) sanciona el feminicidio intimo, pero limitdndolo amiwdio que se produce en el &mbito de
determinadas relaciones de pareja. En efecto, el articulo 21° de d [Rgnalizacion de la Violencia
contra las Mujeres reprime el feminicidio en los siguientes bé&sni

Articulo 21°.- Feminicidio

Se le impondra pena de prision de 20 a 35 afios a quien dé muamte mujer con la que
mantenga una relacion de matrimonio, en union de hecho declarada o no

En cambio, el Decreto 22-2008, aprobado por el Congreso gutgtemadanciona el femicidio
intimo y no intimo en los siguientes términos:

Articulo 6°. Femicidio. Comete el delito de femicidio quien, eénmarco de las relaciones
desiguales de poder entre hombres y mujeres, diere muerte a w@rapuoudjsu condicién de mujer,
valiéndose de cualquiera de las siguientes circunstancias:

Haber pretendido infructuosamente establecer o restablecer una relapi@re@d o de intimidad
con la victima.

Mantener en la época en que se perpetrd el hecho, o haber mantern@wictima relaciones
familiares, conyugales, de convivencia, de intimidad o noviazgostain compafierismo o
relacion laboral.

a) Como resultado de la reiterada manifestacion de violencia en derér&ictima.
b) Como resultado de ritos grupales usando o no armas deieudilop.

¢) En menosprecio del cuerpo de la victima para satisfaccion dedastexuales o cometiendo
actos de mutilacion genital o cualquier otro tipo de mutilacion.

d) Por misoginia.
e) Cuando el hecho se cometa en presencia de las hijas o hijosatieni. v

f) Concurriendo cualquiera de las circunstancias de calificacion cdattamspen el articulo 132
del Cdadigo Penal.

Por su parte, el articulo 132 del Codigo Penal guatemalteco sefiala:
Comete asesinato quien matare a una persona:

a) Con alevosia

b) Por precio, recompensa, animo de lucro

¢) Por medio o en ocasion de inundacion, incendio, veneno, explas@smoronamiento,
derrumbe de edificio u otro artificio que pueda ocasionar gram dafi

d) Con premeditacién conocida
e) Con ensafiamiento
f) Conimpulso de perversidad brutal

Para preparar, facilitar, consumar y ocultar otro delito o parausegus resultados o la
inmunidad para si o0 para copatrticipes o por no haber obtenidsudado que se hubiere propuesto al
intentar el otro hecho punible. Con fines terroristas o esrdl® de actividades terroristas.

Como se puede observar, mientras que en Costa Rica la tipificetifaminicidio intimo es més
restrictiva (no estan incluidas ex parejas o las relaciones de igf@dtien las que no hay union de
hecho), en Guatemala la tipificacion del feminicidio incluye hordside mujeres (articulo 132°) que
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no tendrian por qué ser necesariamente un feminicidio (como groplejla muerte de una mujer a
consecuencia de un acto terrorista).

En Colombia, se han agravado algunas formas de homicidiog isedrporado un supuesto de
homicidio agravado contra la mujer. En efecto, el articulo 268 Hey N° 1.257 de 2008 de Colombia
(Por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencion yosadei formas de violencia y
discriminacion contra las mujeres, se reforman los Cdodigos ,Rim&rocedimiento Penal, la Ley 294
de 1996 y se dictan otras disposiciones), modifica el numgsabdiciona el numeral 11) al articulo
104° del Codigo Penal (Ley 599 de 2000), para agravar loestgs homicidios:

Articulo 103°. Homicidio. El que matare a otro, incurrir§pggsion de 13 a 25 afios.

Articulo 104°.Circunstancias de agravacioha pena sera de veinticinco (25) a cuarenta (40)
afios de prision, si la conducta descrita en el articulo antergamsetiere:

“1. En los cényuges o comparfieros permanentes; en el padre y & daidimilia, aunque no
convivan en un mismo hogar, en los ascendientes o descendiehtssamteriores y los hijos
adoptivos; y en todas las demas personas que de manera permahalideesésic) integrada a
la unidad doméstica.

2. Si se cometiere contra una mujer por el hecho de ser mujer.”

Estas modificaciones al Cédigo Penal asi como las disposicipnesadas en Costa Rica y
Guatemala no han estado exentas de critica, pues como se sefalénamnttrjolas definiciones
elaboradas en el &mbito de las ciencias sociales no pueden ser autenétideasladadas al campo
penal ya que no siempre cumplen con los requisitos exigitosl principio de legalidad, uno de los
cuales es la exigencia de que las normas penales tengan cierto gragwetdsibn (MIR PUIG, 1988),
de tal forma que permitan reconocer las caracteristicas que ha de teomtdata punible (ROXIN,
1997). Ello no parece suceder, por ejemplo, cuando se establecefegueigidio es la muerte de una
mujer “por el hecho de serf8”

4. Laimportancia de que el registro de feminicidi o esté a cargo
de una institucion del sistema de justicia

En los ultimos afios, algunas instituciones publicas en Amégtina han promovido estudios sobre el
feminicidio, aunque no han sido ni los poderes judicialédgsniministerios publicos los que han tenido
esta iniciativa, a pesar de que se trata de un delito contra l&pifidado en los cédigos penales.

A diferencia de lo que sucede en nuestra region, en Espafia, elcdsarejal del Poder Judicial
publica anualmente un informe sobre los homicidios por vi@ettoméstica y de género en el &mbito de
la pareja y ex pareja. Si bien en ese pais se parte de una defipigidtedcia de género mas restrictiva
que la contenida en la Convencién de Belém do®Parén la Declaracién sobre la eliminacién de la
violencia contra la mujer de las Naciones Unigasl informe merece ser destacado porque no sélo da
cuenta de los referidos homicidios, sino que dedica una pametémie a analizar los distintos aspectos

36 En México, la Ley General de Acceso de las Masier una Vida Libre de Violencia, publicada eniakip Oficial de la Federacién
el 1° de febrero de 2007, define la violencia famiéta en los siguientes términos:
Articulo 21.- Violencia Feminicida: Es la forma estha de violencia de género contra las mujereslugto de la violacion de sus
derechos humanos, en los @mbitos publico y privadnformado por el conjunto de conductas misogiqes pueden conllevar
impunidad social y del Estado y puede culminar@mibidio y otras formas de muerte violenta de nager
37 Segun articulo 1° de la Convencién de Belém dé Féebe entenderse por violencia contra la mujatquiier accién o conducta,
basada en su género, que cause muerte, dafioraisafo fisico, sexual o psicoldgico a la mujertoaen el ambito publico como
en el Privado”.
El articulo 1° de la Declaraciéon sobre la elimidacde la violencia contra la mujer, aprobada pesdfcion 48/104 de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, sefalésquantiende todo acto de violencia basado eer@pencia al sexo femenino
que tenga o pueda tener como resultado un daffsimigmto fisico, sexual o psicoldgico para la mugsi como las amenazas de
tales actos, la coaccidn o la privacién arbitrdeda libertad, tanto si se producen en la viddipgilcomo en la vida privada”.
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gue tienen que ver con la respuesta estatal ante las denunciadgumiaviiamiliar y que son esenciales
para evaluar la eficacia de la ley espafiola sobre violencia de Yémbinforme, brinda datos sobre el
numero de mujeres muertas que habian presentado una denuncislgrmiavifamiliar, el tiempo que
transcurrié entre el inicio del procedimiento legal por viokedamiliar y la muerte de la victima, ante
qué autoridad se presentaron las denuncias y como se inicicetlipn@nto legal, cuanto tardaron las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en la instruccion del atestadeargns casos la victima pidié una
medida de proteccién y ésta fue concedida, qué medidas fueron addei@uas prohibicion de
acercamiento y comunicacion), quién solicitd las medidas de protexdror de la victima, cuanto
demoraron en conceder la medida de proteccién, cuanto tardaron ldadetoen citar a las victimas
después de que presentaron la denuncia, quién se encarg6 del séguimdemplimiento de las
medidas de proteccion, entre otros (Consejo Ejecutivo del Bodigial, 2008).

El informe del Consejo Ejecutivo del Poder Judicial espafiolireduen ejemplo sobre la
importancia de que la informacion sobre el feminicidio esté a crgma institucion que forma parte
del sistema de justicia, pues cuenta con datos a los que noesipugaten acceder otras entidades
estatales, 0 no estatales, que resultan relevantes. En efecto, chanafsmado, si bien es necesario
tener informacion fiable sobre el nimero de mujeres victimas deid&io y sobre las circunstancias
de la muerte, ello no es suficiente. La informacion sobre el fgidimdebe servir para adoptar medidas
que permitan prevenir la muerte de las mujeres.

El Ministerio Publico del Perd, de acuerdo con los numerdlgs %) del articulo 159° de la
Constitucion, conduce desde su inicio la investigacion debdelijerce la accién penal de oficio 0 a
peticion de parte. Por otro lado, de conformidad con el artid@fialel Texto Unico Ordenado de la Ley
de Proteccion frente a la Violencia Familiar, modificado por laN®e®9 282, los fiscales deben dictar
las medidas de proteccion inmediatas que la situacion exija, emmahdéde 48 horas. Ademas, el
articulo 5° de la mencionada ley sefiala que es el Ministerio Pldbkgtidad encargada de contar con
un registro de los casos de violencia familiar. Adicionalmemeacderdo con el articulo 1° del Decreto
Legislativo N° 52 el Ministerio Publico vela por la prevendi@hdelito.

Teniendo en cuenta el mencionado marco normativo y la informaci®rse puede obtener a
partir de él, el Observatorio de Criminalidad del Ministerithlifo empez6 a estudiar las muertes
violentas de las mujeres en septiembre de 2008. En un primmentw la informacion sobre las
muertes violentas de las mujeres fue obtenida de los medios deicacidn, pues si bien en las bases
de datos de la institucion se registran los homicidios,uniagle ellas contiene un campo en el que se
registre la relacién entre la victima y el presunto homicida.

De acuerdo con la informacion periodistica recogida en el periodareondido entre los meses
de septiembre de 2008 y enero de 2009, 60 mujeres murieroardgganviolenta, 50% de ellas en un
contexto de violencia familiar, ya que 27 fallecieron presuntamangnas de sus parejas o ex parejas y
tres fueron presuntamente asesinadas por sus padres o padeast@asbio, en ese mismo periodo el
porcentaje de hombres que murié a manos de sus parejas o exfpard@f%. A partir de estos datos
iniciales se decidi6 crear el Registro de Feminicidio en el MiresiRaiblico.

5. La Resolucion N° 216-2009-MP-FN del 20 de febre ro de 2009

5.1 El feminicidio intimo

Mediante Resolucion N° 216-2009-MP-FN, la Fiscal de la Nacidwbagda Directiva N° 002-2009-MP-
FN para registrar, sistematizar, procesar y analizar la informambre homicidios de mujeres

3% La Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, delitfes de Proteccion Integral contra la ViolenciaG#nero, circunscribe su

ambito de aplicacién a “la violencia que, como rfestacion de la discriminacion, la situacién deiglesldad y las relaciones de
poder de los hombres sobre las mujeres, se ejeloce éstas por parte de quienes sean o hayanusiddsyuges o de quienes estén
o hayan estado ligados a ellas por relacionesasiesilde afectividad, aun sin convivencia” (artici)lo
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presuntamente cometidos por sus parejas, ex parejas o por caaflgules personas comprendidas en
los incisos e) a j) del articulo 2° del Texto Unico Ordenadad.ey de Proteccion frente a la Violencia
Familiar, y sus modificatorias. De acuerdo con el mencionado lartileuviolencia familiar puede
presentarse entre: a) conyuges, b) ex conyuges, c) convivientescdhvivientes, e) ascendientes, f)
descendientes, g) parientes colaterales hasta el cuarto grado de doigsthgisegundo de afinidad, h)
qguienes habitan en el mismo hogar, siempre que no medien relacamesctuales o laborales, i)
quienes hayan procreado hijos en comudn independientemente queanonvivo al momento de
producirse la violencia, j) en la uniones de hecho, entre utamsd®nvivientes y los parientes del otro
hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad.

Como se sefala en la parte considerativa de la Resolucion N° 2ZEBMEl Registro de
Feminicidio del Ministerio Publico fue el primer registro el&te tipo en el pais y el primero en un
Ministerio Publico de la regién. A partir de la creacion del nmvado registro, son los propios fiscales
provinciales penales y mixtos a nivel nacional los encargados dpilaecla informacion de los
homicidios de mujeres, a través del Formato N° 3, que remi@bsalrvatorio de Criminalidal

Debe indicarse que, ademas, diariamente el Observatorio del Cidanihedvisa las noticias de
los medios de comunicacion nacionales y regionales. Si en ellerapara noticia sobre la muerte
violenta de alguna mujer que no haya sido reportada por el #dabservatorio de Criminalidad se
comunica con él o ella para solicitarle que remita la informacidre &sa muerte.

5.2 El feminicidio no intimo

Durante los meses de registro de la informacion sobre la muelkata de mujeres en el pais, el
Observatorio de Criminalidad ha identificado algunos casos dmif&iio no intimo. Estos casos
también han sido incluidos y gracias a los fiscales provincigdemles y mixtos se cuenta con
informacion sobre el perfil de la victima, del victimario yreolas circunstancias de la muerte.

6. Los homicidios en el Peru: la importancia de te  ner cifras de
hombres y mujeres

Se ha sefialado que el feminicidio es un tipo de homicidio qdieige a las mujeres o que las afecta en
mayor proporcion que a los hombres. Por ello, un estudlivesel feminicidio es mucho mas
significativo si brinda informacion tanto de los homiciditesmujeres como de hombres.

Sin embargo, como las bases de datos del Ministerio PUblicaugr@tan con un campo para
registrar la relacion entre el presunto victimario y la victimaglezaso de los homicidios de hombres
tampoco es posible saber qué relacion tenia la victima con el pregimario o victimaria. Por ello, a
fin de tener informacién semejante a la que se tiene en el caso dejémssmel Observatorio de
Criminalidad recogi6é de los medios de comunicacion, informasiadire la muerte de los hombres,
los/as presuntos/as homicidas y las circunstancias que la rodean.

6.1 Numero de homicidios y sexo de las victimas

Entre septiembre de 2008 y junio de 2009, se han regist8#deagos de homicidios con un total de 793
victimas. Esta diferencia entre el nUmero de casos y el nUmerctideasi obedece a que en 71 casos se
produjo la muerte de mas de una persona. En cuanto al sexw/ittitass, el 23% eran mujeres (181) y
el 77% hombres (612).

40 El Observatorio de Criminalidad utiliza formafuara recoger informacién. En el Formato N° 1 lesdles consignan los operativos

que llevan a cabo para prevenir accidentes deitmap®n el Formato N° 2 la informacion sobre laidentes de transito. El
Formato N° 3 ha sido preparado para recoger lant&oion sobre los feminicidios.
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CUADRO 3
VICTIMAS DE HOMICIDIO
Hombres Mujeres Total
612 181 793

Fuente: Observatorio de Criminalidad

Es evidente que hay una diferencia notable entre el nimero de vioiujeres y el niamero de
victimas hombres. Se ha sefialado que esta asimetria se encuentrayrem mmaryor medida, en todos
los paises del mundo pues los hombres estan mas involuerados actos violentos, incluyendo los
homicidios, ya sea como victimas o como victimarios (Carced®)20

6.2 Homicidios de mujeres

6.2.1 Feminicidio
De las 181 victimas de homicidio de mujeres 49,2% (89 caswskido de feminicidio intimo y no
intimo (10 casos). No obstante, hay que tener en cuenta qué hagds adicionales (5,5%) de posible
feminicidio. En este Ultimo grupo se han incluido aquellasrtes de mujeres que tuvieron lugar en
circunstancias que hacen sospechar que se trata de un feminicidiog geroontaba con la informacién
para establecerlo con certeza. Si se suman los feminicidios ygsosgphinicidios el porcentaje de
muertes violentas de este tipo asciende a 54,7%.

6.2.2 Otros homicidios de mujeres
Un 38,1% de las victimas mujeres murieron en homicidios quepnstituyen feminicidio (69 casos),
como robos, asaltos, ajustes de cuentas, etc.

6.2.3 Casos en los que no hay informacion
En un 7,2% de casos (13) no existe informacioreselitomicida ni sobre las caracteristicas de &tees decir,
no se puede establecer si se trata de feminicidiossélo se sabe que la victima era muijer.

6.3 Homicidios de hombres

De las 612 victimas hombres de homicidio, el 75,1% (460 asm$d presuntamente a manos de un
desconocido/a, el 1,3% (ocho casos) fueron victimas de la paejapareja, el 5,1% (31 casos)
victimas de un familiar y el 5,6% (34 casos) victimas de unado/a. En un 12,9% de casos (79) no
existe informacion sobre el homicida ni sobre las caracteristidaswleerte, s6lo se sabe que la victima
era hombre.
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6.4. Homicidios segun sexo de la victima y relacion con el(a)
presunto(a) victimario(a)

CUADRO 4
HOMICIDIOS SEGUN SEXO Y RELACION CON EL (LA) PRESUN TO(A) VICTIMARIO(A)

Victimas mujeres

Relacion con el (la) presunto(a)
victimario(a)

Feminicidios Otros homicidios de Victima hombres
mujeres

No se conoce la identidad del Hombre 53 29,3 440 71,8
(la) presunto(a) victimario(a) .

Mujer 20 3.3

Hombre 65 35,9 2 03
Pareja o ex pareja ;

Mujer 1 06 3 1,0

Hombre 13 7,2 25 41

Familiar

Muijer 89 14 7.7 6 @,0
Conocido(a) Hombre 4 2.2 33 54
Mujer 2 1,1 1 0,2

Cliente — trabajadora sexual Hombre
6 3.3 12.0

Posible feminicidio Hombre 10 55
No h_ay i_nfo_rmaicén sobre el Hombre 8 4.4 76 12,4
homicidio ni sobre las
carateristicas de la muerte

Mujer 5 2,8 3 0,5

99 54,7 82 45,3 612 100.0
Total
181 612

Fuente: Observatorio de Criminalidad del Ministerio Publico.

Si se compara por separado el porcentaje de mujeres y de hombragegae victimas de sus
parejas, ex parejas, familiares o conocidos(as), se tiene que en dedasanujeres es de 49,2% (89
casosY frente al 12% de hombres (73 casos). No obstante, en el #2282 presuntos victimarios y
so6lo una presunta victimaria. En cambio, en el 12% hay 6@nadts y 13 victimarias.

Si se compara por separado el porcentaje de mujeres y de hombregeger a manos de sus
parejas o ex parejas y de sus familiares (excluyendo a los cosias)dse tiene que en el caso de las
mujeres es de 43,7%, mientras que en el caso de los hombre& B de

Un dato que merece ser resaltado es el porcentaje de personas miaenesta@ manos de sus
parejas o ex parejas (excluyendo a los familiares y conocidos) sepg@dsexo. En el caso de las
mujeres, el 35,9% (65 casos) fue presuntamente asesinada @ejsugpex pareja hombre; y en un
caso (0,6%) la presunta autora intelectual fue la ex pareja mujifierAncia de lo que sucede con las
victimas mujeres, en el caso de los hombres, sélo el 1% (sef oagidé presuntamente a manos de su
pareja o ex pareja mujer y el 0,3% a manos de su pareja 0 ex panbj& lfdos casos).

41 El porcentaje de 45,9% se obtiene excluyendodsss de feminicidio no intimo.
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CUADRO 5

HOMICIDIOS SEGUN SEXO Y CONDICION DEL (LA) PRESUNTO (A) VICTIMARIO(A) EN DETALLE
Victimas mujeres Victimas
hombres

Relacion con el(a) presunto(a) victimario(a)

Feminicidios Otros homicidios
de mujeres

No se conoce la identidiad del presunto victimario 53 440

No se conoce la identidad de la presuinta 20
victimaria

Esposo o conviviente 35

Enamorado o novio 14

Hombre

Ex conviviente 10
Ex conviviente homosexual

Pareja sentimental homosexual

Esposa o conviviente

Pareja o ex pareja

Enamorada o novia

Ex conviviente

B RN NP e

Mujer

Pareja sentimental

Novia

Ex conviviente homosexual
Padre

Padrastro

Hijo

Hermano

Suegro

B R RN W o
W W A~

Hombre

Yerno
Primo

Familiar

Cufado

Sobrino

Abuerlo

Madre 13
Hija

Prima 1
Amigo 1 13
Vecino 2 12

P O, P N NN

Mujer

Compairiero laboral
Inquilino
Persona que conocié en una fiesta 1

Conocido (a)
Hombre

Amiga

Muje

~ Vecina

Cliente trabajadora sexual

Posible feminicidio 10

Hombre No hay informacién sobre el homicida ni sobre las 8 76
caracteristicas de la muerte

Mujer

Fuente: Observatorio de Criminalidad
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Al analizar de forma mas detallada el cuadro anterior se difierguieste:
Victimas mujeres: 181 casos (100%), Feminicidios: 89 vict{#@&2%).

* Feminicidio intimo: el 43,7% de las victimas murié en untedo de violencia familiar
(79 casos), 66 mujeres fallecieron presuntamente a manos de sjas aex parejas y
13 presuntamente asesinadas por sus padres, padrastrobehij@s)os, suegro o yernos.

¢ Feminicidio no intimo: se reportaron 10 casos de feminicitho intimo (5,5%), seis
trabajadoras sexuales fueron asesinadas por clientes y otrasnéwiftteron presuntamente
asesinadas por amigos, vecinos y por un hombre a quien faavt@inocié en una fiesta.

« No se reportaron casos de feminicidio por conexion.

« Posibles feminicidios: diez victimas (5,5%), Se trata, pempjo, de mujeres que fueron
encontradas en lugares desolados y que podrian haber sido viddméalacion sexual,
envenenamiento y estaba embarazada o de asesinatos realizados con crueldad.

Otras victimas mujeres de homicidios que no canait feminicidio (69 victimas, 38,1%).

* En el 29,3% de casos los presuntos victimarios son horobyasidentidad se desconoce y
gue no tendrian ningun tipo de vinculo con las victimas (53)

* EI7,7% de las victimas murié a manos de una integrante naujarfamilia (14 casos), pues a
13 las mataron presuntamente sus madres y a una su prima.

« El1,1% de mujeres (2 casos) fue presuntamente asesinada paydaydanvecina.

En el 7,2% de casos no existe informacion sobre el/la presuhtwhicida ni sobre las
caracteristicas de la muerte, solo se sabe que la victima era mugas¢$}

Victimas hombres: 612 casos (100%).
* Enel 75,1% (460) de los casos no se conoce la identidad/ae possuntos/as homicidas.

e El 6,4% muri6 en un contexto de violencia familiar (39 cashba).mayor parte murid
presuntamente a manos de sus padres, padrastros, hijos, heryeanos primo, cufiado,
sobrino y abuelo (25 casos). Solo el 1,3% fallecié presuntamétima de sus parejas o ex
parejas (6 mujeres y 2 hombres). El 1,0% murié presuntarmengmos de sus madres e hijas
(6 casos).

* EI 5,4% fue presuntamente asesinado por amigos, vecinos, cooypdédrabajo o inquilinos
(33 casos).

« Uno fue presuntamente asesinado por una amiga (0,2%).

« En el 12,9% de los casos no existe informacion sobre edaimio/a victimario/a ni sobre las
caracteristicas de la muerte (79 casos), s6lo se sabe que 76 hfumlrespresuntamente
asesinados por hombres y otros 3 por mujeres.

6.6  Presuntos(as) victimarios(as)
Los 793 homicidios fueron presuntamente perpetrados pd ti@Bnarios(as), ya que en 239 casos se
encuentran involucrados dos o mas personas. Del total de p#asntictimarios/as, el 4,6% (57) son
mujeres y el 95,4% son hombres (1.176).

CUADRO 6
PRESUNTOS(AS) VICTIMARIOS(A)
Hombres Porcentaje Mujeres Porcentaje Total
1176 95,4 57 4,6 1233

Fuente: Observatorio de Criminalidad
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7. Algunas cifras del registro de feminicidio

Como se ha sefialado anteriormente, un porcentaje importante desnmujesre en circunstancias en las
gue no suelen morir los hombres, al menos no en la misrparpi@n que ellas. En efecto, mientras que
el 35,9% (65) de victimas mujeres de homicidio muere a marss plereja o ex pareja hombre, sélo el
1,0% (6) de hombres victimas de homicidio fallece a manos plersja o ex pareja mujer.

De acuerdo al Registro de Feminicidio del Ministerio Publicptagipales victimas tenian entre
18 y 24 afios (29,2%), y 8 de cada 10 mujeres murio en ediadlferd9 afios). Asociado a esta cifra,
se encuentra el hecho de que el 11,2% de las victimas se encontrabazatabal momento
del feminicidio.

Los presuntos victimarios son también jévenes, pues el 2igB&entre 25 y 34 afios, y mientras
el 17,8% tiene entre 35 y 44 afios. De los 90 presuntomaribs de feminicidio, diez se suicidaron:
ocho habian previsiblemente matado a su pareja (esposa, convietenteyrado y pareja sentimental),
uno a su hijay el otro a su hijastra.

La casa es, sin duda, el lugar mas inseguro para muchas mujereselpbil,6% de los
feminicidios ocurrié en ella. Este porcentaje asciende a 55,7%lcsise consideran los casos de
feminicidio intimo. En este tipo de feminicidio la mayoriahdembres mata a su pareja o ex pareja
(57,%) por celos, y el 18,1% de las mujeres muere porqueiso KGegresar o continuar con su pareja.
En el caso del feminicidio no intimo, la mitad de las victiegmsgiolada antes de morir, muere porque se
nego a tener relaciones sexuales con el presunto homicida, poctjgetelno queria pagar los servicios
de la trabajadora sexual o porque la victima se burlé de laadtitiel victimario.

El 30,3% de las victimas de feminicidio fue acuchillada, el 28ue/asfixiada o estrangulada, el
22,4% fue baleada, el 12,4% fue golpeada, el 5,7% fue envenenatld% alesbarrancada.

8. Feminicidio, violencia familiar y comisién de d elitos

8.1. Mujeres que habian presentado una denuncia por  violencia
familiar en el Ministerio Publico  *?

En los casos registrados por feminicidio intimo (79 cases)pserva lo siguiente:

* EI12,7% de las mujeres asesinadas (10) habia presentado ungialentei Ministerio Publico
por violencia familiar contra el presunto victimario. El 40%nudncié violencia psicoldgica
(4), el 30% violencia fisica (3) y el 30% violencia fisica icpigica (3).

Respecto de las denuncias presentadas por violencia familiar, e®oetleldos casos el
Ministerio Publico formulé demanda ante el Poder JudicialddR0% fue archivada (3), el
20% se encontraba en investigacion (2) y el otro 10% habiasid@do al Juzgado Mixto de
Villa Maria del Triunfo (1).

En el 50% de estos casos se dictaron medidas de proteccion.

« El 5,1% de las victimas (4) habia presentado una denuncia ennisteiid Publico por
violencia familiar contra ex parejas o miembros de la familiantiistial presunto victimario. El
75% denuncio violencia fisica y psicoldgica (3) y el 25% vidiepsicoldgica (1).

42 Hay 15 victimas de feminicidio intimo de las quese ha podido verificar si habfan presentadonalgienuncia por violencia

familiar ante el Ministerio Publico, pues las fiaa que estan investigando el homicidio cuentanbases de datos pero no estan
interconectadas con la sede central.
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En el 75% de estos casos el Ministerio Publico formulé daayenal ante el Poder Judicial
(3) y el 25% restante fue archivado (1).

Es probable que otras victimas presentaran una denuncia ante lari@omiaunca llegé al
Ministerio Publico. En efecto, el trAmite de una denuncia pmentia familiar suele iniciarse ante la
Policia pero puede tardar meses antes de llegar al Ministerie® implemente no llegar nunca.

El problema es muy grave pues segun el INEI (2007), el 4% sdmujeres que han estado
alguna vez casadas o unidas sefialan haber sufrido violencia fisgarijeode su esposo o compafiero;
aungue sélo una de cada 10 acudi6 a una institucion en busca de ayud

8.2.Presuntos agresores denunciados por otras pare  jas, ex parejas o familiares
por violencia familiar o por otras personas por dis tintos delitos

« Cinco presuntos victimarios tenian siete denuncias ante el &fiaigeublico por violencia
familiar (violencia fisica o psicoldgica) presentadas por otragjgsrex parejas o familiares
(distintos/as a la victima). Dos de los cinco victimariosetiedos denuncias cada uno. En el
42,8% de los casos el presunto victimario fue denunciadoipleneia fisica y psicoldgica,
28,6% por violencia psicolégica y 28,6% restante por violdigica.

En el 57,1% de estos casos se formulé6 demanda ante el Pod@l Jddiasos), el 14,3% fue
archivado (1 caso) y el otro 28,6% se encuentra en investig2ob@sdgs).

e 23 victimarios tenian 64 denuncias ante el Ministerio Pubficesentadas por otras personas
gue no eran ni parejas, ex parejas o familiares, por la presuritiécode delitos.

Como se observa, muchos de los imputados tienen mas deedoscids. Entre los delitos
denunciados figuran los siguientes: trafico ilicito de drogalp agravado, lesiones, falsificacion de
documentos, hurto simple, delitos contra la libertad sexi@aion y acto contra el pudor en menor de
14 afios), incumplimiento de la obligacién alimentaria, entees.otr

8.3. Los huérfanos del feminicidio
A consecuencia del feminicidio 83 nifios, nifias y jévenes haraduddiérfanos de madre, y en algunos
casos quedaron sin madre y padre pues los victimarios seasoicid

9. Dificultades identificadas en la implementacion del Registro
de Feminicidio

a) Existe falta de claridad sobre el alcance del término feminicidio.

b) Existe un escaso o nulo conocimiento del feminicidio comodatenhomicidio que afecta de
manera especifica a las mujeres. A pesar de que los medios de comuiubb@an noticias
sobre la muerte de mujeres a manos de sus parejas 0 ex parejasgde &srcian la
prostitucion o de las victimas de la trata de personas cond@negplotacién sexual, estos
homicidios siguen siendo tratados como hechos aislados ymo uo problema que se
explica a partir de la situacion de desigualdad que padecen las mujeres.

c) Las investigaciones realizadas por organizaciones no gubernamentaiesopsalen el caso del
Perl, no han tenido mayor impacto en las instituciones deirsisde justicia y por lo tanto
los/las/ fiscales no conocian el término feminicidio.

d) Si bien el Ministerio Publico del Perl cuenta con bases de elaties que se registran todos
los delitos, no existe un campo en el que se reconozca la relaciénetat presunto/a
victimario/a y la victima. Este vacio es especialmente relevante tratmtd los delitos
vinculados a la violencia de género (feminicidio, lesiones, ww@esexual, trata de personas
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con fines de explotacion sexual), pues impide relevar cifras gdeneién las caracteristicas
de estos delitos. Por ejemplo, es imposible saber, a pattis dmses de datos, qué relacion
tenia el presunto violador con la victima, ya que solo se c@rsgus nombres y apellidos.

10. Ventajas del Registro de Feminicidio del Minist  erio Publico

a) Vincula las obligaciones constitucionales del Ministerio iPdldl combate del feminicidio.-
El tema del feminicidio es asumido por la institucion detesha de justicia que, de acuerdo a
la Constitucion, es la encargada de conducir desde su iniciekigacion del delito, ademas
de ser la titular de la accion penal.

b) Sensibiliza e informa a los/as fiscales sobre el feminicAliser recogida la informacién
sobre el feminicidio por los fiscales a nivel nacional, estosato conciencia de las
caracteristicas de este tipo de homicidio.

c) Permite tener una idea real sobre el nimero de victimas. Ediffcilyque la muerte de las
personas, que ocurre en el contexto de un delito, no sea de dentzicel Ministerio
Publico. Ello permite tener una idea mas cercana del numero reatidesi Doce de los 89
feminicidios reportados por el Ministerio Publico no hakdgarecido en ningin medio de
comunicacion.

d) Establece el vinculo entre la violencia familiar y el feminici@iouzando la informacién del
Registro de Feminicidio y de las bases de datos de las denunciagolencia familiar
presentadas en el Ministerio Publico, es posible saber cuantasesngjue denunciaron
violencia familiar, y por lo tanto demandaron la proteccion deddo, acabaron muertas.

e) Mejora la intervencion del Ministerio Publico en materia de viméefamiliar y previene el
feminicidio. De acuerdo con la ley contra la violencia familiar peapehMinisterio Publico
puede dictar medidas de proteccion a favor de las victimas. Si eargejntervencion del
Ministerio Publico en los casos de violencia familiar es pesgisevenir la muerte de las
mujeres, por lo menos las de aquellas que acudieron a denuncialloR®l Ministerio
Publico esta trabajando en las siguientes medidas:

e Una directiva para mejorar la intervencion de los fiscales de fapélieles y mixtos frente
a los casos de violencia familiar, que incluye disposicionese skabrsupervision del
Ministerio Publico a la actuacion policial,

e Un sistema informatico para registrar: i) las denuncias ptengd@ familiar y las medidas
de protecciéon que dictan los fiscales en casos de violencia famdiasl forma que se
pueda conocer la fecha de solicitud de la medida, la fecha en la quesdecat tipo de
medida de proteccion que se dicta asi como la ejecucion o cumplimiéelatanisma, entre
otros; vy, ii) la informacion sobre el feminicidio asi comodue resulte relevante en los
delitos vinculados a la violencia de género como los delitosdi@nkes, contra la libertad
sexual o trata de personas para fines de explotacion sexual.

f) Es una experiencia replicable en la region. Los Ministerios ¢dgbtle América Latina tienen
facultades semejantes a las asignadas al Ministerio Publico peruaradegia del delito. Por
lo tanto, tienen también la obligacion de investigar los hdioii que se dirigen
especificamente a las mujeres y tomar medidas para prevenirlos.

66



CEPAL - Serie Mujer y desarrollo®\L04 Reunién internacional sobre buenas practiegmliticas publicas para el Observatorio...

Bibliografia

Carcedo, Ana, con la colaboracion de MontserratoS§2000), Feminicidio en Costa Rica 1990-1999,
Instituto Nacional de las Mujeres, Coleccion Te®iN® 1, San José.

Cisneros Susana, Chejter Silvia, Kohan Jimena “&indéo estadistico sobre feminicidios en la Praainme
Buenos Aires”, en Centro de Encuentros Cultura yekjd-emicidios e impunidad, edicion Silvia Chejter
Buenos Aires.

CLADEM (2008), Monitoreo sobre feminicidio/femicalien el Estado Plurinacional de Bolivia, Ecuador,
Paraguay, Peru y Republica Dominicana, Lima, oetubr

____(2007) Investigacion feminicidio. Monitoreo selfemicidio/feminicidio en El Salvador, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua y Panama, Lima, febrero

CMP FLORA TRISTAN, (2005) La violencia contra la jeu Feminicidio en el Perd, Lima, octubre.

Consejo Centroamericano de Procuradores de Derdd¢twgmnos (2006), | Informe regional: situacién y
analisis del femicidio en la region centroamericagmsto, 1IDH, Asdi y Danida, San José, agosto.

Comision Interamericana de Derechos Humanos (2@@®gso a la justicia para las victimas de violereri
las Américas, Washington, D.C.

Corte Interamericana de Derechos Humanos, senteleci25 de noviembre de 2006 (caso Miguel Castro
Castro vs. Peru).

Chile: Carabineros, Direccion Nacional de Segurigd&trden Publico, Direccién de Proteccién Policialla
Familia (2007), Seminario Nacional sobre Violeri€aniliar: “Femicidio en Chile”, mayo.

Guatemala, Congreso de la Republica, Bancada deittad Revolucionaria Nacional Guatemalteca URNG
(2005), Feminicidio en Guatemala: crimenes comttaumanidad. Investigacién Preliminar, noviembre.

INEI (2007), Perd Encuesta Demogréafica y de Saladhifar, ENDES Continua 2004-2006, Informe
Principal, Lima, agosto.

MEXICO: Informe de la Comisién Especial de Femidios de la Camara de Diputados, (2006)
(www3.diputados.gob.mx/camara/ 005_comunicaciordketimes/

DEMUS (2006), Feminicidio en el Pert expedienteldiales, Estudio para la Defensa de los Dereckda d
Mujer, Lima, septiembre.

Mir Puig, Santiago (1988), Derecho Penal. ParteeG®nquinta edicion, Barcelona.

Monarrez Fragoso, Julia E., (2008) Fortaleciendoemtendimiento del femicidio/feminicidio, Meeting
organized by PATH, World Health Organization and didal Research Council of South Africa,
Washington D.C., April 14-16.

OMS, Organizacion Mundial de la Salud, (2003) Infermundial sobre la violencia y la salud, editado p
Etienne G. Drug, Linda L. Dahlberg, James A. Me#&ythony B. Zwi y Rafael Lozano, Washington.

Radford, Hill y Russell, (1992), Diana E.H., Ferdiei The Politics of Woman Killing, Twayne Publisber
New York.

Roxin, Claus, (1997) Derecho Penal. Parte Gen&mho |, Fundamentos de la estructura de la teafa d
delito, traduccién y notas por Diego-Manuel Luzéeni® Miguel Diaz y Garcia Conlledo y Javier de
Vicente Remesal, Editorial Civitas, Madrid.

Russell, Diana E.H., (2008), Femicide: Politicizitige Killing of Females, p.1, Meeting on Strengihgn
Understanding of Femicide, Meeting organized by PAWorld Health Organization and Medical
Research Council of South Africa, Washington DARril 14-16.

Russell, Diana E.H., y Caputi, Jane, (1990), FeatniciSpeaking the Unspeakable, Ms. Magazine,
September/October.

Russell, Diana E. y Harmes, Roberta A., editora80§), Feminicidio: una perspectiva global, preseidn
de Marcela Lagarde y de los Rios, coedicion de dmm&a de Diputados, la Comision Especial para
conocer y dar seguimiento a las investigacioneacimhadas con los feminicidios en la Republica
Mexicana y a la Procuracion de Justicia Vinculadal Centro de Investigaciones Interdisciplinagas
Ciencias y Humanidades de la UNAM.

Toledo Vasquez, Patsili, (2009), Feminicidio, Naei® Unidas, Derechos Humanos, Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos, México Rdasto.

67






CEPAL - Serie Mujer y desarrollo®\L04 Reunién internacional sobre buenas practiegmliticas publicas para el Observatorio...

V. ¢Como definir y recopilar
buenas practicas en materia de
salud y derechos sexuales y
reproductivos? Goce efectivo
de derechos: un marco
de referencia

Ana Cristina Gonzalez Vélez *

1. Introduccion

El derecho a la salud, ha sido uno de los dereghesde manera mas
significativa se ha ido ampliando en la evoluciénlas derechos humanos.
Hoy es un derecho con amplios desarrollos condeptyaen el que las

necesidades especificas se han consolidado emeehdea la salud de las
muijeres Yy los derechos sexuales y reproductivosbiEa se ha avanzado en
el reconocimiento de la relacion del derecho alladscon otros derechos y en
el reconocimiento de grupos de mujeres con necdeEsdaspeciales que
requieren mayor proteccion o, por lo menos, unggein diferenciada y

especial. En este marco, la igualdad y la no digtsicion resaltan el

reconocimiento del derecho a la salud de las naujgrele sus derechos
sexuales y reproductivos como un contenido diféaidog que subraya sus
necesidades especiales.

4 El presente documento fue elaborado con el ageyluanita Duran.
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El punto de partida para construir el marco propuesto en esiendoto es el derecho a la salud,
reconocido tempranamente por los instrumentos de derecho intealadéolos derechos humanos y
evolucionado durante varias décadas hasta convertirse en el que conbogncosmo el derecho al
“mas alto nivel de bienestar fisico, mental y social”. Este taasitna comprension amplia del derecho
a la salud supone reconocer: que es un derecho humano fundamaci@haeb con otros derechos e
incluye los determinantes de la salud. También implica el recoretimile las necesidades especificas
de las mujeres en salud y en salud sexual y reproductiva, qlevaadntenidos normativos especificos
para proteger estas necesidades.

El derecho a la salud de las mujeres y el derecho a la salud segpedductiva, como parte de
este, ha consolidado su estatus desde el punto de vista jufidimbien, ha sido asumido por las
instituciones internacionales de salud. Estos desarrollos esisoponen el reconocimiento por lo
menos de que tienen una relacion estrecha con la igualdad y la eguialamh discriminacién, en un
doble sentido: en primer lugar porque para garantizar los deradhosalud sexual y reproductiva es
necesario avanzar en la igualdad, la equidad y la no discriminaeidal, fdrma que se reconozcan las
necesidades particulares y las desventajas historicas de las mujeseguido lugar, garantizar el goce
efectivo de los derechos sexuales y reproductivos de las mujanasreguisito indispensable para el
empoderamiento y para lograr avances en otras esferas de la videndgetas.

Las buenas practicas, incorporan en cada uno de sus elementognaid@inde la realizacion
efectiva y no sélo de la titularidad, de manera que respondancartenidos del derecho a la salud
(tales como promocién de la salud, servicios, participacidéastigacion, entre otros) pero también a los
postulados de la igualdad, la equidad y la no discriminaciésemido material: que la realidad cambie.

Actualmente, el concepto de “buenas practicas” se usa ampliamente para poblficas y
programas en las mas diversas disciplinas. Las buenas practicgsneral, se definen como una
técnica, un método, una medida, un procedimiento, un incentivo esquema especifico que lleva a
obtener mejores resultados que los que se obtendrian usan(fOERAL, s/a).

Las buenas préacticas en salud sexual y reproductiva, los derechasds, a través del derecho a
la salud de las mujeres y el derecho a la salud sexual y repragpetiporcionan un marco solido con
elementos relevantes, al ofrecer un amplio acuerdo, de lo que s#ecafmieno en este ambito, ademas
ofrece elementos operativos para identificar practicas buenas.

2. Marco de derechos humanos, igualdad, no discrim  inaciény
goce efectivo de derecho

El derecho a la salud, ha sido uno de los dereplmsle manera mas significativa se ha ido ampliaadda
evolucion de los derechos humanos. Hoy es un demrhamplios desarrollos conceptuales y en elague
necesidades especificas se han consolidado ereehde la salud de las mujeres y los derechosissxy
reproductivos.

Se ha avanzado en el reconocimiento de la relacion del derecho a leosahiths derechos y en
el reconocimiento de grupos de mujeres con necesidades especialesugprerregayor proteccion o,
por lo menos, una proteccion diferenciada y especial como las meeozdad, las mujeres indigenas o
mujeres en espacios de conflicto. Se resalta la relacion con el deflachida— entendido en sentido
amplio, como un derecho a una vida digna: vivir bien, vivim@®e quiere y vivir sin humillaciones-;
los derechos a la libertad, la autonomia, al libre desarrolla gersonalidad y la informacién —el
derecho de las mujeres a decidir sobre su propia salud, contanidéocmacion clara, completa, veraz,
oportuna y libre de coerciones, basada en su proyecto de vidadignidad humana y la libertad de
tratos crueles, inhumanos y degradantes —no se puede obliganajdass a someterse a tratamientos
contra su voluntad—, entre otros.
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CUADRO 7

BREVE CRONOLOGIA DEL DERECHO A LA SALUD, LASALUD S EXUAL Y

REPRODUCTIVA DE LAS MUJERES

Instrumento

Observaciones

La Declaracion Universal de
los Derechos Humanos
(1948)

“Un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y
en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios”

La Declaracién americana
de los derechos y deberes
del hombre (1948)

“A gue su salud sea preservada por medidas sanitarias y sociales, relativas a la alimentacion,
el vestido, la vivienda y la asistencia médica (...)".

la  Constitucion de la
Organizacion Mundial de la
Salud —OMS (1948)

“un estado de completo bienestar fisico, mental y social y no solamente la ausencia de
infecciones o enfermedades”

El Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales (1966)
(vinculante)

“derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental”.”

La Convencion sobre la
eliminacion de todas las
formas de discriminacién
contra la mujer (1979)

Propone ya una clara proteccion para las mujeres, a incluir entre los asuntos en los cuales
los estados deben adoptar medidas para asegurar la igualdad entren hombres y mujeres: “El
derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad en las condiciones de trabajo, incluso la
salvaguardia de la funcién de reproduccion.”

Protocolo Adicional a la
Convencion Americana de
Derechos Humanos en
materia de Derechos
Econémicos, Sociales y
Culturales, “Protocolo de
San Salvador” (1988)

“disfrute del més alto nivel de bienestar fisico, mental y social.”

La Declaracion y programa
de accién de Viena (1993) —
Conferencia Mundial de
Derechos Humanos-

“disfrute por la mujer del méas alto nivel de salud fisica y mental durante toda su vida.” Sobre
la base de la igualdad reafirma el derecho de las mujeres a acceder a atencién en salud
adecuados y a una amplia gama de servicios de planificacion.

La Conferencia
Internacional sobre la
Poblacién y el Desarrollo
(1994)

“Toda persona tiene derecho al disfrute del méas alto nivel posible de salud fisica y mental”.
Atribuye a los Estados el deber de adoptar medidas para asegurar el acceso a los servicios
de salud en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, incluidos los servicios de
salud reproductiva y la salud sexual. Define la salud reproductiva como “un estado general de
bienestar fisico, mental y social, y no de mera ausencia de enfermedades o dolencias, en
todos los aspectos relacionados con el sistema reproductivo y sus funciones y procesos”.
Como medidas especificas para lograr los objetivos en salud sexual y reproductiva propone,
entre otras la oferta de una gama amplia de servicios de salud sexual y reproductiva
(7,6), la participacion de las mujeres en todos los niveles de gestion de la salud sexual y
reproductiva (7,7) la participacion de la comunidad y el sector privado en la oferta de
servicios (7,9), y la creacion de servicios sensibles a las necesidades especificas de algunos
grupos de mujeres (7,11).

La Plataforma de Accién de
Beijing (1995)

“Derecho a disfrutar del méas alto nivel posible de salud fisica y mental” y a “un estado de
pleno bienestar fisico, mental y social” que incluye su “bienestar emocional, social y fisico”.
Entre los objetivos especificos en los que se proponen medidas esta el acceso de la mujer
durante toda su vida a servicios de atencién de la salud y a informacién y servicios conexos
adecuados, de bajo costo y de buena calidad (objetivo C.1), el fortalecimiento de los
programas de prevencién que promueven la salud de la mujer (objetivo C.2), la adopcion de
iniciativas que tengan en cuenta el género para hacer frente a las enfermedades de
trasmision sexual, el VIH/SIDA y otras cuestiones de la salud sexual y reproductiva (objetivo
C.3), la promocién de la investigacion y difusion de informacién sobre la salud de la mujer
(objetivo C.4) y el aumento los recursos y el seguimiento para la salud de las mujeres
(objetivo C.5).

Observacion General

numero 14 (2000)

Organos de interpretaciéon y monitoreo de los instrumentos internacionales y de los derechos
humanos

Relator especial de las
Naciones Unidas sobre el
derecho de toda persona al
disfrute del méas alto nivel
posible de salud fisica y
mental (2002)

Creado por la Comision de Derechos Humanos con el fin de supervisar y monitorear el
derecho a la salud ante la Asamblea General de Naciones Unidas y ante el Comité de
Derechos Humanos. La relatoria aport6 varios conceptos significativos sobre el derecho a la
salud y especificamente sobre el derecho a la salud de las mujeres. Aborda temas como los
derechos a la salud sexual y reproductiva, la reduccién de la mortalidad materna, el enfoque
basado en los derechos humanos de los indicadores de salud, la responsabilidad en materia
de derechos humanos de las empresas farmacéuticas y el acceso a medicamentos, el agua,
el saneamiento y el derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud, la salud y los
indicadores del milenio. Lo fundamental de la figura del Relator es la relevancia que le ha
dado al derecho a la salud, posicionamiento en la agenda del derecho internacional y en la
agenda interna de los paises.

(continta)
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Cuadro 1 (conclusién)

Comité para la Eliminacion El derecho a la proteccion de la salud; acceso al material informativo especifico que
de todas las Formas de contribuya a asegurar la salud y el bienestar de la familia, incluida la informacion y el
Discriminacion  para la asesoramiento sobre planificacion de la familia.

Mujer (1979)

Recomendacion General Interpreta el articulo 12 de la Convencion, relativo al derecho a la salud de las mujeres. “el
numero 24 (2004) acceso a la atencion de la salud [de las mujeres], incluida la salud reproductiva, es un

derecho basico”. Resalta el deber de formular politicas publicas y fundarlas en informacién
real sobre la situacion de la salud de las mujeres, poniendo el acento en las necesidades
especiales de las mujeres para reducir la desigualdad. Replica los tres tipos de obligaciones
del derecho a la salud de las mujeres: respetar, proteger y cumplir.

Comisién

de los “recomendaciones basadas en la evidencia disponible de intervenciones y politicas apoyadas

Determinantes Sociales de en acciones sobre los determinantes sociales que mejoren la salud y disminuyan las
la Salud (2005) inequidades sanitarias”

Fuente: Elaboracién propia

Estos contenidos especificos de los derechos a la salud y adiaealal y reproductiva de las
mujeres, constituyen un marco conceptual para orientar el semtitis dbuenas practicas” en salud
sexual y reproductiva. Segun este marco, en sintesis:

El derecho a la salud de las mujeres se encuentra relacionado aeychos: vida,
libertad, autonomia, libre desarrollo de la personalidad,nvgoidn, intimidad, dignidad,
entre otros, e incluye las condiciones en las que tiene lugaialaeilas mujeres.

El derecho a la igualdad es, al menos en parte, el fundamentopdatdecion de las
necesidades de las mujeres en cuanto a la generacion de condicione®igralesmbres
y mujeres y en cuanto a la sensibilizacién de los servicios amedasidades especiales de
las mujeres.

El derecho a la salud de las mujeres es integral y, mas alldasphxstos curativos, abarca
“el mas alto nivel” de bienestar en las dimensiones fisica, mestaial.

Las mujeres tienen necesidades especiales en salud que se encuerigahaprpor el
derecho internacional de los derechos humanos a través del derectsaliedlae las
mujeres y los derechos sexuales y reproductivos.

La proteccidon de las mujeres es transversal a todos los aspHatov®s al derecho a la
salud: financiamiento, redes de servicios, calidad de la atenidtemas de informacion,
mecanismos de vigilancia y control, normas, entre otros.

Hay aspectos criticos en la proteccion de los derechos de las nooj@ies$a objecion de
conciencia, el consentimiento informado, la confidencialidad gdogcios adecuados para
menores.

La creacién de drganos de interpretacion y monitoreo de logriresttos internacionales y de los
derechos humanos mismos ha sido la dltima contribucidn feaggeren la consolidacion del contenido
conceptual del derecho a la salud de las mujeres y en los acuerd®mdosohminos para hacerlos
efectivos. En este nuevo ambito son significativos:

2.1 La observacion General nimero 14, Comité de der echos

sociales, econémicos y culturales

Desarrolla varios componentes del derecho, entre ellos el contamichativoy las obligaciones del
derecho a la salud, como algo mas que el derecho a estar sano. Brakoantenido normativo indica
que es un derecho qtentrafia libertades y derechosEntre las libertades se resaltan, el control de la
salud y el cuerpo, y la libertad sexual. Entre los derechog ehdistema de proteccién que brinde
iguales oportunidades para disfrutar del mas alto nivel podébkalud. Reitera, y amplia, el derecho a la
salud, como un derecho relacionado con las condiciones en lasqerdonas viven.

Incluye como elementos esenciales: la disponibilidad, la accesibiigaddiscriminacion,
accesibilidad fisica, accesibilidad econdémica y el acceso a la informdaidogptabilidad y la calidad.
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Resalta la prohibicion de la discriminacion en el acceso a la atenci@aled y a los
determinantes de la salud por razones de sexo, entre otras, yersdmrid incorporacion de la
perspectiva de género a los programas de salud, bajo el reconarideentelos factores biolégicos y
socioculturales ejercen una influencia importante en la sdkldhombre y la mujer.”

Sobre las obligaciones que conforman el derecho a la salud la &tidemeconoce tres: Respeto
(abstenerse de intervenir arbitrariamente en el disfrute del desdehsalud); Proteccion (impedir que
terceros intervengan) y Cumplimiento (adopcion de medidas necegaraslar plena efectividad al
derecho). Esta distincion es el punto de partida para identi&aiolaciones del derecho a la salud.

Por otra parte, el Informe del Relator Especial (Hunt P, 268@i&e el derecho de toda persona al
disfrute del més alto nivel posible de salud fisica y mentahgsycuestiones esenciales de los Objetivos
de desarrollo del Milenio: el acceso a los medicamentos y la reduteita mortalidad derivada de la
maternidad. El informe menciona que los indicadores que se asanmmedir los resultados en salud
deben, por lo menos: Corresponder, con cierto grado de preasiha norma del derecho a la salud
(nacional o internacional); Estar desagregados al menos porraggo,poblacion rural o urbana y
condicion socioecondmica, con el fin de revisar la proteccion dagiobes vulnerables y Contar con
indicadores complementarios en: i) Existencia de planes y pragrdm proteccion del derecho a la
salud a nivel nacional. ii) Participacion de grupos e indiddespecialmente los mas vulnerables, en
la elaboracién de las politicas. iii) Acceso a informacidon sobred syl confidencialidad de la
informacion. iv) Asistencia y cooperacion internacionales. v) Meoars accesibles y eficaces de
supervision y rendicion de cuentas.

2.2 La Comision de los determinantes sociales de | a salud

Esta Comision (2005), si bien no es un 6rgano de meoitoirde interpretacion, fue establecida con el
mandato de estudiar las causas de las inequidades en salud y hacendacames para su
eliminacion. En su informe final (OMS y Comision de lost&minantes Sociales, 2008) desarrolla un
aspecto especifico del concepto de salud donde la relaciona estrechamédasecomdiciones en las
que la vida tiene lugar. Para la Comision, la trasformaciénsdetultados en salud de las personas no
depende solo de la atencidn sanitaria sindatecondiciones en que las personas nacen, crecen, viven,
trabajan y envejecenés decir, el contexto social y politico de los paises y caroladiciones de vida

de cada persona.

Entre otros, la Comision incluyd la inequidad de género dosreleterminantes de los malos
resultados en salud de las mujeres. Las necesidades de las mujsedsdery en salud sexual y
reproductiva, se han convertido en un contenido concreto del dereehmacional de los derechos
humanos, y ha resultado en acuerdos, minimos e inacabados, dddmaidadeberian orientarse las
politicas nacionales para garantizar los derechos de las mujerescégtnidos constituyen un marco
conceptual para orientar el sentido de las “buenas practicas” en salabysesproductiva.

2.3 Igualdad, no discriminacion y goce efectivo de derechos

La igualdad, la equidad y la no discriminacion son asuntosreztes cuando se aborda el derecho a la
salud de las mujeres porque la diferenciacion del derecho a la asdudllps, y la especificidad de sus
necesidades, responde a desventajas y necesidades no satisfechas qu@sdaqﬂéctic“é‘. También
porgue la proteccién de algunas necesidades especificas de las mujaresagsno para cerrar la
brecha abierta por desigualdades historicas (OMS y Comisi@s d@eterminantes Sociales, 2008), las
cuales se consideran sistematicamente en los instrumentos inteateszionmo uno de los principales
obstaculos en la proteccion del derecho a la salud de las mujergs 1996).

Los problemas relacionados con la igualdad y el derecho a la alad thujeres, se refieren a
oportunidades desiguales de acceso a la salud en la infancia y eltda, adisencia de servicios de

4 Estas ideas han sido adaptadas de la “Guia pamaabsis y el monitoreo de la equidad de génerdas politicas de salud”

elaborada por la Organizacién Panamericana ddua $aPsS, 2008).
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salud para la prevencion y el tratamiento de las enfermedades que aftatamujeres o atencion a
situaciones particulares como el embarazo, la violencia, el escasd eordezisiones de salud sexual y
reproductiva y el embarazo adolescente, contribuyen a las desiguadasdsd (ONU, 1995).

La igualdad, la equidad, y la no discriminacién, en el marco elelcHo humano a la salud
buscan la correccion de estas diferencias para la garantia del derectaud.|l&€ada uno de estos
conceptos se refiere a un contenido especifico de las diferenciasaldaiyenfatiza las desigualdades
entre hombres y mujeres, y entre diferentes grupos de myjamsexigir que sean consideradas al
disenar politicas, proveer servicios sensibles a esas difereneidtan los tratos desventajosos. La
inequidad pone el acento en las desigualdades que son evitablestas inj

Es importante tener en cuenta un conjunto de variables: edad,ezab&acion geogréafica, nivel
educativo, vulnerabilidades particulares, etnia, nivel de pobreza, atrds. Esto permitira atender en
particular, por ejemplo, a adolescentes o mujeres indigenasap@i@n considerar las posibilidades de
acceso a servicios, o el nivel de salud de un grupo particulapgrcipacion en procesos politicos. La
no discriminacion también enfatiza las desigualdades entre homitngengs, y entre diferentes grupos
de mujeres pero con la finalidad de evitar que sean la razén en & dueden tratos desventajosos
(invisibilidad de problematicas particulares, atencién de menatacalnegacion u obstaculizacién de
servicios, etc.)

La igualdad/equidad y la no discriminacion tienen implicaciorssvérsales en la proteccion del
derecho a la salud de las mujeres. Algunas dimensiones analitsastes en el andlisis de la igualdad
son:

» Estado de salud de las poblaciones: relacionada con los niveledudeysbienestar en
situaciones que son comparables entre mujeres y hombres y convétess de salud
alcanzados por distintos grupos de mujeres de acuerdo a soslgéddédes.

« Los determinantes socioecondmicos: implican igualdad de opdaties en el acceso y
control de los recursos y el poder para tomar decisiones que phasibie el ejercicio del
derecho a la salud.

* La atencion en salud: implica que los recursos se asignen de acoards necesidades
particulares de las mujeres y los hombres resaltando que lagsntiggren necesidades en
salud reproductiva asociadas a una condicion biolégica y ademasagakitionadas con la
reproduccion. Implica también que los servicios se reciban sagietesidades particulares
de cada sexo y la carga financiera de la atencion en salud se dissilmigimente segln la
capacidad econdmica de las personas y no segun los riesgos asaciaas la edad, las
condiciones socioeconémicas y las condiciones “preexistentes” de salud.

e La participacion en la gestién de la salud: demanda un balancesju&iodistribucion por
sexo del trabajo (remunerado y no remunerado) de las compensasooesias con ese
trabajo y del poder en la toma de decisiones.

El significado de la igualdad y la no discriminacion en lagm@itn del derecho a la salud y a la
salud sexual y reproductiva de las mujeres, responde a la supefad#&distincion historica entre dos
maneras de abordar la igualdad: formal y material la misma queiese qbordar a través de esta
propuesta conceptual, ampliando las nociones sobre igualdad méteiialaldad real o igualdad
sustancial), la cual implica tratos desiguales para lograr ressilfstecidos. En salud, responde al
reconocimiento de que las necesidades de las mujeres son diferegdedealds hombres y que en
consecuencia, las acciones de proteccion para las mujeres son divega®nen, en muchos casos,
mas inversion o protecciones mas fuertes.

Esta dimension de efectividad material es recogida por el conceptmat efectivo de los
derechos, que retoma las dimensiones analiticas de la igualdad/eguoinatiscriminacion, y alude al
cumplimiento efectivo del derecho a la salud (Comision de lai€iéndluridica y Social de la Mujer,
1998). El goce efectivo del derecho a la salud de las mujeres alqdé tanto las mujeres logran
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realizar su derecho a la salud. Ya no refiere al derecho como unayatigequridica (ser titular del

derecho) sino a una realidad especifica que se dispone para que eb deredfectivo (gozar el

derecho). Medir la efectividad de una politica en salud Unicamente @tgolnto de vista de la

cobertura, es insuficiente ya que la pertenencia al sistema no egatdbgoce del derecho si no se
puede acceder a los servicios (por ejemplo, si son prestados as tzon lejanas en términos
geograficos, que resulta imposible llegar a ellos, o la calidadresleficiente que no mejoran los
resultados en salud).

3. Buenas practicas en salud sexual y reproductiva

Las buenas practicas implican tres elementos: una préctica, urieid@efite lo que es bueno y un juicio
cualitativo que relaciona esa practica con otras practicas posibldazalélo que se considera bueno.
Llevan también la respuesta a las preguntas sobre ¢Qué es una pgAgti€éadsion de lo bueno es
relevante para evaluarla? y, ¢ Con qué criterios se determina quéctiea@s mejor que otra?

Las herramientas de identificacion de buenas practicas, pueden seragpéctmtlas aquellas
acciones u omisiones que generen un impacto en la salud sexuabguotipa de las mujeres. Sin
embargo, en el estudio de buenas practicas en SSR, en general se thestaceipnes que son una
respuesta del Estado a una necesidad de las mujeres, y a su obtigamidnplimiento, lo cual sucede a
través de politicas publicas.

Cuando se habla de politicas publicas, como el eje de la evaluadivrents practicas, no se
estan equiparando las “practicas” con las politicas publicas, ya queaéstas alla de la formulacion
misma de la politica. Poner en el centro el analisis de politidalicas resalta la importancia de los
espacios institucionales y enfatiza las iniciativas que parten @ldESin embargo, la politica publica
(la norma, el programa, el protocolo) es s6lo un component® delevante para el analisis de
las buenas précticas. El cual incluye una serie de aspectos presiderandlacion de politicas, los
procesos relacionados con la implementacion y aplicacion, con eblcgnta vigilancia, con el
seguimiento, entre otros.

3.1 ¢Qué es una practica en derechos sexuales y rep  roductivos?

Las practicas que tienen impacto en la salud sexual y reproductizs iheljeres son variadas y
responden a necesidades diferentes, por ejemplo: Una norma o (eyidadecreto); Una campafa
publicitaria que promueva determinados comportamientos o derdd¢hasjecision presupuestal; Un
protocolo de atencién (un protocolo sobre interrupcion vafiandel embarazo/IVE, entre otros); Una
decision judicial (una decision que ordene una indemnizacidaropractica médica discriminatoria).

La préactica se situa en el &mbito de la toma de decisiones: deteqgmublema, formular una
accion, ponerla en marcha con recursos suficientes y hacerle monRoreesta razon, la practica
supone ademas que todos aquellos que se pretenden beneficiagiosisted tengan condiciones para
gozar de este beneficio en forma efectiva.

Analiticamente pueden distinguirse varios moméﬁtawe no son aislados ni necesariamente
sucesivos lo que impide delimitar etapas totalmente autdbnomasobNtante, son un recurso
metodoldgico que permite observar el objeto de andlisis dedasdpracticas sin reducir su amplitud:

» Preparacion se refiere a las acciones previas a la adopcién de politicas gespmismo de
disefio y la participacion.

» Formulacioén de la politica publicaes el programa mismo y en él esta definido el problema
gue se pretende abordar.

4 Algunas de las etapas que se distinguen en ldscpsl publicas: anélisis y diagnéstico de necekigadisefio, implementacion,
seguimiento de la implementacién y evaluacién (Exkpidn de Barcelona, 2003).
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» Implementacionse refiere al momento en el que la politica entra a jugar con idackahra
dar respuesta a situaciones concretas, para trasformar los proglenstsorda en realidades
mas cercanas al goce efectivo de los derechos.

e Seguimiento, vigilancia y controéste momento analitico tiene que ver con los procesos de
verificacion de cumplimiento de la politica, el monitoreo y deliiseignto.

3.2 ¢Qué es bueno en salud sexual y reproductiva?

Los derechos humanos, el goce efectivo del derecho a la salud dejdassny de los derechos a la
salud sexual y reproductiva, asi como su relacion con otros der€titonomia, informacion, libre

desarrollo de la personalidad, dignidad) constituyen una ba$e deeno” para enmarcar las buenas
practicas. Desde la perspectiva del goce efectivo del derecho las busriEagpison el eslabén que
busca que la titularidad de derechos se manifieste también en doamaagdon de la realidad de las

mujeres de manera sustantiva, acercandola a lo que los derechos didebejguceder.

El goce efectivo del derecho a la salud y a la salud sexual de lasespigs un marco de buenas
practicas en dos sentidos: primero define una finalidad swstal#gialgo que se considera bueno y que,
en ese sentido, debe ser una orientacion en la definicibn de ser@eigundo, define contenidos
operativos especificos de cudles practicas son mejores en la proedids derechos sexuales y
reproductivos de las mujeres.

En el marco de la salud sexual y reproductiva es bueno que iisapaean integrales al menos en
dos sentidos: primero, que incorporen acciones relacionadas sativéwsos contenidos de la SSR
(prevencion del embarazo no deseado y no planeado, atencion dueambmedzo, el parto o el aborto,
atencion en el post parto o post aborto, VIH e ITS, cancerdegtieo, violencia, etc.) o que si la
practica trata de uno solo de ellos en particular, entonces se enuksstrvinculos que desde la
prevencién y la atencidn se pueden establecer con otros componelatedSiie de tal manera que la
atencion no termine por atomizar al sujeto mujer y que no sdapiesportunidades. Segundo, en
relacién al cuidado, que debe incluir desde la promocion de la wddugdrevencion hasta la atencion
propiamente dicha de los procesos de enfermedad o las situacidb8® dpie como el embarazo no
son una enfermedad. Este Ultimo aspecto de la integralidad rdfueezesidad de distinguir los niveles
de atencion reconociendo que el nivel primario es el mas impoptaatda SSR.

Es bueno que la atencion considere las distintas necesidades golaldarciclo vital y las
particularidades de grupos poblacionales que, como se menci@s) pme¢den estar en condiciones
distintas y requerir una atencion especial. Es necesario entendelad@mr entre la SSR y los
determinantes sociales de la salud y el impacto que el ejercicimdealetechos tiene sobre el derecho a
la salud en este ambito particular de la vida. Desde esta persplastitagnas practicas son aquellas
que contribuyen a que la realizacion de los derechos sexuales yuimaxide las mujeres sean una
realidad tangible que genere un impacto sobre sus vidas y quendds desigualdades de género y
promueven la equidad. Es decir, la practica de los derechos, stiaggramplimiento.

3.3 ¢Qué hace a una practica buena? *°
Los criterios para determinar buenas practicas, deben ser revisadimaamo de los cuatro momentos
analiticos arriba mencionados. A continuacion se definen losiasitde o que es una practica buena,
en cada uno de estos momentos, en el marco de los derechos sexepleslyctivos y lo que los
estudios sobre buenas préacticas, destacan como relevante. Portetraxisten dos criterios que son
trasversales y que deben estar presentes en el andlisis de todmsniestos: la participacion de las
mujeres y la proteccion de grupos especiales.

4 Estos criterios parten de los descritos en: Bsigmacticas en el contexto del observatorio daldgul de género de América Latina

y el Caribe de la CEPAL (www.cepal.org).
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3.4 Participacion

La participacion de las mujeres en las politicas publicas y pradécsalud sexual y reproductiva es el
primer componente trasversal a todos los momentos analitmosasmujeres el sujeto del problema y
guienes se beneficiaran si las medidas resultan adecuadas y son efattiviamplementadas o bien,

guienes seran perjudicadas si estas son inadecuadas o no se aplicantoPdeben tener un lugar

privilegiado participando en los diferentes momentos de ldgao{UNFPA, 1994).

La participacion es un concepto sustantivo que no se satisfaciersgnpe permitiendo que las
mujeres, 0 un grupo especifico de mujeres, exprese sus ideasopisiones. Significa escuchar las
voces de las mujeres y generar espacios de incidencia reales en lapateyisio el resultado final. Es
necesario distinguir los escenarios de representacion de losidpaeidn. En los primeros, se enfatiza
en las instituciones o0 personas que representan un grupoog esedundos se abren espacios mas
horizontales en los que las mujeres como ciudadanas participas protesos de adopcion de las
decisiones (Diputacién de Barcelona, 2003). Tampoco puede dejarss @mujeres la carga de
organizarse y participar. La creacion de espacios de participacion dehieiaiva de los disefiadores
de la politica y de los encargados de implementarlas.

La participacion contribuye a focalizar adecuadamente los diferentes roembg® de la politica y
a delimitar las necesidades reales que existen frente al problema sealiwcigne pueden resultar
dificiles de precisar por los sistemas de informacion o lagliest sobre el problema. También crea
legitimidad y aumenta las posibilidades de que sea apropiada @®euite por la comunidad a la que
va dirigida (América Latina Genera, 2007).

La participacion de las mujeres en la elaboracion, implementacioruiyréeigto de las politicas
en salud sexual y reproductiva, es una contribucion a la redwdeildndesigualdad, pues se trata de un
ambito en el cual ha habido tradicionalmente exclusion, y uneaportla democratizacién de los
escenarios institucionales.

3.5 Proteccion de grupos especiales

Algunos grupos de mujeres tienen necesidades especiales en matelig dexwal y reproductiva que
deben estar reflejados en las politicas y en el proceso de elabgraeginimiento de las politicas. Entre
estos, destacan las necesidades de las adolescentes, las mujeres @middidcamujeres en situacion
de especial vulnerabilidad como las mujeres de la tercera edad ((@96) ths migrantes, las

desplazadas (UNFPA, 1994), las indigenas o mujeres que viginarion de conflicto armado. Con el
fin de identificar los grupos especiales, se sugiere tomar efdemmon al menos las siguientes
variables: edad, nivel educativo, nivel de pobreza, zona geogréafiesidencia, ruralidad, situaciones
de conflicto, particularidades culturales, entre otros.

3.6 Analisis del contexto y diagnostico del problem a

Las politicas tienen mejores posibilidades de ser efectivas yibwonta la reduccion de las
desigualdades y a la proteccion de los derechos sexuales y repaxldetilas mujeres, si parten de
informacioén seria y fiable sobre la situacién que pretenden abdtstas permitiran buscar medidas
adecuadas para los problemas especificos que plantea una realidadily,edemento indispensable
para que los procesos de evaluacion puedan indicar con certeza &ida faed efectiva y funciong, si
empeord o si resulté indiferente frente al contexto factico queatesy

En cuanto al contexto se deben conocer los aspectos basicos dedkd rgar ejemplo, la
caracterizacion territorial demogréfica y socioecondémica (DiputaciéradeeBna, 2003). También se
deben revisar si existen condiciones relevantes frente a la caracteridaclés diferentes niveles
territoriales: cudl es la organizacion territorial del pais (regipestados, municipios o localidades), cuéal
es el alcance de la autonomia o de la dependencia del nivel central § aspeatos puede resultar
relevante. La efectividad puede estar determinada por la construcai@maii®s que tengan en cuenta
lo local, lo mas especifico de las comunidades y que en esa megintadiaas a las necesidades reales.
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Ademas, se debe conocer el contexto normativo en el que la pditteaasinsertar en un nivel
mas general, por ejemplo si la Constitucion reconoce el derectsaladade las mujeres o los derechos
sexuales y reproductivos y como funciona el sistema de saludsémrion en los sistemas y planes
nacionales de salud es un elemento clave para evitar que las medidageséanoen meros programas
0 acciones verticales sin presupuesto sino para que en los delbagesistemas de salud se incluyan
como una prioridad en relacion a todas las dimensiones del &istectoria, financiamiento,
aseguramiento, paquetes basicos de atencién, sistemas de inforsiatéams de garantia de calidad,
redes de servicios, mecanismos de monitoreo, evaluacion y cettrol,

Se debe tener un diagnoéstico del problema que se pretende aberfdamal que exista claridad
en las necesidades que deben ser cubiertas y partir de una linea deebzselel problema al cual
quiere responder la politica. El estudio preliminar del contgxidel problema, debe llevar a la
identificacion de las necesidades en SSR de las mujeres, incluaidndeslas demandas explicitas que
puedan conocerse a través de los procesos de participacion, yaequmdos los casos las poblaciones
pueden organizarse o traducir sus necesidades en demandas concretasi¢Bige Barcelona, 2003).

Son mejores las politicas en salud sexual y reproductiva cuamtém glel conocimiento del
contexto en el que se van a insertar y el diagndstico del progleanzan a abordar.

3.7 Consensos politicos y sociales

Idealmente las politicas deben estar respaldadas por consensossgolitnas amplios posibfgs Esto
puede garantizar su perdurabilidad en el tiempo y que efectivameapdicgeen. En este sentido, es
importante desarrollar procesos de negociacion con los diferertessaelevantes y buscar puntos de
encuentro que permitan un consenso frente a la politica. Sin emhargn todos los casos esto es
posible y ello no necesariamente debe ser tomado como una “mala prdateavances en salud
sexual y reproductiva tienen ciertamente un componente politidcat&déambién de una obligacién de
los Estados, mas alla de las voluntades politicas coyunturalassencia de respaldo politico —que con
frecuencia basado en razones religiosas 0 morales, pero no de deneches necesariamente un
elemento descalificador, pues mas alla del consenso y la buenaadadliefiien existir las politicas ya
gue los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres sonoddnaatanos y son una obligacion
internacional. En el largo plazo, una buena politica debe ser ibtstpar encima de los acuerdos
institucionales y de las voluntades politicas coyunturales.

El consenso implica procesos participativos que resulten en despsdciales y comunitarios
amplios como algo que es deseable desde el punto de vista derlas practicas en SSR. Esto genera
empoderamiento y al mismo tiempo es un elemento que en el lamw gontribuye a que se hagan
exigencias de cumplimiento a los actores responsables por lisapptie parte de la ciudadania.

3.8 Programas basados en evidencia

La evidencia cientifica sobre las medidas que pueden adoptarse esesakidy reproductiva, sobre las

practicas que han resultado mas exitosas para abordar determircddlesgs, las evaluaciones sobre
las tecnologias mas apropiadas y los estudios que muestrapswegultados costo-efectividad, son un
insumo valioso para definir las propias medidas de SSR (Ri¢h8glem RM, 2008).

Reconociendo que es importante evaluar las experiencias de otradigrestjuellas politicas o
medidas que han funcionado para unos, y de las cuales existe evistame su efectividad, se debe
tener en cuenta que antes de “trasladar” una medida o politica de ert@antotro, es necesario
preguntarse en las similitudes de los contextos o de lokeprab.

47 El consenso politico entre los elementos imptetade una buena practica en igualdad de géngpaté@ion de Barcelona, 2003).
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3.8.1 La formulacion de la politica publica
La formulacién de la politica publica en SSR, incluye seis @#erajuste del marco legal,
pertinencia, coherencia interna, viabilidad financiera, integralidasheganismos de solucion de
conflictos y responsabilidad.

Ajuste del marco legal
Normalmente la adopcién de politicas de salud sexual y repragluctyuiere la adopcién de
modificaciones legales en varios niveles. Como se menciond, es ieeesdizar el modelo normativo
del pais, para conocer el contexto de proteccion de los derechogsextegroductivos, pero también
para identificar posibles modificaciones de las normas legalesegquengcesarias para garantizar la
proteccion de los derechos de las mujeres: codigos penales, sidesaisd, paquetes de servicios,
protocolos de atencion, normas relacionadas con consentimiestiodafo para menores, y otros.

Pertinencia
Una politica de salud sexual y reproductiva debe ser pertinentss eseigtidos, en el sentido normativo
(las medidas deben proteger derechos relevantes) y en el sentidoop(fst medidas deben
corresponderse con las necesidades reales de las mujeres en cada caritextar)p Las politicas
deben garantizar la oferta de servicios y la autonomia de las mpggeeslecidir (ONU, 1995). Las
politicas deben ir mas alla de las medidas sectoriales en saludiaceatudable, vivienda digna,
trabajos dignos y bien remunerados, educacion y acceso al ceétligootras.

Desde el punto de vista normativo, una politica de SSR debibadona la realizacion de los
derechos del mayor nimero de mujeres y, garantizar el “mas altodeivkEnestar fisico, mental y
social”. Deben tener como base las obligaciones contenidas endokaiesexuales y reproductivos del
derecho internacional: respetar, proteger y cumplir.

Coherencia interna
La politicas deben precisar las medidas haciendo uso del lenguagnerarolara e indicando qué tipo
de accidn contiene la medida: ordena, prohibe o permite. Losquiesesempefia cada uno de los
agentes dentro de la politica también deben ser explicitos.degi@ fsu implementacién y, sobre todo,
permite su seguimiento y evaluacién y ganancia en conocimientogbanaular nuevas politicas que
muestren mejor cuéles son las practicas buenas y las malas.

Como minimo en cada medida se debe indicar:

» En qué consiste la medida: una orden, una prohibicién o uriguerTambién existen normas
gue no ordenan, prohiben ni permiten, sino que, por ejeogitienen una definicidn.

» El sujeto de la accién en la medida: por ejemplo, una prohibjpedm los profesionales de la
salud, una orden para las mujeres, una facultad (permiso) pataddadades administrativas.

* Los plazos para su cumplimiento.

*  ¢Aquién se dirige? ¢A qué poblacion y para responder a duémédicas?

» ¢Cuédl es el rol de cada agente?

Viabilidad financiera

Una politica debe cumplir con los requisitos de apropiaci@ndiera y debe anticipar su viabilidad y
sostenibilidad a largo plazo desde el punto de vista econdnosorelcursos deben ser suficientes y
deben poder financiar la politica durante todo el tiempo que seaeppe dure. Tambien se debe incluir
la pregunta sobre el gasto de bolsillo que pueden en un modeatminado generar las politicas para
entender en que medida este expendio puede ser inequitativo, iteficiereficaz (Yates, 2009) y
puede constituirse en una barrera para el acceso a servicios, limétarhdribucion a la igualdad que
se presupone de las politicas.
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Es importante que la politica contenga las estipulaciones necesadagip ésta se haga efectiva
sin que se requiera agotar procedimientos adicionales. Deben seitafas fuentes de la financiacion
y los responsables de administrar los recursos y garanti#tajosal cumplimiento de la politica.

Si bien los diferentes instrumentos internacionales reconoceréetargorogresivo de la garantia
de la salud y de los derechos sexuales y reproductivos, estaaldeise ser interpretada como un deber
avanzar permanentemente hacia la realizacion del derecho. Adicionalmentéerseure€amente a
aquellos aspectos del derecho que implican gasto pero no a lacibligle adoptar medidas o de no
discriminar (ONU, 2000). No todas las medidas que hacen partena politica integral requieren
recursos econdémicos para su cumplimiento, ni todas implicam g@sia misma intensidad.

Integralidad

Las politicas publicas de salud sexual y reproductiva debenagrailes, por lo menos en dos sentidos.
Primero desde el punto de vista sectorial, es decir, deben paeparticipacion de todos aquellos

sectores que resultan relevantes para abordar un problema. Lossasgactonados con la educacion
son fundamentales porque incorporan los elementos de formadidcacion e informacion para las

mujeres y para los responsables de formular e implementar [sasoincluidos los prestadores de
servicios. También cuando existen aspectos judiciales o0 penalesabosgados, como violencia o

interrupcion del embarazo, especialmente para garantizar, que aunqum seeganismos judiciales

para garantizar el derecho, el cumplimiento de las politicas n@eenih proceso de judicializacion.

Cuando se plantea la participacion de varios agentes o sectoresogarntapque los roles y
responsabilidades de cada uno sean claramente precisados, y preveerossdenanordinacion
(América Latina Genera, 2007) que eviten la duplicidad de accionesoielen la responsabilidad con
respecto a de algunos elementos de la politica. En otros conmds haber varias entidades
—organizaciones de la sociedad civil o donantes— desarrollandadadgei frente a un problema o
financiando servicios. Una politica puede ser la oportunidasdtegalizar las acciones y los recursos
a favor del mejoramiento de la situacion, considerando otrogactlevantes (Richey y Salem, 2008).

En segundo lugar, las politicas deben ser integrales en cuaatiordhje de los problemas de
SSR a partir de una concepcidn amplia e integral del derecho a ly sleuderecho a la salud sexual y
reproductiva de las mujeres. Los aspectos de la SSR son traes/argadlas las etapas del ciclo vital de
las mujeres y no se componen Unicamente de aspectos curativogusinoncluyen elementos de
prevencién y de promocién de la salud (Franco, 2006). La S8mtgrada por una serie de temas que
deberian ser abordados en forma integral en la politica o al menagiculados a través de la misma,
evidenciando relaciones existentes, por ejemplo, entre embarazo noodgsgaiencia, o entre
violencia y VIH, prevencidn del embarazo y aborto, relaciones sexualkmnsentidas o pobreza e ITS.

3.8.2 Mecanismos de solucion de conflictos y respon sabilidad

Con frecuencia el goce efectivo de los derechos se ve obstaculizddepistencia de conflictos en la
aplicacion de las medidas, generados por la falta de claridad dertaasngero también por las
resistencias morales que para algunos generan las medidas de prateciérderechos sexuales y
reproductivos de las mujeres. Cuando no se definen mecanismesolleion de conflictos dentro de la
politica, muchas veces las mujeres deben buscar soluciones patdlusistema o en otros escenarios.
En general, los mecanismos convencionales que las normas prevéesparer conflictos, como los
recursos judiciales o administrativos son insuficientes gosqu lentos o exigen demasiados requisitos.
En todos los casos se debe tener en cuenta que desde un enfdegrexides siempre que exista duda
acerca de la interpretacion o contenidos de una norma, esta debe sesolfeator de aquella situacién
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que mejor proteja los derecfibsAsimismo, el marco de prohibiciones las sanciones aplicables, y
procedimientos, deben estar claramente definidos cuando se presemtaplimientos a las normas.

3.8.3 Implementacion

Incluye tres criterios: el acceso efectivo a los servicios, laidifyssensibilizacion y el entrenamiento.

Acceso efectivo a servicios
Si bien es fundamental en la garantia de servicios prever la ihitidad de estos de manera universal
(toda la poblacién en todo el territorio), existe evidencia quesira que la sola disponibilidad de
servicios es insuficiente para garantizar que quienes requierarervicios de salud, accedan
efectivamente a él (Yates, 2009). Planear estrategias para garantizar elefactagm a los servicios,
mas alla de que la disponibilidad universal, depende del conotintiehcontexto que se tenga. Ajustar
los servicios a las necesidades especificas de una poblacion puaddaer. |

Algunos aspectos claves en el camino al acceso efectivd son

a) Disponibilidad: servicios de salud suficientes y acordesasomecesidades de las mujeres a lo
largo de todo el territorio nacional incluidas las zonas rurales.

b) Accesibilidad fisica: la oferta de servicios debe estar lo ifasd@tla posible en el territorio y
los servicios de menor nivel de complejidad deben encontrarseaarapte disponibles
(UNFPA, 1994). Accesibilidad econémica. es importante teneuenta la capacidad de pago
de los diferentes grupos de mujeres para determinar el preci® skrvcios (Richey y Salem,
2008). La gratuidad puede resultar la Unica alternativa para elifambarreras en el acceso
para ciertos grupos de mujeres. Acceso a informacién y autonbipoialar de manera clara 'y
explicita las obligaciones de los profesionales de la salude $mbnformacion que deben
brindar a las mujeres y los estdndares de calidad con que estaedehenmistrada en
términos de oportunidad, veracidad, integridad y claridad. Teandsben ser claras en cuanto
a las reglas del consentimiento informado, no sélo reiteramdspto de la autonomia de las
mujeres, sino anticipando reglas para abordar situaciones dificites el de las mujeres que,
excepcionalmente, no pueden prestar directamente su consentimierddofizan 2005 v,
Cook y Dickens, 2000). No discriminacidon. Desarrollo legslgunas politicas pueden
requerir el disefio de normas en diferentes niveles. La efecteidadanto la lo que tiene que
ver con las normas debe ser previsto desde el disefio de leap@tithey y Salem, 2008). La
regulacién es con mucha frecuencia el primer paso en el camino a ladddctiv

c) Aceptabilidad: los servicios de salud sexual y reproductivardegspetar la confidencialidad
y el secreto médico y las necesidades especiales de algunos grupgsrds. m

d) Calidad: los establecimientos que presten servicios de sakwlsy reproductiva deben
cumplir con los estandares de calﬂ)aatontar con personal capacitado, tecnologia adecuada,
condiciones de salubridad, entre otros. Los protocolos de @Gtegeneran estdndares mas
precisos que deben seguirse para brindar atencion de calidad (R&hleyny 2008).

Difusién
Que las destinatarias de una politica de salud sexual y reprediactienozcan, es una de las acciones
fundamentales de la efectividad (Diputacion de Barcelona, 2003p yindiiscutible contribucién al

4 Este principio de interpretacién, denominado @piio pro homine se deriva de la proteccién de los derechos humasesera

que, cuando existe duda acerca de si una normplisa a un caso o si existen dos interpretaciowgesca de la misma, deben
acogerse las que mas afines a los derechos deljjasemy que llevan implicita una proteccién magplam

Se sigue el esquema adoptado por la Observaeiera N° 14. (ONU, 2000).

Hablar de calidad de atencion en servicios dedsséxual y reproductiva, tiene que ver con: ofdganformacion, alternativas
terapéuticas, capacidad técnica de desarrollapriosedimientos, relaciones entre el personal dedsgllas mujeres y entre los
diversos profesionales (supervision), mecanismes glentar la continuidad del seguimiento en lax@sos de salud, integracion
de los servicios a redes mas amplias de serviBiog¢, 1990).
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empoderamiento de las mujeres. Las estrategias de difusién debele@mpor lo menos: la audiencia
a la que se dirigen, sus patrones de uso de medios, los fagueepueden trasformar sus
comportamientos, las voces de autoridad relevantes (Richey y a8,

El tratamiento que las mujeres reciben cuando buscan servicios tdiemeén un efecto
multiplicador dentro de sus comunidades y en relacién con lhilpzal de que ellas mismas,
nuevamente, cuando vuelvan a requerir servicios de salud loehuy$tjohey y Salem, 2008).

Sensibilizacién y entrenamiento

Para que las politicas de salud sexual y reproductiva sean efeciivgggante que quienes tienen a su
cargo ejecutarlas sean sensibles a la proteccion de los derechos sgxuglesductivos y estén
adecuadamente entrenados para prestar los servicios en condicionedadeccaindo las mujeres los
necesiten. El entrenamiento debe considerar aspectos relacionados esdoqak de género y la
comunicacion entre los profesionales de la salud y las mujeresspato de las decisiones de las
mujeres, la garantia de sus derechos humanos, la ausencia derdis@imientre otros (ONU, 1995).
Estas actividades deberian en lo posible extenderse a la busquedaits esntos curriculos de las
universidades de las carreras relacionadas con la salud.

El entrenamiento de los profesionales de la salud, es una exigishaamplimiento de los
estandares de calidad. Los profesionales de la salud pueden ingtloemismos barreras en el
cumplimiento de la politicas basados en sus propios miedese@#os, creencias y mitos sobre los
servicios (Richey y Salem, 2008). Profesionales suficientes,dritrenados, supervisados y motivados,
son la mejor garantia de la efectividad de una politica (RicheyeynSa008).

4. Vigilancia, control, seguimiento y medicion del impacto

Este cuarto momento, incluye dos criterios: vigilancia, cgns®juimiento y medicion del impacto.
Para cada uno de ellos se analiza lo que es una buena practica en SSR.

Vigilancia y control
Es necesario que se definan mecanismos y autoridades con facultadesrifiear el cumplimiento de
las medidas y lineamientos definidos en las politicas y queapuedando encuentran que no sucede
asi, aplicar sanciones y obligar al cumplimento. La vigilanciaefiere al conjunto de acciones
orientadas a quienes tienen responsabilidades en la politica @imértio, prestacion de servicios,
atencion de las mujeres, participacién social, entre otros) curopfafas medidas contenidas en la
politica de salud sexual y reproductiva. El control, se refidgaefacultad de adoptar medidas, incluidas
sanciones, para corregir las situaciones de incumplimiento o iouiemgb irregular de las medidas
contenidas en la politica (Congreso de la Republica de Colo2liid).

La vigilancia y el control, deben ser previstos en la definidéta politica misma, momento en
el cual se deben prever los mecanismos de monitoreo y, cuanda sstasta implementando, momento
en el cual deben ser aplicados. Asimismo, es importante espedifieares la autoridad responsable, el
alcance, los componentes y los procedimientos para efectuar el .cohtdeterminar la autoridad
responsable de la vigilancia, su alcance, las sanciones 0 consecuentida aobstatacion de
irregularidades y los procedimientos para aplicarlas. Esto apUatilitar la rendicion de cuentas y al
establecimiento de un criterio necesario de mecanismos formales gslggah solicitar informacién
sobre el avance de una situacion determinada.

Seguimiento y medicion del impacto
Parte de la informacidén que arrojan los procesos de vigilanciatsobproporciona insumos sobre el
impacto de la politica. Ademas, es importante consolidar sistgnagormacion amplios que abarquen
todos los momentos de la politica, adelantar procesos de segtirpara identificar los resultados
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obtenidos de la aplicacion de la politica y promover la realizac@nindestigaciones cuando
sea necesario.

Desde el punto de vista del goce efectivo de los derechos, la capdeidaablitica de trasformar
la realidad es fundamental (América Latina Genera, 2007). El impgacka politica puede referirse a
aspectos cualitativos (mejorar la calidad de servicios) 0 a aspeatttgtativos (ampliar la cobertura).
La evaluacion de la politica es una etapa importante para identificabgtaculos y las barreras y
reformularla corrigiendo los problemas (Diputacion de BarceRD@3).

Los indicadores para medir el impacto de la politica, o la evolwgdin aspecto problemético de
la SSR, deben ser también formulados desde la perspectiva del extom efe los derechos. Segun el
Relator Especial de las Naciones Unidas (Hunt, 2006) los iradiesidon importantes, porque permiten
reconocer los ajustes que puedan ser necesarios para una determitiadayppbrque son un insumo
importante para los procesos de seguimiento y de controintdimadores que se usan para medir los
resultados en salud deben, por lo menos:

a) Corresponder, con cierto grado de precision, a una nornderéeho a la salud (nacional o
internacional).

b) Estar desagregados al menos por sexo, edad, raza, poblaebmw wrbana, condicion
socioecondmica y en algunos casos situaciones especiales. Esta desagbegaai revisar la
proteccion de poblaciones vulnerables para la politica y el cordekpais.

¢) Contar con indicadores complementarios en:
i) Planes y programas de proteccion del derecho a la salud aagiahal.

ii) Participacion de individuos y de grupos, especialmente nh@s vulnerables, en la
elaboracion de las politicas.

iii) Acceso a informacion sobre salud y confidencialidad de tanmdcion.
iv) Asistencia y cooperacién internacionales.
v) Mecanismos accesibles y eficaces de supervision y rendicion dascuen

Finalmente se resalta la importancia de incluir indicadores estlasurde proceso y de
resultados.

5. Matriz buenas practicas

A continuacion se presentan una serie de preguntas cuya respuestaettdieel estudio cualitativo de
buenas practicas y deben servir para construir parametros tantdapdedinicion como para la
evaluacion de las mismas. Estas preguntas se han ordenado sigliieradco tedrico propuesto para el
andlisis de buenas préacticas en Salud y Derechos Sexuales y Reyposdigitapartado anterior.

Identificacion de la practica

El primer paso para el analisis de una “practica” es la identificaeida dractica misma. Estas
son algunas de las posibles medidas cuando acogemos la defifcifire se trata de respuestas del
Estado a los problemas.

Se formulan una serie de preguntas cuya respuesta debe orientadiel @sdlitativo de buenas
practicas y deben servir para construir parametros tanto para ricidaficomo para la evaluacion
de las mismas.
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CUADRO 8
CRITERIOS TRASVERSALES

Participacion

Son mejores las politicas
en salud sexual y
reproductiva en las que
las mujeres participan
efectivamente durante
todos los momentos
analiticos, desde la
elaboracion hasta el
seguimiento.

¢ Participaron las mujeres en la etapa de elaboracién de la politica y como lo hicieron
(organizaron reuniones, como se difundié el proyecto, qué se exigian para poder
participar, cuantas participaron, es un nimero relevante? ¢Las que participaron son
las mismas a las que la politica va a afectar)? ¢Participaron representantes de la
sociedad civil?

¢Pudieron conocer y pronunciarse sobre la totalidad de la politica (los aspectos
sometidos a participaciones fueron fragmentados, la politca se divulgé
oportunamente para que la participacion fuera efectiva)?

¢ Sus sugerencias y opiniones fueron tenidas en cuenta para ajustar la politica (en
qué puntos especificos habia sugerencias, se incorporaron, se expresaron las
razones por las que no se incorporaron)?

¢ Participaron las mujeres en la implementacion de la politica (habia normas que asi
lo ordenaban, se cumplieron, no habia ninguna disposicién pero participaron
activamente, fue significativa esa participacion, fue real o solamente formal)?

Proteccion
de grupos
especiales

Son mejores aquellas
practicas que tienen en
cuenta a los grupos de
mujeres que tienen
necesidades especiales o
viven en alguna situacion
particular que las hace
especialmente
vulnerables,
especialmente las
adolescentes, en todos
los momentos de la
politica.

¢Fueron identificados algunos grupos de mujeres con necesidades especiales
frente al problema seleccionado (cuales grupos, como fueron caracterizados, que
implicaciones tuvo frente a la politica, se diferenci6 el diagnéstico del problema
frente a esta poblacién)?

¢Se previeron medidas especiales para que estas mujeres con necesidades
especiales participaran en la elaboracién de la politica o medidas diferenciales para
Su acceso a servicios (ajuste de procesos de participacién, medidas culturalmente
sensibles)?

¢ Se caracterizé la poblacion adolescente y las especificidades del diagnéstico en
su caso (se consideré cuantas adolescentes pueden estar afectadas por el
problema, de qué manera especificamente las afecta a ellas, qué diferencias hay
con el resto de la poblacion)?

¢Qué medidas especiales fueron adoptadas en la politica conforme a sus
necesidades durante la elaboracién (como se ajustaron los procesos de
participacion para que llegaran a la poblacion adolescente), en la formulacién
politica (hay medidas especificas para abordar las necesidades de las
adolescentes, para abordar la titularidad, servicios amigables) y en el seguimiento
(el seguimiento de la politica es diferente para la poblacién adolescente)?

Momentos

Preparacion

Andlisis del

contexto y

diagnéstico
del problema

Son mejores las
politicas en salud
sexual y reproductiva
cuando parten del
conocimiento del
contexto en el que se
van a insertar y el
diagnéstico del
problema gque van a
abordar.

¢ Se estudié el contexto en el cual se pretendia implementar la politica (no habia
informacion relevante sobre el contexto, se estudié la informacion disponible)?

¢Se estudié la caracterizacion del problema que se pretendia abordar (habia
informacién relevante o se carecia de ella por completo, se efectu6 un
diagnostico, este diagnostico se diferencia para poblaciones con necesidades
especiales)?

¢Parten las politicas de informacion seria y fiable? ¢Cual? ¢Puede hacer un
listado y determinar que informacién relevante no fue incluida?

¢Se realiz6 una linea de base diagndstico sobre el problema? ¢Cuéles son los
vacios que ésta tiene y qué se pueden mejorar a lo largo del proceso de
implementacion de la politica?

¢ Se identificaron las normas relevantes para la politica (se estudié el contexto
normativo, se identificaron cruces con otras politicas)?

¢ Se identificaron los efectos de la organizacion territorial para la formulacion de la
politica (hay incidencias en la manera en la que deben asignarse las
responsabilidades o distribuirse los recursos)?

¢Se identificaron zonas con caracteristicas que merezcan consideraciones
especificas en la politica (el problema estd mas acentuado, estd conformado
mayoritariamente por poblacién vulnerable, el problema tiene caracteristicas
diferentes al resto del pais)? ¢Quedan todos estos aspectos reflejados en la
politica?

¢,Co6mo se inserta la politica en el sistema de salud del pais? ¢ Tiene en cuenta las
distintas dimensiones del sistema? ¢Cudles? (financiamiento, aseguramiento,
paquetes basicos de atencién, sistemas de informacion, sistemas de garantia de
calidad, redes de servicios, mecanismos de monitoreo, evaluacion y control).

(Continda)

84



CEPAL - Serie Mujer y desarrollo®\L04

Reunién internacional sobre buenas practiegmliticas publicas para el Observatorio...

Cuadro 2 (continuacion)

Son mejores las politicas

¢La politica tiene respaldo politico (el respaldo es amplio o es limitado, se

Consensos en SSR cuando han hicieron procesos para buscar este tipo de respaldos)?
politicos y agotado procesos de ¢La politica tiene posibilidades de perdurar si los acuerdos politicos cambian
sociales consenso politico y social ~ (es una norma de qué nivel, qué aspectos de la politica dependen de buenas
pero no dependen de voluntades y cuéles son obligatorios, qué tan facil es modificar la politica,
éste. tiene respaldo constitucional, ha ordenado algtn érgano que se adopte)?
¢La politica se realiz6 con base en un proceso de participacion social y
comunitaria amplia? En que medida contribuye al empoderamiento?
¢Incluye la politica mecanismos para hacer rendicion de cuentas?
¢ Se identificaron otras politicas para abordar el mismo problema que hayan
S . | li resultado exitosas en otros contextos o paises (cuéles politicas, qué medidas
on mejores 1as politicas tuvieron en cuenta, qué ajustes se efectuaron)?
cuando exploran . . L . . .
experiencias exitosas ¢Se revisaron las investigaciones y la evidencia sobre como se puede
investigaciones ’ abordar el problema de salud sexual y reproductiva seleccionado (habia
evidencia cienti}ica evidencia cientifica sobre como abordar el problema seleccionado, habia
Programas abordar problemas ’de varias alternativas, que tan solida era esa evidencia, eran excluyentes las
ba;ados en SSRy utilizan esa alternativas, se referian a los problemas que se pretende abordar)?
evidencia informacion para ¢Se realizaron estudios cientificos nuevos para respaldar las medidas
responder a contextos adoptadas (se trataba de aspectos poco abordados antes, la informacién no
que requieran medidas era fiable, hablla_l indicios de mejores alternatlvf’;\s de tratamientos)? ¢ Estudios
especificas o de costo-efectividad? ¢ Evaluacion de tecnologias?
diferenciales ¢Se planea la realizacion de tales estudios a lo largo del proceso de
implementacién de la politica o medida con el fin de realizar los ajustes
necesarios?
Ajuste del Son mejores las politicas ¢, Se efectuaron modificaciones normativas para ajustar la politica (qué
marco legal en SSR cuando adoptan modificaciones, en qué normas)?
modificaciones legales . o . .
para garantizar la ¢Se realizaron todas las modificaciones necesarias para garantizar el
proteccién de los funcionamiento de politica (hubo modificaciones que no se hicieron, qué tanto
derechos sexuales y afectan la operatividad de la politica)?
reproductivos de las
mujeres.
¢Cudles son los derechos que se busca garantizar a través de esta politica
(cudles son los derechos, dénde estan consagrados, la politica los indica
< explicitamente)?
% ¢Se corresponden esos derechos con los contenidos de los derechos a la
= . . salud sexual y reproductiva de las mujeres (la vision de los derechos sexuales
o Son mejores las politicas vy rep f Y ( : . o
© y reproductivos que contiene la politica es amplia e integral, es restringida,
O en SSR cuando protegen f : : . . )
=] © | tiene en cuenta todas las dimensiones (fisica, mental y social), incluye los
= o os derechos ala SSRy ) . .
g = responden a las diferentes momentos del ciclo de vida)?
© k= necesidades reales de las ¢Coémo se relaciona en la politica el derecho a la salud con otros derechos
£ £ . ! e ) . :
: i como la autonomia, la confidencialidad? ¢En qué medidas se expresan estos
3 g mujeres en relacion con i d hos? ! 5 q p
pus | brobl otros derechos?
5 el problema. - ; . .
2 ¢Las medidas se adecuan a las necesidades reales de las mujeres (estas
© necesidades fueron estudiadas, las medidas se corresponden, son medidas
g disociadas de la realidad)?
S ¢ Se tuvieron en cuenta las distintas variables que determinan necesidades o
K respuestas diferenciales entre los grupos de mujeres? (A qué nivel de
especificidad o particularidad en la politica llevo este analisis?
¢Las medidas contenidas en la politica son claras (especifican si ordenan,
prohiben o permiten algo, usan un lenguaje impreciso, son confusas o
contradictorias)?
s Son mejores las politicas ¢Las medidas especifican los sujetos a los que van destinadas (las mujeres,
o en SSR cuando contienen  los profesionales, las autoridades administrativas, los legisladores)?
-i medidas claras, precisas ¢La medida est4 sujeta a una condicion (que un algo pase para que otro algo
5 y completas. pase) o un plazo (en un mes, un afio, etc.)?
5 ¢ Se puede medir el cumplimiento de la medida?
<4 . . -
2 ¢Cuando contienen medidas que suponen el acceso a los servicios, son
8 claras en cuanto a: financiamiento, redes de servicios, calidad, mecanismos

de control?

(Continuacion)
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Cuadro 2 (continuacion)

Viabilidad financiera

Son mejores las
politicas en SSR
cuando prevén su
viabilidad financiera
en el largo plazo

¢ Cudles son las medidas que implican gastos de la politica y cuales no?

¢La politica identifica las fuentes de financiaciéon de las medidas que implican
gasto (son explicitas las fuentes de financiamiento, son recursos publicos o
privados o de cooperacion)?

¢Se cuenta con un analisis del costo de estas politicas en las cuentas nacionales
de salud?

¢Es necesario agotar otros procedimientos para obtener esos recursos?

¢Los recursos asignados son suficientes para cubrir completamente los gastos
que implica la politica durante todo el tiempo que dure (las fuentes de financiacién
son estables, la financiacién es completa o es parcial)?

¢Se identifica al responsable del flujo de los recursos y al responsable de su
control?

¢Generan estas medidas de politica gastos de bolsillo para las usuarias? ¢En que
medida estos gastos se constituyen en una barrera? ¢Se hacen esfuerzos para
cuantificarlos y evitarlos?

Integralidad

Son mejores las
politcas en SSR
cuando prevén la
participacion de los
sectores relevantes
para abordar el
problema y definen
los mecanismos de
coordinacién  entre

ellos y cuando
abordan la SSR
desde una vision

amplia e integral de
la salud.

¢Hay varios sectores relevantes frente al problema (salud, educacion,
comunicaciones, justicia) a los cuales se le asignan responsabilidad (se les
indican sus funciones, responsabilidades, metas)?

¢ Se establecen mecanismos de coordinacién entre los diferentes sectores (hay un
coordinar designado expresamente, hay un escenario de reunién y decision, no se
menciona la coordinacién en absoluto)?

¢Hay sectores que pueden tener relevancia en la resolucién del problema
abordado por la politica que no fueron incluidos?

¢La politica tiene en cuenta el ciclo vital (distingue medidas para adolescentes,
mujeres mayores, nifias)? ¢Prevé medidas para los diferentes momentos de éste?
¢La politica se preocupa por abordar la SSR en forma integral? ¢De qué manera o
a través de cuédles medidas?

¢La politica tiene en cuenta los distintos niveles de atencién para atender los
problemas de salud sexual y reproductiva (acciones de prevencion, de atencion,
de seguimiento, de promocién, las dimensiones fisica, social y mental)?

Mecanismos de solucién de
conflictos y responsabilidad

Son mejores las
politicas en SSR
cuando prevén
mecanismos para
resolver los conflictos
que suscite la
aplicacién de la
politica que sean
adecuados frente a
las necesidades del
problema de SSR
que regulan

¢ Se prevén mecanismos que resuelvan los conflictos que pueda suscitar la norma
(se establecen principios de interpretacién, autoridades con capacidad de
decision, procedimientos administrativos)?

¢Estos mecanismos son generales o se refieren sélo a algunos de los conflictos
posibles?

¢Los mecanismos para resolver conflictos se ajustan a las caracteristicas del
problema de salud sexual y reproductiva escogido (tiempos cortos en casos de
IVE)?

¢Se prevén sanciones para quienes incumplan las normas (son claras las
autoridades que deben aplicarlas, los procedimientos)?

¢ Se definen medidas para establecer limites a la objecion de conciencia?

Implementacion

Acceso a efectivo a servicios

Son mejores las
politicas en SSR
cuando prevén todas
las condiciones de
acceso a los servicios
de salud

¢Hay servicios de salud disponibles para atender las necesidades de las mujeres
en salud sexual y reproductiva?

¢Los servicios de salud son accesibles? ¢se encuentran disponibles en todo el
territorio, o por lo menos en el territorio en el que la politica es vinculante? ¢Qué
medidas especificas se han tomado para asegurar su provision en las zonas mas
alejadas o para las poblaciones indigenas o las mujeres mas pobres viviendo en
zonas urbanas o en zonas de conflicto?

¢Se definen mecanismos claros para establecer los sistemas de referencia y
contrarreferencia?

¢Los servicios tienen un costo para las mujeres de escasos recursos? ¢En qué
medida éste afecta su acceso real a los servicios?

¢Se estipula la obligacién de proveer informacién y ésta es cumplida por los
profesionales?

¢Existen vacios legales que impidan la aplicacion de la politica o existe la
necesidad de nuevos desarrollos legales?

¢Hay obligaciones frente a la confidencialidad y el secreto médico, se respetan
estas obligaciones?

¢Se definen estandares de calidad? ¢ Estos son cumplidos?

(continuacion)
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Cuadro 2 (conclusién)

Difusién

Son mejores las
politicas en SSR
cuando son
ampliamente
difundidas entre la
poblacién objetivo por
medios adecuados a
las caracteristicas de
esta poblacién

¢Se han hecho esfuerzos por difundir la politica (qué medios, qué cobertura tuvo
estos procesos)?

¢Los mecanismos de difusion de la politica han sido sensibles a las
especificidades de la poblacién objetivos (han identificado rutas mas eficaces, han
sido sensibles a ciertos grupos de mujeres, han usando un lenguaje adecuado)?
¢Se han identificado grupos de mujeres frente a las cuales no ha llegado la
difusion de la politica y requiere esfuerzos especiales?

¢La difusion incluye a los profesionales de la salud tanto en los niveles
administrativos como en la prestacion del servicio?

¢Hay alguna campafia que se haya sostenido en el tiempo? ¢Se producen
materiales informativos en forma periddica? ¢ Se evalla su impacto?

Sensibilizacion y
entrenamiento

Son mejores las
politicas en SSR
cuando estan
acompafadas de
procesos de
sensibilizacion y el
entrenamiento de los
profesionales

¢Se han adelantado procesos de sensibilizacion de los diferentes agentes
involucrados en la aplicacion de las politicas (han involucrado a todos los agentes
relevantes, han sido efectivos, han sido amplios, se han concentrado en los temas
dificiles de la implementacion de la politica)?

¢ Se han establecido las barreras que son impuestas por los propios profesionales
de la salud y otros agentes involucrados en la aplicacion de las politicas?

¢Se han entrenado los profesionales de la salud que tienen a su cargo la
prestacion de los servicios (estos procesos estaban previstos en la politica, han
sido amplios, se han concentrado en los aspectos dificiles de la politica)?

¢Se han hecho esfuerzos por cambiar los curriculos de las universidades de las
profesiones mas relevantes para garantizar los DSR?

Vigilancia y control y Seguimiento

Vigilancia y control

Seguimiento y
medicién de impacto

Son mejores las
politicas en SSR
cuando prevén
mecanismos de
vigilancia y control y
los implementan

Son mejores las
politicas en SSR
cuando pueden ser
sometidas a procesos
de seguimiento que
muestran el avance
en el goce efectivo de
los derechos.

¢En la politica se definieron mecanismos de vigilancia y control, especificando
cada uno de los elementos relevantes? (autoridad responsable, alcance del
control, componentes, procedimientos).

¢Los mecanismos de vigilancia y control funcionan en la realidad (se han
adelantado procesos de vigilancia cuando se han detectado incumplimiento de las
normas, se han aplicado sanciones, las autoridades estdn comprometidas con el
cumplimiento de la politica)?

¢Existen mecanismos formales y legales para solicitar informacion sobre la
situacion de avance de una situacion determinada?

¢Prevé la politica mecanismos de seguimiento que incluyan mediciones del
impacto (se han definido indicadores, recaudan informacion discriminada, es
publica esta informacién)?

¢Los sistemas de informacion del sector salud incorporan los elementos
contenidos en la politica?

¢Se han desarrollado estos procesos de seguimiento (se han producido
informes)?

¢ Se conocen resultados comparables? ¢ Con quién y con qué?

Fuente: Elaboracién propia.

6. Analisis de una practica en SSR: el caso de la i
voluntaria del embarazo (IVE) en Colombia.

nterrupcién

En Colombia el aborto fue despenalizado por la Corte Coristital mediante la sentencia C-355 de
2006, en tres casos: “(i) Cuando la continuacién del embarazategmgteligro para la vida o la salud
de la mujer; (ii) Cuando exista grave malformacion del feto qga imviable su vida; vy, (iii) Cuando el
embarazo sea el resultado de una conducta, debidamente denunciadaticardgitacceso carnal o
acto sexual sin consentimiento, abusivo o de inseminaciériattdi transferencia de évulo fecundado
no consentidas , o de incesto”. Este cambio se dio como resdéadw demanda interpuesta contra la
norma del Cadigo Penal que describia el delito de aborto yial&fmpenas.

El reto que planteaba la sentencia de la Corte Constitucional sleenhlizacion de la
Interrupcion Voluntaria del Embarazo/IVE en los casos mencionadosomo garantizar el acceso de
las mujeres a servicios seguros en tanto la Sentencia no oblidabawtoridades en el ejecutivo a
adoptar normas especificas.
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La respuesta del Estado a este reto se dio a través de Minist&iotdccion Social que adopto
un conjunto de normas. Las mismas que fueron impulsaddasporganizaciones de la sociedad civil
quienes desarrollaron una estrategia de incidencia gracias a la cu@restyresentes en todo el
proceso de formulacién de las normas.

La practica analizada en este caso corresponde a un conjunto de nproeesgs orientados a
garantizar el acceso efectivo de las mujeres a servicios legales y skglY&s como politica:

» Decreto 4.444 que reglamenta Aspectos de Salud Sexual y Reprad@6®8) adoptado por
el Ministerio de Proteccidn Social: disponibilidad del seryifimanciamiento, obligatoriedad
de normas técnicas, objecién de conciencia, prohibicion de disacidin sanciones.

» Resolucion de Norma Técnica (2006), adoptado por el Minigderlroteccion Social: norma
técnica, procedimientos, registro, informacion, vigilancia, &midn de profesionales.

* Norma Técnica IVE (2006), adoptada por el Ministerio de Protec8idcial: métodos y
procedimientos para IVE, admision gestante y seguimiento.

* Acuerdo del Consejo Nacional de Seguridad Social en SaIud/Cr’l{IS(ji& incluye
procedimientos (2006), adoptado por el CNSSS Inclusiomategimientos en sistema.

» Circular 031 de 2007 emitida por el Ministerio de Protec@80aial con instrucciones para la
recoleccidn y reporte de informacion sobre la provision de sesweiguros de IVE, reporte de
instituciones habilitadas y disponibles y especificacion deopuddl registro de informacion.

» Acta de aprobacion uso de medicamentos (2007) adoptada por iitdnblacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (INVIMA): aprobacion deb del Misoprostol para
los casos de IVE despenalizados por la Sentencia de la Cortet@iosil.

Las normas que regulan el acceso a IVE, se encuentran disponilifesritei Sin embargo, el
acceso a la informacion sobre la aplicacion de la norma y los resuliadla implementacion de la
politca fue mas difici. La escasez, y las dificultades de acceso a la informacién sobre la
implementacion de la norma, teniendo en cuenta la ausencia de informadiése debido a la reciente
despenalizacion, impiden hacer un juicio adecuado sobre cémo Ha pidatica en la implementacion,
seguimiento, vigilancia y control. No obstante, se seguirdjekesa de buenas practicas.

6.1. Participacion

El estudio de las normas técnicas no arroja informacion exgadita algun proceso de participacion de
las mujeres en el disefio de la norma. Sin embargo, por inf@émaeiotras fuentes, la Mesa por la Vida
y la Salud de las Mujeres que es una instancia que agrupa orgamgacisersonas que luchan desde
hace dos décadas por la despenalizacién del aborto en Colombiapdpatctodo el proceso de
formulacion de las normas mediante una estrategia de incidencia glaneé desde el inicio de la
demanda ante la Corte.

Sobre el tema de participacion se resalta que, segun el Miniseedrodeccion Social, fue
constituida una mesa de trabajo conformada por varias organizagéohtsa por la vida y la Salud de
las Mujeres, el Comité de Bioética de la Universidad Nacional dentbid, la Federaciéon Colombiana
de Sociedades de Obstetricia y Ginecologia y la Secretaria de Salidtdtel Capital de Bogota) con

1 El Consejo Nacional de Seguridad Social en Szsuel 6rgano encargado de adoptar regulacionesiteriam relativas al sistema de salud en
Colombia. Esta conformado por representantes Hielrgo, de gremios y los usuarios. A partir derefama legislativa adoptada en el afio 2007
este fue reemplazado por la Comisién de Reguleni®@alud, la cual empezd a funcionar en el afia 2009

52 Como parte de esta investigacion se elevaromwatérechos de peticion a autoridades con la diadlide que informen sobre
aspectos relevantes del cumplimiento de la polifieaacceso a IVE, casos atendidos, negacionegadpser participacion de las
mujeres en las diferentes etapas. También se efepaticiones a Universidades y Aseguradores direi de salud con el fin de
obtener informacion sobre inclusion en los progsme formacion de temas relacionados con IVE yeeamiento de personal
prestador de servicios.
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la finalidad de hacer seguimiento a la norma. El objeto la mesd'dnélisis y discusion de la

normativa vigente, para definir los vacios o limitaciones gudiesen existir con el fin de posibilitar, de
manera mas expedita, el cumplimento de la sentencia C-35&06&o0mo, proponer, desarrollar,
ejecutar y apoyar proyectos o investigacion necesaria en torteore.”

6.2. Proteccion de grupos especiales

Uno de los grupos de proteccion especial en el cual se hace mas@&mnfasilitica de acceso a IVE
son las adolescentes. En cuanto a la caracterizacion de la poblacidreadelda Norma Técnica
sefiala que ésta puede tener menos conocimientos sobre salud smiedd yener problemas para ser
sincera frente a sus practicas en temas sexuales y reproductivos.

En el acceso a servicios la politica indica que los profesionalesn debcurar “desarrollar
habilidades para el abordaje integral de la sexualidad adolescentespetorde sus derechos”. La
Norma Técnica llama la atencién sobre la posible necesidad de sedéckmlud "amigables para
adolescentes"”, que pueden incluir horarios mas amplios, costodbbegsnayor difusion.

En cuanto al consentimiento informado la Norma Técnica diferenci@laatmujeres mayores de
14 afios, que pueden prestar directamente su consentimientogniaesnde 14 afos que, junto con las
mujeres en situacion de discapacidad (en estado de inconsciencia oneetetahcapaces), requieren
autorizacion de los padres, tutores o allegados, a menos quefeiardel caso exija una intervencion
inmediata. Sin embargo, la norma reafirma la importancia de respetlerecho a la salud de las
menores al hacer la salvedad de que se debe conciliar el derecho a l@emitvaleibn de las menores
con el consentimiento de tutores.

La politica también diferencia otros dos grupos especiales: merpgar, para las mujeres de
escasos recursos, se establecen medidas relacionadas con la garantia delesswicios, por un
lado, con la inclusion en el paquete de servicios del seguro deijaes que hacen parte del sistema a
través de subsidios del Estado todos los servicios necegard$a IVE y elimina en parte el gasto de
bolsillo asociado a estos servicios al eximir a las mujeres afaegpde los pagos compartidos que se
deben efectuar al sistema para acceder a cualquier tipo de servicios (D&e4t@006).

En segundo lugar, las mujeres victimas de violencia sexual enocabmuidado fisico y
psicologico, la anticoncepcién de emergencia, el tratamiento de las l&fT &coleccion de evidencia
forense, asesoramiento y el cuidado de seguimiento.

7. Momentos
71 Preparacion

7.1.1 Andlisis del contexto y diagndstico del probl ema

En las normas, especialmente en la Norma Técnica, es posible ¢gdentifianalisis previo del contexto
factico y normativo y una caracterizacion de problema, que tuvo etadasndiferencias asociadas a
poblaciones vulnerables. Sobre el contexto factico y el diagndligoroblema se analizan: la tasa de
fecundidad, el deseo del embarazo, el acceso a métodos y el almgtman€omo la politica de acceso
a servicios de IVE se adoptd poco tiempo después de profesdatincia de la Corte Constitucional
gue despenalizé el aborto, no existen cifras sobre el acceso a sexdi@s0S casos y no se cuenta con
una linea de base. Lo que se ha logrado es la identificacién debaaes el acceso a la IVE legal.

En los antecedentes de la Norma Técnica se efectia un andlisis demaratg la IVE,
reconociendo la persisteritdéemanda insatisfecha de métodos de planificacion famitieas evidente
en municipios y regiones menos desarrollados y en grupdagiateles mas pobres y con mayores
barreras a los servicios de salud; situacion que determireaagrca de cuarta parte de los embarazos
ocurridos en Colombia terminen en aborto y otro tantm&cimientos no desead(BROFAMILIA).”
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Reconoce como grupos especiales la poblacién desplazada —un probtéshalesggrandes
magnitudes en Colombia— y la poblacibn adolescente, por comdidergrupos de mayor
vulnerabilidad. Por otra parte, se hace un analisis del marcatiaridentificando las disposiciones
relevantes sobre protecciébn de derechos de las mujeres —Beijing gndadinidas en el nivel
internacional y la sentencia de la Corte Constitucional y laidlNacional de Salud Sexual y
Reproductiva en el nivel nacional—.

7.1.2 Consensos politicos y sociales

En las normas técnicas tampoco se puede identificar el desarrollo geceso orientado a crear
consensos politicos o sociales. La decisién de despenalizar lanlMs casos extremos fue adoptada
por la Corte Constitucional, 6rgano que no es de elecciongopwauya funcidon es determinar si las
normas juridicas se ajustan o no a la Constitucion. La adogeida reglamentacion fue un proceso
surgido desde el Ministerio de Proteccion Social, como un @suas técnico que democratico y
participativo. No obstante, en el ambito social, encuestas elabgadakmismo Ministerio, muestran
que la mayoria de ciudadanos acepta la despenalizacion delsﬁbal'm cuando, para algunos, la
sentencia polarizé ain mas al pais en torno al tema de la IVE (Biado?y otros, 2007).

Tanto la decisién de la Corte Constitucional como las normadidisiterio de Proteccién Social,
se basaron expresamente en la proteccion de los derechos humanosndierkes como manda la
Constitucion.

7.1.3 Programas basados en evidencia
La Norma Técnica respalda cada uno de los procedimientos sugeridaienados en evidencia
cientifica y en argumentos por instancias internacionales clave paiaida ofrece explicaciones sobre
los procedimientos que se deben seguir ctio® métodos de IVE recomendados por la OMS para
cada etapa de embarazo, basandose en protocolos establecitlizados mundialmente”

7.2 Laformulacion de la politica publica

7.2.1 Ajuste del marco legal
La politica de garantia de acceso a la IVE implic6 la modificaciaragdpcion de normas en diferentes
niveles que garantizaran el acceso efectivo a los servicios. Asi,lantmodificaciones legales mas
importantes estuvieron: la adopcion de una Norma Técnica de &/Erehcion de codigo de los
procedimientos para poder incluirlos en el sistema de salugggekte de servicios correspondiente,
POS (Resolucién 4.905, 2006); el registro del Misopt8spara indicaciones de uso ginecoldgico con
la finalidad de garantizar la disponibilidad de los medicamerisla IVE.

7.2.2 Pertinencia
Las diferentes normas adoptadas, orientadas a garantizar el accesoi@angsngeguras a la IVE en
los casos reconocidos como legales, son pertinentes en la meelidasgurollan el derecho a la salud
de las mujeres -otros derechos- y los derechos sexuales y wiwaglde las mujeres. En varios
apartados normativos se especifican las normas o los derechos preegen o desarrollan con la
politica de acceso seguro a la IVE.

En el Decreto 4.444 (2006), en las consideraciones de justificdeita norma, el Ministerio de
la Proteccion Social destaca su competencia para adoptar reguldoispetuosas de los derechos
constitucionales de las mujeres, como aquellas encaminadiEgubar su goce efectivo en condiciones
de igualdad y de seguridad dentro del sistema de segurigigdl £n salud? También resalta en el
marco de sus obligacionégarantizar la provision de servicios de salud seguros yinitefos
estandares de calidad que garanticen el acceso oportuno, eretddrritorio nacional y en todos los

53
54

http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-3322
Ministerio de la Proteccion Social. Instituto Nal de Vigilancia de Medicamentos y AlimentosVINIA, Sala Especializada de
Medicamentos y Productos Biolégicos. Acta 05 de221 23 y 24 de abril del 2008, numeral 2.13.9
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grados de complejidad, a los procedimientos de interrupoiduntaria del embarazo, en los eventos no
constitutivos de delito de abortoReconoce deberes contraidos en el ambito internacional que deben
ser desarrollados en las normas internas, a partir del escengaliiad. Especificamente se refiere al
Acuerdo de la Asamblea General de las Naciones Unidas, segun &trcuaicunstancias donde el
aborto no sea ilegal, los sistemas de salud deben entyeequipar a los proveedores de los servicios

de salud y tomar otras medidas para asegurar que log@beean seguros y accesibles”

En este Decreto se adoptan medidas orientadas a proteger efectivamealdgecthios de las
mujeres al prever la disponibilidad del servicio, la obligattad de normas técnicas, la objecion de
conciencia, la prohibicion de discriminacion, y algunas sanciowesep incumplimiento de las
disposiciones alli contempladas. Ademas de los objetivos exmetaconsagrados en la norma, es
también una herramienta para dar certidumbre a los proveedores wesepara homogeneizar
procedimientos y dictar directrices concretas para el sector salud.

7.2.3 Coherencia interna
Las diferentes medidas contenidas en las normas de la politica gwandes rasgos, normas bien
estructuradas que definen los sujetos de las acciones, las acdamesnsecuencias.

La norma técnica contiene conjunto de pautas definitorias que enclaterrupcion voluntaria
del embarazo, métodos médicos de IVE y métodos quirirgicdgsldds roles mas importantes de los
agentes y sefiala que las mujeres son las beneficiarias de la prateatédnida en la politica. La horma
esta formulada en un lenguaje claro y coherente.

Por su parte el Decreto 4.444 (2006), teniendo en cuenta lazagjan del sistema de salud, que
es un sistema de aseguramiento con participacion agentes psr?yamj@a a los aseguradores la
garantia de los servicios de salud requeridos para la IVE, coatguimr otro servicio de salud. Los
aseguradores, deben garantizar un numero adecuado de proveedorésddmbiliambién son
responsables de disponer sistemas de referencia y contrarreferetmimsdos niveles de complejidad.
Las mujeres pobres, cuando estan aseguradas pueden acceder a trapéndiesoeneficios (POS) y
las no aseguradas pueden acceder a través de la red publica sirpagméadicional.

Algunas de las prohibiciones mas importantes (Decreto 4.444ndos aseguradores y a los
prestadores de servicios de salud de imponer barreras admi@sti@ie posterguen innecesariamente
la prestacion de servicios. A cualquiera por discriminar a lasrasupor practicarse una IVE o a los
profesionales de la salud por practicarla o ser objetores.

Algunas de las érdenes mas importantes a los médicos objetocasdencia de remitir a las
mujeres a médicos que si puedan prestar los servicios de saludsgmujeres requieren (Norma
Técnica); a los aseguradores del sistema de salud de contar conopesskedilitados en todos los
niveles de complejidad (Decreto 4.444).

Algunas de las facultades mas importantes: de los serviciosudedsimplementar “servicios
amigables para adolescentes” (Norma Técnica); de las institucionescdeiédisuperior de incorporar
dentro de sus programas de pregrado y postgrado los aspémmimg, éticos y juridicos de la
prestacion de los servicios de IVE (Decreto 4.905, 2006).

7.2.4 Viabilidad financiera
En la politica de acceso a IVE la medida con un costo mas claramentificable es el acceso a
servicios de salud para interrumpir el embarazo. El problemasuelto al incluir los servicios dentro
del paquete de aseguramiento (POS) e incluir su financiamientopeimia de seguro (UPC) v, en el

% La gestién del riesgo en salud corresponde as$eguradores que son llamados Empresas Promomraalad. Al sistema de
aseguramiento se puede acceder a través del régioméributivo, para personas con capacidad de pagotravés del régimen
subsidiado cuando se carece de ella. En este Uitiso el Estado le gira recursos a los entesaiéatgs para que ellos contraten a
las aseguradoras encargadas de gestionar el giemigBstado simplemente paga una prima (UPC) pda éadividuo asegurado.
Para ingresar al régimen subsidiado se requiengrateso de inscripcion y focalizacion, adn si haglacion no asegurada, ésta
tiene derecho a servicios de salud en la red miblitavés del subsidio de la oferta, gestionaubitan por los entes territoriales.
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caso de las mujeres que no se encuentran aseguradas con cargo sstsgaeudinancian la prestacion
de los servicios de salud en la respectiva entidad territorial.

Este financiamiento es de largo plazo y se sujeta a las reglasdiasnde todos los servicios de
salud contenidos en los paquetes de servicios (POS). Estegiatist encuentra respaldada por las
normas macro y los sistemas de flujo de recursos de todstezhaiy excluy6 de discusiones politicas o
de reglamentaciones adicionales, la consecucion de los recursos p&aa ggpscios de IVE y
simplemente los incluy6 dentro de los recursos que sunaimistrsalud en el pais.

La mayoria de las medidas contenidas en la politica de acceso a I¥&anbia no tienen
ningun costo como: el respeto del secreto médico y de la confiidadi la prohibicién de discriminar
a las mujeres por practicarse una IVE y para los profesionalasdkitl por practicarla; el respeto de la
autonomia de las mujeres en sus decisiones sobre IVE; la aigicbrindar informacion clara, veraz
y oportuna sobre todos los aspectos relacionados con la IVE.

7.2.5 Integralidad
La importancia de la integralidad es reconocida por la Norma Técnisenalar que si bien son
significativos los avances en despenalizacién como el ocurridaaantencia C-355 (2006), resultan
insuficientes'para garantizar el acceso a servicios, integrales, oportigicseguros, y concebidos en el
marco de los derechos sexuales y reproductivos y de equidad de g&oeial.”

Al caracterizar los servicios de IVE, la Norma Técnica reconoce expléitarta integralidad de
los servicios, al contemplar la incorporacion de acciones relaciooaddss diversos contenidos de la
SSR y al mostrar los vinculos desde la prevencién y la ateritianinterrupcién voluntaria del
embarazo no constitutiva del delito de aborto, IVE debe rogsase en el marco de servicios
integrales de salud sexual y reproductiva que incluye las accideepromocion de la salud y
prevencion del embarazo no deseado, y su manejo oportuno fiordelevitar las complicaciones, en
condiciones de respeto por su dignidad y sin discriminacion”

Medidas que efectivamente dan cuenta de una politica integral de accéso a IV

» Acceso a informacién completa y asesoria para escoger un métodadprgpe permita
evitar embarazos futuros no deseados (Norma Técnica).

» Consejeria previa a la IVE y posterior al procedimiento.

» Consejeria sobre la prevencion de ITS, incluyendo el VIH y paitancia de la utilizacion de
preservativo. Ademas de asesoria se ofrece prueba voluntaria (N&cniea).

* Inclusién del sector educativo a través de la incorporacion epresgeamas de pregrado y
postgrado aspectos técnicos, éticos y juridicos de la prestagidos dservicios de IVE.
Ademas de procesos de capacitacion para los profesionales de lausahatticipan en los
procedimientos (Decreto 4.905, 2006).

» Provision de servicios y atencién oportuna en los distintbeles de complejidad:
comunitario, bajo, medio y alto.

7.2.6 Mecanismos de solucién de conflictos y respon sabilidad
La politica de acceso a IVE en los casos legales, abordd aspectosnadlesi@n cuanto a los
mecanismos de solucion de conflictos planteados por las creendisspiefesionales de la salud y su
resolucion a través de la regulacidon de la objecion de concienciajdciobde conciencia en IVE es
un mecanismo para conciliar la libertad de expresion de los moééss de la salud y los derechos de
las mujeres a adoptar decisiones autonomas. Si los limitesljed#n estan bien especificados, ambos
derechos pueden ser protegidos de manera simultanea.
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La regulacion de los limites a la objecion de conciencia se estractdeaNorma Técnhica, sin
embargo desde el Decreto 4.444 se indica quenesdecision individual y no institucional, que aplica
exclusivamente a prestadores directos y no a personal adratiiet

La Norma Técnica, de manera mas amplia, establece limites a losqmiefesle la salud para
ejercer la objecidén de conciencia, como derivar a la mujer a un prikgice no sea objetor. Por otra
parte, prohibe negar u ocultar informacion; coartar la volurgdd thujer y obliga a prestar el servicio
cuando el profesional sea el Unico capacitado y no sea posible émcéfer cuando exista riesgo para
la vida de la gestante, y a respetar la confidencialidad. Adicion@manResolucion 4.905 (2006),
establece la celeridad de los procedimientos, advirtiendo que lddb& ser practicada en lo posible,
dentro de los cinco dias siguientes a la solicitud.

Sin embargo, los mecanismos de solucion de conflictos prewdstéa Norma Técnica han sido
insuficientes por la frecuencia con la que las mujeres tienen quie adad escenarios judiciales para
acceder a servicios en situaciones de conflicto y, con frecuencia skligadas a terminar el embarazo
por su cuenta —accediendo a servicios privados- mientras se redeféhitvamente la situacion. A
través de la accion de tutela, las mujeres han buscado la protecsidigechos a la salud, a la vida 'y
a la autonomia. En general las respuestas de la Corte Conssitin@arprotegido estos derechos y han
precisado el alcance de algunas reglas, lo que nos lleva a afirmeramqddisis de las buena practicas es
un proceso también dinamico. Entre las sentencias que han llegaalto dtibunal de justicia
constitucional del pais se resaltan:

La sentencia T-988 de 2007 en la cual se precisé que no se pddiareguisitos adicionales a
las mujeres que buscaban acceder a la IVE por la casual de violencia diéengaites a la copia de la
denuncia. Especificamente se indicé que, tratAndose de mujeresaerdsile discapacidad, no se
podia exigir el agotamiento de un proceso de interdiccion antexdder a la IVE.

La sentencia T-209 de 2008 sobre acceso de una menor a la IVE, pegaalsjecion de
conciencia presentada por todo el staff médico de varias instiéscim salud que, entre otras cosas,
argumentaban que la fecha en la que la menor afirmaba haber sida violadincidia con la edad
gestacional, a pesar de que en Colombia las relaciones con menctexfide $on siempre delictivis

La sentencia T-009 de 2009 en la cual se negaba a una mujer uretridgrara el cancer porque
estaba en embarazo. Sin bien los hechos eran anteriores a la despemalzdcayte protegid sus
derechos y ordend al asegurador que le informara que en Colanpetir de la sentencia que
despenalizaba, ella era la Unica persona que podia decidir si interelirembarazo o continuarlo y
acceder al tratamiento médico o no, y que su autonomia habiaubidoada con la decision impuesta
por los médicos de continuar el embarazo y no hacer el tratamiento.

En cuanto a la responsabilidad, la norma sefiala el régimen samiiomet@a entidades y
profesionales de la salud que desconozcan las obligaciones yH#sgwoes sefialadas. No en todos
los casos la responsabilidad por el incumplimiento de las asoms clara puesto que éstas son
formuladas en un lenguaje abierto.

A pesar de las herramientas previstas en las normas para obliganmimiento, estas se han
usado poco v, en la practica, no hay una correspondencia con la éfaaleita negacion de servicios.
Se conocen casos de negacion de servicios, publicitados en los aediomunicacion y denunciados
por las organizaciones de mujeres. El Ministerio de ProteccidialSérgano a cargo de la rectoria del
sistema, desconoce el alcance del problema de la negacion de servidmgesiple incursion de los
funcionarios en conductas contrarias a regulacion— y no ha desdorakciones significativas para
avanzar en los procesos de responsabilidad.

% En esa oportunidad se protegieron los derechos deehor y se advirtié que la indagacién sobre Hision del delito no era

competencia de los profesionales de la salud, sshonque, tratdndose de menores de 14 afios sismpenfiguraba el delito de
abuso. Esta sentencia es importante ademas paqueend a las autoridades competentes investigastuacion de los médicos
objetores que remitieron inadecuadamente y queroregm servicio al que la menor tenia derecho,doéa obligada a llevar el
embarazo a término. Asi mismo se ordené la indeswitn de la menor.
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8. Implementacion.

8.1

Acceso efectivo a servicios.

Algunos aspectos claves en el camino al goce efectivo de los deredoese efectivo- so:

Disponibilidad:

Se ordena la disponibilidad de servicios de salud en todoribrier nacional (Decreto
4.444 de 2006). Se definen acciones en todos los niveles déefidatp comunitario,
bajo, medio y alto (Norma Técnica). La circular 031 (2007)gabé los aseguradores a
garantizar la disponibilidad de los servicios, el remitir atisterio de la Proteccion Social
un listado de las instituciones que, dentro de la red hahilpagda prestar servicios de
gineco-obstetricia de baja, mediana y alta complejidad, y los mo&ss dispuestos a
proveer los servicios de IVE.

Accesibilidad:

Accesibilidad fisica. Asociada a la disponibilidad en todo eltdeir nacional y en todos
los niveles de complejidad, bajo sistemas de referencia y contranager

Accesibilidad econémica. Los servicios de salud se encuentran ibdisgopara las
mujeres a través del seguro de salud. Asi como para aquellas mueres se encuentran
aseguradas y pueden acudir a la red publica.

Acceso a informacién y autonomia. La Norma Técnica indica que, desdgedo de la
gestante a los servicios de salud se debe proveer informacion vesaentacion
emocional oportuna. La informacion debe ser completa, clara, refdcileomprension,
apropiada a sus condiciones sicol6gicas, culturales y nivel educBtivobjeto de esta
provision de informacion es que la mujer pueda adoptar decisidoasada y autbnoma.

No discriminacién. La Norma Técnica previene sobre la importancialadeo
discriminacion de las mujeres menores infectadas con VIH y discgexifrente a las
cuales pueden existir presiones para que interrumpan la gestacion.

Desarrollo legal. El Decreto 4.444 dispuso que los servigtegrales a las gestantes que
requirieran IVE debian hacerse con sujecidon a las normas técnicas mjdieraxel
Ministerio. La Norma Técnica contiene pautas de atencion y uncptotgue incluye
procedimientos para la interrupcién y procesos de seguimiento.

Aceptabilidad:

La Norma Técnica contempla la obligacion de guardar el secreto prafiesibsigilo de la
consulta, la confidencialidad del diagndstico y su evolucion.

Calidad:

No se previeron estandares de calidad especificos para la IVEes@mitié al sistema
general de calidad de salud, el Sistema Obligatorio de GarantiaidadGig la Atencion
de Salud del Sistema General de Seguridad Social en Salud, S@&QStG 4.905).
Otros aspectos emitidos por la Norma Técnica relacionados cordidcdé los servicios
son:

Condiciones de oferta de informacién y de recaudo de informacibisteria clinica.

57

Se sigue el esquema adoptado por la Observaeiera N° 14. (ONU, 2000).
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— Relaciones entre el personal de salud y las mujeres.
- Reglas de consentimiento informado y obligacion de respetcad¢daomia.

— Oferta de diferentes alternativas para la IVE, protocolos de atensidile medicamentos,
manejo de dolor, manejo de complicaciones, insumos necesarios, oérservicios
diferenciados en niveles de atencién y obligacion de sistemas denoiery
contrarreferencia adecuados.

Respecto a la disponibilidad de informacién cuantitativa sokaecglso a servicios, segun datos
del Ministerio de Proteccion Social (MPS) a la fecha han tenido aB@ésmujeres, 148 (45,4%) por
malformaciones fetales incompatibles con la vida, 81 (24,8%jigsgo para la salud o la vida de las
mujeres y 80 (24,5%) por violencia sexual. Esta informaadieja a todas luces deficiencias, puesto
gue por otro lado se recibi6 informacién de una de las icistites prestadoras de servicios del pais que
se especializan en el manejo del embarazo no deseado, llamada Oriénamepguité haber atendido
364 casos de IVE en el mismo periodo, de los cuales cuatran fperomalformaciones del feto
incompatibles con la vida, 60 por violencia sexual y 300ipego para la salud o la vida de las mujeres.
La mayoria de estas mujeres fueron atendidas fuera del sistema dleesatlecir financiaron los
servicios con recursos propios, muchas de ellas manifestando dengue el tramite a través del
sistema no respetara suficientemente su privacidad o se tomara dertiesi@d. Se advierte en todo
caso, que Oriéntame cuenta con tarifas diferenciadas que se ajustan acidadage pago de las
mujeres. Sin embargo, estas cifras no reportan cuantas mujeces lalisservicio, cuantas mujeres
sufren barreras antes de lograr acceder a los servicios, a cuantas iseljies niega. Esto hace urgente
la realizacién de una linea de base sobre IVE en el pais.

El trabajo de las organizaciones de mujeres en el acompafiamiento deeasogres ofrece
informacién cualitativa relevante sobre la disponibilidad efectivios servicios de atencién. Teniendo
en cuenta, que las buenas practicas en el presente estudio se absd#ata perspectiva del goce
efectivo del derecho, la imposibilidad de que una sola mujer @oeaaer a los servicios que requiere,
vulnera los derechos fundamentales y es relevante en la evaluaciqratdita.

Una de las organizaciones que ha hecho acompafiamiento a las mujéras lpugcado una IVE
ha sido la Mesa por la vida y la salud de las mujeres. Entre tiea3006 (sentencia de la Corte) y abril
de 2008, la Mesi atendié 46 casos de mujeres que solicitaron apoyo y acompafiapeentcceder a
una IVE segura. La poblaciéon que acudio a la Mesa solicitando acamigafo tenia un promedio de
edad de 23,1 afios, la mayoria no tenia hijos, tenian un mivetiutacion relativamente alto, eran
solteras, vivian en zona urbana con baja capacidad econdémica.

De este grupo de mujeres 36 de ellas buscaba interrumpir la gestasdes habia negado el
servicio por sus aseguradores. A algunas mujeres se les neggvi@b shasta tres veces. Las razones
aducidas por las aseguradoras se dividen en 3 y todas ellascedtéarg del marco normativo vigente:

» Razones legales (usadas el 51% de las veces): solicitud de autordmciénuez, padre o
tutor, que la enfermedad no constituye riesgo o que la malfarmdei feto es compatible
con la vida.

» Razones institucionales (usadas el 37% de las veces): objecion dencianinstitucional
donde se indica que la IVE no esta reglamentada en la institun$fiitdiaria: presion para
gue la mujer desista de su decision, discriminacion y estigmatizaciargumentos sobre
falsedad de la denuncia en los casos de violacion.

» Razones personales: objecién de conciencia, afirmacién de que el piectdlies ilegal o
gue es perjudicial para las mujeres.

%8 A juicio de la Mesa, lo anterior revefaina velada renuencia del sector salud y sus funaits a la provisién del servicio, o un
desconocimiento de la legislacion, la reglamentagi&u obligatoriedad”
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8.2 Difusion
El conjunto de normas que conforma la politica, no disporeepos de difusién de las normas ni de las
condiciones de acceso a la IVE. Sin embargo, se han adelantado gdguoesos de difusion de las
Normas Técnicas entre los prestadores y los aseguradores y lasasempah marco de acciones mas
amplias de salud sexual y reproductiva. También se han desarinl&Edtvas desde las sociedad civil
orientadas a difundir la politica y a acompafiar el acceso de mujeségamion de vulnerabilidad. El
MPS, resalta actividades de difusiébn con la poblacién y lostapi@®s de servicios, campafas
pedagdgicas y de movilizacién social en medios masivos y altermates comunicacion para toda la
ciudadania, capacitacion a periodistas y comunicadores y otros gciectsres.

8.3 Sensibilizacién y entrenamiento
La Norma Técnica al caracterizar el servicio, sefala el perfil de losspoéles encargados de prestar
los servicios de IVE:... adecuadamente entrenados, tanto en los aspectos médicosnwnimnales,
juridicos, éticos y sociales, y contardn con la infraestmactadecuada incluyendo los equipos,
suministros y medicamentos que sean necesarios

El Decreto 4.905 (2006) impone a los aseguradores, en lasnd#femmodalidades, la obligacion
de adelantar las acciones de informacion, capacitacién y educacion adatmlos profesionales de la
salud con la finalidad de que presten adecuadamente los servicils. deaibién se prevé la facultad
de las instituciones de educacion superior de incorporar emagyramas los aspectos técnicos, éticos y
juridicos de la prestacién de los servicios de IVE.

9. Vigilancia, control y seguimiento

El problema mas importante para verificar los procesos de \dglan control es que no existen
mecanismos de divulgacion de la informacién sobre los procesasomtrol, de vigilancia y de
seguimiento. La informacion sobre la IVE tampoco ha sidalith@len los mecanismos generales de
divulgacion relativos al sistema de salud en general, como emefal Congreso que presenta
anualmente el Ministerio de la Proteccion Social.

9.1 Vigilanciay control
En este ambito, no existen sistemas especificos en el procedidgelvi, en este caso se remite a las
autoridades y a los procedimientos existentes para la vigilangiacgntrol general de los temas de
salud.

En cuanto a los estandares para el control, el Decreto 4.444 (2@t a las normas generales
de habilitacién definidos en el Sistema Obligatorio de Garasti@adidad de la Atencion de Salud del
Sistema General de Seguridad Social en Salud - SOGCS. Esteasigimmes el que rige para todo el
sistema de salud, esté definido en el Decreto 1.011 ( 2006} gadgormado por cuatro componentes:
1. El Sistema Unico de habilitacién. 2. La auditoria para elramgjento de la calidad de la atencion de
salud. 3. El Sistema Unico de acreditacion. 4. El sistemaatenacion para la calidad.

El funcionamiento del sistema estd a cargo del Ministerio deedgi6h Social, la
Superintendencia de Salud, y las entidades departamentales y mesidgahlud.

La Resolucion 4.905 (2006), dictamina el acopio de informatédtos procedimiento de IVE al
Registro Individual de Prestacién de Servicios de Salud. &stete destaca &inonitoreo a la calidad
de los servicios y al acceso real que tienen las mujeres arasiss de IVE.”

La Circular 0031 de 2007 del Ministerio de la Proteccion Sot#hbién ordena a los
aseguradores la remision trimestral, a través de Registrosdirelas de prestacion de servicios, de
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casos de IVE, casos de consejo y asesoramiento general sobre artidonadp complicaciones
relacionadas con la IVE que se hayan reportado al sistema de inforpagtireporte de las barreras de
acceso para la prestacion de estos servicios.

Sobre la vigilancia, las autoridades competentes stMiristerio de la Proteccion Socialy las
“entidades territoriale$ cada una en el marco de las competencias que tienen en las normas generales
sobre vigilancia. Sobre el contenido se incluye especificamente‘ctasplicaciones” y la
“morbimortalidad maternad de acuerdo con los instrumentos del Sistema de Vigilancia er Salu
Publica, SIVIGILA (Decreto 4905). En este sistema no se pddrmacion sobre IVE.

9.2 Seguimiento y medicién del impacto

Aln no es posible identificar si la politica de acceso a la IVal tessformo una realidad previa, ya que
la politica fue adoptada junto con el cambio normativo que deéhitrdnsito de la ilegalidad a la
legalidad, sin que exista una linea de base que permita hacer compgarasigoicios sobre
mejoramiento 0 empeoramiento relativo. Sin embargo, el seguinpaetie mostrar qué tan efectiva ha
sido la politica para garantizar el acceso de las mujeres a una IVE.

A pesar de que no es posible econtrar informacion oficial solotergilimiento de la politica de
acceso a la IVE, en los casos en que es legal, existe informadii@l gae entrega algunos indicios del
acceso efectivo a servicios.

Segun Diaz Amado (2007) existen humerosos casos en los aqrei@bses negado, debido en
parte a la indeterminacion de la causales referidaelgro para la vida o la salud de la mujery a
“grave malformacion del feto que haga inviable su vidasi como al temor de los profesionales de la
salud, en los casos de violencia sexual, de practicar el procedimsienglemente con copia de la
denuncia. Esta situacion ha llevado a que con frecuencia las mujezesadeltar procesos no previstos
en la norma como derechos de peticidn, tutela, autorizaciones jesligigertificaciones de medicina
legal.

10. Conclusiones

Si bien la Corte Constitucional no obliga al poder ejecutitmar medidas especificas para asegurar el
acceso a los servicios de la IVE, el Ministerio formulé unuaioj de normas que siguen estandares de
derechos humanos y en este sentido, las normas en su conjustttugen una buena practica. Si estas
normas no hubieran seguido tales estdndares podrian haber cesestaidtivas y por tanto hubieran
generado mayores problemas que ventajas para el acceso oportunagoydeetas mujeres. De la
forma en que fueron formuladas estas normas —la practica—cpesiituun marco con obligaciones
claras que sirve para generar certidumbre entre los prestadoresrfdailiél proceso de atencién
para las mujeres.

La division de las politicas publicas en diferentes momentodtiaosy permite hacer analisis
dindmicos sobre diferentes procesos, pero también permite diferémcdvaluacion de la practicas
(Diputacion de Barcelona, 2003). Esto es importante porques@deencontrar practicas con un buen
disefio, pero carentes de procesos participativos en la preparacion.

En el caso de Colombia, segun la informacion antes descrita, peadentrarse resultados
disimiles en cuanto a los diferentes momentos. De todos peldmsalisis intrinseco de los contenidos
de las normas, el cuerpo conceptual, esto es su consistencia iggppagde a una buena practica.

Es importante advertir dos dificultades trasversales a todorogkegp de compilacién de
informacion. La primera fue la ausencia de informacién dispofriatée a la evaluacion de la politica y
en general, frente a todo aquello que no sea una norma juridiesafdel uso de los canales regulares
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y de los recursos ciudadanos, se obtuvo informacion parcia kxsbaspectos relevantes de la politica.
Esto se debe a deficiencias en la recopilacion de la informacién @ egilancia de las mismas
instituciones.

La segunda, es que en Colombia, dado que la regulacién coinaid& cambio normativo de
despenalizacion de la IVE, en los casos extremos, no existe eaadknbase que permita comparar
informaciones o hacer juicios sobre el impacto de la politica.

La decision de la Corte Constitucional desarticula mecanismosrels@phistorica y contribuye
a afirmar la autodeterminacion reproductiva para las mujeres, ayudbBnesta manera a reducir
embarazos no deseados y por ende promueve condiciones para queelas iparticipen mas
efectivamente en otras areas de la vida como la educacion y el trabajo.

Los aspectos relacionados con la formulacion de la politica soque cumplen con mayor
frecuencia los estandares de buenas practicas definidos en este dacimgetweral todos los criterios
de los momentos 1y 2 y también los criterios transverssdpsmden al marco de derechos humanos.

No obstante, no sucede lo mismo con los aspectos relacionadda roplementacion y el
seguimiento. Si bien hay fuertes vacios de informacién, los@{®E de acompafiamiento de las mujeres
surgidos desde la sociedad civil muestran claramente que existerabale acceso para las mujeres y
gue estas no acceden efectivamente a los servicios a los que tienen siegéchlas normas juridicas.
Desde el punto de vista del goce efectivo del derecho, el disefidetmmdp la politica no satisface la
garantia del derecho si las mujeres no acceden de manera efectiva a esios. skovque esto
representa desde el punto de vista del derecho es una disociaada éhifaridad (la norma dice que
las mujeres tienen derecho) y el goce efectivo (el derecho es una resdigaidl).

Segun las barreras detectadas en los casos concretos, en la actualidambl@eatisivos del en
el goce efectivo de los derechos a la salud sexual y reproductivas daujeres no estan siendo
satisfechos: el acceso oportuno a los servicios de la IVE estdpas tempranas de la gestacion, el
reconocimiento del principio de autonomia de las mujeres, la piasda una oferta efectiva de
servicios para atender a las mujeres, informacion completa, clara, waypartuna para adoptar
decisiones, entre otras.

Este analisis nos permite afirmar que el marco de referencia de godeoeflctderechos
propuesto, es un marco exhaustivo que debe ser aplicado coriilidledjbtratando de separar los
distintos momentos de la politica a fin de hacer un analisie fle las medidas en si y diferenciarlas de
su puesta en marcha. Los momentos relacionados con la implemenghaéguimiento y el impacto
requieren un mayor tiempo de implementacion de la politica glimorel andlisis de buenas practicas se
trata de un andlisis que es también dinamico.
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ANEXO 1

A. Organismos del sistema de las Naciones Unidas

UN-INSTRAW:
Nielsen PérezOficial de asuntos sociales, coordinadora Proy8eguimiento de Quito.
- Alejandra Valdés. Consultora del INSTRAW y la CEPAL para el Observatoeagiialdad de
género de América Latina y el Caribe, donde se desempefia como @dordin

B. Comision Econdémica para Ameérica Latinay el Cari  be

Divisién de Asuntos de Género

- Sonia Montafio. Directora a.i. de la Divisién de Asuntos de Género de la G@miconémica
para América Latina y el Caribe. CEPAL.

- Carlos Maldonado. Oficial de Asuntos Sociales de la Comision Econdémica pamérica Latina y
el Caribe. CEPAL.

- Vivian Milosavljevic. Estadistica. Division de Asuntos de Género de la CEPAL.

- Diane Alméras.Oficial de Asuntos Sociales de la Divisién de Asuntos de Gélefa CEPAL.
- Jimena Arias. Oficial de Asuntos Sociales Division Asuntos de Género d&ERAT.

- Patricia Provoste Consultora de la Division Asuntos de Género de la CEPAL.

C. Expositoras

1. Lorena Fries, Chile. Abogada, Presidenta de la Corporacidn Humanas. ConsultorsidDivi
Asuntos de Género de la CEPAL.

2. Natalia Gherardi, Argentina. Abogada, Directora Ejecutiva de ELA - Equipo Latinoamericano

de Justicia y Género, Consultora Divisién Asuntos de Gétela CEPAL.

3. Ana Cristina Gonzalez, Colombia. Médicg Consultora Division Asuntos de Género de la
CEPAL.

4, Laura Pautassi, Argentina.Abogada, Consultora Divisién de Asuntos de Género de RACE

5. Jacqueline Pitanguy, Brasil Socidloga y Cientista Politica. Presidenta del Consejo deld~o
Brasil de Derechos Humanos.

6. Ceres Prates, Brasil.Administradora Publica. Consultora Division Asuntos de db@&rde la
CEPAL.

7. Rocio Villanueva, Perl. Abogada, Encargada de la Escuela del Ministerio Publico y

Responsable Observatorio de Criminalidad del Ministerio Eaibli

8.  Carolina Carrera, Chile. Psicéloga, Vice-Presidenta de Corporacion Humanas y a cargo del area

de Democracia y Participacion Politica.
D. Participantes

Irma Arriagada, Chile. Sociéloga. Consultora de Naciones Unidas e investigadotantésidel
Centro de Estudios de la Mujer (CEM).

Pamela Villalobos, Chile Abogada, Asesora del Ministro de Defensa para la integracion de

mujeres a las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad.

Esmeralda Luz Burbano. OPS Equipo técnico de la Oficina de Género, Etnicidad y Salud de la

OPS. Actualmente coordina el concurso anual para seleccionar Buenes®ract
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Ivonne Urriola. PNUD. Equipo técnico del Area Préctica de Género del PNUD.
Ana Lopez Punto Focal de coordinacion del Programa CEPAL-AECID.

Nieves Rico.Oficial de Asuntos Sociales, Divisién de Desarrollo SociahdeHEPAL.
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ANEXO 2
AGENDA

REUNION DE BUENAS PRACTICAS DE POLITICAS PUBLICAS P ARA EL
OBSERVATORIO DE IGUALDAD DE GENERO DE AMERICA LATIN AY EL CARIBE

ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

El Observatorio de igualdad de género de América Latina y eleCesilina iniciativa que a peticion de
los gobiernos de la regién y dando seguimiento a la desigudagnero en los ejes de autonomia
econdmica, autonomia fisica y autonomia en la toma de decisioreesleUas actividades centrales de
esta tarea consistié en recopilar buenas practicas en el marco ddtieaspaliblicas nacionales, con
base en definiciones, criterios y metodologias que permitanddifpoliticas especificas de manera
fundamentada y transparente. Para estos fines, se cont6é conecarm@Eptual y metodoldgica comuin
para la caracterizacion y recopilacién de buenas précticas, lo cual se debagpecialistas de las tres
areas tematicas del Observatorio en una reunion, cuyos objetiros:f
« Discutir y consolidar un marco conceptual e identificar los @#egenerales y especificos

gue el Observatorio de igualdad de género de América Latina y beGaguira para definir

buenas practicas de politica en sus tres areas teméaticas (autonomfaig@goadtonomia

fisica, autonomia en la toma de decisiones);

« Discutir las metodologias existentes para identificar buenas gagicy§f sugerir una
metodologia para recopilar buenas practicas en las areas teméaticasedehtohs.

Para motivar el debate entre las especialistas se contd con la preseta@iéntificaciones de
politicas publicas, por parte de especialistas en las tres areasaemati

Esta reunion se realizo, los dias 28 y 29 de septiembre enlda adae Santiago.
28 de septiembre de 2009

9:00 a 9:30 Aperturd:os desafios del Observatorio de igualdad de géneem América Latina y el
Caribe en la identificacién de buenas practicasSra. Sonia Montafio.

9:30a 10:15  Experiencias de recopilacién de buenas practicas enateria de politicas de igualdad
de género: metodologias, alcances, dificultadesra. Ceres Prates.

10:15a11:00 Comentarios y debate

11:15a 11:45 Buenas practicas para fomentar el acceso de las nreugs a los puestos de toma de
decisionesSra. Carolina Carrera.

11:45a12:15 Comentarios y debate

12:15a12:45 Propuesta de marco conceptual para la definicién,dentificacién y recopilaciéon de
politicas de igualdad que aumenten la autonomia ewOmica de las mujeres.Sra.
Natalia Gherardi y Sra. Laura Pautassi.

12:45a13:15 Comentarios y debate

14:45 a 15:15 Analisis de buenas practicas en materia de combatgela violencia contra la mujer: un
estudio de caso en el Per&ra. Rocio Villanueva.
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15:30 a 16:00

16:30a 17:30

Diagnostico regional de informacion disponible sol& la violencia fisica y sexual contra
de las mujeresSra Lorena Fries.

Comentarios y debate

29 de septiembre de 2009

9:15a10:00

10:15a11:00

11:00 a 12:30

12:30 a 13:00

15:00 a 15:30

15:30 a 16:30

Propuesta de marco conceptual para la identificaci® y recopilacion de buenas
practicas en materia de acceso y ejercicio de losréchos reproductivos de las mujeres.
Sra.Ana Cristina Gonzalez.

Diagnéstico Regional de la informacién disponible abre derechos sexuales y
reproductivos en América Latina y el Caribe.Sra. Jacqueline Pitanguy.

Comentarios y debate
Sintesis

Principales conclusiones y recomendaciones sobrerkcopilacién de buenas practicas.
Sra. Alejandra Valdés.

Reflexiones finales y cierre
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NACIONES UNIDAS Serie
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Numeros publicados
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103.

102.

101.

100.

99.

98.

97.

96.

95.

94,

93.

92.

Un listado completo asi como los archivos pdf estan disponibles en

www.cepal.org/publicaciones

Reunidn Internacional sobre buenas practiegsatiticas publicas para el Observatorio de icadide
género de América Latina y el Caribe, (LC/L.3231#¢ de venta: P.10.11.G.34, 2010.

Indicadores de saude reprodutiva na Ameridmnd.@& no Caribe, Jaqueline Pitanguy, Ligia Costa e
Andrea Romani, (LC/L.3227-P),°Nle venta: P.10.11.G.33, 2010.

National mechanism for gender equality and eéhmowerment of women in Latin America and the
Caribbean region, Maria Dolores Fernds, (LC/L.3B);3No de venta: E.10.11.G.18, 2010.

La dimension de género en la reforma prevadichilena (Ley No 20.255 de reforma de prensignes)
Sonia Yafiez, (LC/L.3199-P), No de venta: S.10.1152010.

Panorama del sistema previsional y género regudy. Avances y desafios, Rosario Aguirre y Lucia
Scuro Somma, (LC/L.3190-P), No de venta: S.10.117G2010.

Estudio de la informacién sobre la violenciatca la mujer en América Latina y el Caribe, Lor&mnges

y Victoria Hurtado, (LC/L.3174-P), No de venta: $10.G.148, 2010.

La crisis econ6mica y financiera. Su impactbreda pobreza, el trabajo y el tiempo de las nesjer
Sonia Montafio y Vivian Milosavljevic, (LC/L.3168-A)o de venta: S.09.11.G.144, 2009.

Estrategias de desarrollo y equidad de généma: propuesta de abordaje y su aplicacion al cada d
IMANE en México y Centroamérica, Noemi Giosa Zuay(@orina Rodriguez Enriquez, (LC/L.3154-
P) No de venta: S.09.11.G.137, 2009.

Los objetivos del Milenio en Bogota D.C.: prepta de indicadores con enfoque de género, Anallsab
Arenas Saavedra, (LC/L.3141-P), No de venta: 9.@21140, 2009.

Economie des soins aux enfants en Haiti: presta, menages et parenté, Nathalie Lamaute-Brisso
(LC/L.3130-P), No de venta: F.09.11.G 105, 2009.

Temporeras de la agroexportacion en Chileideas y desafios asociados a la relacion entréda v
laboral y familiar, Angélica Willson y Pamela Ca(bC/L.3117-P), No de venta: S/0X.I1.G.96, 2009.
Mujeres emprendedoras en América Latina y eb€arealidades, obstaculos y desafios, Lidiagigell
(LC/L. 3116-P), No de venta: S.09.11.G.95, 2010.

Two stops in today’s new global geographiespsty novel labor supplies and employment regimes,
Saskia Sassen, (LC/L.2906-P), No de venta: E/@4R, 2008.

El lector interesado en adquirir nimeros anterideegsta serie puede solicitarlos dirigiendo svespondencia a la Unidad de
Distribucién, CEPAL, Casilla 179-D, Santiago, CHilax (562) 210 2069, correo electrénico: publmati@cepal.org.
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