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Resumen

Las actividades mineras, ademds de reportar los maximos beneficios sociales y econdémicos deben
internalizar de manera efectiva los impactos ambientales y sociales que generan. Para dar cumplimiento
a estos desafios se considera indispensable proveer de lineamientos sobre los incentivos para la
regulacién de los Pasivos Ambientales Mineros (PAMs), incluyendo el cierre de faenas mineras. Este
informe presenta un andlisis detallado de como Bolivia (Estado Plurinacional de), Chile, Colombia y
Perti enfrentan su propia realidad en relacidn a la situacién de los PAMs, con la finalidad dltima no sélo
de responder a una actualizacién y compilacion de la informacion ya existente, sino que también busca ir
mas alld con la identificacion de los desafios y recomendaciones que estos paises se plantean en el
camino hacia la mejor gestién de la mineria en su territorio, enfrentando directamente la gestién de los PAMs.

Actualmente, se han catastrado oficialmente mas de 1.266 PAMs en el Estado Plurinacional de
Bolivia, 492 faenas abandonadas en Chile, 522 PAMs en Colombia y 8.616 en Peru. En general, los
paises de la regidn deben crear y profundizar sistemas que permitan una gestion integral de los pasivos
ambientales, que incluyan un marco regulatorio con enfoque preventivo y correctivo, mecanismos de
financiamiento permanentes en el tiempo, procesos administrativos de sistematizacion y gestién
correctiva y espacios de participacion privada y ciudadana adecuados. El objetivo de este informe es la
elaboracién de un estudio sobre el estado de los marcos legales e instrumentos de gestion de los Pasivos
Ambientales Mineros (PAMs), asi como la identificacién de experiencias y buenas practicas internacionales.
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Introduccion

En la ultima Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (Rio+20) los paises
resaltaron la necesidad de lograr el desarrollo sostenible en sus tres dimensiones. También se sefialé que
la mineria ofrece la oportunidad de impulsar el desarrollo econémico, reducir la pobreza y ayudar a los
paises a lograr los objetivos de desarrollo cuando se gestiona de manera efectiva y adecuada. Las
actividades mineras, ademds de reportar los mdximos beneficios sociales y econdémicos deben
internalizar de manera efectiva los impactos ambientales y sociales que generan. Por ello, la Divisién de
Desarrollo Sostenible y Asentamientos Humanos (DDSAH) de la CEPAL resalta la necesidad de que los
gobiernos profundicen en la gestién sostenible de los recursos mineros.

Para dar cumplimiento a los desafios mencionados se considera indispensable proveer de
lineamientos sobre los incentivos para la regulaciéon de los Pasivos Ambientales Mineros (PAMSs) en
Bolivia (Estado Plurinacional de), Chile, Perd y Colombia, incluyendo el cierre de faenas mineras.

De este modo, el presente informe se centra en el andlisis exhaustivo de cémo Bolivia (Estado
Plurinacional de), Chile, Colombia y Perd enfrentan su propia realidad en relacién a la situacion de los
PAMs dentro de sus fronteras, con la finalidad dltima no sélo de responder a una actualizacién y compilacion
de la informacidn ya existente, diferenciando su generaciéon y manejo de acuerdo al tamafio de la mineria en
cada uno de estos paises (pequefia, mediana y gran mineria), sino que también busca ir mds alld con la
identificacién de los desafios y recomendaciones que estos paises latinoamericanos se plantean en el camino
hacia la mejor gestién de la mineria en su territorio, enfrentando directamente la gestion de los PAMs.

El objetivo general de este informe es la elaboracién de un estudio sobre el estado de arte, marcos
legales e instrumentos de gestion de los Pasivos Ambientales Mineros (PAMs) en Bolivia (Estado
Plurinacional de), Chile, Colombia y Perd, asi como la identificacion de experiencias en este sentido y de
otras de indole internacional.
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I. Contextualizacion

Son muchos los antecedentes histdricos que plasman la trayectoria de la mineria en Latinoamérica, trayectoria
que se mantuvo ajena a la variable ambiental y social durante un periodo muy extenso de tiempo. Este andlisis
es necesario para entender la realidad a la que se enfrentan actualmente los paises objeto de este informe. Si
bien la riqueza mineral latinoamericana ha supuesto que haya vestigios que datan de una mineria paleolitica,
evidenciada con el hallazgo del Hombre del Cobre en los actuales territorios de Bolivia (Estado
Plurinacional de) y Chile, es con la llegada de los europeos a tierra americana cuando esta actividad se
transforma en intensiva, con ejemplos emblemadticos como Potosi y Oruro en el Estado Plurinacional de
Bolivia, y El Dorado en Colombia, hasta llegar a la actualidad con el desarrollo de los distintos distritos
mineros en cada uno de éstos paises. Esta realidad sitda a Bolivia (Estado Plurinacional de), Chile, Colombia
y Pert entre los principales productores metdlicos, con una participacion muy importante en su Producto
Interior Bruto (PIB) y en el desarrollo de la economia mundial.

Estas pinceladas en la historia de Bolivia (Estado Plurinacional de), Chile, Colombia y Pert
evidencian y justifican la existencia de un nuimero indeterminado de minas, instalaciones o
acumulaciones de materiales abandonados, cominmente conocidas como Pasivos Ambientales Mineros
(PAMs), y que no sélo requieren de una adecuada gestion desde el punto de vista ambiental sino que
también desde una mirada social, planteando un desafio no menor en los paises mineros, especialmente
como se ha visto en aquellos con una larga trayectoria extractiva y productiva.

En la elaboracion de este informe se ha revisado numerosa documentacion asociada a la tematica,
incluyendo textos, legislacion, catastros, guias, presentaciones, informes, estadisticas o casos de estudio,
entre otros. Del mismo modo, se ha contactado con personas involucradas directamente con la gestion de
los PAMs en cada uno de los paises, de manera de poder abordar, de la manera mds fiel posible la
realidad actual para su andlisis y la presentacion de la informacion.

Si bien el concepto de PAMs, tal como planteaban Oblasser y Chaparro' en el afio 2008, era algo
en general poco conocido y desarrollado en América Latina y el Caribe, en los tltimos afios la
conciencia de la importancia y la necesidad de su gestion han aumentado considerablemente, no

' Estudio comparativo de la gestién de los pasivos ambientales mineros en Bolivia, Chile Perd y Estados Unidos. A. Oblasser y

E. Chaparro. CEPAL. Divisién de Recursos Naturales e Infraestructura. Santiago de Chile, mayo de 2008.
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quedando ajeno a las politicas sociales y ambientales ligadas a la mineria, pese al dinamismo constante
al que se enfrenta el sector que puede suponer un freno para el desarrollo de este tipo de politicas.

En general, el mayor entendimiento de la realidad minera de cada uno de los paises, asi como su
situacion real en referencia a los PAMs, junto con un mejor conocimiento de las principales presiones y
riesgos derivados de la presencia de estos pasivos, han contribuido a ver avances en esta materia. Ademds de
los evidentes trastornos del paisaje debido a la presencia de los PAMs y los peligros asociados a la seguridad,
en relacién directa con la inestabilidad de superficies o infraestructura en mal estado, las preocupaciones
ambientales mds graves asociadas a su existencia son la afectacion de la calidad del aire por arrastre de
material particulado debido a la accién del viento que puede a su vez contaminar el suelo y afectar por
inhalacién, ingestién o contacto dérmico a personas y animales; afectacion de la calidad del suelo por
contaminacion directa, erosion y degradaciéon del mismo; y formacién de drenaje minero’® producto de la
interaccién entre las minas a cielo abierto (rajo o tajo), minas subterrdneas y residuos mineros masivos®
abandonados sin un plan de cierre o inadecuadamente recuperadas, con los factores ambientales (agua, aire),
que mediante escurrimiento superficial e infiltracion, puede alterar significativamente la calidad del agua
subterrdnea y superficial. Los impactos adversos sobre las aguas incluyen la modificacién del pH,
degradacién de los ecosistemas hidricos y contaminacion del agua potable. Asimismo, la existencia de PAMs
puede significar también cambios del régimen hidrolégico y/o hidrogeoldgico local. Por otro lado, la descarga
directa de las aguas de proceso o de sedimentos contaminados, también se consideran fuentes de
contaminacion de las aguas superficiales.

En consecuencia, estas afectaciones pueden provocar un fuerte impacto sobre la biodiversidad de
especies y/o degradacion e incluso pérdida de ecosistemas terrestres y acudticos, y significar finalmente
un riesgo para la salud de las personas por contaminaciéon debido a la presencia de sustancias toxicas en
su entorno.

Es evidente que los riesgos pueden afectar directamente a las poblaciones adyacentes donde se
localizan los pasivos, por lo que se hace necesaria la planificacién en su gestién, encaminada a su
remediacién. Sin embargo, la remediacion no debe ser enfocada sélo en el sentido de una disminucién
de la contaminacién de los medios ambientales, y por ende sociales, sino que también debe verse como
una oportunidad, ya que pueden suponer la reactivacién de la mineria (mineria secundaria), significando
una fuente de inversion para las economias locales, reutilizando la infraestructura asociada y dando
oportunidad de formacién para los trabajadores del sector.

La importancia de la gestiéon de los PAMs se debe enfocar principalmente en reducir los riesgos
asociados a su presencia, establecer reglas de titularidad de los mismos, permitir la mejora de las
condiciones de vida de las comunidades afectadas directa e indirectamente por la presencia de los PAMs,
evitar una imagen negativa de los paises mineros y estrechar la vinculacién de éstos con proyectos de
cierre de faenas mineras (Sernageomin, 2006). Sin duda todo ello debe contar ademds de con la
implicancia de las autoridades competentes en la materia como parte de su deber constitucional, con
medidas de control efectivo y seguimiento de la gestién, con la finalidad de dar alerta del
funcionamiento de este proceso y avanzar en una mejor gestion. Sin embargo, no se debe olvidar de que
el gran nimero de PAMs implica hoy un alto costo para su remediacion y, por lo tanto, dificiles de
asumir por los propios gobiernos de los paises mineros (Saade, 2014).

A. Estado Plurinacional de Bolivia

Segin el Ministerio de Mineria y Metalurgia, la mineria boliviana con una historia de mas de 500 afios,
se clasifica en mineria estatal representada por aquellas operaciones mineras cuya propiedad y
administracién pertenecen a la Corporacién Minera del Estado Plurinacional de Bolivia (COMIBOL)
que operan a través de Contratos de Riesgo Compartido, Arrendamientos y Servicios; mineria mediana,
operaciones de mas de 500 toneladas/dia, representadas por la Asociacién de Mineros Medianos, con

Guia de Estabilidad Quimica para el Cierre de Faenas e Instalaciones Mineras. Sernageomin y Fundacién Chile, 2015.
Botaderos de estériles, depdsitos de relaves y depdsitos de lixiviacion.
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inversion y organizacién empresarial; mineria chica o pequefia, operaciones mineras que tratan menos de
500 toneladas/dia, donde se incluyen las cooperativas mineras y la minerfa artesanal; y las cooperativas
mineras, representadas por pequefios grupos de 50 a 80 trabajadores que se retiinen en cooperativas para
trabajar en una concesién otorgada por el Estado (Devisscher, 2008).

En el afio 2015 segiin el Instituto Boliviano de Comercio Exterior (IBCE)*, se exportaron
1.457.426 toneladas de minerales, que corresponden a 2.840 millones de délares, registrando una notable
caida respecto del afio anterior, debido principalmente a la disminucidén de los precios internacionales de
algunos minerales. Los principales productos exportados son el zinc y sus concentrados (30% del total
exportado), oro bruto (25%), y minerales de plata y sus concentrados (20%). Se podria decir que la
mineria boliviana, actualmente, es uno de los sectores mds dindmicos del pais, con una participaciéon en
el Producto Interior Bruto (PIB) en el afio 2015 del 5 67%" (minerales metdlicos y no metélicos).

Con respecto a los PAMs en el Estado Plurinacional de Bolivia, el Servicio Geoldgico Minero
(SERGEOMIN) lleva a cabo desde el afio 2005 la elaboracion de su inventario. Como resultado hasta el
afio 2011 se inventariaron 973 PAMs, que se encuentran en los departamentos de La Paz, Cochabamba,
Oruro y Potosi, y de los cuales un 7% fueron clasificados con alta prioridad de remediacién, basdndose
en los riesgos asociados a su potencial para generar drenaje dcido. En el afio 2014, el SERGEOMIN
estimd que el inventario de los PAMs incluye el 40% del total existente en el Estado Plurinacional de Bolivia.

B. Chile

La mineria metalica es una de las actividades econémicas mas relevantes de Chile (9% del PIB6), siendo
el principal generador de ingresos fiscales, y de indiscutible relevancia a nivel internacional. El Consejo
Minero’ con datos de la USGS (U. S. Geological Survey) y Cochilco (Comisién Chilena del Cobre) para
el afio 2014 sitda a Chile primero en el ranking mundial de produccién de cobre (5,74 millones de
toneladas métricas (TM)), tercero en molibdeno (48,77 mil TM), séptimo en el caso de la plata
(1.426 TM) y decimocuarto para el oro (44,16 TM). Asimismo, se debe considerar que Chile es el
primer productor mundial en minerales no metdlicos, concretamente, nitratos, yodo y litio.

En Chile se definen tres tipos de mineria claramente diferenciables: la gran mineria cuyas
empresas cuentan con grandes proyectos mineros con produccién a gran escala y altamente mecanizada,
da cuenta mayoritaria de la produccién de cobre, oro y plata alcanzando aproximadamente al 90% del
total extraido; la mediana mineria que segin el Instituto de Ingenieros de Minas de Chile son aquellas
faenas que procesan entre 300 y 8.000 toneladas de mineral al dia, conformada por unas 30 empresas
con una estrecha relaciéon con la Empresa Nacional de Mineria (ENAMI) que entrega apoyo en la
comercializacién y procesamiento de minerales; y la pequefia mineria que la conforman aquellas faenas
que poseen una dotacion inferior a 80 trabajadores y tienen menos de 200.000 horas trabajadas durante
un afio, con escasa produccién pero muy importante en el dmbito laboral, siendo una palanca de
desarrollo para sectores con menos oportunidades (Cochilco, 2013).

En referencia a los PAMs, es el Servicio Nacional de Geologia y Mineria (Sernageomin) el
encargado de inventariar las faenas mineras abandonadas del pafs, las cuales se clasifican como PAMs si
presentan uno o mds riesgos significativos. En este contexto, se inventariaron 492 faenas abandonadas
y/o paralizadas entre los afios 2003 y 2014. Si bien la mayoria de las faenas inventariadas se encuentran
principalmente en las regiones centrales del pais, este hecho estd basado en el facil acceso a estas
regiones desde Santiago de Chile, ente otros factores, no siendo necesariamente representativo de la
situacion real a este respecto. Como principales riesgos asociados se identificaron en el afio 2007
razones de seguridad, asi como riesgos asociados a la contaminacién por emisiones de polvo fugitivo y
el colapso de residuos masivos. Cabe destacar que de manera adicional, el Sernageomin ha desarrollado

Boletin Electrénico Bisemanal N° 488 — Bolivia, 22 de febrero de 2016.

Datos preliminares del Instituto Nacional de Estadistica (INE) - www.ine.gob.bo.
Mineria en cifras. Consejo Minero. Febrero 2016.

Ibidem referencia anterior.
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el “Atlas de depositos de relaves”, que de manera especifica incluye depositos de relaves activos, no
activos, abandonados y aquellos de los que no se tiene informacion.

C. Colombia

La mineria es cada vez mds importante en la economia colombiana, de modo que en el segundo trimestre
del afio 2015, esta actividad contribuyé en un 7,32% en PIB del pal’sg. El carb6n representa
aproximadamente el 88% de su extraccion mineral total (la participacion del carbén en el PIB minero
ascendié en el afio 2012 al 66,34%, y al 1,54% respecto del PIB totalg), mientras que el resto
corresponde principalmente a niquel y oro. Colombia también es bien conocida por minerales de calidad
gema, como las esmeraldas.

La escasa informacion publica acerca de la estructura de la mineria en Colombia, presenta que a
excepcidn del carbdn, la mineria se desarrolla en extensiones pequefias, sin embargo, con la informacién
existente y en virtud de la incipiente fiscalizacion en el sector minero del pais, hay evidencias de que no
se conoce bien la estructura real de la mineria, sus costos y tipo de inversiones, asi como actualmente es
complicado determinar las reservas probadas del potencial extractivo en el futuro. Esta realidad queda
reflejada en el tltimo Censo Minero 2010-201 1'°, donde ademids de mejorar el conocimiento acerca de
la mineria legal, muestra que la actividad minera que se realiza sin la debida autorizacién estatal (sin
titulo minero) es considerable (Escobar y Martinez, 2014). Segin declaraciones del Senador Germéan
Villegas se estima que de 14 mil actividades mineras apenas tienen titulo minero el 37%'". Este tipo de
mineria se encuentra generalizada por todo el pais, y trae consigo no sélo efectos negativos para la
economia, sino para la propia sociedad ya que no cuentan con licencia ambiental para su explotacion.
Asimismo, existe una ausencia y escasez de normas para perseguir esta ilegalidad.

En Colombia, el Inventario de Areas con Actividad Minera en Estado de Abandono (AMEA) se
encuentra bajo la responsabilidad del Ministerio de Minas. Hasta el afio 2015, se han inventariado un
total de 449 AMEAs en este contexto, las cuales se localizan en los departamentos de Valle de Cauca,
Choco, Santander, Boyaca y Norte de Santander. Por otro lado, el Ministerio de Ambiente ha
identificado unos 522 PAMs mediante la solicitud de informacién a varios actores en el sector.

D. Peru

El Ministerio de Energia y Minas, divide a la mineria peruana en formal y no formal. La primera incluye
a aquellas explotaciones que cumplen con todos los requisitos y permisos mineros, ambientales, sociales,
laborales y tributarios establecidos bajo la normatividad legal vigente, y comprende a la mediana y gran
mineria (con una extension de mas de 2.000 ha y una capacidad productiva de 350 toneladas métricas
por dia (TMD)), la pequefia minerfa (con una extension de hasta 2.000 ha y una capacidad productiva de
hasta 350 TMD para la mineria metdlica) y la mineria artesanal (con una extensién de hasta 1.000 ha y
una capacidad productiva de hasta 25 TMD para la mineria metalica). La mineria no formal se divide en
dos casuisticas: mineria informal si no cumple con permisos para realizar actividad minera, opera en
zonas no prohibidas, cuenta con declaracién de compromiso y estd en proceso de formalizacién; que
normalmente operan a pequefia escala; y mineria ilegal si no cumple con los permisos para realizar
actividad minera, opera en zonas prohibidas y/o utiliza maquinaria de gran capacidad. Esta tltima estd
sujeta a interdiccién y erradicacion (Vargas, V, 2015).

El Ministerio de Energia y Minas define el Perti como un pais minero lleno de oportunidades, que
lo sitdan a nivel mundial y latinoamericano entre los primeros productores de diversos metales (segundo
productor mundial de plata, tercer productor mundial de cobre, y primer productor latinoamericano de

Boletin Anilisis Minero. Bogota D. C., 14 de septiembre de 2015.

Anuario Estadistico Minero Colombiano 2007-2012. Ministerio de Minas y Energia. 2014.

Censo Minero Departamental 2010-2011. Colombia Minera, Desarrollo Responsable, Ministerio de Minas y Energia.

ISBN 978-958-98603-5-9. Bogotd, D.C., Colombia. Julio de 2012.

La minerfa en Colombia en alto porcentaje es ilegal. S. German Villegas. Congreso de la Reptiblica de Colombia. Senado de la Republica.
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oro, plomo, zinc, estafio y molibdeno), reflejo no sélo de la abundancia de recursos y la capacidad de
produccién de la actividad minera peruana, sino de la estabilidad de las politicas econémicas del pais
(MEM, 2016). La mineria peruana, incluyendo los hidrocarburos, aport6é un 11,7% al PIB en el afio 2014,
segin el Banco Central de Reserva del Perd (2015)".

Con respecto a los PAMs, el Ministerio de Energia y Minas lleva a cabo el Inventario de Pasivos
Ambientales en el Perd desde el afio 2006, con un total de 8.616 PAMs inventariadas hasta el afio 2015.
Si bien existen PAMs en todas las regiones del Pert, la mayoria de ellos se encuentran en las regiones de
Ancash, Cajamarca y Puno, con mds de 1.000 PAMs en cada una de estas regiones. Los riesgos
evaluados para la priorizaciéon de los PAMs corresponden a temas de seguridad, riesgos asociados a la
salud humana y el ambiente fisico, y riesgos a la fauna silvestre y la conservacion.

12 Banco Central de Reserva del Peri. Indicadores Econémicos. IV Trimestre. 2015.
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ll. Base Legal

El marco legal de un pais debe estar en constante revision y actualizacién, de manera de poder cubrir las
carencias regulatorias o presentar mejoras en las existentes, abordando la realidad a la que se enfrentan
los paises mineros. La finalidad de la regulacién de la actividad minera busca que al cese de las
operaciones no se produzca el abandono de faenas e instalaciones mineras sin la implementacién de
aquellas medidas de cierre necesarias para minimizar los impactos ambientales y sociales asociados. Sin
embargo, las faenas e instalaciones ya consideradas como Pasivos Ambientales Mineros (PAMs) deben
de contar con la regulacién necesaria para precisar y apuntar hacia la mejor gestién de las mismas.

A continuacién, se exponen las bases legales de los paises en estudio, incluyendo el anélisis de la
legislacién en relacién a la gestion de los PAMs si hubiere, cierre de faenas mineras y legislacion
ambiental atingente. Asimismo, se definen los regimenes de propiedad de los PAMs, y por dltimo los
organismos con competencia en relacién a la temdtica en Bolivia (Estado Plurinacional de), Chile,
Colombia y Peru.

A. Definiciones de Pasivo Ambiental Minero (PAM)

Si bien se puede decir que los conceptos, propios al desarrollo de la actividad minera, son cada vez mds
comunes a nivel internacional, es cierto que éstos pueden variar en su definicion, plasmando por un lado
la realidad a la que se enfrenta cada pais y por otro lado las diferencias legislativas que existen entre los
mismos. A continuacion, se exponen las definiciones bajo jurisdiccidon o no, que definen el concepto de
Pasivo Ambiental Minero (PAM) para los paises en estudio.

1. Estado Plurinacional de Bolivia: definicion de PAM

Ley N° 1.333 del 27 de abril de 1992. Ley de Medio Ambiente.

Decreto Supremo N° 24.176 del 8 diciembre de 1995. Reglamentos a la Ley de Medio Ambiente.
2.1. Reglamento General de Gestion Ambiental.

2.6. Reglamento de Gestion de Residuos Solidos.

Ley N° 535 del 28 de mayo de 2014. Ley de Mineria y Metalurgia.
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En el Estado Plurinacional de Bolivia no existe una definicién oficial para los PAMs, pero si se
encuentra una definicién para los pasivos ambientales en términos generales, donde atendiendo al
contenido de dicha definicién quedarian incluidos los residuos con impactos negativos provenientes de
la actividad minera. Esta definicién se encuentra en el Reglamento General de Gestion Ambiental
{Decreto Supremo N* 24.176) de la Ley del Medio Ambiente (Ley N® 1.333), en su Capitulo V del
Pasivo Ambiental, Articulo 46, donde dice:

“Para efecto del presente Reglamento se entiende por pasivo ambiental:

a) el conjunto de impactos negativos perjudiciales para la salud y/o el medio ambiente, ocasionados
por determinadas obras y actividades existentes en un determinado periodo de tiempo;

b)  los problemas ambientales en general no solucionados por deternmnadas obras o actradades™

Por otro lado, en el Reglamento de Gestidn de Residuos Sélidos (Decreto Supremo N® 24.176) de
la Ley del Medio Ambiente (Ley N* 1.333), en su Capitulo II de las Siglas y Definiciones, en su Articulo 9
define los residuos mineros como “productos de la extraccién y explotacion de minerales™.

Esta normativa queda validada a través de la dltima Ley de Mineria y Metalurgia (Ley N° 535)
donde en el Capitulo I — Medio Ambiente, en su Articulo 217 (Marco Normativo) expone que “las
actividades mineras en relacién al medio ambiente se realizardn de acuerdo a la Constitucién Politica del
Estado, la presente Ley, la Ley N® 1.333, de Medio Ambiente, de fecha 27 de abril de 1992, sus
reglamentos, el Reglamento Ambiental para Actividades Mineras v otras normas legales vigentes™.

2. Chile: definicion de PAM

Anteprovecto Ley sobre Remediacidn de Pasivos Ambientales Mineros. 2005,

Decreto 41 del 22 de noviembre del 2012, Aprueba el Replamento de la Ley de Cierre de Faenas ¢
Instalaciones Mineras.

Guia Metodoldgica para [a Gestidn de Suelos con Potencial Presencia de Contaminantes. 2012,

En Chile no existe una definicion aprobada o wvalidada juridicamente para los PAMs.
Actualmente, sirve como guia la definicién propuesta en el Anteproyecto de Ley sobre Remediacidn de
Pasivos Ambientales Mineros del afio 2005 donde se define un PAM como aquella “faena minera
abandonada o paralizada, incluyendo sus residuos, que constiftuye un riesgo significativo para la vida o
salud de las personas o para el medio ambiente™.

Los PAMs considerados para su andlisis, que se catastraron por primera vez en el afio 2007", son
los siguientes:

* Mina: rajo abierto/subterrinea/superficial.
* Planta de procesos.

* Depdsito de residuos: desmonte de estéril/relaves/ripio de lixiviacién/evaporacion-
precipitacién/escoria/residuos industriales/otros acopios.

Actualmente se encuentra apoyo a esta definicién en legislaciones mds recientes, como es el
Reglamento que desde el 2012 aprueba la Ley de Cierre de Faenas o Instalaciones Mineras (Decreto 41).
En este Reglamento se considera que una vez “cumphido el plazo original o debidamente prorrogado sin
que la empresa minera haya reiniciado las operaciones mineras se entenderd que se ha producido un
abandono de la faena o instalacidn paralizada™, definiendo de este modo el térmuno de Faenas Mineras
Abandonadas/Paralizadas (FMAJ/P). Especificamente el Servicio MNacional de Mineria y Geologia
(Semageomin) define una FMA como “toda faena minera que haya cesado las operaciones sin cumplir
con las obligaciones que le impone la Ley de Cierre y su Reglamento, o que habiendo finalizado el plazo

3 Catastro de Faenas Mineras Abandonadas o Paralizadas v Analisis Preliminar del Riesgo. Servicio Nacional de Mineria v Geologia.
Proyecto FOCIGAM/JICA/SERN AGEOMIN. Fortalecimiento de la capacidad institucional en la gestion ambiental minera. 2007,

18



CEPAL - Serie Medio Ambiente y Desarrollo N° 163 Estudio sobre lineamientos, incentivos y regulacion...

Asimismo, el mismo reglamento define que “se entendera por riesgo significativo aquel que
revista importancia en atencién a la probabilidad de ocurrencia de un hecho y la severidad de sus
consecuencias, conforme la metodologia de evaluacion de riesgos utilizada por la empresa, referidas a la
estabilidad fisica y quimica de la faena minera, en orden a otorgar el debido resguardo a la vida, salud,
seguridad de las personas y medio ambiente”.

Ambas definiciones deben tenerse en consideracion, ya que el Servicio Nacional de Geologia y
Minerfa (Sernageomin), como se verd en profundidad mds adelante (Apartado 4.1. Catastro de los PAMs
y sitios mineros contaminados), maneja un catastro que clasifica a las faenas evaluadas como PAM o
como FMA/P, en funcién de si éstas suponen o no un riesgo significativo para la vida o salud de las
personas o para el medio ambiente.

Como se ha indicado la definicién de PAM por el momento es referencial ya que no se encuentra
recogida en el ordenamiento juridico. A su vez, el Ministerio de Medio Ambiente se encuentra
avanzando en la Politica Nacional para la Gestion de Sitios con Presencia de Contaminantes. En la Guia
Metodoldgica para la Gestion de Suelos con Potencial Presencia de Contaminantes'* del afio 2012 se
incluyen definiciones para suelos con potencial presencia de contaminantes, suelos con presencia de
contaminantes, incluyendo definiciones para suelos abandonados. Las definiciones que se presentan a
continuacién incluyen PAM, por lo que se considera relevante incluirlos en el presente capitulo:

Suelos con Presencia de Contaminantes (SPC): lugar delimitado geogrdficamente que mediante
una evaluacion de riesgo ambiental se ha determinado que existe nivel de riesgo relevante para las
personas o al medio ambiente.

Suelos con Potencial Presencia de Contaminantes (SPPC): lugar o terreno delimitado
geograficamente en el que se desarrollan o han desarrollado actividades potencialmente contaminantes.
Incluye a suelos abandonados y activos o en operacion.

Suelos Abandonados con Potencial Presencia de Contaminantes (SAPPC): lugar o terreno
delimitado geograficamente que ha sido impactado ambientalmente por una actividad potencialmente
contaminante que ha cesado sin la implementacién de una adecuada fase de cierre. (Resolucién Exenta
N° 1.690).

Suelos Abandonados con Presencia de Contaminantes (SAPC): lugar o terreno delimitado
geograficamente, donde, mediante una evaluacién de riesgo ambiental se ha determinado que existe un
nivel de riesgo relevante, comprometiendo el orden publico, respecto del cual no es posible hacer
efectiva la responsabilidad de quien lo causé. (Resolucién Exenta N° 1.690).

3. Colombia: definicion de PAM

En Colombia actualmente no existe una definicion Unica y oficial en referencia a los PAMs, sin embargo
en los dltimos afios se han llevado a cabo diferentes esfuerzos para avanzar en una definicién. A
continuacién se presentan diferentes definiciones para PAM y conceptos anexos (Guerrero, 2014).

Estas definiciones son el resultado de los esfuerzos que desde el 2008 llevan a cabo el Ministerio
de Minas y Energia, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, asi como diferentes
Universidades, en relacion a los Pasivos Ambientales. Concretando el andlisis en aquellos pasivos
producto de la actividad minera, el Ministerio de Minas y Energia (2010) tal como se lee en el cuadro 1,
presenta dos definiciones, una para PAM y otra para PAM Configurado. La primera, si bien introduce
aspectos muy interesantes, no deja de ser compleja en su contenido, ya que falta la especificacién sobre
el tipo de obligacion al que se debe hacer frente, introduce el concepto de “pérdida significativa de
bienestar” de dificil cuantificacion, el de “riesgo inminente” que implicaria no so6lo una medida que
mitigue temporalmente el riesgo hasta un punto aceptable, sino que posteriormente debe ser llevado a un
riesgo bajo y, finalmente, excluye a los recursos naturales no renovables. Sin embargo, a diferencia con
otras definiciones, no sélo se enmarca en un dafio o sancion, sino que el concento de “detrimento” abre

'* Guia Metodolégica para la Gestion de Suelos con Potencial Presencia de Contaminantes. Ministerios de Medio Ambiente, CORFO y

Fundaciéon Chile. Noviembre 2012.
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las puertas al deterioro “en cuanto se superen los niveles social, técnico y legalmente aceptables”.
Asimismo, la definicién de PAM Configurado le da al Estado la capacidad de decidir si asume o no un
PAM, pero no le otorga ese deber directamente. Igualmente, es interesante que los particulares causantes
podrian ser llevados a pagar incluso a posteriori de la inversion hecha por el Estado (Guerrero, 2014).
Posteriormente, en el afio 2014 en otro estudio para el Ministerio de Minas y Energia, se incluye un
tercer concepto, el de PAM Contingente, donde parece otorgar la responsabilidad no sélo a los
particulares competentes sino también al Estado de manera directa, sin embargo es complicado hablar de
pasivo ambiental potencial (Guerrero, 2014).

Cuadro 1
Definiciones para PAMs y conceptos anexos en Colombia

Concepto Definicion Fuente
Pasivo La obligacion legal de hacer un gasto en el futuro por actividades Definicién de herramientas
Ambiental realizadas en el presente y el pasado sobre la manufactura, uso, de gestion de pasivo

lanzamiento, o amenazas de lanzar, sustancias particulares o actividades ambientales. Informe final

que afectan el medio ambiente de manera adversa. elaborado por Universidad
Pasivo Son algunos pasivos que se determinan por no tener aparentes de los Andes para el
Ambiental responsables o tienen otros responsables inminentes. Ministerio de Ambiente,
Huérfano Vivienda y Desarrollo

Territorial. 2008.

Pasivo Es la obligacion de asumir un costo en virtud de una decisién de autoridad Manejo de areas devueltas
Configurado  ambiental, judicial o de transicién. con pasivos ambientales.
Pasivo Costo probable de asumir la reparacion de un dafio ambiental, una Informe final elaborado por

Contingente

sancién o una obligaciéon ambiental existente con anterioridad al
negocio juridico.

la Universidad Nacional de
Colombia para ANH. 2009.

Pasivo Es una externalidad del proceso de explotacion de recursos naturales,
Huérfano donde hay una responsabilidad sin establecer. El pasivo se puede

presentar en un area por uno o la suma de algunos de los siguientes

factores, i) un impacto ambiental valorado y atendido de forma inapropiada

en el plan de manejo o en el plan de contingencia, ii) un impacto ambiental

no previsto desde el inicio y que por tanto no es atendido durante el

desarrollo del proyecto, iii) la aplicacion de un estandar pasado que con el

tiempo se volvio inapropiado, iv) un incumplimiento de la normatividad o

estandar ambiental, v) monitoreo inapropiado para identificar deterioros en

la calidad ambiental que se generan y acumulan a largo plazo o en una

escala mayor, vi) una situacién de riesgo contingente, situaciones poco

probables o incluso impensables pero de grandes consecuencias, cuando

ocurren; Por ejemplo, eventos sismicos, inundaciones generadas por

precipitaciones muy fuertes o inesperadas, incendios forestales fuera

de control.
Pasivo Es una obligacién que se origina en pérdidas significativas de bienestar o Disefio y validacion del
Ambiental riesgos inminentes para las personas, que se presentan como marco conceptual y
Minero consecuencia del detrimento de los recursos naturales renovables, cuando  metodolégico para

éste detrimento supera los niveles social, técnica o legalmente aceptables caracterizar, priorizar y

y ha sido causado por una actividad minera. valorar econdmicamente
Pasivo Es el pasivo ambiental causado por actividades mineras inactivas, los pasivos ambientales
Ambiental abandonadas y sin responsabilidad evidente, cuya solucién el Estado mineros en Colombia.
Minero debe asumir, sin perjuicio de la responsabilidad juridica que le cabe a Informe final elaborado
Configurado 08 particulares. por Econometria para

Ministerio de Minas y
Energia. 2010.

Pasivo Un pasivo ambiental es una obligacién que se origina en pérdidas Informe sobre el Estado
Ambiental significativas de bienestar o riesgos inminentes para las personas, que se de los Recursos naturales

presentan como consecuencia del detrimento de los recursos naturales
renovables, cuando éste detrimento supera los niveles social, técnica o
legalmente aceptables y ha sido causado por una actividad minera.

y el Medio Ambiente.
Contraloria General de la
Republica. 2011-2012.
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Cuadro 1 (conclusion)

Concepto Definicion Fuente
Pasivo Deterioro o dano ocasionado a los recursos naturales como consecuencia de  Informe de avance del
Ambiental actividades que generan contaminacion o detrimento del medio ambiente. CONVENID
Minero Es una obligacion que se origina en pérdidas significativas de bienestar o interadministrativo
riesgos inminentes para las personas, que se presentan como N® 082 de 2014 suscrito
consecuencia del defrimento de los recursos naturales renovables, cuando  entre el Ministerio de
éste detimento supera los niveles social, técnica o legalmente aceptables Minas y Energia vy la
y ha sido causado por una actividad minera. Universidad Macional de
Colombia con el objeto de
generar elementos
metodologicos para la
intervencion de areas
afectadas por actividades
mineras en estado de
abandono en Colombia v
estrategias de
financiamiento para su
remediacion. 2014.
Pasivo Es una obligacion que se origina en pérdidas significativas de bienestar o Esh.!dio diagnéstico sobre
Ambiental riesgos inminentes para las personas, que se presentan como las areas afectadas por
Minerao consecuencia del defrimento de los recursos naturales renovables, actividad minera en
cuando éste detrimento supera los niveles social, técnica o legalmente estado de abandono en
aceptables y ha sido causado por una actividad minera. algunos municipios de "13
N N N — n " - departamentes de Choco,
Pasivo Es el pasivo ambiental causado por actividades mineras inactivas, Santander y Valle del
Ambiental abandonadas y sin responsable evidente, cuya sulut:riun el Estado Cauca. Informe final
Minero decide _asumir, sin perjuicio de la responsabilidad juridica que le cabe a elabon-idu porla
Configurado _ los particulares. Universidad Industrial de
Pasivo Es el pasivo ambiental potencial que se acumula por actividades mineras Santander para el
Ambiental actuales, que son de responsabilidad de los particulares pero cuya Ministerio de Minas y
Minero prevencion le compete tanto a ellos como al Estado, de acuerdo con la Energia. 2014.
Contingente normativa vigente aplicable.

Fuente: Guemero, 2014.

4.

Peru: definicion de PAM

Ley N° 28.271 del 2 de julio de 2004. Ley que regula los Pasivos Ambientales de la Actividad Minera.
Decreto Supremo N° 059-2005-EM del 7 de diciembre de 2005. Reglamento de Pasivos Ambientales de
la Actividad Minera.

La ley que regula los Pasivos Ambientales de la Actividad Minera (Ley N" 28.271) en su Articulo 2,
define a los PAMs como: “(..) aquellas instalaciones, efluentes, emusiones, restos o depositos de
residuos producidos por operaciones mineras, en la actualidad abandonadas o inactivas y que
constituyen un riesgo permanente y potencial para la salud de la poblacion, el ecosistema circundante y
la propiedad™.

Los PAMSs considerados bajo legislacién peruana, son los siguientes:

Bocamina: es el espacio fisico por donde se hace el ingreso a una mina subterrinea. Se puede
decir que es el limite entre el espacio exterior y el espacio interior donde se realizan las
actividades mineras de explotacién de minerales. Sus caracteristicas estin en funcién al
tamaiio (ancho x alto) que le dan facilidades para los accesos de los trabajadores, los equipos
de transporte para la extraccidn del mineral y/o los camiones.

Chimenea: es una perforacién que se ejecuta en la roca y que tiene la misidn de comunicar a
mds de una galeria en el interior de las minas subterrineas, las que salen a superficie
generalmente sirven para la ventilacién de la mina.

Cortes: es el drea cercana a la bocamina (ingreso), que por su estructura y composicidn es
similar a un rajo.

Depdésito de desmonte: es el drea ocupada por los materiales extraidos del interior de la mina o
del drea de explotacion a cielo abierto, que no contiene valores extraibles u/o que su extraccion
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no es econdmica, por lo que se han dispuesto en un lugar donde no se realizan actividades
de explotacidn.

* Depdsito de relave o Relavera: es el drea ocupada por los materiales (de grano fino) sin valor,
que se obtiene, como producto de los procesos de concentracién de minerales por el método de
flotacién, estos relaves se han dispuesto en forma de pulpa, eliminando el agua después de la
sedimentacidn de los sdlidos. Sus caracteristicas son de material fino de ficil erosidn por la
accidn del viento y de las escorrentias. Su disposicidn exige generalmente la construccién de
una presa de sostenimiento, la misma que por lo general se construye con el mismo material
grueso que estd contenido en la pulpa. Las ubicaciones son diversas de acuerdo generalmente a
las caracteristicas del terreno que se usa, pudiéndose ubicar en laderas, quebradas o pampas.

* Edificaciones e Instalaciones: son los espacios como planta concentradora, laboratorios,
campamentos, oficinas, talleres, almacenes, suministro de energia y agua.

* Media barreta: son labores de exploracin que cuentan con dimensiones menores a las
bocaminas y de poca profundidad.

* Rajo: es el drea de explotacion por lo general de los afloramientos de minerales de veta y que
tienen dimensiones pequeifias.

* Socavon: es el espacio vacio que queda después de la explotacién de la mina, cuya ubicacidn
es inmediatamente después de la bocamina. Estos pueden ser muy superficiales como
profundos dependiendo del volumen del mineral que se ha extraido.

* Tajo: es el espacio vacio dejado por la explotacién de minerales a cielo abierto; este ha
quedado generalmente delimitado por caminos de acceso y plataformas de circulacién de los
camiones. Son espacios mucho mayores que los rajos.

Asimismo, el Reglamento de la citada ley (Decreto Supremo N® 059-2005-EM) incluye la
definicidon de Pasivo Ambiental Minero Abandonado, para aquellos pasivos que se encontraban
localizados fuera de una concesidn vigente a la fecha de entrada en vigencia de la ley; y de Pasivo
Ambiental Minero Inactivo, para aquellos pasivos que a la fecha de vigencia de la ley, se encontraban
localizados en concesidn vigente, en dreas, labores o instalaciones que estaban sin operar durante dos
aiios o mds.

Ipualmente, cobra relevancia definir qué se entiende bajo jurisdiccién por riesgo asociado a la
existencia de los PAMs, y que queda definido en el mismo reglamento (Decreto Supremo N* 059-2005-
EM) como la “probabilidad o posibilidad de que un contammnante pueda ocasionar efectos adversos a la
salud humana, en los organismos que constituyen los ecosistemas o en la calidad de los suelos y del
agua, en funcién de las caracteristicas y de la cantidad que entra en contacto con los receptores
potenciales, incluyendo la consideracidn de la magnitud o intensidad de los efectos asociados y el
nimero de individuos, ecosistemas o bienes que, como consecuencia de la presencia del contaminante,
podrian ser afectados tanto en el presente como en el futuro™.

5. Comparativa de las definiciones

A continuacidn, se presenta un resumen (cuadro 2) con las principales caracteristicas en relacién a las
definiciones de los pasivos resultados de la actividad minera, que sirven de referencia en cada uno de los
paises, permitiendo comparar sus avances legales en la actualidad.
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Cuadro 2

Comparacion de las definiciones para PAMs para los paises en estudio

Bolivia (Estado
Plurinacional de)

Chile

Colombia

Peru

Terminologia

Pasivo Ambiental

Pasivo Ambiental
Minero

Pasivo Ambiental
Minero

Pasivo Ambiental de la
Actividad Minera

utilizada .
PAM Configurado PAM Abandonado
PAM Huérfano PAM Inactivo
PAM Contingente

Definicion en la “(a) Conjunto de “Faena minera No existe un “(...) aquellas

normativa

impactos negativos
perjudiciales para la
salud y/medio
ambiente,
ocasionado por
determinadas obras
y actividades
existentes en un
determinado periodo
de tiempo; (b) los
problemas
ambientales en
general no
solucionados por
determinadas obras
o actividades”

abandonada o
paralizada,
incluyendo sus
residuos, que
constituye un riesgo
significativo para la
vida o salud de las
personas o para el
medio ambiente”
(Anteproyecto de Ley).

término recogido en
la legislacion, las
definiciones se
encuentran en
diversos estudios e
informes
provenientes de
diversos entes
privados y
universidades,
principalmente
emitidos para el
Ministerio de Minas
y Energia (ver
cuadro 1 del
presente informe).

instalaciones, efluentes,
emisiones, restos o
depositos de residuos
producidos

por operaciones mineras,
en la actualidad
abandonadas o inactivas
y que constituyen un
riesgo permanente y
potencial para la salud
de la poblacion, el
ecosistema circundante y
la propiedad”

(Ley N° 28.271).

(DS 24.176).

Ley de Pasivos No Anteproyectode Ley ~ No Ley N° 28.271 - Que

Mineros sobre Remediacién regula los Pasivos
de PAM Ambientales de la

Actividad Minera.

Afo de - - - 2004

promulgacion

Legislacion DS N°24.176 Decreto N° 41 Ley N° 685 DS-059-2005-EM

relacionada

La definicion No Si Considerado en Si

incluye el concepto aIgl_Jr)a_s

de “riesgos” definiciones

Definicion riesgo

“se entendera por
riesgo significativo
aquel que revista
importancia en
atencion a la
probabilidad de
ocurrencia de un
hechoy la
severidad de sus
consecuencias,
conforme la
metodologia de
evaluacion de
riesgos utilizada por
la empresa,
referidas a la
estabilidad fisica y
quimica de la faena
minera, en orden a
otorgar el debido
resguardo a la vida,
salud, seguridad de
las personas y
medio ambiente”.

“probabilidad o
posibilidad de que un
contaminante pueda
ocasionar efectos
adversos a la salud
humana, en los
organismos que
constituyen los
ecosistemas o en la
calidad de los suelos y
del agua, en funcién de
las caracteristicas y de la
cantidad que entra en
contacto con los
receptores potenciales,
incluyendo la
consideracion de la
magnitud o intensidad de
los efectos asociados y
el nimero de individuos,
ecosistemas o bienes
que, como consecuencia
de la presencia del
contaminante, podrian
ser afectados tanto en el
presente como en

el futuro”.

Fuente: Elaboracién propia.
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B. Legislacion sobre Pasivos Ambientales Mineros (PAM)

De los paises en estudio, sélo Peni tiene un marco regulatorio especifico para los PAMSs, con el objetivo
de prevenir los dafios ambientales y sociales asociados. Asi, en comparacién con otros pafses como
EEUU o Canad4, con una larga y reconocida trayectoria en la pestién de minas abandonadas, los paises
latinoamericanos deben aplicarse en la actualizacion de sus legislaciones de modo de dar cabida a una
regulacidn consistente y necesaria para abordar la presencia de PAMs en sus territorios, dando respuesta
de este modo al reclamo social a este respecto.

1. Estado Plurinacional de Bolivia: Legislacion de PAM

En el Estado Plurinacional de Bolivia no hay ninguna normativa especifica para los PAMs. Las leyes de
gestidn relacionadas son la Ley del Medio Ambiente (Ley N® 1.333) y sus Reglamentos a la Ley de
Medio Ambiente (Decreto Supremo N® 24.176), Ley de la Mineria y Metalurgia (Ley N® 535) y la Ley
Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien (Ley N™ 300).

Estas leyes y reglamentos se analizan en el Capitulo ILD Legislacion Ambiental General
Atingente del presente informe.

2. Chile: Legislacion de PAM

Ley N° 19.300 del 9 de marzo de 2004, Ley de Bases Generales de Medio Ambiente.
Anteprovecto Ley sobre Remediacidn de Pasivos Ambientales Mineros. 2005,

5i bien la legislacion ambiental en el Ambito de la mineria, desde el afio 2008, fecha en la que la
CEPAL publica el “Estudio comparativo de la gestion de pasivos ambientales mineros en Bolvia
{Estado Plurinacional de), Chile, Perti v Estados Uﬂ.‘iﬂDS“]j, se ha ampliado considerablemente en Chile,
al dia de hoy este pais carece de una legislacién asociada de manera especifica a la gestién de los PAMs.

La Ley N® 19.300 de Bases Generales del Medio Ambiente, en su Articulo 51 y siguientes,
contempla la alternativa de tratar al PAM como dafio ambiental, lo gque permite perseguir la
responsabilidad de aquellos que hayan originado el PAM, obligdndolos a su remediacidn.

Desde el ano 2003, existe un anteproyecto de Ley para los PAMs (Ley sobre la Remediacion de
Pasivos Ambientales Mineros), en el Congreso de la Repiiblica a la espera de su aprobacion definitiva.
En su redaccidn se contd con un comité participativo, con representantes del Ministerio de Mineria, el
Servicio Nacional de Geologia y Mineria (Sernageomin), la CEPAL y un grupo consultor, dentro del
marco del Proyecto de Cooperacién Técnica Alemana con el Instituto Federal de Geociencias (BGR)
“Bases para la Remediacion de Pasivos Ambientales Mineros™.

Los elementos principales de esta propuesta de ley se enumeran a continuacion:
* Elaboracion de un Catastro de Faenas Mineras Abandonadas y de PAM.
* Definicion de listado priorizado para remediacion.

* Declaracion de PAM por Resolucion de Autoridad Ambiental, en virtud de la evaluacién de
riespos v definicién de metas de remediacidn.

* Aprobacidn de Planes de Remediacidn, fiscalizacion y de cumplimiento.

Este modelo de pestion se refiere a la identificacidon, ubicacion y caracterizacion de las Faenas
Mineras Abandonas o Paralizadas (FMA/P) y su entomno, con el propdsito de levantar un inventario de
estos sitios, incluyendo su distribucién en el territorio y registrando informacién preliminar de los
peligros e impactos visibles. Una vez, iniciada la base de datos, permite continuar con el siguiente paso
de seleccion de las faenas cuyo riesgo las haga objeto de andlisis posterior, para determinar el potencial

% Estdio comparative de la gestion de pasivos ambientales mineros en Bolivia, Chile, Peni v Estados Unidos. A. Oblasser v
E. Chaparro. Division de Recursos Maturales e Infracstructura, CEPAL. Santiago de Chile, mayo de 2008.
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efecto sobre la seguridad y salud de las personas, y el medio ambiente, de manera que si existe “riesgos
significativo para la vida o salud de las personas o para el medio ambiente” pasa a ser considerado como
un PAM. Este proceder contempla la confeccién de un ranking de PAM considerando una priorizacién
de mayor a menor riesgo, y posteriormente la implementacion de medidas de remediacién cuyo objetivo
es reducir los riesgos significativos que presentes tales pasivos.

El Anteproyecto, ademds de establecer una definicion de PAM (Apartado 3.1. Definiciones de
pasivo ambiental minero (PAM)), indica que la responsabilidad de los costos de la remediacion de los
PAM, concurrirdn sobre las empresas mineras y sus sucesores legales, que hayan operado las faenas
mineras que dieron origen a un PAM; el titular de una concesién minera o de un establecimiento de
beneficio y sus sucesores legales, respecto de los PAM que se originan como consecuencia del ejercicio
de las servidumbres; el titular de una concesién minera o de un establecimiento de beneficio o el duefio
de un predio superficial, y sus sucesores legales, que hubieren registrado provecho de las faenas mineras
que dieron origen al PAM vy la persona natural o juridica que adquiera un inmueble en cuya superficie
exista un PAM ya declarado (Oblasser y Chaparro, 2008).

Asimismo, los titulares de una concesion minera o el propietario de un predio superficial no estin
obligados a asumir los costos para la remediacion si el PAM tuviere su origen en faenas mineras
ejecutadas por terceros y si el PAM fue originado como consecuencia del ejercicio por terceros de
alguna de las servidumbres en el Titulo IX del Cédigo de Mineria (Ley N° 18. 248 y su modificacién
Ley N ©20.720).

3. Colombia: Legislacion de PAM

En Colombia no existe una normativa especifica para los pasivos ambientales (PA) en general y los
mineros en especifico. Las leyes de gestion relacionadas son la Ley por la cual se expide el Codigo de
Minas (Ley N° 685), la Ley de Medio Ambiente (Ley N° 99) y el Cddigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente (Decreto Ley N° 2.811). Esta normativa se
analiza en el Capitulo II.C Legislaciéon sobre Cierre de Faenas y en el Capitulo IL.LD Legislaciéon
Ambiental General Atingente del presente informe.

4. Peru: Legislacion de PAM

Ley N°28.271 del 2 de julio de 2004. Ley que regula los Pasivos Ambientales de la Actividad Minera.
Ley N°28.526 del 20 de mayo de 2005. Ley que modifica la Ley N° 28.271.

Decreto Supremo N° 059-2005-EM del 7 de diciembre de 2005. Reglamento de Pasivos Ambientales de
la Actividad Minera.

Resolucion Ministerial N° 290 — 2006 — MEM/DGM. Inventario inicial de PAM.

Ley N° 29.134 del 30 de octubre 2007. Ley que regula los Pasivos Ambientales del Subsector
Hidrocarburos.

Decreto Legislativo N° 1.042 del 25 de junio de 2008. D. Leg. que modifica y adiciona diversos articulos
ala Ley N°28.271.

Decreto Supremo N° 003-2009-EM del 15 de enero de 2009. Reglamento que modifica DS. 059-2005-EM.
Resolucion Directoral N°209-2010-MEM-DGM. Plan de manejo de Pasivos Ambientales Mineros.

En Pert existen varias leyes y decretos especificos para la regulacién de los PAMs, tal como se
observa en el cronograma (diagrama 1) donde también se presenta la legislacion relacionada. El primer
paso fue el Proyecto Desarrollo Sostenible (PRODES), que dio comienzo en el afio 1995 y correspondi6
a un estudio ambiental cuyo objetivo era detectar problemas ambientales relacionados con la mineria. El
proyecto incluyé el diagndstico ambiental de 16 cuencas hidrogréficas con presencia de actividad minera
y la elaboracién de cuatro inventarios de minas inactivas en los departamentos Huancavelica, Ayacucho,
Apurimac y Cuzco, asi como también el desarrollo del Sistema de Informacién Ambiental (SIA)
(Oblasser y Chaparro, 2008).
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Diagrama 1
Cronograma de la legislacion con respecto a la gestion de PAMs en Peru

Ley 28.271 — Que regula los pasivos Decreto legislativo 1.042 — Que
Ambientales de la Actividad Minera. Ley quiﬁca y adiciona diversos
28.526 — Que modifica la Ley N>28.271. articulos a la Ley 28.271
Proyecto PRODES: D.S. N° 059-2005-EM — Reglamento de -
- Identificacion PAMs. Pasivos Ambientales de la Actividad Desde el afio 2010, un total de 12
- Estudios de evaluacién Minera. D.S. N>003-2009-EM actualizaciones del Inventario Inicial.
en 16 cuencas. (modificatoria). l l
{ } A
1995 2001 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2012 2013 2014 2015
4 $ 4 4
| 1 | |
Proyecto EPA: Inventario Inicial - Elaboracion de estandares para priorizacion de cuencas y PAMs.
- Evaluacion PAMs RM N2290-2006 - Construccion SIGEPAM.
(611 PAMs) MEM/DGM - RD N° 209-2010-MEM-DGM- Plan de3 manejo de PAMs.
(850 PAMSs)

Fuente: Modificado de MEM, 2015.

Posteriormente, en el afio 2001, se creé el Proyecto de Eliminaciéon de Pasivos Ambientales
(EPA) con el objetivo de evaluar y diagnosticar los impactos ambientales de los PAMs, asi como
elaborar un inventario detallado, entre otros. En el marco de este proyecto se inventariaron 611 PAMs y
se identificaron los propietarios de un 72%. Los costos de remediacién estimados fueron entre 200 y
250 millones de ddlares (Oblasser y Chaparro, 2008).

En el afio 2004, se publicé la Ley N° 28.271 que Regula los Pasivos Ambientales de la Actividad
Minera con la intencién de iniciar la remediacién de los PAMs (Oblasser y Chaparro, 2008).
Posteriormente, esta ley fue modificada en el afio 2005 por la Ley N° 28.526, principalmente por la
posibilidad de los titulares de PAMs de deshacerse de la responsabilidad de la remediacién de los PAMs
incluida en la ley original. La ley de pasivos nace con el objeto de regular la identificacion de los PAMs,
la responsabilidad y el financiamiento para la remediacién de las dreas afectadas por éstos, con la
finalidad de la reduccién y/o eliminacién de los mismos, mitigando de ese modo sus impactos negativos
a la salud de la poblacién, al ecosistema circundante y la propiedad. El Ministerio de Energia y Minas, a
través de la Direccién General de Mineria (DGM) como 6rgano técnico competente, es el encargado de
la identificacién, elaboracién y actualizacién del inventario de los PAMs; de la identificacién de los
responsables de las operaciones mineras que abandonaron depdsitos de residuos, labores o instalaciones
mineras generando PAMs; y de la identificacion de los titulares de la concesidon minera inactivos que
mantienen el derecho de concesion y vigencia minera hasta la actualidad y arrastran PAMs. Mediante la
modificacion de la ley (Ley N° 28.526) se obliga a presentar un Plan de Cierre de Pasivos Ambientales a
los responsables que aunque no desarrollen la operacién minera mantienen el derecho a la titularidad de
concesion, indicando que el Estado s6lo asumird la tarea de remediacién y cierre para aquellos pasivos
cuyos responsables no pueden ser identificados.

Ademads de indicar los plazos de presentacion de dichos planes, se indica que el Plan de Cierre
deberd ser aprobado por la Direccién General de Asuntos Ambientales (DGAA) perteneciente al
Ministerios de Energia y Minas y los estudios que se incluyen en dicho plan deben tener como referencia
los limites maximos permisibles o estdndares de calidad establecidos por las autoridades ambientales
competentes, conforme a las Guias sobre Cierre de Minas aprobadas por la DGAA, con opinién del
Ministerio de Agricultura y Ministerio de Salud. Una vez ejecutado el Plan de Cierre, en el plazo
establecido, la Direccion Regional de Energia y Minas (DREM), en coordinacién con la Direccién
General de Mineria (DGM) del Ministerio de Energia y Minas, serd la encargada de auditar, verificando
el cumplimiento de las medidas establecidas y emitir, en el caso favorable, la resolucién de aprobacion,
sin perjuicio de las medidas de post-cierre que deban ser ejecutadas.

A finales de ese mismo afio, el Ministerio de Energia y Minas, aprueba el Reglamento de Pasivos
Ambientales de la Actividad Minera (Decreto Supremo N° 059-2005-EM), con el objeto segiin cita el
texto, de precisar los alcances de la Ley N° 28.271, estableciendo los mecanismos que aseguren el
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cumplimiento y desarrollo de la Ley de PAMs. Este reglamento establece las especificaciones con
respecto a la identificacion de los PAMSs, la responsabilidad y el financiamiento para la remediacién de
los PAMs.

En junio del 2008 se publica el Decreto Legislativo N® 1.042 que también modifica y adiciona
articulos a la Ley de Pasivos Ambientales de la Actividad Minera (Ley N® 28.271), a fin de posibilitar
una mayor variedad de modalidades de participacidn de terceros en la remediacidn de PAMs, establecer
incentivos para su identificacion y remediacién, y permitir su reutilizacién, reaprovechamiento, uso
alternativo o turistico, entre otros aspectos. En ese sentido, se hace necesaria la modificacién del
Reglamento de Pasivos Ambientales de la Actividad Minera (Decreto Supremo N® 059-2005-EM),
adecuando e incorporando la nueva regulacidn, a través de Decreto Supremo N® 003-2009-EM. Esta
modificacion agrega la definicion del reaprovechamiento que “consiste en la extraccion de minerales de
pasivos ambientales tales como desmontes, relaves u otros que pudieran contener valor econdmico,
determinando la obligacién de su remediacion ambiental”. En el msmo reglamento, se establece que los
generadores de pasivos ambientales y los remediadores voluntarios pueden optar por el
reaprovechamiento de PAMs, como también el Estado mediante sus propias empresas. Para el
reaprovechamiento de PAMs, es necesario presentar un Estudio de Impacto Ambiental (EIA) con cierre
a nivel de factibilidad, adicional a los detalles de medidas en el post-cierre y las garantias financieras.
Los avances en el reaprovechamiento de los pasivos se deben informar semestralmente a la autoridad.
Alpunos otros cambios del nuevo reglamento incluyen la actualizacion de los plazos de presentacidn y
respuesta, asi como las especificaciones del contenido del inventario, y las especificaciones y
responsabilidades con respecto a la remediacién voluntaria.

En los afios 2007 a 2010, se elaboraron estindares para la priorizacion de cuencas y PAMs
(MEM, 2015). En referencia a los estindares de priorizacidn de cuencas hidrogrificas los criterios
sepuidos fueron los siguientes:

* Sensibilidad social.
* Sensibilidad ambiental.
* Potencial de impactos en la calidad del agua.

Por otro lado, los criterios de riesgo en los que se basd la elaboracidn de estindares para la
priorizacion de los PAMs fueron:

* Sepuridad humana.
* Salud humana y ambiente fisico.
*  Vida silvestre y conservacion.

Ademds, se elabord el Plan de Manejo de PAMs (RD N® 209-2010-MEM-DGM), que define
cuatro fases en el manejo de los mismos, las cuales se presentan en el diagrama 2.

Todo este proceso legislativo ha sido acompafado por numerosas resoluciones ministeriales que
la Direccion General de Minas (MEM-DGM) desde el afno 2006 van conformando el inventario de
PAMs en Peni, demostrando el trabajo continuo del pais en esta temética y sin duda poniéndolo a la
cabeza en términos legislativos relacionados con los PAMs. El listado de las resoluciones ministeriales
se encuentra en el Apartado 4.2.3 Herramientas de sistematizacién y gestion correctiva de los PAMs de
este informe, donde se puede observar que desde el primer inventario de PAMs (Resolucidn Ministerial
N? 200-2006-MEM/DGM) publicado en el afio 2006, éste se ha actualizado 12 veces hasta la actualidad
(afios 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015), lo que han supuesto la inclusion de varios PAMs en el
inventario inicial.
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Diagrama 2
Fases del Plan de Manejo de PAMs

FASE |
Actualizacion del inventario:
identificacion, caracterizacion,
y priorizaciéon de PAMs de
acuerdo al riesgo

FASE Il
(';'SSE LV Determinacion de los
ras ae Responsables
remediacion Generadores de PAMs

FASE Il
Elaboracion de Estudios de
Ingenieria para la remediacion
de PAMs que asuma el Estado <

Fuente: Modificado de MEM, 2015.

Cabe destacar que en el Perd, existe una ley especifica que regula los pasivos ambientales del
subsector hidrocarburos, la Ley N° 29.134 del afio 2007, que tiene como objetivo “regular la gestion de
los pasivos ambientales en las actividades del subsector hidrocarburos con la finalidad de reducir o
eliminar sus impactos negativos en la salud, en la poblacion, en el ecosistema circundante y en la
propiedad.” Como en el caso de PAMs, el Ministerio de Energia y Minas esta a cargo de la clasificacion,
elaboracion y actualizacién del inventario, asi como de la determinacién de los responsables de los
PAMs. De manera adicional, la Ley N° 29.134 establece la obligacion y el plazo para la presentacion de
un Plan de Abandono. Segtin el Articulo 5 de esta ley, el Estado puede asumir los gastos de remediacion
en el caso que los pasivos representen un alto riesgo a la seguridad de la poblacion y asi requieren la
implementacién inmediata de medidas de mitigacion.

Finalmente, indicar que la Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros (DGAAM) lleva
desde hace afios publicando Guias Técnicas para el subsector de la mineria como apoyo al desarrollo e
implementaciéon de su politica, que incluyen una amplia variedad de teméticas, como por ejemplo el
disefio de coberturas de depdsitos de residuos mineros o el manejo de cianuro, de relaves mineros y del
drenaje dcido de minas, entre otros. En el contexto del presente subcapitulo, se destaca la Guia para la
Elaboracién de Planes de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros'®, que presenta el marco legal y los
conceptos claves para los planes de cierre de PAMs, detalla la informacién requerida para el plan de
cierre en detalle, incluyendo los componentes, condiciones y actividades de cierre, asi como el
mantenimiento y monitoreo post-cierre, entre otros. De este modo se proporciona a los responsables de
la remediacion ambiental y demas interesados, un enfoque estandarizado para la preparacion de los
Planes de Cierre de los PAMs.

A continuacidn, se presenta un cuadro resumen que compila los temas claves que se han abarcado
en este epigrafe para los paises en estudio.

Recuadro 1
Regimen Legislacion de Pasivos Ambientales Mineros

Este subcapitulo presenta un andlisis de la legislacion de Pasivos Ambientales Mineros (PAMs)
existente en los cuatro paises en estudio. Si bien ni Bolivia (Estado Plurinacional de) ni Colombia cuentan
con normas especificas sobre la gestion de los PAMs; si cuentan con legislaciones ambientales generales
en su marco legislativo, las cuales se analizan en los subcapitulos siguientes. Por otro lado, Chile tampoco
cuenta con una legislacion especifica sobre los pasivos, sin embargo si existe un Anteproyecto de Ley
sobre la Remediacion de PAMs, que esta a la espera de su aprobacién desde el afio 2005.

'® www.minem.gob.pe/_publicacion.php?idSector=4&idPublicacion=50.
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Recuadro 1 (conclusién)

Esta propuesta establece la elaboracion de un catastro de faenas mineras abandonadas y/o
paralizadas (FMA/P), y la priorizacion de la remediaciéon de sitios en base a sus riesgos a través de un
ranking de mayor a menor riesgo. Cabe destacar que en Chile, una FMA/P que presenta uno o mas riesgos
significativos para la vida o la salud humana, o para el medio ambiente, se considera como un PAM. La
responsabilidad de los costos de la remediacion de los PAMs correra a cargo de las entidades que hayan
operado o que registraron un aprovechamiento de las faenas mineras que dieron origen a los PAMs.
Finalmente, Peru es el Unico pais entre los estudiados que ya cuenta con una legislacién especifica a este
respecto. Especificamente, la Ley que regula los Pasivos Ambientales de la Actividad Minera (Ley N°
28.271) considera la identificacion de los PAMS, asi como la responsabilidad y el financiamiento de su
remediacion. En este contexto, se le otorga a la Direccion General de Mineria (DGM) la elaboracion y
actualizacion del inventario de PAMs vy la identificacion de los responsables de la remediacion de los
mismos. Los responsables tienen la obligacion de presentar un Plan de Cierre de PAMs, el cual debe
incluir las medidas de remediacion del pasivo, entre otros. El Estado sélo asumira la tarea de remediacion
de aquellos pasivos cuyos responsables no puedan ser identificados. Desde el afio 2008, a través del
Decreto Legislativo N° 1.042, se regulan diferentes usos de los PAMs, incluyendo su reutilizacion,
reaprovechamiento y uso alternativo. Las especificaciones en la identificacion y remediacion de los PAMs
quedan definidas en el Reglamento de Pasivos Ambientales de la Actividad Minera (Decreto Supremo N°
059-2005-EM). Este proceso legislativo ha ido acompanado desde el ano 2006, de la elaboracion del
Inventario de PAMs, que se ha actualizado un total de 12 veces hasta la fecha, asi como de la elaboracién
de un Plan de Manejo de PAMs que establece las diferentes fases en la identificacién y remediacion de los
PAMs. Por ultimo, destacar que de manera adicional, el Perd cuenta con una ley especifica para los
Pasivos Ambientales del Subsector Hidrocarburos (Ley N° 29.134).

Fuente: Elaboracién propia.

C. Legislacion sobre cierre de faenas

Hoy en dia, las estrategias de los paises mineros deben considerar en la formulacién de sus proyectos los
aspectos técnicos, econdmicos y sociales sobre el cierre de sus operaciones. A continuacion, se presenta
el andlisis de como los paises en estudio involucran a través de su normativa los diferentes aspectos del
cierre de faenas.

1. Estado Plurinacional de Bolivia: Ley cierre de faenas

Decreto Supremo N° 24.782 del 31 de julio de 1997. Reglamento Ambiental para Actividades
Mineras-RAAM.
Ley N° 535 del 28 de mayo de 2014. Ley de Mineria y Metalurgia.

En el Estado Plurinacional de Bolivia no existe ninguna normativa especifica para el cierre de
operaciones o faenas mineras, sino que estd regulado a través de la Ley de Mineria y Metalurgia (Ley N°
535) donde se hace referencia explicita al cierre de operaciones en el Articulo 221 (Cierre de
Operaciones), indicando que “los titulares de derechos mineros bajo cualquiera de las modalidades
previstas en la presente ley, los operadores en contratos mineros, asi como los titulares de Licencias de
Operacién que se encuentren en fase de produccién, establecerdn una previsién contable para cubrir el
costo del cierre de sus operaciones”, sin embargo no hace referencia explicita acerca de como se debe
hacer el cierre de las operaciones.

En este sentido, en el Articulo 217 (Marco Normativo) de la misma ley (Ley N° 535) se indica
que “las actividades mineras en relacion al medio ambiente se realizaran de acuerdo a la Constitucién
Politica del Estado, la presente Ley, la Ley N° 1333, de Medio Ambiente, de fecha 27 de abril de 1992,
sus reglamentos, el Reglamento Ambiental para Actividades Mineras y otras normas legales vigentes”.

Efectivamente el Reglamento Ambiental para Actividades Mineras-RAAM (Decreto Supremo
N° 24.782), en su Titulo VII del Cierre de las Actividades Mineras, indica cudndo se debe cerrar y
rehabilitar el drea de una actividad minera (Articulo 65), que el cierre se hard simultdneamente al propio
desarrollo de la actividad siempre que sea posible (Articulo 66) y que es necesaria la presentacion de un
plan de cierre y rehabilitacién aprobado en la licencia ambiental, presentando los contenidos exigidos en
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la ley (Articulo 67). Asimismo, se indica que debe de existir un libro de control con el registro de las
acciones de cierre, rehabilitacién y post-cierre (Articulo 68), asi como la documentacién que es necesaria
presentar a la autoridad ambiental, posterior dictamen de un auditor independiente para formalizar el
cierre de las actividades (Articulos 69, 70, 71 y 72).

La unica puntualizacion del decreto, en su Articulo 69, es para aquellos “concesionarios u operadores
mineros que realicen actividades de Exploracion o Actividades Mineras Menores con Impactos Ambientales
Conocidos no Significativos (AMIAC), que tnicamente ejecutardn las medidas de cierre y rehabilitacién del
area establecidas en los Titulos VIII o IX, segin corresponda”. Las acciones que deberan seguir estas
actividades quedan definidas en el Titulo VI de este mismo reglamento.

2. Chile: Ley cierre de faenas

Ley N°20.551 del 20 de octubre del 2011. Ley que Regula el Cierre de Faenas e Instalaciones Mineras.
Decreto N° 41 del 22 de noviembre de 2012. Aprueba el Reglamento de la Ley de Cierre de Faenas e
Instalaciones Mineras.

Ley N° 20.819 del 14 de marzo del 2015. Modifica la Ley N° 20.551 que Regula el Cierre de Faenas e
Instalaciones Mineras e introduce otras modificaciones legales.

Aun cuando no existe legislacion especifica para la gestién de los PAMs, Chile en su recorrido
legislativo ha ido introduciendo una serie de normativas encaminadas al desarrollo de una mineria
sustentable en el pafs, hasta la promulgacién en el afio 2011 de la Ley de Cierre de Faenas e
Instalaciones Mineras (Ley N° 20.551). En el diagrama 3 se representa un cronograma que abarca desde
la promulgacién de la Ley de Bases Generales del Medio Ambiente en 1994 (Ley N° 19.300) hasta la
Ley de Cierre de Faenas e Instalaciones Mineras y su respectivo reglamento, como ayuda a un mejor
entendimiento del camino recorrido hasta dicha promulgacién.

Diagrama 3
Cronograma de la legislacion con respecto al Cierre de Faenas en Chile
Ley 19.300. Ley de Reglamento de Anteproyecto Ley de Ley 20.551. Ley que Regula
bases Generales Sistema de Remediacion de el Cierre de Faenas e
del Medio Ambiente Evaluacion de Pasivos Ambientales Instalaciones Mineras
Impacto Mineros
Ambiental Decreto 41. Aprueba el Reglamento
Ley 20.417. de la Ley que Regula el Cierre de
Modifica la Ley Faenas e Instalaciones Mineras
19.300
v A A 4 l
1994 2002 2004 2005 2007 2010 2011 2012 2015
t [ t T AN
D.S. N*132. D. S. N? 248. Reglamento para Resoluciéon Exenta 1690. Que Ley 20.819.
Reglamento de la Aprobacion de Proyectos de aprueba la Metodologia para la Modifica de la
Seguridad Minera Disefio, Construccion, Identificacién y Evaluacién Lev 20.551
Operacion y Cierre de los Preliminar de Suelos
Depositos de Relaves Abandonados con Presencia de
Contaminantes

Fuente: Modificada de Sernageomin, 2014.

Si se habla extrictamente del cierre de faenas, es a partir del ailo 2004, por disposicién del
Reglamento de Seguridad Minera en su Titulo X-Normas sobre Cierre de Faenas Mineras (Decreto
Supremo N° 132), cuando las compaifiias mineras se encuentran sujetas a la obligacién de ejecutar un
Plan de Cierre al término de su fase productiva. Posteriormente, en el afio 2007 se norma el cierre
especifico de los depdsitos de relaves, a través del Decreto Supremo N° 248, para la Aprobacién de
Proyectos de Disefio, Construccién, Operacién y Cierre de los Depdsitos de Relaves. Este establece
requisitos de disefio de ingenieria para los depositos de relaves que “alcanzan” la fase de cierre, define
conceptos tales como el cierre y cierre de temporal de relaves, exige garantizar la estabilidad fisica y
quimica de este tipo de depdsitos para proteger “las personas, bienes y medio ambiente”, e incorpora el
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andlisis de estabilidad de taludes para la condicién de cierre, asi como las pautas para definicién de
conceptos tales como distancia peligrosa, entre otros.

Finalmente, en el afio 2011, en ausencia de una normativa especifica que regula los aspectos negativos
de la indusiria minera extractiva, se promulga la Ley N" 20551 que Repula el Cierre de Faenas e
Instalaciones Mineras, cuyo Reglamento (Decreto Supremo N 41) se publicé en noviembre 2012. A contar
desde esa fecha, todas las empresas mineras que deseen iniciar o reiniciar sus operaciones mineras,
deben contar con un Plan de Cierre de Faenas debidamente aprobado por el Servicio Macional de
Geologia y Mineria (Sernageomin) sin perjuicio de los otros permisos que exige el ordenamiento
juridico. Posteriormente, esta ley fue modificada por la Ley 20.819 en marzo de 2015. Por ende, ambas
leyes y su reglamento son los cuerpos legales vigentes que regulan el cierre de faenas en Chile, los
cuales cuentan con un enfoque destinado a evitar la generacidn de nuevos PAMSs que puedan suponer un
riespo significativo para la salud de las personas y el medio ambiente.

En general, los objetivos de la Ley de Cierre son los siguientes:

* Respuardar la vida, salud y seguridad de las personas y del medio ambiente.

* Mitigar los efectos negativos de la industria.

* Evitar el abandono de faenas mineras después del cese de las operaciones.

* Asegurar la estabilidad fisica y quimica de los lugares que se desarrolle la actividad minera.
* Establecer garantias para el cierre efectivo de las faenas e instalaciones mineras.

* Crear un fondo post-cierre para seguimiento y control de faenas cerradas.

El documento del Plan de Cierre se considera como un “proyecto de ingemeria™ que debe incluir
el conjunto de obras, medidas y acciones encaminadas al cierre de las faenas e instalaciones, presentando
los requisitos técnicos esenciales para asegurar tanto la estabilidad fisica como quimica de las mismas, e
integrando las exigencias de la evaluacion ambiental en conformidad a la normativa ambiental aplicable
(Sernageomin, 2015). El Plan de Cierre considera toda la faena, no habiendo planes de cierre
por instalaciones.

En este proceso fue necesario la aplicacion de un régimen transitorio (nov. 2012-nov. 2014) para
aquellos proyectos que tuvieran una Resolucidn de Calificacion Ambiental (RCA) (> 5.000 ton/mes),
método de explotacion y Plan de Cierre aprobados, éste dltimo de acuerdo al Titulo X del Reglamento
de Sepuridad Minera (Decreto Supremo N" 132). Estos proyectos debieron integrar todos los
compromisos relativos a la fase de cierre, derivados tanto del Plan de Cierre Aprobado por el Servicio
MNacional de Geologia y Mineria (Semnageomin) como de las respectivas Resoluciones de Calificacidn
Ambiental (RCA); presentar una valorizacién de todas las obras, medidas y actividades de cierre
resultantes de la intepracion de los compromisos de cierre, con un nivel de desagrepacidn adecuado, y
presentar una tabla de desarrollo para la obtencién del monto de la garantia, asi como una propuesta de
instrumentos susceptibles a ser entrepados en parantia (Sernageomin, 2013).

Los procedimientos de la Ley en Répimen Normal se establecen en funcidn del tonelaje de
produccidn de la faena, como se aprecia en la siguiente figura (diagrama 4). Hay que considerar que lo
dispuesto por la Ley no modifica las normas establecidas en la Ley N" 19.300 para el ingreso al Sistema
de Evaluacidn de Impacto Ambiental (SEIA).

Procedimiento de Aplicacion General: proyectos con extraccién o beneficio > 10.000 toneladas/
mes (tpm).

La definicidn de las obras de cierre deben estar basadas en la evaluacién de riespos, en integracion con
la evaluacién ambiental, valorizando los compromisos (obras, medidas y actividades) de cierre y posi-cierre, y
presentado su constifucidn de garantias financieras para dar cumplimiento a dichos compromisos.

El procedimiento para la tramitacién de proyectos se representa en el diagrama 4. Aquellos en
relacién con permisos ambientales se desarrollan en el Apartado ILD. sobre legislacidon ambiental
atingente de este informe.
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Procedimiento Simplificado: proyectos con extraccion o beneficio < 10.000 toneladas/mes (tpm).

Estas empresas elaborardn su Plan de Cierre incluyendo los antecedentes que se refieren en los
apartados a), b) y e) del Articulo 13 (Ley N° 20.551), y conforme a las guias metodoldgicas que
preparar el Servicio' .

Diagrama 4
Procedimiento segun el volumen de extraccion
Ley N®20.551. Ley Extraccién o Beneficio »|  Procedimiento de Aplicacion General
Cierre de Faenas e > 10 000 ton/mes

Instalaciones Mineras
(modificada en la Ley
N©20.819) Extraccién o Beneficio Procedimiento Simplificado
Decreto 41. Aprueba el <10 000 ton/mes
Reglamento de la Ley
que Regula el Cierre de

Faenas e'lnstalacmnes Prospeccion y exploracion (Ley
Mineras : 19.300 — SEIA)
L e > Faenas Mineras con capacidad de
PLAN DE CIERRE extraccion o beneficio entre 5 000
aprobado por el y 10 000 tpm
Servicio de Geologia y Faenas Mineras con capacidad de
Mineria (Sernageomin) extraccion o beneficio menor o
igual a 5 000 tpm

Fuente: Modificado de Sernageomin, 2015.

Finalmente, es importante mencionar que el Servicio Nacional de Geologia y Mineria
(Sernageomin), ha ido publicando una serie de guias'®, como apoyo a la implementacién de la Ley de
Cierre de Faenas e Instalaciones Mineras (Ley N° 20.551). Estas guias son las siguientes:

1) Guias de presentacion de planes de cierre:

- Guia Metodologica para la presentacion de Planes de Cierre de Exploraciones y
Prospecciones afectas al Procedimiento Simplificado.

- Guia Metodoldgica para la presentacién de Planes de Cierre de Empresas cuya capacidad
de extraccion o beneficio sea mayor a 5.000 ton/mes y menor o igual a 10.000 ton/mes.

- Guia Metodoldgica para la presentacion de planes de cierre sometidos al procedimiento de
Aplicacion General.

ii) Guias metodoldgicas:
- Guia de Evaluacién de Riesgos para el Cierre de Faenas e Instalaciones Mineras.
- Guia de Valorizacién de Planes de Cierre.
- Guia para la Constitucién de la Garantia Financiera.
iii) Guias de criterios técnicos:
- Guia Metodolégica para la Estabilidad Quimica de Faenas e Instalaciones Mineras.

- Catastro de Medidas y Tecnologias de Prevencion, Control y Tratamiento de Faenas e
Instalaciones Mineras.

- Guia de Estabilidad Fisica para el Cierre de Faenas e Instalaciones Mineras (en ejecucion).

Asimismo la Ley N° 20.819, incluye una modificacion para aquellas faenas con una capacidad de
extraccion de mineral < 5.000 toneladas/mes (tpm), indicando qué deberdn presentar en funcién de si
tienen o no, planta de produccion, depdsito de relaves o de ripios de lixiviacién en sus instalaciones.

7" Gufa Metodolégica para la presentacién de Planes de Cierre de Exploraciones y Prospecciones afectas al Procedimiento

Simplificado. Servicio Nacional de Geologia y Mineria. 2013.

8 www.sernageomin.cl/ambiental-cierre.php.
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La actualizacién de los planes de cierre se hard cada 5 afios, donde las faenas pueden presentar la
actualizacidn de uno o mds aspectos del plan de cierre ya aprobado (técnico, valorizacidn o garantias). Si
la actualizacién considera cambios sustanciales del proyecto, entonces se debe someter al Servicio de
Evaluacidn de Impacto Ambiental (SEIA) con todos los permisos sectoriales que corresponda (diagrama 5).

Diagrama 5
Tramitacion de proyectos para los Planes de Cierre, Chile
PR - e -z mmEEEEIm .
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Fuente: Modificado de Semageomin, 2014.

3. Colombia: Ley cierre de faenas
Ley N° 685 del 15 de agosto del 2001. Ley por la cual se expide el Cadigo de Minas.

Al igual que ocurre con los PAMs, en Colombia no existe un marco regulatorio especifico para el
cierre de faenas mineras, pero si lepislacion aunque dispersa a este respecto. La etapa de cierre y
abandono de minas estd incluido dentro de la naturaleza propia de la explotacidn, que queda normado en
la ley por la cual se expide el Cddigo de Minas (Ley N” 685) en su Articulo 95, donde se indica la
obligacién legal de su desarrollo por parte del concesionario minero (Ospina y Molina, 2013). En esta
misma ley, en su Articulo 84 se presenta que, como parte de las obligaciones de formulacién antes del
inicio formal de la etapa de explotacién, se debe incluir un plan de cierre de la explotacién y abandono
de los montajes y de la infraestructura, dentro del Programa de trabajos y obras de explotacion.

Finalmente, segilin se cita en el Articulo 209 {Capitulo XX-Aspectos ambientales), el beneficiario
queda obligado a hacer las obras y poner en prictica las medidas ambientales necesarias para el cierre o
abandono de las operaciones y frentes de trabajo.

Asimismo, la legislacién ambiental colombiana constituye también un marco juridico del cierre y
abandono de minas, ya que en ella se establecen las medidas para que el titular de cualguier proyecto
deba realizar cuando se esté en la fase de desmantelamiento y abandono. En este sentido se destaca el
Cédigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y Proteccion al Medio Ambiente (Decreto Ley
N® 2.811), v la Ley del Medio Ambiente (Ley N 99), que se analizan en el Apartado ILD. sobre
legislacidn ambiental general atingente de este informe.

Se destaca ademis, la creciente implementacién de los andlisis de costos del cierre de minas en
los estudios de prefactibilidad y factibilidad de nuevos proyectos de explotacidn (Veiga et al., 2000) y en
los planes de expansidn, lo cual indica la tendencia a incorporar el requerimiento internacional que
considera el cierre como una etapa primordial dentro del proyecto, que pudiese tomar un papel
importante en la definicién de la rentabilidad del proceso minero, especialmente por los costos de las
actividades de compensacidn, correccidn, mitigacion y prevencion que se deben implementar (Ospina y
Molina, 2013).
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El Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio del Medio Ambiente, han publicado una serie de
guias minero ambientales'’, entre las cuales la guia de explotacién proporciona el primer acercamiento
técnico que se debe tener en cuenta para realizar el cierre y abandono de minas.

4. Peru: Ley cierre de faenas

Ley N° 28.090 del 14 de octubre del 2003. Ley que regula el Cierre de Minas.
Decreto Supremo N° 033-2005-EM del 15 de agosto de 2005. Reglamento para el Cierre de Minas.

En Peni, la ley sobre el cierre de faenas mineras corresponde a la Ley N° 28.090 del afo 2003,
que tiene como objetivo “regular las obligaciones y procedimientos que deben cumplir los titulares de la
actividad minera para la elaboracidn, presentacién e implementacién del plan de cierre de minas y la
constitucién de las garantias ambientales correspondientes, que aseguren el cumplimiento de las
inversiones que comprende, con sujecion a los principios de proteccidn, preservacidn y recuperacidon del
medio ambiente y con la finalidad de mitigar sus impactos negativos a la salud de la poblacidn, el
ecosistema circundante v la propiedad”. En este lineammento, la ley define el plan de cierre y sus
contenidos, los cuales incluyen las medidas de rehabilitacion, su costo, la oportunidad y los métodos de
control y verificacidn, asi como el monto y plan de constitucién de garantias ambientales exigibles. Cabe
destacar que la Ley N 28.090 obliga a los titulares de la actividad minera a implementar un plan de
cierre de minas planificado desde el inicio de sus actividades. Ademds, se deben reportar semestralmente
al Ministerio de Energia y Minas los avances sobre las medidas de recuperacion.

El Reglamento para el Cierre de Minas (D.5. N® 033-2005-EM), establece las especificaciones de
la presentacion del plan de cierre y sus contenidos, el procedimiento de aprobacién, modificacion y
ejecucion del plan, asi como especificaciones con respecto al cdlculo de las parantias ambientales. Otras
especificaciones incluidas en el reglamento detallan los procesos de interrupciones temporales, y de
fiscalizacion. Cabe destacar que el Articulo 25 de dicho reglamento obliga al titular cumplir con las
medidas de cierre de manera progresiva, y ejecutarlas inmediatamente cuando cesen las actividades en
algunas dreas o instalaciones. S6lo aquellas que no se hayan podido cerrar durante la etapa productiva
por razones operativas, pueden ser incluidas en el cierre final.

Los Articulos 37 a 40 del citado reglamento se dirigen a la pequefia mineria y la mineria artesanal
de Peni. Estas operaciones estdn oblipadas a ejecutar las acciones de rehabilitacién correspondientes a
los impactos negativos generados en el desarrollo de su actividad, a través del plan de cierre de minas.
En el caso de la pequefia mineria y la mineria artesanal, la autoridad correspondiente define las
modalidades de garantias exigibles, v puede establecer garantias colectivas en funcién de la ubicacidn
geogrifica o condiciones particulares de los titulares.

Las puias publicadas por la Direccién General de Asuntos Ambientales (DGAA)™ a este respecto
son las siguientes:

* Gufa cierre de minas.

* (Guia ambiental para el manejo de drenaje dcido de minas.

* (uia para el disefio de coberturas de depdsitos de residuos mineros.
* (Guia para el disefio de tapones para el cierre de labores mineras.

Ipualmente hay diversos protocolos de monitoreo, entre los que se destacan, el referente a la
calidad de aire y emisiones, y calidad de agua.

A continuacion, se presenta un resumen de los aspectos claves que se han discutido en este subcapitulo.

" wrwew simeo.gov.co/InicioDocumentosde Inter%C3 % A D/ GuiC3 % ADasMinero Ambientales/tabid'92/Default aspx.
www. minem.gob.ped_publicacion. phpTidSector=4&idPublicacion=50.
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Recuadro 2
Cuadro resumen Legislacion sobre el Cierre de Faenas en Bolivia (Estado Plurinacional de),
Chile, Colombia y Peru

En este subcapitulo se ha presentado la legislacion sobre cierre de faenas mineras en los cuatro paises
en estudio. Al igual que como se ha visto sobre la legislacién de los PAMs, el Estado Plurinacional de
Bolivia no cuenta con una normativa especifica para el cierre de faenas. Sin embargo, se encuentra
regulado por la Ley de Mineria y Metalurgia (Ley N° 535), la cual obliga a los operadores vy titulares de
concesiones mineras a establecer una prevision contable para cubrir los costos de cierre de las
operaciones. Por otra parte, el Reglamento Ambiental para Actividades Mineras (Decreto Supremo N°
24.782) establece las obligaciones de realizar el cierre de instalaciones de manera simultanea al desarrollo
de las actividades. El mismo reglamento ademas establece la necesidad de presentar un Plan de Cierre y
Rehabilitacion, asi como mantener un registro de las acciones de cierre, rehabilitacién y post-cierre.

En el caso de Chile, se promulgé en el afio 2011 |la Ley de Cierre de Faenas e Instalaciones Mineras
(Ley N° 20.551), con el enfoque de evitar la generacién de nuevos PAMs. Esta ley tiene como objetivos el
resguardar la vida, salud y seguridad de las personas y del medio ambiente, mitigar los efectos negativos
de la industria y establecer garantias para el cierre efectivo de faenas, entre otros. En este contexto, obliga
a las empresas mineras que quieren iniciar o reiniciar una operaciéon a contar con un Plan de Cierre
aprobado por el Servicio Nacional de Geologia y Mineria (Sernageomin). Este plan debe contar con los
requisitos técnicos esenciales para asegurar la estabilidad fisica y quimica de las faenas e instalaciones,
que debe ser actualizado cada cinco afios, y en el caso de que existan cambios sustanciales al proyecto es
necesario su ingreso al Sistema de Evaluaciéon de Impacto Ambiental (SEIA). Cabe destacar que los
procedimientos de la Ley N° 20.551 se aplican en funcién del tonelaje de producciéon de las faenas
(Procedimiento de Aplicacion General para operaciones con una produccion > 10.000 t/mes; Procedimiento
Simplificado para operaciones de menor tonelaje de produccién). La actualizacion de la Ley de Cierre de
Faenas e Instalaciones Mineras (Ley N° 20.819) del afo 2015 ademas especifica los documentos
obligatorios de presentar por parte de faenas que presenten una capacidad de extraccion de mineral de
< 5000 t/mes. Cabe destacar que el Sernageomin ha publicado varias guias relacionadas con el Cierre de
Faenas Mineras.

Si bien Colombia no cuenta con una norma especifica sobre el cierre de faenas mineras, la Ley por la
cual se expide el Cddigo de Minas (Ley N° 685) establece la obligacion a presentar un Plan de Cierre antes
de la explotacion y realizar las medidas ambientales necesarias para el cierre o abandono de las
operaciones. Por otro lado, la legislacion ambiental establece las medidas necesarias a implementar en la
fase de desmantelamiento y abandono de faenas mineras, formando otro marco legislativo sobre el cierre
de faenas mineras en Colombia. Cabe destacar que existe una tendencia creciente de realizar un analisis
de los costos del cierre en los estudios de prefactibilidad y factibilidad. Asimismo, existen varias guias
minero-ambientales publicadas por el Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio del Medio Ambiente.

En Peru, se publicd en el afio 2003 la Ley que regula el Cierre de Minas (Ley N° 28.090), la cual define
el Plan de Cierre y sus contenidos, como por ejemplo medidas de rehabilitacion y las garantias ambientales
exigibles. Las medidas del Plan de Cierre deben ser implementadas desde el inicio de las actividades
minera, y sus progresos deben ser reportados cada seis meses a la autoridad. El Reglamento para el
Cierre de Minas (D.S. N° 033-2005-EM) entrega las especificaciones de la ley, por ejemplo el
procedimiento de aprobacién, modificacion y ejecucion del Plan de Cierre, y establece la obligacién a
implementar las medidas de cierre de manera progresiva. Cabe destacar que bajo el mismo reglamento,
aplican condiciones especiales para la pequefia mineria y la mineria artesanal con respecto a las garantias
ambientales exigibles. Cabe destacar que existen varias guias publicadas por la Direcciéon General de
Asuntos Ambientales (DGAA) en la tematica de cierre de faenas.

Fuente: Elaboracién propia.

D. Legislacion ambiental general atingente

Los desafios ambientales a los que se enfrentan los paises mineros, requieren de una estructura organizacional
y normativa robusta en su gestion, de manera de poder velar por el buen uso de los recursos y controlar el
deterioro ambiental. En este sentido, la legislacién ambiental cuenta con una larga trayectoria en los paises en
estudio, que debe ir respondiendo a nuevos y mas completos planteamientos en la gestion ambiental, y que a
su vez ha servido como plataforma para la promulgacién de nuevas leyes relacionadas. A continuacién, un
resumen acerca de la normativa ambiental boliviana, colombiana, chilena y peruana, en relacion al cierre de
faenas mineras, o incluso, a la gestién de los PAMs si asi fuere.
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Para un mejor conocimiento sobre la Legislacion Ambiental se recomienda la lectura del informe
“Las leyes generales del ambiente y los cddigos de mineria de los paises andinos. Instrumentos de
gestién ambiental y minero ambiental” (Moreno y Chaparro, 2009).

1. Estado Plurinacional de Bolivia: Legislacion ambiental atingente

Ley N° 1.333 del 27 de abril de 1992. Ley de Medio Ambiente.

Decreto Supremo N° 24.176 del 8 diciembre de 1995. Reglamentos a la Ley de Medio Ambiente.
Decreto Supremo N°24.176 (2.2) del 8 de diciembre de 1995. Reglamento de Prevencion y Control Ambiental.
Decreto Supremo N° 24.782 del 31 de julio de 1997. Reglamento Ambiental para Actividades Mineras.

La legislacion ambiental atingente al tema en estudio pasa por entender que la licencia ambiental
es un instrumento administrativo que entre otros aspectos es necesario para la aprobacion del Plan de
Cierre y Rehabilitacién de una faena, segin se indica en el Reglamento Ambiental para Actividades
Mineras-RAAM (Decreto Supremo N° 24.782). Los procedimientos para su obtencién, quedan definidos
en el Titulo XI del reglamento, donde se indica que a excepcidn de ciertas actividades, los aspectos sobre
la Licencia Ambiental se encuentran normados a través del Reglamento de Prevencién y Control
Ambiental (Decreto Supremo N° 24.176 (2.2)). Este reglamento define la licencia ambiental como el
“documento juridico administrativo otorgado por la Autoridad Ambiental Competente al representante
legal que avala el cumplimiento de todos los requisitos previstos en la ley y reglamentacidn
correspondiente, en lo que se refiere a los procedimientos de prevencion y control ambiental”. En
definitiva, es un documento que da la Autoridad Competente a una empresa o institucion (publica o
privada) autorizando la ejecucion de un proyecto, obra o actividad cumplidos todos los requisitos de
prevencion y control ambiental.

En este sentido la empresa o institucion primeramente debe llenar la Ficha Ambiental con
informacién sobre el proyecto, obra o actividad, los impactos que puede ocasionar y las posibles
soluciones a los impactos negativos. Esta ficha indica el inicio del proceso de Evaluaciéon de Impacto
Ambiental (EIA), y sirve para, una vez determinada la categoria del proyecto, determinar si se debe
realizar un Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental (EEIA). Segiin el impacto se definen cuatro
categorias como se observa en la siguiente figura (diagrama 6):

Diagrama 6
Proceso de evaluacion de impacto ambiental para proyectos mineros nuevos,
Estado Plurinacional de Bolivia

Fuente: Modificado de Oblasser y Chaparro, 2008.

36

Categoria 1
| EE-A Ejecucis CD- EEIA
jecucion
del EEIA 1
Categoria 2 LICENCIA
...................... LT R AMBIENTAL
Calificacion
Nuevo Ficha dela
Proyecto | | Ambiental | categoria
que

determina Categoria 3 MM - PASA

eltpode {'| MM-PASA

estudio l
Categoria 4

DIA
No
requieren
EEIA
LICENCIA
AMBIENTAL




CEPAL - Serie Medio Ambiente y Desarrollo N° 163 Estudio sobre lineamientos, incentivos y regulacion...

Las categorias segin el Reglamento de Prevencién y Control Ambiental (Decreto Supremo
N°24.176 (2.2)) son las siguientes:

Categoria 1 - Estudio de Evaluacién de Impacto Ambiental Analitico Integral (EEIA-AI): por el
grado de incidencia de efectos, deberd incluir en sus estudios el andlisis detallado y la evaluacion de
todos los factores del sistema ambiental: fisico, bioldgico, socioecondmico, cultural, juridico-
institucional, para cada uno de sus respectivos componentes ambientales.

Categoria 2 - Estudio de Evaluacién de Impacto Ambiental Analitico Especifico (EEIA-AE): por
el grado de incidencia de efectos en algunos de los atributos se considera en sus estudios el andlisis
detallado y la evaluacién de uno o mas de los factores del sistema ambiental: fisico, bioldgico, socio-
econémico-cultural, juridico-institucional; asi como el andlisis general del resto de factores.

Categoria 3 - Medidas de Mitigaciéon y Plan de Aplicaciéon y Seguimiento Ambiental
(MM-PASA): aquellos proyectos que por sus caracteristicas ya estudiadas y conocidas, solo requieran el
planteamiento de MM-PASA, para evitar o mitigar efectos adversos.

Categoria 4 - No requieren de EEIA: aquellos proyectos, obras o actividades que no estdn
considerados dentro de las tres categorias anteriores, y por tanto no requieren EEIA ni MM-PASA.

Los EEIA deben ser gestionados y elaborados por consultores ambientales, que durante la fase de
identificacién de impactos deben dar a conocer a las comunidades locales el proyecto para que estén bien
informados y participen a través de la consulta puiblica, donde se hard un levantamiento de las
observaciones, sugerencias y recomendaciones de la poblaciéon que pueda ser afectada por la
implementacién del proyecto, obra o actividad (Constitucién Politica del Estado (CPE), Articulos 343
y 352). Segiin el Decreto Supremo N° 902, la Autoridad Ambiental Competente Nacional o
Departamental lo evaluard y procederd a su aprobacién o rechazo, en el caso de que corresponda se
emitird el Certificado de Dispensacion de Estudios de Evaluacion de Impacto Ambiental (CD-EEIA),
que junto a las Medidas de Mitigacién y el Plan de Aplicacion y Seguimiento Ambiental (MM-PASA),
permitird a la Autoridad Ambiental Competente, emitir la Declaratoria de Impacto Ambiental (DIA).
Ambos documentos tienen cardcter de Licencia Ambiental. El incumplimiento de los mismos o de la
legislacién ambiental puede suponer la pérdida de esta licencia.

La Declaratoria de Impacto Ambiental (DIA) es un “documento emitido por la Autoridad
Ambiental Competente, en caso de que el proyecto, obra o actividad, a ser iniciado, sea viable bajo los
principios del desarrollo sostenible; la DIA autoriza, desde el punto de vista ambiental, la realizacién del
mismo. La DIA fijard las condiciones ambientales que deben cumplirse durante las fases de
implementacién, operaciéon y abandono. Asimismo, se constituird conjuntamente con el EEIA, y en
particular, con el Plan de Aplicacién y Seguimiento Ambiental, en la referencia técnico-legal, para la
calificacion periddica del desempefio y ejecucion de los proyectos, obras o actividades nuevos” (Articulo 7,
Reglamento de prevencién y control ambiental (Decreto Supremo N° 24.176 (2.2)).

Las Medida de Mitigacion (MM) se definen como la “implementacién o aplicacion de cualquier
politica, estrategia, obra o accidn, tendiente a eliminar o minimizar los impactos adversos que pueden
presentarse durante las diversas etapas de desarrollo de un proyecto”, y el Plan de Aplicacién y
Seguimiento Ambiental (PASA) “contiene todas las referencias técnico-administrativas que permitan el
seguimiento de la implementacién de medidas de mitigacidn, asi como del control ambiental durante las
diferentes fases de un proyecto, obra o actividad. Este plan estard incluido en el EEIA, en el caso de
proyectos, obras o actividades nuevos, y en el Manifiesto Ambiental (MA) en el caso que éstos estén en
implementacion, operacion o etapa de abandono a la promulgacién del presente Reglamento (Articulo 7,
Reglamento de prevencién y control ambiental (Decreto Supremo N° 24.176 (2.2)).

Asimismo, para efectos legales y administrativos, ademds de la DIA y CD-EEIA, también
tiene cardcter de Licencia Ambiental la Declaratoria de Adecuacién Ambiental (DAA), que se
define a continuacidn:

La Declaratoria de Adecuacion Ambiental (DAA) es un “documento emitido por la Autoridad
Ambiental Competente por el cual se aprueba, desde el punto de vista ambiental, la prosecucién de un
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proyecto, obra o actividad que est4 en su fase, de operacién o etapa de abandono, a la puesta en vigencia
del presente reglamento”, previa a la entrada en vigor del Reglamento de Prevencién y Control
Ambiental (Decreto Supremo N° 24.176). Se basa en la evaluaciéon del Manifiesto Ambiental (MA),
fijando “las condiciones ambientales que deben cumplirse de acuerdo con el Plan de Adecuacién
Ambiental y Plan de Aplicacién y Seguimiento Ambiental propuestos”.

Para determinar los dafios ambientales previos a la solicitud de la Licencia Ambiental, el Reglamento
Ambiental para Actividades Mineras-RAAM (Decreto Supremo N° 24.782), en su Articulo 15 junto a lo
dispuesto en el Articulo 86 del Cédigo de Mineria, se regula la Auditoria Ambiental de Linea Base
(ALBA), que permite identificar estos dafios previos a la entrada en vigor de la Ley de Medio Ambiente
(Ley N° 1.333).

En referencia a la Autoridad Ambiental Competente, regulada en el Articulo 5 del Reglamento
General de Gestiéon Ambiental (Decreto Supremo N° 24.176 (2)), serd el Viceministerio de Medio
Ambiente, Biodiversidad y Cambios Climéticos, o el Gobernador del Departamento, segtin corresponda
el proyecto.

En la actual estructura del Poder Ejecutivo boliviano, la autoridad responsable de la formulacién
de las politicas ambientales es el Viceministerio de Medio Ambiente, Biodiversidad y Cambios
Climadticos, dependiente del Ministerio del Medio Ambiente y Agua, que cuenta con la Ley de Medio
Ambiente (Ley N° 1.333), como marco legal ambiental vigente, cuyo objetivo es “la proteccién y
conservacién del medio ambiente y los recursos naturales, regulando las acciones del hombre con
relacién a la naturaleza y promoviendo el desarrollo sostenible con la finalidad de mejorar la calidad de
vida de la poblacién” (Articulo 1).

Esta ley, en sus Articulos del 23 al 28 (Capitulo IV), determina que “todas las obras, actividades
publicas o privadas, con cardcter previo a su fase de inversién, deben contar obligatoriamente con la
identificacién de la categoria de evaluacién de impacto ambiental” para proseguir con el proyecto. Y en
relacién al tema en andlisis en este estudio, el Articulo 71 indica que “las operaciones extractivas
mineras, durante y una vez concluidas su actividad deberdn contemplar la recuperacion de las dreas
aprovechadas con el fin de reducir y controlar la erosidn, estabilizar los terrenos y proteger las aguas,
corrientes y termales”. Como se ha visto, es a través del Reglamento de Prevencién y Control Ambiental
(Decreto Supremo N° 24.176 (2.2)) que se establece la implantacién de un sistema integrado de
Evaluacién de Impacto Ambiental cuyo propdsito serd garantizar una administracion fluida, transparente
y agil de los procesos de control de la calidad ambiental, con la participacién de todas las instancias
estatales a nivel nacional, departamental o local, como del sector privado y la poblacién en general.

El Servicio Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental (SNEIA-SNIA®") cumple con la tarea
referente a la prevencién ambiental, e incluye los subsistemas de legislacién y normatividad, de formacién de
recursos humanos, de metodologias y procedimientos, del sistema de informacién de EIA de organizacién
institucional, en orden a garantizar una administracion ambiental en lo referente a las EIAs.

Igualmente, se debe destacar la contribucién que otros organismos hacen a este respecto, como
por ejemplo la Fundacién MEDMIN?®, destacando su Programa de Manejo Integrado del Medio
Ambiente en la Pequefia Mineria, o la Corporacién Minera del Estado Plurinacional de Bolivia
(COMIBOL) que con el aporte de varios financiamientos ha llevado a cabo diversas Auditorias
Ambientales y ha participado en diferentes proyectos como DANIDA (Danish International
Development Assistance) o PMAIM (Proyecto de Medio Ambiente, Industria y Mineria) (Oblasser y
Chaparro, 2008).

Por ultimo, se menciona la Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir bien
(Ley N° 300), muy relevante para el pueblo boliviano, cuyo objetivo es “establecer la visién y los
fundamentos del desarrollo integral en armonia y equilibrio con la Madre Tierra para Vivir Bien,
garantizando la continuidad de la capacidad de regeneracién de los componentes y sistemas de vida de la
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http://snia.mmaya.gob.bo/.
www.medmin.org/.
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Madre Tierra, recuperando y fortaleciendo los saberes locales y conocimientos ancestrales, en el marco
de la complementariedad de derechos, obligaciones y deberes; asi como los objetivos del desarrollo
integral como medio para lograr el Vivir Bien, las bases para la planificacion, gestion publica e
inversiones y el marco institucional estratégico para su implementacion”, con alcance en todos los
sectores del nivel central del Estado Plurinacional de Bolivia.

2. Chile: Legislacion ambiental atingente

Ley N° 19.300 del 9 de marzo de 1994. Ley de Bases Generales del Medio Ambiente.

Ley N°20.417 del 26 de enero de 2010. Modifica la Ley N° 19.300 (SEA).

Decreto Supremo N°40 del 12 de agosto de 2013. Aprueba el Reglamento del Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental.

Resolucion Exenta N° 1.690 del 30 de diciembre de 2011. Que aprueba la Metodologia para la
Identificacion y Evaluacion Preliminar de Suelos Abandonados con Presencia de Contaminantes.

A partir de la entrada en vigencia de la Ley de Bases Generales del Medio Ambiente en 1994
(Ley N° 19.300), que establecié como instrumento de gestién ambiental el Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental (SEIA), las faenas mineras debieron incorporar consideraciones medioambientales
en sus procesos. Hasta esa fecha, y desde 1992, los proyectos podian someterse voluntariamente a un
proceso de evaluacién ambiental por el Ministerio de Mineria. La Ley N° 19.300 adem4s de introducir la
evaluacion de los impactos ambientales de los proyectos en cualquiera de sus fases, establecié
exigencias conceptuales orientadas a la prevencién, mitigacién y/o compensacién de impactos
ambientales. Asimismo, el Articulo 51 y siguientes de la citada ley, contempla la alternativa de tratar al
PAM como dafio ambiental, lo que permite perseguir la responsabilidad de aquellos que lo hayan
originado, obligandolos a su remediacién.

En el afio 2010, a través de una modificacién de la Ley N° 19.300, se crea el Servicio de
Evaluacién Ambiental (SEA®), cuya principal funcién es la de tecnificar y administrar el SEIA,
evaluando que los proyectos se ajusten a lo establecido en la normativa vigente, asi como fomentar y
facilitar la participacion ciudadana en la evaluacién de los proyectos.

Por ende, el SEIA es el instrumento de gestién ambiental que permite introducir la dimension
ambiental en el disefio y ejecucién de los proyectos y actividades, a través del cual se evalia y certifica
que las iniciativas publicas y privadas se encuentran en condiciones de cumplir con los requisitos
ambientales que les son aplicables.

Tal como se ha visto en el diagrama 5, los permisos ambientales por instalacién requeridos en el
Plan de Cierre son los siguientes (diagrama 7):

Diagrama 7
Permisos ambientales Plan de Cierre

Estudio de Impacto Ambiental (EIA) Resolucion

de
Calificacion
Ambiental
Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) (RCA)

SEIA

Fuente: Elaboracién propia.

El titular del proyecto o actividad que se somete al SEIA lo hace presentando una Declaracién de
Impacto Ambiental (DIA), salvo que dicho proyecto genere o presente alguno de los siguientes efectos,
caracteristicas o circunstancias contemplados en el Articulo 11 de la Ley de Bases Generales del Medio
Ambiente (Ley N° 19.300), caso en el cual deberd presentar un Estudio de Impacto Ambiental (EIA):
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http://sea.gob.cl/.
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* Riespo para la salud de la poblacién, debido a la cantidad y calidad de efluentes, emisiones
y residuos.

*» Efectos adversos significativos sobre la cantidad y calidad de los recursos naturales
renovables, incluido el suelo, agua y aire.

* Reasentamiento de comunidades humanas, o alteracion significativa de los sistemas de vida y
costumbres de los grupos humanos.

* Localizacion en o prdxima a poblaciones, recursos y dreas protegidas, sitios prioritarios para la
conservacion, humedales protegidos, glaciares, susceptibles de ser afectados, asi como el valor
ambiental del territorio en que se pretende emplazar.

* Alteracion significativa, en términos de magnitud o duracién, del valor paisajistico o turistico
de una zona.

* Alteracion de monumentos, sitios con valor antropolégico, arqueolégico, histérico y, en
general, los pertenecientes al patrimonio cultural.

En el Titulo 1T del Reglamento del SELA (Decreto Supremo N 40) se establecen un conjunto de
variables y criterios que especifican el alcance de los efectos, caracteristicas o circunstancias que definen
la pertinencia de presentar un EIA.

Una vez culminado el proceso de evaluacién del EIA, la Comisién de Evaluacion y el Director
Ejecutivo del SEA establece si éste ha sido aprobado, rechazado o aprobado con condiciones, a través de
la Resolucion de Calificacidn Ambiental (RCA).

Ipualmente hay que destacar la competencia ambiental que el Servicio Nacional de Geologia y
Mineria (Sernageomin) tiene, ya que posee atribuciones asociadas directamente a los recursos naturales
y mineros del pais, participando activamente en las Evaluacion de Impacto Ambiental de proyectos
mineros y no mineros que ingresan al Sistema de Evaluacidn de Impacto Ambiental (SEIA). Asi, el
decreto del Reglamento de SEIA (Decreto Supremo N® 40) le asigna al Servicio la competencia
especifica en el Articulo N” 137 para la aprobacidn del Plan de Cierre de una faena minera, y ademais se
indican los contenidos técnicos y formales que deben presentarse para acreditar el cumplimiento
({PAS 137). El Servicio ha revisado y evaluado desde el afio 2011 hasta el 2014 un total de 510 EIA
y 4.028 DIA, segiin se lee en la pigina web del Servicio Nacional de Geologia y Mineria™.

Segiin se ha visto en el apartado referido a la legislacidon de los Planes de Cierre, existen
procedimientos de aplicacién que deben ingresar al SEIA. Estos son los siguientes:

* Procedimiento General: aplicable a faenas o instalaciones mineras cuya capacidad de
extraccion de mineral es superior a cinco mil toneladas (5.000 t) mensuales.

* Procedimiento Simplificado: aplicable a faenas o instalaciones mineras cuya capacidad de
extraccion de mineral es igual o inferior a cinco mil toneladas (5.000 t) mensuales.

Asimismo, si la actualizacion de los Planes de Cierre, considera cambios sustanciales del
proyecto, entonces debe someterse al SEIA con todos los permisos sectoriales que corresponda.

Como se ha visto tanto en la definicién del Plan de Cierre (Ley N® 20.551) como en la propuesta
de definicion de los PAMSs en el Anteproyecto de Ley, se refieren a prevenir, minimizar o controlar los
riespos enfocados tanto en los componentes ambientales como en la salud de las personas, de manera
que las acciones y obras de cierre deben estar basadas en la evaluacion de los riesgos asociados. En
referencia a este enfoque, el Servicio Nacional de Geologia y Mineria (Sernageomin) cuenta con dos
guias de apoyo:

* Manual de Evaluacién de Riesgos de Faenas Mineras Abandonadas o Paralizadas (FMA/P).

¥ httpefiwerw.sernageomin.cl/ambicntal-seiaphp.
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* (Guia Metodolégica de Evaluacion de Riesgos para el Cierre de Faenas Mineras.
Estas guias se pueden descargar en el siguiente link: www.sernageomin.cl/gestionambiental.php.

Por otro lado, el Ministerio de Medio Ambiente™ se encuentra desarrollando la Politica Nacional
para la Gestion de Sitios con Presencia de Contaminantes desde el afio 2009. La necesidad de la
identificacidn, confirmacién y control de sitios contaminados surge por un lado como resultado de
evaluar y minimizar los riesgos a la salud humana y al medio ambiente y, por otro, por la necesidad de
este conocimiento para una ordenacidn del territorio adecuada. En este sentido, quedaria incluidos los
suelos contaminados asociados a la explotacién de recursos naturales, y por ende asociados a la mineria.
El Plan de Accién de esta politica se define en un proceso de tres fases: una primera (Fase 1) de
identificacidn, priorizacion y jerarguizacidn de suelos, una segunda (Fase 2) de evaluacién preliminar
del sitio, especifica del riesgo; y por tltimo una tercera (Fase 3) de evaluacidn del riesgo y plan de
accidn para la gestion se los suelos con potencial presencia de contaminantes.

Asimismo, esta politica en relacidn a los “pasivos ambientales con responsable™, dice que “se
puede aplicar también la estrategia de la reutilizacidn del sitio con base en estudios de riesgo ambiental y
un plan de reintegracion del sitio remediado al desarrollo urbano regional. Esto permite darle un valor
agrepado a la remediacién del sitio y permite reintegrar el valor del mismo {comercial y social) al ciclo
econdmico local. De esta manera se pueden obtener recursos o una recuperacion de inversiones en
remediacidn a través de las contribuciones de los particulares que se comprometen a utilizar los sitios
una vez remediados™ (CONAMA. 2009).

Igualmente se indica que “para el caso de que estos sitios estén abandonados o que se desconozca
el propietario, se promueve la blisqueda de instrumentos de gestidn idoneos que permitan formular y
ejecutar programas de control, con el propdsito de que se lleven a cabo las acciones necesarias para su
recuperacitn y restablecimiento y, de ser posible, su incorporacién a procesos productivos™ (CONAMA.,
2009). A partir de la Resolucion Exenta N® 1.690 del 2011, se aprueba la Metodologia para la
Identificacién y Ewvaluacién Preliminar de Suelos Abandonados con Presencia de Contaminantes que
serd aplicada por las Secretarias Regionales del Ministerio del Medio Ambiente a los suelos que han
soportado, entre otras, actividades mineras.

Actualmente el plan de trabajo busca abordar la gestién de estos suelos de manera integral, para lo
cual esti considerado el desarrollo de una plataforma electrénica que permita ordenar la informacion
disponible y actualizar la politica, con el propédsito de establecer directrices estratégicas en los distintos
territorios de Chile, seglin sus propias necesidades y los instrumentos disponibles. 5in duda uno de los
mayores desafios para los proximos afios es contar con una norma especifica de suelos.

En relacidn a esto, hay publicadas varias gufias de referencia en este dmbito:

* (Guia metodolégica para la gestion de suelos con potencial presencia de contaminantes.

* (Guias metodoldgicas de muestreo y de andlisis quimicos para dreas background y para la
investigacitn confirmatoria y evaluacitn de riesgo en suelos-sitios con presencia de contaminantes.

* Manual estindar de muesireo y de andlisis quimico de suelos para la determinacién de dreas
background y sitios con presencia de bifenilos policlorados (PCBs) y metales en el sector
minero de Chile.

3. Colombia: Legislacion ambiental atingente

Decreto Ley N° 2.811 del 27 de enero de 1975. Cddipo Nacional de Recursos Naturales Renovables v de
Proteccidn al Medio Ambiente.

Ley N° 99 del 22 de diciembre de 1993, Ley de Medio Ambiente.

Ley N° 685 del 15 de agosto del 2001. Ley por la cual se expide el Cadigo de Minas.

Ley N° 1.658 de julio 2013. Ley que regula los temas atingentes al mercurio.

¥ hitp:i/portal.mma.gob.cli.
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Decreto N° 2.041 del 15 de octubre del 2014. Que reglamenta el Titulo VIII de la Ley N° 99 de 1993
sobre Licencias Ambientales.
Ley N° 1.753 del 9 de junio del 2015. Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018.

En Colombia, la legislacion ambiental general queda definida principalmente a través del Cédigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente (Decreto Ley N° 2.811) que
trata sobre la definicion y normas generales de la politica ambiental, y la Ley de Medio Ambiente (Ley N° 99)
por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion
del medio ambiente y los recursos naturales renovables y se organiza el Sistema Nacional Ambiental (SINA),
y proclama la inclusion de los principios generales de la politica ambiental colombiana.

El Cédigo de Minas (Ley N° 685) queda relacionado con las normativas del marco legal
ambiental nacional. Asi, existe la obligacion establecida para los trabajos de exploracién (Capitulo VIII)
a través de su Articulo 85 de presentar un Estudio de Impacto Ambiental (EIA) que demuestre la
factibilidad ambiental del programa de trabajos y obras y cita textualmente: “sin la aprobacion expresa
de este estudio y la expedicion de la Licencia Ambiental correspondiente no habrd lugar a la iniciacién
de los trabajos y obras de explotacion minera. Las obras de recuperacién geomorfoldgica, paisajistica y
forestal del ecosistema alterado serdn ejecutadas por profesionales afines a cada una de estas labores.
Dicha licencia con las restricciones y condicionamientos que imponga al concesionario, formardn parte
de sus obligaciones contractuales”. Ambos, quedan definidos en el Capitulo XX-Aspectos ambientales,
en los Articulos 204 y 205, asi como los aspectos relacionados a los mismos en articulos sucesivos.

Asimismo, en referencia a la terminacion de la concesion (Capitulo XII), “el concesionario, en
todos los casos de terminacion del contrato, quedard obligado a cumplir o a garantizar las obligaciones
de orden ambiental exigibles al tiempo de hacerse efectiva dicha terminacion” (Articulo 114).
Obligaciones que quedan definidas el mismo documento, en el Articulo 209 (Capitulo XX-Aspectos
Ambientales), donde se cita que “el beneficiario estard obligado a hacer las obras y poner en practica
todas las medidas ambientales necesarias para el cierre o abandono de las operaciones y frentes de
trabajo. Para el efecto se le exigird la extensioén de la garantia ambiental por tres afios mds a partir de la
fecha de terminacion del contrato”.

Acerca sobre qué deben incluir los EIA hay que dirigirse a la Ley de Medio Ambiente
(Ley N° 99) en su Articulo 57 (Titulo VIII-Licencias Ambientales), modificado por la Ley N° 1.753
(Articulo 178) de 2015. Para la Licencia Ambiental hay que dirigirse al Decreto 2.041 de 2014 por el
cual se reglamenta el Titulo VIII de la Ley N° 99 de 1993 sobre Licencias Ambientales.

La autoridad competente podra negar la licencia (Articulo 213, Ley N° 99) cuando el EIA no
retina los aspectos generales previstos, en especial los previstos en los términos de referencia y/o guias,
establecidos por la autoridad ambiental competente; el EIA incurra en errores u omisiones que no se
puedan subsanar por el interesado y que se refieran a componentes de tal estudio calificados como
sustanciales en las correspondientes guias; cuando las medidas de prevencion, mitigacidn, correccién,
compensacion y sustitucién de los impactos negativos del proyecto minero que deberdn ser puestas en
préctica por el interesado, no cumplan con los elementos sustanciales establecidos para tal efecto en las
guias; o cuando las omisiones, errores o deficiencias del EIA y de las medidas mencionadas afecten el
proyecto minero en su totalidad.

Ademds existen iniciativas interesantes acerca de la evaluacién de riesgos, como la desarrollada
por el Instituto de Estudios Ambientales (IDEA) de la Universidad Nacional de Colombia, que ha
formulado un Sistema de Indicadores de Riesgo y Gestion del Riesgo para las Américas, con la finalidad
de iniciar un monitoreo de la gestion del riesgo en la regién. Este sistema incluye entre sus indicadores el
indice de Gestion del Riesgo (IGR), mediante el cual se hizo una primera “medicion” del desempefio y
la efectividad de la gestién del riesgo.

El siguiente diagrama muestra la interrelacién que existe entre la legislacién minera (Ley N° 685)
y la legislacion ambiental (Ley N° 99) (diagrama 8).
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Diagrama 8
Interrelacién entre la legislacion minera y ambiental en Colombia
Ley N° 685 de 2011 Ley N° 99 de 1993
Naturaleza de la Restauracién Licencia Corporaciones
| explotacion morfoldgica y ambiental auténomas
ambiental regionales
| P.T.O.
| Guias Minero
Ambientales Decreto Tasas
2.820 retributivas
_I Garantia financiera (Articulo 40)
|| Zonas excluidas de
mineria
Obligaci d Estructura Plan Establece la
— 'gafé(r’r:?::c?éﬁaso e > de Cierre y gar’a.ntl'a
Abandono (pdliza)

Fuente: Modificado de Ospina y Molina, 2013.

Cabe destacar la problematica ambiental y social que existe en Colombia debido al uso del mercurio
en la minerfa de oro artesanal y de pequefia escala, buena parte ilegal. En el afio 2013, se promulgé la ley
por medio de la cual se establecen disposiciones para la comercializacién y el uso de mercurio en las
diferentes actividades industriales del pais, y se fijan requisitos e incentivos para su reducciéon y
eliminacién (Ley N° 1.658), con el objetivo de reducir paulatinamente el uso de mercurio en todos los
procesos de produccién en el término de diez afios y en la mineria en un periodo de cinco afios; crear un
registro de usuarios de mercurio y controlar la importacién y comercializacion de este producto; ejecutar
proyectos con tecnologias mds limpias; elaborar normas técnicas para todas las etapas del ciclo de vida;
prohibir el establecimiento de nuevas unidades de procesamiento de metales preciosos en zonas de uso
residencial, comercial, institucional o recreativo y controlar las existentes; crear incentivos para que se
reduzca o elimine el uso de mercurio en la mineria de oro de pequeiia escala, entre otras formas, mediante
el otorgamiento de créditos blandos; y formalizar la mineria de oro artesanal y de pequeiia escala.

Desde 2012, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible®® ha aplicado un Plan Nacional
Estratégico en este sentido, destacando como resultado la suscripcion del Convenio de Minamata
(UNEP, 2013%), que establece la prohibicion de la produccién, exportacién e importacién de casi todos los
productos que contengan mercurio para el afio 2020, el control de las emisiones de mercurio provenientes de
centrales eléctricas operadas con carbén y de procesos como la incineracién de residuos, y la reduccién, y
posible eliminacién, del uso de mercurio en la extraccién de oro artesanal y de pequefia escala.

El Ministerio de Minas y Energia (Decreto N° 0381 de 2012) tiene como funciéon “formular
politicas orientadas a aquellas actividades que desarrollen las empresas del sector minero-energético
garanticen el desarrollo sostenible los recursos naturales no renovables (Articulo 2)”, asi como “elaborar
estrategias nacionales de responsabilidad ambiental especificas para cada sector; preparar un inventario
de sitios contaminados e identificar aquellos que quedardn bajo responsabilidad del gobierno; crear un
plan integral de medidas correctivas, que abarque los sectores ptblico y privado, fijando prioridades
segun el riesgo para la salud humana y el medio ambiente”.

4. Peru: Legislacion ambiental atingente

Decreto Supremo N° 016-93-EM del 28 de abril de 1993. Reglamento sobre Proteccion del Medio
Ambiente en actividades minero-metaliirgicas.

Decreto Supremo N° 059-93-EM del 13 de diciembre de 1993. Que modifica el D.S. N° 016-93-EM.

Ley N°28.611 del 13 de octubre del 2005. Ley General del Ambiente.

26
27

www.minambiente.gov.co/.
UNEP- United Nations Environmental Programme http://www.unep.org/default.asp.
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Decreto Legislativo N° 1.055 del 26 de junio del 2008. Que modifica la Ley N° 28.611.

Desde el ano 2005 la Ley General del Ambiente (Ley N° 28.611), modificada a través del Decreto
Legislativo N° 1055 del 2008, conforma el marco general de la gestion ambiental en el Perd, con el
principal objetivo de establecer “los principios y normas basicas para asegurar el efectivo ejercicio del
derecho a un ambiente saludable, equilibrado y adecuado para el pleno desarrollo de la vida, asi como el
cumplimiento del deber de contribuir a una efectiva gestiéon ambiental y de proteger el ambiente, asi
como sus componentes, con el objetivo de mejorar la calidad de vida de la poblacién y lograr el
desarrollo sostenible del pais”. Asimismo es importante destacar que los lineamientos van encaminados
a velar por los derechos de acceso a la informacion, a la participacion en la gestién ambiental y al acceso
a la justicia ambiental.

Entre los principales instrumentos de gestion que establece la ley se encuentran los sistemas de
gestiébn ambiental nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la
evaluaciéon del impacto ambiental; los planes de cierre, y los planes de contingencia; entre otros.
Asimismo, también establece el marco para desarrollar programas de manejo ambiental, los estdndares
de calidad ambiental, los limites maximos permisibles (que se modifican a través del Decreto Legislativo
N° 1.055 del 2008), y ademas quedan definidas las responsabilidades por dafios ambientales.

En su Articulo 24, estipula que “toda actividad humana que implique construcciones, obras,
servicios y otras actividades, asi como politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar
impactos ambientales de caricter significativo, estd sujeta, de acuerdo a la ley, al Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA) 2 S6lo aquellas actividades que no estén sujetas al SEIA, se
desarrollaran bajo normas de proteccién ambiental especificas. Al igual que en los otros paises, los
Estudios de Impacto Ambiental (EIA) son instrumentos de gestion, donde se describe tanto la actividad
en si como los efectos directos e indirectos previsibles sobre el medio ambiente, y deben presentar las
medidas necesarias para evitar o mitigar el dafo hasta niveles tolerables. Estos estudios para la actividad
minera estdn normados a través del Reglamento para la Proteccién Ambiental para las Actividades
Mineras (DS 016-93-EM) modificado por el DS 059-93-EM.

La Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros (DGAAM) es la organizacién encargada
de normar la EIA y sociales derivados de actividades del sector, analizar y opinar acerca de las
denuncias de trasgresion de la normativa ambiental y autorizar a las instituciones capaces de realizar los
EIA por el impacto del desarrollo de actividades mineras.

Como se ha visto en la definicién de PAMs (Apartado II.A Definiciones de Pasivo Ambiental Minero
(PAM)), hace falta determinar si los pasivos “constituyen un riesgo permanente y potencial para la salud de la
poblacion, el ecosistema circundante y la propiedad” (Ley N° 28.271). En este sentido el Viceministerio de
Gestion Ambiental, a través de la Direccién General de Calidad Ambiental publicé en el afio 2010 la Guia de
Evaluacién de Riesgos Ambientales™, cuyo objetivo es poner a disposicién de los especialistas o evaluadores
de los gobiernos regionales una herramienta de apoyo para el desarrollo de evaluaciones ambientales con la
finalidad de determinar los niveles de riesgos basados en indicadores y criterios de evaluacion, unificando
criterios en este sentido. Recordar que la definicién de riesgo asociado a la existencia de los PAMs, se
encuentra en el reglamento de pasivos (Decreto Supremo N° 059-2005-EM).

Asimismo, como apoyo a la gufa anteriormente mencionada, la Organizacién de Evaluacién y

Fiscalizaciéon Ambiental-OEFA, publicé en el afio 2013 un documento especifico para el subsector de
. . . . . 30
hidrocarburos para estimar los niveles de riesgos de los pasivos™ .

Los organismos mds destacados con competencia ambiental en relacién con la mineria, que
igualmente se verdn en el apartado organismos publicos con competencia, en el Peru son los siguientes:

28
29

www.minam.gob.pe/legislaciones/sistema-nacional-de-evaluacion-de-impacto-ambiental/.

Guia de Evaluacién de Riesgos Ambientales. Direccion General de Calidad Ambiental. Viceministerio de Gestion Ambiental.
Ministerio del Ambiente. Lima-Pert, 2010. Depésito Legal de la Biblioteca Nacional de Perd N° 2010-09144.

Metodologia para la Estimacién del Nivel de Riesgos de Pasivos Ambientales en el Subsector de Hidrocarburos. Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA). Ministerio del Ambiente.

30
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* Ministerio del Ambiente-MINAM (Decreto Legislativo N” 1.013): cuyas funciones principales
incluyen la ejecucion, supervisidn y evaluacién de la politica nacional del ambiente, funciones
de fiscalizacion y control ambiental para garantizar el cumplimiento de las normas
ambientales, funciones de coordinacién de la implementacién de la politica ambiental, y de la
defensa judicial de las entidades en su sector, asi como la aprobacién de planes, programas y
proyectos en el dmbito de su sector, entre otros. Posteriormente a través, del Decreto
Legislativo N° 1.039, se autoriza al Ministerio del Ambiente a revisar los estudios de impacto
ambiental aprobados por las autoridades competentes.

* Ministerio de Energia y Minas-MEM (Decreto Supremo N® 025-2003-EM): cuyas funciones
en relacion al medio ambiente consisten en dictar las medidas pertinentes orientadas a
conservar y proteger el ambiente respecto a las actividades minero-energéticas.

* Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros-DGAAM (Decreto Supremo
N® 025-2003-EM): cuyas funciones son evaluar los instrumentos de gestion ambiental (DIA,
EIA, planes Inteprales, Planes de Cierre, entre otros) presentados por empresas y consultoras
del sector minero, realizar visitas técnicas a los proyectos mineros presentados para su
evaluacidn, participacion en talleres y audiencias piblicas en representacidon del Ministerio de
Energia y Minas, entre otras funciones.

* Vice Ministro de Desarrollo Estratégico (Decreto Legislativo N°® 1039): funciones con
respecto al disefio de la estratepia nacional de gestion integrada de las dreas naturales
protegidas por el Estado.

* Autoridades sectoriales v locales con competencia ambiental: los gobiemos regionales y locales a
través de sus gerencias de recursos naturales y gestion del medio ambiente deben implementar un
sisterna de gestidn ambiental, involucrando a entidades pidblicas y privadas con funciones que
incidan sobre la calidad del medio ambiente y sociedad (Moreno y Chaparro, 2009).

* Fondo Nacional Ambiental FONAM (Ley N" 26.793): instrumento financiero de apoyo a la
ejecucion de proyectos prioritarios ambientales, promoviendo la inversion en planes, programas y
proyectos orientados al mejoramiento de la calidad ambiental, el uso sostenible de los recursos
naturales y el fortalecimiento de las capacidades para una adecuada gestidn ambiental.

* Organizacién de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-OEFA (Decreto Legislativo N® 1013):
es un organismo piiblico técnico especializado, adscrito al Ministerio del Ambiente, y ademss
es el ente rector del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (SINEFA),
cuyas principales funciones estdin encaminadas a la fiscalizacién ambiental y a asepurar el
adecuado equilibrio entre la inversion privada en actividades extractivas y la proteccidn
ambiental. A la fecha, su competencia son los sectores de la gran ¥ mediana mineria, energia
{hidrocarburos y electricidad), pesqueria e industria manufacturera.

*  Activos Mineros 5.A.C. (AMSAC) (Decreto Supremo N® 058-2006-EM): es una empresa
estatal de derecho privado, adscrita al sector energia v minas, que desde el afio 2008 asume
directamente la conduccion de los Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA),
planes de cierre y remediacién ambiental de CENTROMIN PERU S.A. y de otras empresas de
propiedad del Estado { Activos Mineros, 2016a).

Finalmente, son numerosas las guias ambientales™ que la Direccion General de Asuntos
Ambientales Mineros (DGAAM) ha publicado como apoyo a la gestion ambiental en relacién a la
mineria. Destacar que existe un apoyo especifico para la pequefia mineria, con la publicacién de guias
para las mismas. A continuacidn, se citan algunas:

* (Guia para elaborar estudios de impacto ambiental.

M www.mincm.gob.pef_publicacion.phpfidSector=4&idPublicacion=30.
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* (Guia para elaborar programa de adecuacion y manejo ambiental.

* (Guia ambiental para vegetacidn de dreas disturbadas por la industria minero metalirgica.
* (Guia de manejo ambiental para mineria no metilica.

* (Guia para la evaluacién de impactos en la calidad de aire por actividades minero-metalirgicas.

* (uia para la evaluacién de impactos en la calidad de las apuas superficiales por actividades
minero-metalirgicas.

Guias de la pequeiia mineria y mineria artesanal:

* (Guia para la clasificacion ambiental.

* (Guia para la formulacidn de declaracidn de impacto ambiental.

* (Guia para elaborar estudios de impacto ambiental semidetallados.

* Términos de referencia para estudios de impacto ambiental semidetallados.
* (Guia para el desarrollo de PAMA.

A continuacion, un resumen de la informacidn presentada en el subcapitulo para Bolivia (Estado
Plurinacional de), Chile, Colombia y Perii.

Recuadro 3
Cuadro resumen Legislacion Ambiental Atingente en Bolivia (Estado
Plurinacional de), Chile, Colombia y Peri

Con diferencia a ofros temas legislativos, la legislacion ambiental general atingente es parecida en los cuatro
paises estudiados, por ende se resumen los puntos y elementos mas importantes de manera conjunta.

En general, cada uno de los paises cuenta con un Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA) para
cumplir con las exigencias de prevencion, mitigacion ywo compensacion de impactos ambientales. Es en este
sistema que proyectos mineros, entre ofras actividades, tienen que ingresar los Estudios de Impacto Ambiental
(ElA), presentando sus efectos e indirectos sobre el medio ambiente, asi como también las medidas de
mitigacion comespondientes. Cabe destacar que en Bolivia (Estado Plurinacional de) y Chile, existen diferentes
categorias de los estudios por presentar en funcion del impacto o de las caracteristicas del proyecto.

Asimismo, en estos paises, existe un Servicio Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, cuyo objetivo
es tecnificar y administrar el sistema para cumplir con los requisitos ambientales. Con la aprobacion del proyecto,
la autoridad competente entrega un documento al solicitante, especificamente la Licencia Ambiental en el caso
de Bolivia (Estado Plurinacional de) y Colombia, v la Resolucion de Calificacion Ambiental (RCA) en Chile. Esta
ftima puede indicar tanto la aprobacion (sin o con condiciones) como el rechazo del proyecto.

Si bien como se ha dicho con respecto al SEIA la legislacion ambiental es parecida en los paises estudiados,
también existen diferencias entre ellos. En este contexto, cabe destacar que existe la Ley Marco de la Madre
Tiema y Desamollo Integral para Vivir bien (Ley N® 300) en el Estado Plurinacional de Bolivia, que fiene como
objetivo establecer la vision para el desarmollo integral en armonia y equilibrio con la Madre Tierra, por ejemplo,
mediante el fortalecimiento de saberes locales y conocimientos ancestrales. En Chile, las EIA se basan en el
riesgo que presentan los proyectos. Ademas, el procedimiento de aplicacion en el Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental (SEIA) depende de la capacidad de extraccion de mineral de un proyecto minero. Cabe
destacar que el Servicio Nacional de Geologia y Mineria (Semageomin) tiene competencias en participar en el
SEIA para la aprobacion de los Planes de Ciemme (PAS 137). Por otro lado, el Ministerio del Medio Ambiente esta
a cargo de la Politica Macional para la Gestion de Sitios con Presencia de Contaminantes. En Colombia, debido
a la problematica ambiental con respecto al uso de mercurio en la mineria de oro, se promulgd la Ley N® 1.658
en el afio 2013, con el objetivo de reducir el uso de mercurio en todos los procesos de produccion.

En este contexto, el Ministerio de Ambiente y Desarmollo Sostenible ha aplicado un Plan Nacional Estratégico.
Por otro lado, el Ministerio de Minas y Energia esta a cargo de elaborar estrategias de responsabilidad ambiental
para cada sector y preparar el inventario de sitios contaminados. En Penl, la Direccion General de Asuntos
Ambientales Mineros (DGAAM) esta a cargo de nomar la ElA, evaluar los instrumentos de gestion ambiental
presentados por el sector minero, y realizar visitas técnicas a los proyectos mineros, entre ofros.

Fuente: Elaboracion propia.
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E. Regimenes de propiedad-responsabilidad

La falta de normativa especifica asociada a la gestién de los PAMs complica la determinacién de cudles
son los regimenes de propiedad o dominio atribuible a los mismos, especialmente de aquellos sitios
mineros abandonados sin ninguna actividad actual. El régimen de propiedad estd directamente
relacionado con la responsabilidad asociada a su gestidon y regeneracion (restauracion, rehabilitacion,
remediacién, reclamacion, entre otros), por lo que es de suma importancia poder establecer los
regimenes de propiedad de los pasivos. (Véase Subcapitulo III1.B.1 Marco regulatorio para la gestién
correctiva de PAMs).

1. Estado Plurinacional de Bolivia: regimenes
de propiedad-responsabilidad

En la legislacion boliviana no se encuentran directamente establecidos los regimenes de propiedad de los
pasivos, pero si se pueden inferir ciertas responsabilidades sobre los mismos en dreas mineras activas. Si
bien no se reconoce la propiedad de aquellos que se encuentran en estado de abandono fuera de areas
mineras activas, y por tanto no existen responsables atribuibles a su remediacion, si habria para aquellos
pasivos que se encuentran dentro de 4reas activas. Asi, el Articulo 219, de la Ley de Mineria y
Metalurgia (Ley N° 535) del 2014, establece que en principio “los Titulares de derechos mineros bajo
cualquiera de las modalidades previstas en la presente ley, asi como los titulares de Licencia de
Operacién, no son responsables por los dafios ambientales producidos con anterioridad la otorgacién de
sus derechos. Estos dafios se determinaran a través de una Auditoria Ambiental de Linea Base-ALBA”
(Articulo 86, Ley N° 1.333), pero en el caso “de no realizarse una auditoria de linea base, los titulares de
derechos mineros bajo cualquiera de las modalidades previstas en la presente ley, asi como los titulares
de Licencia de Operacién, serdn responsables de mitigar todos los dafios ambientales originados en su
area minera”.

Igualmente esta ley apunta a evitar la generacién de nuevos PAMs, a través del mismo articulo,
Articulo 219 de la Ley de Mineria y Metalurgia (Ley N° 535) del 2014, se indica también que “son
responsables del cumplimiento de las normas ambientales, los titulares de derechos mineros bajo
cualquiera de las modalidades previstas en la ley, cuando realicen actividades mineras, a su propio
nombre, o los operadores mineros cuando en virtud de alglin contrato realicen actividades mineras. El
responsable estara obligado a prevenir, controlar, reducir y mitigar los impactos ambientales negativos y
remediar y rehabilitar las aéreas explotadas de acuerdo a normas ambientales aplicables, (...)”, de modo
de evitar la generacién de nuevos pasivos. Hay que destacar que de acuerdo al Articulo 347 de la misma
ley, “los delitos ambientales no prescriben”.

Es responsabilidad del titular, a través del Articulo 96 de la Ley de Mineria y Metalurgia
(Ley N° 535), el “manejo, mantenimiento, control y disposicion” seglin “al cumplimiento de las normas
ambientales” de los “residuos minero metalurgicos, como ser colas, desmontes, relaves, escorias y
similares, forman parte del drea minera en la que se encuentran”.

Por ultimo, en su Articulo 77 de la misma ley, que establece el régimen econémico de la
corporacion minera del Estado Plurinacional de Bolivia (COMIBOL) con sus empresas filiales, establece
que “los activos y el patrimonio de las empresas, técnica y financieramente inviables, después de su cierre,
seran transferidos a COMIBOL, quedando bajo su administracion y responsabilidad, de acuerdo a
procedimiento establecido en reglamento especifico. En ningtin caso podran ser transferidas las deudas de
las empresas filiales y subsidiarias a la COMIBOL, ni ésta podra subrogarse deudas de sus empresas”.

2. Chile: regimenes de propiedad-responsabilidad

En la legislacion chilena en relacién a la propiedad, actualmente no existen regimenes establecidos. El
Estado a través del Servicio Nacional de Geologia y Mineria (Sernageomin) y el Ministerio de Medio
Ambiente, cumplen un rol de evaluacién, que se plasma en el inventariado de faenas mineras
abandonadas y/o paralizadas (FMA/P) y suelos contaminados, respectivamente, asi como la
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determinacion de si constituyen un riesgo potencial para la salud de las personas y el medio ambiente, y
que por tanto en el caso de las FMA/P, pasan a considerarse como PAMs.

3. Colombia: regimenes de propiedad-responsabilidad

En la legislacion colombiana no se establecen los regimenes de propiedad ni se identifican criterios de
asignacién de responsabilidades, pero si hay avances en este tltimo respecto en varios estudios, de entre
los cuales se destacan los siguientes:

* Definicion de herramientas de gestion de pasivo ambientales. Informe final elaborado por
Universidad de los Andes para el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (2008):
seplin este estudio se parte de la idea de que el responsable de un pasivo tiene que desligarse
de una discusion en torno a un posible sancionatorio y a la responsabilidad por dafio
ambiental. En este sentido es la responsabilidad que se obtiene por el costo para recuperar el
medio ambiente. Son acciones que una persona estd obligada a asumir sin perjuicio de su
responsabilidad penal, civil o administrativa que pueden iniciarse contra ellas. Estas
obligaciones deben ser asumidas por el propietario, poseedor o tenedor del sitio donde se
encuentre el pasivo ambiental (Guerrero, 2014).

* Manejo de dreas dewvueltas con pasivos ambientales. Informe final elaborado por la
Universidad Nacional de Colombia para ANH-2009: segiin este estudio, se considera que la
asignacidn de responsabilidades debe ser realizada por una mesa nacional de pasivos, la cual
ademds de proponer criterios para la asignacidn de responsabilidades, también debe proponer
acciones para la adecuada gestion de los mismos.

Se proponen los siguientes criterios para la asignacion de responsabilidades:

* Identificacidn de dreas: drea inactiva si no se puede establecer el responsable directo mediante
auditoria, se declarardi como pasivo huérfano; drea activa (posterior a la norma) que deberd
presentar un informe anual de ejecucidn del plan de prevencidn de pasivos ambientales, y la
auditoria preventiva trianual.

* Anilisis juridico de las obligaciones: una vez establecida la responsabilidad, la valoracidn
econdmica y el tratamiento, se establecerd la deuda vy obligaciones puntuales para el manejo
del pasivo.

En este estudio se establece la responsabilidad civil por sobre la estatal. La autoridad ambiental
solo serd responsable del control y seguimiento del cumplimiento de responsabilidades y obligaciones.
Dentro de la responsabilidad estatal se establecen dos tipos, la responsabilidad directa cuando la empresa
del Estado realizé el impacto ambiental; y la responsabilidad indirecta cuando el impacto lo cometid una
empresa privada pero el Estado es responsable por no obligar al particular a subsanar el impacto
{Guerrero, 2014).

4. Peru: regimenes de propiedad-responsabilidad

El Articulo 5 de la modificacidén de la Ley de Pasivos Ambientales de la Actividad Minera
(Ley N® 28 526) establece la atribucion de responsabilidades para PAMs. de modo que “los responsables
de pasivos ambientales que no desarrollen operaciones mineras y mantienen el derecho a la titularidad de
concesion, deberdn presentar el plan de cierre de pasivos ambientales. El Estado sélo asume la tarea de
remediacién por aquellos pasivos cuyos responsables no pueden ser identificados. En caso de que el
titular de una concesién vigente la perdiera por cualquiera de las causales establecidas en la Ley General

de Mineria, mantiene la responsabilidad por los pasivos ambientales.”

En la pomera promulgacion de la ley (Ley N® 28.271) el Articulo 4 establece que “el Ministerio
de Energia y Minas a través de su drgano técnico competente identificard a los responsables de las
operaciones mineras que abandonaron depdsitos de residuos, labores o instalaciones mineras, generando
pasivos ambientales en sus diversas modalidades. También identificard a los titulares de la concesidn
minera inactivos que mantienen el derecho de concesion y vigencia minera hasta la actualidad y
arrastran pasivos ambientales”. Es decir, el Mimsterio de Energia v Mineria es responsable de la
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identificacién de los responsables y titulares de los PAMs. Esta identificacion estd incluida en el plan de
manejo de PAMs descrito en el diagrama 2 de este mismo informe (Fase II), y cuenta con un
procedimiento que se presenta en la siguiente figura (diagrama 9).

Diagrama 9
Diagrama de flujo sobre el procedimiento de identificacion de los responsables
de la remediacion de los PAMs

Inventario inicial de PAM Revisar y analizar el SIDEMCAT, Laserfiche,
y sus modificaciones Sistema General de Mineria, Sistema de
sl y NO Intranet del MEM, Consulta la SUNARP,
Y : RENIEC, SUNAT, INDECOPI, entre otras; a
Verificar que el que ¢PAM incluidos en el Plan de fin de encontrar medios probatorios o
presento el IGA sea el Cierre de Pasivos Ambientales indicios razonables que sustenten el
generador responsable de Mineros o en un instrumento de desarrollo de la actividad minera, asi como
la remediacion del pasivo [* Gestion Ambiental (IGA) — otros datos del generador.
ambiental; de lo contrario presentado en el plazo H
iniciar el procedimiento de establecido por el articulo 5
identificacion. del RPAAM? 1

Notificacién al presunto responsable con las pruebas del caso,

a fin de que presnte descargos por el plazo de diez dias; con

descargos o sin ellos, se resolvera con Resolucion Directoral.
T

¥ ¥
Se identifica al responsable de la No se puede identificar al responsable de la
remediacion de los PAMs generados en remediacion de los PAMs generados en la ex
la ex unidad minera. unidad minera.
1 1
Consentida o ejecutoriada que sea la Resolucién La remediacion estara a cargo del Estado.

Directora se remitira copia de la misma al OEFA.

Fuente: Modificado de MEM, 2015.

Como se puede observar, el Estado de Pert sélo se deberfa hacer cargo cuando no se puede
identificar al responsable de la remediacién de los PAMs generados en la ex-unidad minera. Sin
embargo, cabe destacar que de los 8.616 PAMs identificados e incluidos en el inventario de PAMs, sélo
se han identificado los responsables de un 12% (Defensoria del Pueblo, 2015). A continuacién, un
resumen de la informacién presentada en el subcapitulo.

Recuadro 4
Cuadro resumen regimenes de propiedad-responsabilidad en Bolivia (Estado Plurinacional de),
Chile, Colombia y Peru

En este subcapitulo se analiza los aspectos relacionados con los regimenes de propiedad, en el caso
de que exista, con la rehabilitacion de los PAMs en los paises en estudio, que se relacionan directamente
con la responsabilidad asociada a la remediacion de los pasivos.

En el caso del Estado Plurinacional de Bolivia, los regimenes de propiedad de PAMs no estan
directamente establecidos. En este sentido, como no queda establecida la propiedad de pasivos fuera de
operaciones mineras activas, no existen responsables para su remediacion. Sin embargo, segun la Ley de
Mineria y Metalurgia (Ley N° 535), los titulares de derechos mineros o los operadores mineros son
responsables de mitigar los impactos ambientales negativos y remediar y rehabilitar las areas explotadas.

Sin embargo, la misma ley establece que no son responsables por dafios ambientales producidos
anteriormente a la otorgacion de sus derechos. Cabe destacar que se le atribuye a la Corporacién Minera
del Estado Plurinacional de Bolivia (COMIBOL) el rol de la administracion y responsabilidad de los activos
de sus empresas filiales después de su cierre.

De manera similar, actualmente no existen regimenes de propiedad de PAMs establecidos ni en Chile
ni en Colombia. En Chile el Servicio Nacional de Geologia y Mineria (Sernageomin) y el Ministerio de
Medio Ambiente estan inventariando las faenas mineras abandonadas y/o paralizadas (FMA/P), asi como
los suelos contaminados.

La legislacién colombiana no cuenta con regimenes de propiedad ni con criterios de asignacion de
responsabilidades establecidas. Sin embargo, existen propuestas para este Ultimo punto. El informe final
“Manejo de areas devueltas con pasivos ambientales”, elaborada por la Universidad Nacional de Colombia
(2009), propone que una Mesa Nacional de Pasivos debe asignar las responsabilidades de los PAMs.
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Recuadro 4 (conclusion)

Como criterios para la asignacion de responsabilidades, se propone la identificacion de las areas, y el
analisis juridico de las obligaciones. En la identificacion de areas, se establecen los responsables directos de
areas inactivas mediante una auditoria; y si no existen responsables, se declara el sitio como pasivo huérfano.

Una vez establecida la responsabilidad del PAM, se establecen las obligaciones del responsable para el
manejo del pasivo en el andlisis juridico. En este escenario, la autoridad ambiental sélo sera a cargo del
control y seguimiento del cumplimiento de las responsabilidades y obligaciones.

En Peru, la Ley de Pasivos Ambientales de la Actividad Minera (Ley N° 28.526) establece la atribucién
de responsabilidad de los PAMs. En este lineamiento, los responsables deberan presentar el Plan de
Cierre del pasivo. Cabe destacar que el Ministerio de Energia y Minas esta a cargo de la identificacion de
los responsables, y que el Estado sélo se hace cargo de la remediacion en el caso de que los responsables
no puedan ser identificados. Sin embargo, sélo se han identificados los responsables de unos 12% de los
8.616 PAMs inventariados en Peru.

Fuente: Elaboracion propia.
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lll. Instrumentos de Gestidn Integral de Pasivos
Ambientales Mineros (PAMs)

La gestion integral de los PAMs requiere necesariamente trabajar en dos grandes ambitos: i) la
prevencién de la generacidon de nuevos PAMs y ii) la gestién correctiva de los PAMs existentes. La
siguiente figura (diagrama 10) muestra esquemdaticamente los aspectos relacionados con cada uno de
estos ambitos, los cuales se describen en mayor detalle en los capitulos a continuacién, evaluando su
avance en los paises objeto de estudio del presente informe.

. Diagrama 10
Ambitos para la gestion integral de los PAMs

PAM
1
Gestion preventiva Gestioén correctiva

para prevenir la de PAMs

generacién de existentes

nuevos PAMs

Marco Instrumentos Sistematizacion y Participacion
regulatorio econoémicos gestion correctiva
|

Identificacion Regeneracion Mantencién y Colaboracion Participacion
y priorizacion monitoreo privada ciudadana

Fuente: Elaboracién propia.
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A. Instrumentos para la gestion preventiva de Pasivos
Ambientales Mineros (PAMs)

En muchos paises, se han implementado herramientas para la prevencién de la generacién de nuevos
PAMs, basados en el principio de “el que contamina paga”, por ejemplo a través de la promulgacion de
leyes de cierre de faenas mineras y la implementacion de las evaluaciones de impacto ambientales que
toman en consideracién todo el ciclo de vida de un proyecto. Especificamente las leyes de cierre de
faenas mineras consideran el establecimiento de garantias financieras que aseguran al Estado la
disponibilidad de fondos para cubrir, en forma exclusiva, los costos de las acciones contempladas en los
planes de cierre, cuando la empresa incumpliera sus obligaciones. Existe una amplia gama de
herramientas para establecer garantias financieras, y su aprobacién depende de varios factores como son
la condicién financiera de las compafiias mineras, el monto total de cierre y el tiempo que debe cubrir la
garantia, entre otros™. Los instrumentos mds comunes para el establecimiento de garantias financieras
son: cartas de crédito, garantias por cumplimiento; fondos de fideicomiso; ratios de endeudamiento y de
liquidez, y garantias corporativas o garantias de casa matriz. Algunos dmbitos relevantes que se
recomienda tomar en consideraciéon para el establecimiento de garantias financieros son: estdndar de
cierre requerido; grado de certidumbre asociado a la estimacién del costo de cierre, costo de
rehabilitacidn versus costos de mantencion y monitoreo post-rehabilitacién a largo plazo, entre otros.

De acuerdo a Saade (2014)* “la mayoria de los gobiernos de los paises en estudio (Australia,
Canad4, Chile, Colombia, Estados Unidos, México y Pert) han adecuado o estdn en vias de establecer
leyes y normas que exijan, previo al otorgamiento de una nueva concesion o ampliaciéon de un proyecto,
que las compaiifas mineras presenten planes de cierre de minas adecuados, lo que se ha convertido en el
instrumento clave para evitar la generaciéon de futuros PAMs. Asimismo, contar desde un inicio con la
garantia financiera, de parte de las empresas mineras, para cubrir los costos de remediacién que resulten
de los proyectos mineros resulta vital para mitigar o evitar cualquier impacto ambiental que pueda
afectar el buen desarrollo de un proyecto, no sélo durante las fases de exploracién y explotacién
mineras, sino también durante la etapa post-cierre de la mina. Ante un nimero creciente de PAMs y los
altos requerimientos financieros para su remediacién, los gobiernos estidn implementando normas y leyes
que identifiquen a las compaiifas mineras responsables y desde un inicio demuestren que serdn capaces
de cubrir los costos de remediacién que se requieran para enfrentar cualquier dafio que se produzca
durante el desarrollo del proyecto e incluso los que surjan en la etapa post-cierre de las minas”.

En el cuadro a continuacion (cuadro 3) se resume el avance de cada uno de los paises objeto del
presente estudio en relacién a la implementacién de herramientas orientadas a la prevencién de la
generacion de nuevos PAMs.

De acuerdo a este andlisis, los paises que cuentan con leyes de cierre de faenas mineras que
contribuyen a la prevencion de la generacién de nuevos PAMs son Chile y Perd; ambos paises incluyen
ademds en su legislacién de cierre la obligacion de establecer garantias financieras que permiten asegurar al
Estado el cumplimiento integro y oportuno de la obligacién de cierre en caso que las compafifas no podran
cumplir. Asimismo, ambas legislaciones incluyen apartados especificos para el cierre de la pequefia mineria y
mineria artesanal, demostrando que se hace necesaria esta distincién debido a las diferentes caracteristicas que
tiene la mineria en funcién de su tonelaje y su modo extractivo.

32
33

ICMM (February 2005). Financial Assurance for Mine Closure and Reclamation.
CEPAL (2014). Buenas practicas que favorezcan una mineria sustentable. La problemdtica en torno a los pasivos ambientales
mineros en Australia, el Canad4, Chile, Colombia, los Estados Unidos, México y el Peri. Miryam Saade Hazin.
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Para el caso de Colombia, vy de acuerdo a Saade (2014), “a pesar de no contar actualmente con una
legislacion para el cierre de faenas mineras, el Gobierno ha mostrado su interés por incorporarlos, hecho
que se ha visto reflejado en un programa piloto, que esti llevando a cabo el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, y el Ministerio de Minas y Energfa (2010). Como se menciona en el
péarrafo 4.5 de la Apenda Ambiental para el sector de mineria, uno de los objetivos principales del
programa es incorporar una adecuada internalizacidn de costos durante la planificacion de los proyectos
mineros para llevar a cabo las labores de remediacidon de los sitios contaminados. A su vez la Ley N” 685
del Cédigo de Minas que fue promulgada en el 2001, en el Articulo 45, segundo pdrrafo se menciona que
el contrato de concesién minera comprende dentro de su objeto las fases de operacion técnica, explotacion
econdmica, beneficio de los minerales por cuenta y riesgo del concesionario y el cierre o abandono de los
trabajos y obras comrespondientes”™.

El Estado Plurinacional de Bolivia a la fecha no cuenta con una normativa especifica para el cierre
de faenas mineras, sin embargo cuenta con una marco regulatorio que exige la evaluacion ambiental de
nuevos proyvectos que incluye la evaluacion de los impactos asociados a la fase de cierre y abandono.

B. Instrumentos para la gestion correctiva de PAMs

El dmbito més desarrollado de la pestion intepral de los PAMs es el enfoque hacia una estrategia correctiva,
es decir, corregir la problemitica de la existencia comprobada de pasivos. En este sentido, no sdlo existen
herramientas de sistematizacion y gestion correctiva, como el inventariado de los pasivos, sino que ademés
debe ir acompafiado de un marco regulatorio para asegurar la gestién y reforzar la importancia del enfoque
preventivo para evitar nuevos pasivos abandonados. Asimismo, la repeneracion o reactivacion de pasivos
permite mejorar en la pestidn, rescatando las buenas pricticas y experiencias exitosas, asi como las no
exitosas, de manera de poder mejorar en la gestion de los PAMs.

1. Marco regulatorio para la gestion correctiva de PAMs

La experiencia intemacional mostrado que un marco regulatorio especifico es requerido para avanzar en la
gestion sistemdtica y efectiva de los PAMs. La lepislacion ambiental se basa generalmente en el concepto de
“el que contarmna paga”, que no es aplicable a la situacion de los PAMs que se generan producto de practicas
¥ procesos que fueron aceptados por las autoridades en el pasado. Asi, a pesar de que todos los actores del
sector minero (empresas mineras, gobiernos y sociedad civil) han contribuido o contribuyen a la generacidn
de los PAMs, los gobiemos heredan en la prictica la responsabilidad sobre éstos en la actualidad.

Existen aspectos que deben ser abordados en los marcos regulatorios especificos para los PAMs™, los
cuales se resumen a continuacidn:

* Répimen de responsabilidades: se debe fijar un régimen de responsabilidad claro y preciso, que
incluya reglas que permitan determinar a los responsables de la remediacidn. Asimismo, se debe
examinar la siuacién de los propietarios, poseedores, usuarios u ofras personas que ocupen
inmuebles, concesiones o bienes que constinyan PAMSs o0 en los cuales ya existan, asi como su
eventual responsabilidad por los ya generados por operadores o propietarios anteriores. En caso de
existir mds de un responsable, serd necesario regular la forma en que éstos han de asumir la
obligacion de remediacién o concurrir a ella. Finalmente se deben analizar eventuales eximentes de
responsabilidad y regularlas de manera precisa.

* Limitaciones, restricciones u obligaciones: la necesidad de investigar y evaluar los PAMs, asi como
la ejecucion de los planes de remediacion, hard necesario establecer restricciones especificas al
ejercicio de algunos derechos o garantias individuales, con el propésito de facilitar el ingreso a la
propiedad particular, recabar informacidn y otras medidas.

* Puntos I a VI basado en el Segundo informe consultoria legal para provecto “Bases pama la Remediacion de los Pasivos
Ambientales Mineros”, BGR.
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Mecanismos de financiamiento: diversas vias pueden permitir obtener recursos para las actividades
de regeneracion que debe efectuar el Estado en los PAMs sin responsable conocido o solvente. Se
pueden enumerar las siguientes: asignacidn de fondos del presupuesto nacional, multas cursadas a
infractores, utilizacién del Fondo de Proteccion Ambiental u otros fondos concursables para
ejecutar proyectos de remediacidon, cargos o impuestos especificos a actividades contaminantes,
cooperacion intermacional, entre otras. Asimismo, se deben analizar otras modalidades tales como
beneficios tributarios, subsidios, instrumentos transables de regeneracidn ambiental u otros que
incentiven a los particulares a efectuar o financiar actividades de remediacién ambiental.

Competencias de organismo piiblicos: un aspecto relevante para establecer un sistema eficiente de
gestion de PAMs serd la atribucién de potestades a los organismos competentes.

Procedimientos administrativos: el modo en el cual la Administracion debe ejercer las potestades
que le han sido atribuidas en el marco regulatorio constituye el procedimiento al cual se debe
sujetar su ejercicio.

Fiscalizacion, infracciones y sanciones. Procedimientos judiciales: los drganos competentes
deberin estar dotados de atribuciones para fiscalizar actividades de quienes intervengan en la
generacion de PAMSs. Se deberdn tipificar las infracciones o incumplimientos y determinar las
sanciones aplicables. La potestad sancionatoria se deberd sujetar a normas procedimentales para
cumplir con el mandato constitucional del debido proceso y ajustarse a principios reconocidos en la
legislacion y en la jurisprudencia judicial y administrativa para garantizar la defensa de los
derechos de los particulares ante la Administracion, entre ellos, la legalidad, la contradiccién y la
imparcialidad. Finalmente, se deberd considerar la existencia de un procedimiento de impugnacin
judicial de ciertas decisiones de la Administracion y un procedimiento, breve y concentrado, que
permita someter los actos del érgano competente a control jurisdiccional.

Definicion de estdndares de regeneracidn: se deben definir los estindares minimos y los objetivos
de regeneracion.

Definicion de requerimientos, beneficios y alcances para regeneraciones voluntarias ejecutadas por
terceros: para regeneraciones llevadas a cabo por voluntarios que no tienen responsabilidad sobre el
PAM deben definirse los requerimientos, estindares y objetivos para la regeneracion, eventuales
beneficios y alcances de responsabilidad post-regeneracion.

Definicion de requerimientos, beneficios y alcances para mineria secundaria: para proyectos de
mineria secundaria se deben definir los requerimientos para su aprobacion, de manera de no limitar
las normativas existentes para proyectos mineros nuevos o de ampliacion, y definir los beneficios
asociados a su desarrollo y sus alcances.

Definicion de la participacidn ciudadana y su alcance: se deben definir los mecanismos de
participacion ciudadana en los proyectos de regeneracion de los PAMs.

Este informe presenta un andlisis de las bases legales que existen en Bolivia (Estado Plurinacional de),

Chile, Colombia y Peni (Capitulo II). De acuerdo al cuadro 2, s6lo en Peni existe en la actualidad una
legislacion especifica para los PAMs y en los demds paises no se tienen avances al respecto.

Instrumentos econdémicos para la gestion correctiva de PAMs

La pestion eficiente y duradera en el tiempo de los PAMSs, requiere de fuentes de ingresos permanentes, que
provienen de los gobiernos, de la industria minera y de empresas ﬁlantrépicasﬁ. En el cuadro 4 se describen
algunos de los mecanismos de financiamiento més utilizados para la gestion de los PAMSs, indicando
ejemplos de aplicacién a nivel internacional, sus principales ventajas y desventajas.

as

Aguellas empresas cuyos proyectos ¥ acclones no van encaminados a obtener beneficios econdmicos sino que de manera
desinteresada los desarrollan buscando un impacto positivo en la comumidad a la gue van dingidos, creando vinculos ¥
contribuyendo de ese modo a generar una buena reputacion corporativa. Este término se encuentra asimismo relacionado con otros
como la sustentabilidad v la responsabilidad social.
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A continuacién, en los cuadros 5 y 6, se muestran brevemente varios ejemplos de mecanismos de
financiamiento existentes para la gestion correctiva de los PAMs en los paises objeto del presente
estudio. Indicar que no se ha identificado ningiin ejemplo en Colombia, razén por la cual no aparece en
las tablas indicadas.

Cuadro 5
Mecanismos financieros para la gestion correctiva de PAMs
en el Estado Plurinacional de Bolivia

Bolivia (Estado Plurinacional de)

Financiamiento pdblico directo Mo se han identificado antecedentes

proveniente de ingresos

fizcales generales

Financiamiento pdblico proveniente Mo se han identificado antecedentes

de ingrescs fiscales asociados ala

indusiria minera

Colaboraciones plblicas privadas Mo se han identificado antecedentes

Asistencia intermacional Proyecto Piloto Oruro, Plan Maestro Ambiental para la Mineria v la Industria,

realizado entre los afos 1994 a 1997. El PPO, surgio con un financiamiento del
Banco Mundial (Crédito 2013-B0) ¥ una contribucion no reembolsable de la
Agencia Sueca para la Inversion y el Apoyo Técnico (BITS). Acuerdo suscrito en
1994 entre el Ministerio de Desamollo Sostenible y Medio Ambiente (MDSMA), la
Secretaria Macional de Mineria (SNM) v Swedish Geological AB *.

Proyecto Medio Ambiente Industria y Mineria, PMAIM que comenzo el afio 1998 en el
Ministerio de Desamollo Sostenible y Planificacion, a parfir de los Convenios de Crédito
AIF 2805-B0, PNAIM y NDF N® 160 con el Banco Mundial y el Fondo Mordico ™.
Componente Minero del Programa de Apoyo al Desarrollo Sostenible, Gestion de
Recurzos Naturales y Medio Ambiente en Bolivia (Estado Plurinacicnal de), 2006-
2010. Cooperacion Danesa .

Convenio entre la Gobemacion de Oruro y los Ministerios de Medio Ambiente y
Mineria firmaron el afio 2010 un convenio con la Union Europea para poner en
marcha el Programa de Gestion Sostenible de los Recursos Naturales de la
Cuenca del Lago Poopd v “actuar de manera urgente” contra los impactos
negatives hacia el medio ambiente. El costo total del programa es de 14.2
millones de euros, de los cuales la UE financia un total de 10.9 millones ©.
Convenio “Gestion de Pasives Ambientales en Areas Protegidas vy su influencia
en recursos hidricos” del afio 2013 entre Union Europea, Programa de las
Maciones Unidas para el Desamollo, Viceministerio de Medio Ambiente, Ministerio
de Hidrocarburos, Ministerio de MinerialSERGEOTECMIN, Servicios Nacional de
Areas Protegidas °.

Fuente: Elaboracion propia.

*® Juan Carlos Enriquez U. (2001). Mineria y minerales del Estado Plurinacicnal de Bolivia en la transicién hacia el

dezamollo sustentable.

® Rita Gutiémez Agramont (2009). Estados de investigacion tematica PIEB. Contaminacion minera en Oruro y Potosi.

“ FM Estado Plurinacional de Bolivia (25/11/2012). Union Europea impulsa programa de recuperacion de ka cuenca del lago Poopd.

gm.m.mm.mﬂnmmmZEB&UMmpMJmequmpemmJHmm poopo.himi).
Contrato DCI-ALAS014/345-018 “Gestion de Pasivos Ambientales en Areas Protegidas v su influencia en el recurso hidrico”.

A nivel internacional se han implementado interesantes y exitosos modelos de gestion y
financiamiento de la regeneracion de PAMs (IUCN-ICMM, 2008), entre los cuales se destacan:

* Iniciativa nacional de Canadd para PAMs (NOAMI por sus siglas en ingles), que entrega un
modelo de liderazgo interesante obteniendo resultados significativos y movilizando recursos
para sitios complejos frente a la falta de fondos a nivel central.

* El impuesto de la Unién Europea sobre el consumo de recursos primarios, originalmente
disefiado para fomentar el reciclaje, podria ser la base, cdmo un impuesto que no afecta la
competitividad de los productores individuales puede ser puesto en un fondo orientado a la
remediacion de PAMs.

* Programa voluntarios tipo “Buen Samantano™ que mncentiva la regeneracion de PAMs por
terceros que no tienen responsabilidad por los sitios especificos.
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Cuadro 6

Mecanismos financieros para la gestion correctiva de PAMs en Chile y Peru
Chile
Financiamiento publico directo proveniente de No se han identificado antecedentes
ingresos fiscales generales
Financiamiento publico proveniente de ingresos No se han identificado antecedentes
fiscales asociados a la industria minera
Colaboraciones publicas privadas Colaboracién publica privada entre la Subsecretaria del Medio

Ambiente y compafias mineras para la remediacion de PAMs
en Andacollo.

Asistencia internacional Cooperacion Internacional con la Agencia Internacional de
Cooperacion Internacional de Japon (JICA) y con el Instituto
Federal de Geociencias y Recursos Naturales de Alemania (BGR).

Peru

Financiamiento publico directo proveniente de No se han identificado antecedentes

ingresos fiscales generales

Financiamiento publico proveniente de ingresos Modelo Activos Mineros S.A.C.; empresa publica de derecho
fiscales asociados a la industria minera privado de la Corporacion FONAFE, constituida en 2006, mediante

acuerdo del Consejo Directivo de Proinversion, asumiendo las
funciones que venia realizando Centromin Perd S.A. y EMR Grau
Bayovar S.A. FONAFE, constituida en 2006, mediante acuerdo del
Consejo Directivo de Proinversién, asumiendo las funciones que
venia realizando Centromin Pertu S.A. y EMR Grau Bay6var S.A.

Colaboraciones publicas privadas 1. Fondo Nacional del Ambiente FONAM: El articulo 9 de la
Ley 28.271 define que “A fin de solventar la remediacion de los
pasivos ambientales (...)sera financiada por el Fondo Nacional del
Ambiente - FONAM, quien se encargara de captar la cooperacion
financiera internacional, donaciones, canje de deuda y otros
recursos a fin de no afectar el Tesoro Publico”. El FONAM
mencionado en la ley corresponde a una institucion de derecho
privado, sin fines de lucro encargada de promover la inversion
publica y privada en el desarrollo de proyectos prioritarios
ambientales en el Per(®.

Asistencia internacional 2. Proyecto de cooperacién internacional “Fortalecimiento de la
gestion para la remediacion de Pasivos Ambientales Mineros en el
Pery” entre el Ministerio de Energia y Minas (MEM) de Perd y
Agencia de Cooperacion Internacional de Corea (KOICA) para el
periodo 2015 a 2017".
3. Convenio entre FONAM y Minera Yanacocha, Comparia de Minas
Buenaventura S.A.A. y Minera Gold Fields S.A., para crear un fondo
de fideicomiso de un millén de dolares so, para iniciar la remediacién
de los pasivos ambientales mineros en la provincia de Hualgayoc®.

Fuente: Elaboracién propia.

@ Reglamento de Pasivos Ambientales de la Actividad Minera (D.S. N° 059-2005-EM): el articulo 26 establece que las
multas emitidas por la Direccion General de Minas (DGM) con respecto a los PAMs pueden ser utilizadas en la
remediacion de PAMs que ejecuta el Estado, o pueden ser transferidas por convenio al FONAM. El articulo 18 establece
Bonos de Responsabilidad Social Ambiental que se emitiran a titulares para la remediacion de areas con PAMs que no
son de su responsabilidad y que garanticen su ejecucion en los plazos de ley. Sin embargo, las personas o entidades
tienen que haber presentado y recibido la aprobacion del Plan de Cierre de PAMs para estas areas.

® Nota del Ministerio de Energia y Minas del Perd: www.minem.gob.pe/_detallenoticia.php?idSector=4&idTitular=6952.

° Honorio Pinto Herrera (2013). Los pasivos mineros ambientales y los conflictos sociales en Hualgayoc.

Recuadro 5
National Orphaned/Abandonded Mines Initiative (NOAMI), Canada

La remediacién de PAMs en Canada es un tema que ha adquirido mayor atencion a nivel nacional en la
ultima década. Con la creacion de NOAMI en 2002, los Ministerios de Minas canadiense mostraron su
compromiso para hacer frente a este grave problema ambiental. NOAMI es un programa canadiense
cooperativo guiado por un comité asesor formado por la industria minera, los gobiernos
federales/provinciales/territoriales, organizaciones ambientales y pueblos originarios (First Nations). El
comité asesor evalla los aspectos claves y genera recomendaciones y métodos de colaboracién para la
remediacion de pasivos mineros en Canada °.
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Recuadro 5 (conclusion)

Las actividades de NOAMI son financiadas en conjunto por el gobiemo y empresas mineras, mediante
la administracion de la Secretaria de CanmetMINING. Esta dltima es una division de Natural Resources
Canada (Ministerio del Gobiermno responsable de los recursos naturales, energia, minerales, entre otros)
dedicada al desarrollo y despliegue de la ciencia y tecnologia para una mineria mas sustentable.

NOAMI se compone de Grupos de Tareas (Task Groups) que se comprometen al amalisis en
profundidad de temas fundamentales relacionados con los PAMs, entre los que s incluyen:

= La creacion de un Inventario Nacional.

+  Participacion de la comunidad.

+  Barreras juridicas a la colaboracion.

«  Alternativas de financiamiento.

*  Revisiones legislativas jurisdiccionales.

+  Cieme de Minas y devolucion de las tierras mineras.

NOAMI es un buen ejemplo del trabajo conjunto de una diversidad de stakeholders, que se re(inen para
abordar el legado de antiguas practicas mineras y para avanzar en los objetivos de desarollo sostenible B

Fuente: Elaboracion propia.
* www._nrcan_gc_ca/mining-materials/national-collaboration/8574.
" www._mwen.info/docsfimwa_2006/07 74-Hogan-ON.pdf.

3. Herramientas de sistematizacion y gestion correctiva
de los PAMs

Son dos las principales herramientas de sistematizacidén y gestion correctiva de los PAMs. En primer
lugar el inventariado de todas los pasivos que se encuentran dentro de las fronteras de los paises en
estudio, cuya identificacion y evaluacién permite desarrollar estrategias de priorizacion en funcién del
nivel de riesgo que significan tanto para el medio ambiente como para la salud de las personas; vy en
sepundo lugar la regeneracidn de los mismos.

En referencia a este diltimo concepto, en este informe se utilizard la definicién propuesta por los
participantes de la mesa redonda organizada el afio 2008 por [UCN-ICMM™, donde se define la
regeneracion como “las actrvidades que mejoren los paisajes posterior a la actividad munera en pos del
medio ambiente v de las comumdades afectadas™ mncluyendo entre estas actividades la remediacion,
rehabilitacidn y el cierre de los PAMs, entre otros.

a) Identificacién y priorizacion (catastros)

A continuacidén, se compila el estado actual de los inventarios de pasivos de Bolivia (Estado
Plurinacional de), Chile, Colombia y Peri, que a su vez permite ver tanto el estado de desarrollo a este
respecto de cada pais, como permite establecer una comparativa entre ellos.

i) Estado Plurinacional de Bolivia: Identificacion y prionizacion (catastros)

El Estado Plurinacional de Bolivia cuenta con un Programa de Inventario de Minas Abandonadas
y Elaboracion de Atlas de Pasivos Ambientales Mineros del Estado Plurinacional de Bolivia, a cargo del
Servicio Nacional de Geologia %? Técnicos de Minas (SERGEOTECMIN), actualmente Servicio
Geolégico Minero (SERGEOMIN"), bajo el marco del Proyecto de Medio Ambiente, Industria y
Mineria que el gobierno boliviano inicid en afio 2000 con financiamiento de convenios de crédito con el
Banco Mundial y el Fondo Nérdico. El objetivo principal del programa fue proporcionar la base de
informacién minero ambiental, necesaria para promover acciones de proteccién al medio ambiente
(SERGEOTECMIN, 2012).

3 JUCHN-ICMM {2008) Report Roundtable on restoration of legacy sites.
¥ www.sergeomin.gob bofindex. phples/.
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En los afios 2005 a 2008, asi como en el 2011, se elaboré un inventario de 973 PAMs, entre
residuos de desmontes, colas, escorias y otros (SERGEOTECMIN, 2012). Estos PAMs estdn ubicados
en los departamentos de La Paz, Cochabamba, Oruro y Potosi, y agrupados en 85 distritos metaliferos a
lo largo de la parte andina del Estado Plurinacional de Bolivia (SERGEOTECMIN, 2012). Las
actividades de las campafias de terreno del programa incluyeron la descripcién y georeferenciaciéon de
los pasivos, la medicion de pardmetros de indices de contaminacién en aguas superficiales, la toma de
muestras para andlisis quimico, la clasificacidn del tipo de depdsito metalifero y la ubicacién geopolitica
de los mismos (departamento, provincia, municipio, cantén) (SERGEOMIN, 2014).

Mapa 1
Mapa de Pasivos Ambientales Mineros
en el Estado Plurinacional de Bolivia

3 - 3
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Fuente: SERGEOTECMIN, 2012.
Nota: Los limites y los nombres que figuran en este mapa no implican su apoyo o aceptacion oficial por las Naciones Unidas.

De los PAMs inventariados, alrededor del 71% de las minas donde se catastraron eran
operaciones abandonadas, donde se estimaron un total de 181,17 millones de toneladas distribuidas en
un 4rea de 24,87 km® (Guillén y Rodriguez, 2011). De acuerdo a la evaluacién de estos pasivos, el 61%
se clasificé con una baja prioridad de remediacion, el 32% presenté una prioridad de remediacion
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moderada, mientras que el 7% se consideré de alta prioridad de remediacién (SERGEOTECMIN, 2007
en Guillén y Rodriguez, 2011).

En el afio 2012, bajo este mismo marco, se realiz6 un monitoreo de aguas y sedimentos en
34 distritos metaliferos para identificar los PAMs que presenten un alto potencial de generar drenaje
dcido (SERGEOTECMIN, 2012). Las actividades incluyeron la identificacién y delimitacién de
70 unidades hidrograficas menores en cuatro campafias de terreno, en las que se tomaron 296 muestras
de agua y 142 muestras de sedimentos de corriente. En base a los resultados de los andlisis, se generaron
Mapas de Monitoreo de Aguas y Sedimentos de Corriente, y un Mapa de Clasificacién Ambiental de
Unidades Hidrogréaficas Mineras de acuerdo a la calidad de aguas superficiales. Posteriormente, en el
afio 2013, se realizaron seis campafias de terreno, inventariando un total de 283 PAMs distribuidos en
44 distritos metaliferos. Durante las campafias de terreno se tomaron unas 243 muestras de roca para
andlisis por el Test ABA, asi como muestras de sedimento y agua.

El acceso al inventario actual de los PAMs es complejo, por lo que no se ha podido encontrar
informacién posterior al afio 2014. Segiin el SERGEOMIN, se han inventariado hasta un total del 40%
de los pasivos totales estimados en el territorio boliviano, y falta la actualizacién de la revisién de
aquellos activos del pasado que actualmente serian considerados como pasivos (SERGEOMIN, 2014).
El mapa 1 muestra los PAMs en el Estado Plurinacional de Bolivia en el afio 2012, con la zonificacién
de los mismos en funcién de su potencial para generar drenaje dcido. En color rojo aquellos con un alto
potencial de generacién, en amarillo los que presentan un potencial medio y en verde los pasivos con
bajo potencial para generar drenaje acido.

ii) Chile: identificacion y priorizacion (catastros)

Uno de los resultados del convenio de colaboracion FOGICAM (2002-2007), que el Servicio
Nacional de Geologia y Mineria (SERNAGEOMIN) ejecuté junto a la Agencia de Cooperacién
Ambiental de Japén (JICA), permiti6 elaborar un registro sistemdtico de Faenas Mineras
Abandonadas/Paralizadas (FMA/P), bajo la evaluacion preliminar de los riesgos asociados a la presencia
de estas faenas. Los resultados generados en el andlisis de 213 faenas visitadas por el Servicio se
publicaron en el “Catastro de faenas mineras abandonadas o paralizadas y analisis preliminar de riesgo”
(SERNAGEOMIN, 2007), apuntando que del total de las faenas evaluadas ambientalmente
42 constitufan un peligro ambiental. La evaluacién de riesgos preliminar de estas faenas permite
priorizar las faenas en base a las probabilidades y consecuencias de eventos no deseados. Los principales
riesgos identificados en esta primera evaluacién preliminar estin dados por razones de seguridad, de
contaminacidn, los provenientes a la emision de polvo fugitivo y el colapso de residuos masivos. La
mayor parte de las faenas investigadas se concentrd en las regiones centrales, debido al mayor
conocimiento de ellas por parte de la poblacién, asi como a la cercania entre las faenas, lo que permitié
evaluar mas de una faena en cada visita al terreno (SERNAGEOMIN, 2007).

Desde el afio 2008, el SERNAGEOMIN desarrolla actividades de evaluacion de riesgos
simplificados para faenas mineras abandonadas, a través de una metodologia desarrollada con la BGR y
Golder Associates (Golder Associates, 2008). Tal como indica la definicién del Anteproyecto de Ley, si
la faena presenta riesgos significativos, es considerada un PAM, tal como se observa en el diagrama 11.

Cabe destacar que si en el drea de estudio de una FMA/P, existen otras cuyas dreas de estudio
ingresen o se solapen con la primera, se debe realizar una redefinicién del drea de estudio, evaluando
posibles efectos acumulativos de las varias FMA/P en la evaluacién de riesgos (Golder Associates, 2008).

Por otra parte, en diciembre del 2010 SERNAGEOMIN publicé la actualizacién del catastro de
depositos de relaves (Atlas de Depdsitos de Relaves™) sefialando que se tienen estudiados 449 depdsitos,
de los cuales 125 estdn activos y 324 se consideran no-activos. Entre los tranque no activos, la region de
Coquimbo presenta la mayor numero (166). Este catastro se actualizd en el afio 2015, reportando un total
de 651 depdsitos de relaves, de los cuales unos 359 se encuentran no-activos, y unos 95 se encuentran

abandonados (SERNAGEOMIN, 2015a).

¥ Atlas de Depésito de Relaves de Chile. SERNAGEOMIN-GOBIERNO DE CHILE. http://relaves.sernageomin.cl/#home.
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Diagrama 11
Metodologia para la evaluacion de faenas mineras abandonadas/paralizadas

Faena Minera Abandonada o Paralizada (FMA/P)
I

1. Identificar los escenarios de peligro (seguridad y contaminacion)
| 1 1

2. Identificar los 3. Evaluar la probabilidad 4. Evaluar la severidad de
receptores potenciales de ocurrencia las concecuencias

5. Aplicar la matriz de riesgos

¢ Hay riesgo significativo?

La FMA/P La FMA/P
es PAM no es PAM
Listado priorizado Listado de las FMA/P
de PAM que no son PAM

Fuente: SERNAGEOMIN, 2015b.

El nimero de las FMA/P levantadas por el Servicio desde el afio 2003 hasta el 2014 se presenta
en el siguiente grafico (grafico 1). La actualizacion del catastro reportado por SERNAGEOMIN a
solicitud para el presente documento, compila un total de 68 faenas, de entre las cuales 18 corresponden
a FMA vy las otras 50 corresponden a PAMs, ya que presenten uno o més riesgos significativos. Si bien
no se encontré un mapa de los PAMs a nivel nacional, en el mapa 2, se presenta un mapa a modo
ejemplo de los depdsitos de relaves abandonados y no activos en la Region de Antofagasta, elaborado a
partir del Atlas de Depdésitos de Relaves de Chile®.

Grafico 1
Numero de faenas abandonadas y/o paralizadas por afio, en Chile
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Fuente: Sernageomin, 2016.

3 . . .
°  Ibidem referencia anterior.
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Mapa 2
Depositos de relaves abandonados y no activos en la Region de Antofagasta (Chile)

2000

[P0

[F 200000

g ) % _'.'-. e Y Simbelegia

Depdsitos de Relaves

*  ABAMNDIORADD
*  ROACTIVO

100 150 km

200200

Fuente: Elaboracion propia.
Mota: Los limites v los nombres que figuran en este mapa no implican su apoyo o aceptacion oficial por las Naciones Unidas.
i)  Colombia: identificacion y priorizacion (catastros)
En Colombia, el Ministerio de Minas, especificamente la Oficina de Asuntos Ambientales y
Sociales, estd realizando el Proyecto de Inversion “Dhagnostico Minero Ambiental de los Pasivos en el
Temitorio Nacional”, que mcluye los siguientes estudios y actividades (MINMINAS, 2015):

* Estudio para el inventario, caracterizacion y priorizacion de las dreas afectadas por actividades
mineras en estado de abandono en los departamentos de Chocd, Valle y Santander.

* Proceso de wvalidacion metodolégica en alpunos municipios de Boyacd y procesos de
priorizacion de AMEA en 5 municipios del Norte del Cauca.

En este contexto, se desarrollé un inventario de informacién regional y local sobre las Areas con
Actividad Minera en Estado de Abandono (AMEA), asi como también una base de datos
georeferenciada (MINMINAS, 2015). Hasta el afio 2015, se han identificados un total de 449 AMEA en
los departamentos de Valle del Cauca, Choco, Santander, Boyacd y Norte Santander. Cabe destacar que
se desarrollé una metodologia para la priorizacién del riesgo en las dreas con actividad minera en estado
de abandono, y se han priorizado un total de 67 municipios a través de esta metodologia. Esta
metodologia toma en consideracion las amenazas naturales que puedan afectar el AMEA, y por otro
lado, la vulnerabilidad ambiental, fisica y social de la zona (MINMINAS, 2015).

Por iltimo, destacar que el Ministerio del Ambiente solicité informacion sobre posibles pasivos
ambientales de todas las autoridades ambientales de los sectores industriales, institutos de investigacion,
entre otros. Entre los resultados, se reportaron 522 PAMs.

iv)  Peri: identificacion y priorizacion (catastros)
Tal como se ha visto anteriormente, el Peni cuenta con numerosas resoluciones ministeriales que la
Direccién General de Minas (MEM-DGM) lleva reportando desde que el afio 2006 presentara el Inventario
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Inicial de PAMs (Resolucién Ministerial N°290-2006-MEM/DGM). Estas resoluciones, cuyo listado se
presenta en el Anexo, son el resultado de un proceso de actualizacion continua del pafs en la temadtica.

El Inventario Inicial de PAMs incluyé un total de 850 pasivos. En la tltima actualizacién, se
identificaron un total de 8.616 PAMs en el estado de Pert. El resumen de las actualizaciones del
inventario por region se presenta en el cuadro 7.

Cuadro 7
Numero de pasivos identificados de acuerdo al inventario de PAMs, en Peru

Numero de PAMs

Region

2006 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Amazonas 0 160 157 157 157 157 157
Ancash 133 804 1115 1202 1199 1200 1251
Apurimac 43 139 149 149 149 149 149
Arequipa 42 116 307 331 357 383 372
Ayacucho 69 93 105 111 111 111 98
Cajamarca 20 976 1019 1022 1022 1050 1075
Cusco 44 484 507 507 507 581 581
Huancavelica 67 760 830 831 831 864 858
Huanuco 23 135 169 313 313 313 313
Ica 31 49 132 132 132 132 124
Junin 51 378 395 502 550 637 637
La Libertad 14 445 487 503 503 510 510
Lanbayeque 8 8 8 8 8 8 4
Lima 60 203 293 528 530 613 613
Madre de Dios 22 23 23 22 22 22 22
Moquegua 53 60 124 124 137 137 137
Pasco 40 391 429 429 429 454 454
Piura 18 14 14 14 14 14 24
Puno 79 257 522 621 1048 1049 1050
San Martin 1 1 1 1 1 1 1
Tacna 32 61 69 69 186 186 186
Total 850 5 557 6 855 7 576 8 206 8 571 8616

Fuente: MEM, 2015.

Cabe destacar que este inventario no solamente incluye la identificacién de PAMs, sino también
su caracterizacién y priorizacién basada en criterios de riesgo, segin se recoge en las fichas de
recoleccién de informacién en terreno, donde se le asigna un puntaje a cada riesgo. La suma de los
indicadores de riesgo, los clasifican y por ende prioriza (MEM, 2015). Por otro lado, se prioriza también
en funcién de su ubicacion en cuencas hidrograficas claves.

De manera adicional, el Ministerio de Medio Ambiente estd actualmente desarrollando
actividades en el marco del Programa Presupuestal-PP 136, denominado “Prevencion y Recuperacion
Ambiental de Sitios Contaminados y Areas Degradadas por Minerfa Ilegal e Informal (pequefia mineria
y mineria artesanal)”. Este programa tiene como fin la identificacion, categorizacién y priorizacién de
sitios contaminados. En los departamentos de Puno y Madre de Dios, ya se realiz6 la identificacién de
sitios impactados a través de andlisis de imdgenes satelitales. Ademds, el programa considera la toma de
muestras de suelos, residuos mineros, agua y sedimentos, asi como mediciones in situ de metales
mediante XRF (MINAM, 2015a). Otra actividad del programa que se encuentra en la fase de disefio e
implementacién es la construccién de un Sistema de Deteccién Temprana y Vigilancia Ambiental,
mediante el uso de sensores remotos de imdgenes y el trabajo de terreno (MINAM, 2015b).

A continuacién, se presenta un mapa con los PAMs en el Perti de acuerdo al inventario del afio 2011.
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Mapa 3
Mapa de PAMs del Peru

Yinnoe

Fuente: MINAM, 2012.
Nota: Los limites y los nombres que figuran en este mapa no implican su apoyo o aceptacion oficial por las Naciones Unidas.

b) Regeneracion

En general, las actividades destinadas a mejorar los ecosistemas dafiados pueden ser referidas
como “restauracion”, “rehabilitacion”, “remediacion”, “reclamacion”, entre otros. Estos términos son
utilizados indistintamente en la (Préctica y dependiendo de cada pais. Por ejemplo, el Departamento de
Interior de los Estados Unidos™ define la restauracién (o restauracién ecoldgica) como una actividad
intencional que inicia o acelera la recuperacion de un ecosistema degradado, dafiado o destruido con
respecto a su salud, integridad, servicios y sustentabilidad. Por otra parte, la rehabilitacién (o mitigacion)
es definida como un retorno parcial al estado anterior del sitio, mientras que la reclamacién es el proceso
de reconvertir los terrenos alterados o dafiados a sus usos anteriores u otros usos productivos. Este
tltimo término es mds cominmente utilizado en relacién a la actividad minera.

Por su parte, se habla de remediacién cuando se implementan medidas o tecnologias en aquellos
sitios que presenten un riesgo a la salud de las personas o al bien que se desea proteger. Las medidas de

4 Capitulo 10, U.S. Department of the Interior Economic Report, Afio Fiscal 2012.
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remediacidn y las tecnologias de tratamiento a aplicar dependeran de los riesgos para la salud y el medio
. . - . 41
ambiente detectados, asi como de los usos futuros que se asignen a las dreas que se espera recuperar .

Como se mencioné anteriormente, de acuerdo a la definicion adoptada en la mesa redonda
organizada el afio 2008 por IUCN-ICMM (Roundtable on Restoration on Legacy Sites), se entenderd por
regeneracion a todas aquellas actividades que mejoren los paisajes posterior a la actividad minera en pos
del medio ambiente y de las comunidades afectadas. Este término, por lo tanto, engloba todas las
actividades mencionadas anteriormente, es decir, la remediacidn, rehabilitacion y el cierre de los PAMs,
entre otros.

A continuacién se presentan algunos casos de proyectos de regeneracion de sitios en los paises
analizados. Sin embargo, cabe destacar que en general la informacién publica respecto de estos casos de
estudio es escasa, y se limita a la implementacién de la medida mds que a la real utilidad de la medida
luego de la implementacién. Por otra parte, se presentan casos interesantes de otros paises no incluidos
en el estudio, como Alemania, Argentina y Estados Unidos. El cuadro a continuacién (cuadro 8) resume
los casos que se encontraron en la recopilacion de antecedentes y a continuacidn se describen los casos
de los que se contd con mayor informacion.

Cuadro 8
Casos de regeneracion de PAMs en Bolivia (Estado Plurinacional de),
Chile, Colombia y Peru

Pais Nombre Responsable de la remediacion

Bolivia (Estado Plurinacional de) Dique De Cola Nuevo Telamayu-Atocha COMIBOL (Corporacion Minera
del Estado Plurinacional de Bolivia)

Dique De Santa Ana, Chocaya COMIBOL
Dique De Colas Tatasi COMIBOL
Dique De Colas Tasna-Buen Retiro COMIBOL
Centro Minero San José COMIBOL
Centro Minero Morococala COMIBOL
Centro Minero Santa Fe COMIBOL
Chile Relaves Andacollo Minera Dayton
Relaves Andacollo Il Teck Carmen de Andacollo
Relaves San Juan, Copiapé Pucobre y Ministerio de Mineria
Relaves La Higuera CAP Mineria y Municipio
de La Higuera
Peru El Dorado Activos Mineros S.A.C.
Area Hualgayoc Activos Mineros S.A.C.
La Oroya Activos Mineros S.A.C.

Fuente: Elaboracion Propia.

i) Estado Plurinacional de Bolivia: regeneracion

La actividad minera en el Estado Plurinacional de Bolivia ha generado una serie de pasivos
ambientales y su gestién ambiental minera se inici6 en 1992 a partir de la vigencia de la Ley de Medio
Ambiente y sus reglamentos generales (1996) y reglamento sectorial (1997), donde se introduce el
concepto de cierre y rehabilitacion. Los respectivos planes de cierre y rehabilitacién son aprobados
mediante una Licencia Ambiental. Desde el afio 1996 al 2010 se otorgaron 390 Licencias Ambientales,
no obstante, no se tiene el mismo nimero de Planes de Cierre y Rehabilitacién aprobados*.

La Corporacién Minera del Estado Plurinacional de Bolivia (COMIBOL), fue creada mediante
Decreto Supremo 3196 de 2/10/1052, como resultado del proceso de nacionalizacién de las minas. La
finalidad de su creacion, fue la administracién y operacién los centros mineros nacionalizados. Hasta el
afio 1985 debido a la insostenibilidad de las minas nacionalizadas, todas estas operaciones fueron

*1 Fundacién Chile. Manual de Tecnologias de Remediacién de Sitios Contaminados.

2 http://www.sedpgym.es/descargas/libros_actas/POTOSI_2011/07_GUIL%C3%89N-RODR%C3%8DGUEZ_117-148.pdf.
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cerradas operativamente y desde el punto de vista ambiental fueron abandonadas. En este periodo no se
contaba con una Ley de Medio Ambiente, que prescribiera las directrices para ejecutar el cierre y la
rehabilitacion de las dreas donde se desarrollaban. En ese marco, en julio de 1994, el Programa Danés de
Cooperacién al Desarrollo selecciond al Estado Plurinacional de Bolivia como pais elegible para recibir
apoyo del Reino de Dinamarca. Desde enero del afio 2000, la Fase I, a través del Programa de
Cooperacion Danesa al Sector Medio Ambiente (PCSDMA), contribuy6 a la prevencion y mitigacion de
la contaminacién minera, ubicando sus esfuerzos en la cuenca alta de los rios Tupiza y Cotagaita
(Atocha). El objetivo inicial de este apoyo fue disminuir los efectos del drenaje dcido de mina, la
contaminaciéon por metales pesados, la contaminacion atmosférica, problemas de salud ocupacional en
trabajadores mineros, y el deterioro de fuentes de aguas superficiales y subterrdneas utilizadas para
consumo humano, animal y para rieg043.

El afio 1998, a partir de los convenios con el Banco Mundial y el Fondo Nérdico suscrito se logra
el financiamiento de las actividades del Proyecto de Medio Ambiente, Industria y Mineria (PMAIM),
cuya ejecucion se inicia el afio 2000 desarrolldndose algunos proyectos de remediacién ambiental (San
José-Oruro, Atocha). Estos proyectos se relacionan principalmente a la remediacién ambiental de
depésitos de relaves, conocidos localmente como diques de colas. En algunos casos, el vertido de colas
es realizado directamente a los rios, incluso sin considerar la construccion de diques, afectando la salud
de habitantes, animales y la productividad agricola aguas abajo, principalmente en centros urbanos
cercanos a las minas de Oruro y Huanuni, ademds de las instalaciones mineras de la ciudad de Potosi.

El afio 2009, las comunidades afectadas por la contaminacién minera de cuatro subcuencas
(Desaguadero, Huanuni, Poop6é y Antequera), después de varias gestiones y movilizaciones lograron la
aprobacién del Decreto Supremo 335 que declara zona de emergencia ambiental a la subcuenca
Huanuni, por la inminente contaminaciéon de pasivos mineros por parte de las operadoras mineras y
particularmente por la Empresa Minera Huanuni*

Este decreto contempla seis lineas estratégicas. Entre las principales estin: la mitigacion,
tratamiento y control ambiental de la contaminacién minera de la subcuenca Huanuni; la conservacién
de los recursos naturales de la cuenca Huanuni y el saneamiento bdsico para la mejora de la calidad de
vida de la poblacién. Estas lineas estratégicas deberfan haberse cumplido en alrededor de 6 afios, sin
embargo, hasta la fecha tienen poco avance, de acuerdo a lo que manifiestan las comunidades™.

De acuerdo a la Corporacién Minera del Estado Plurinacional de Bolivia (COMIBOL)*, alguna
de las dificultades que se atraviesan en la remediacién ambiental son: la inexistencia de datos de linea
base, la ubicacién de los diques de cola (cercanos a cursos de agua, poblaciones, terrenos de uso agricola
y ganadero, etc.), la falta de criterios técnicos de construccién definidos en la construccion de los diques,
y que las alternativas de remediacién deben estar acordes con la realidad de los centros mineros y con la
economia boliviana. Sin embargo, la COMIBOL ha liderado algunos proyectos de remediacion
ambiental de sus pasivos, los que se caracterizan por el desarrollo de obras civiles destinadas al control
de la contaminacidén y la cobertura de los pasivos, pero no se enfocan en la remediacion de sitios que
hayan sufrido perturbaciones debido a actividades mineras pasadas. Es decir, si bien se ha controlado la
fuente, no se han controlado los impactos generados como consecuencia de no haberse realizado el cierre
minero adecuadamente.

Cabe destacar que el proyecto desarrollado por COMIBOL y el Programa de Cooperacién Danesa
al Sector Medio Ambiente (PCSDMA), considerd socializar el alcance del mismo mediante seminarios,
informacion, sensibilizacién y concientizacién ambiental. En el caso del cierre del pasivo de Telamayu,

43
44
45

Ibidem referencia anterior.
http://www.comibol.gob.bo/index.php/24-noticias-inicio/154-revisan-avances-del-decreto-sobre-remediacion-ambiental-en-huanuni.
http://www.conflictosmineros.net/noticias/4-bolivia/18717-comunidades-se-preparan-para-evaluar-los-avances-del-decreto-supremo-
n00335-que-declara-zona-de-emergencia-ambiental-a-la-sub-cuenca-huanuni.

46 https://www.academia.edu/6919478/Experiencia_en_Remediacion_Ambiental_de_Diques_de_Colas.
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osterior al cierre se realizaron entrevistas para conocer la percepcidon de la comunidad del cierre del
asivo, actividad que estuvo a cargo de LIDEMA (Liga de Defensa del Medio Ambiente)*.

A continuacién se presentan detalles de los proyectos de remediacion ejecutados por la COMIBOL.

Proyecto Telamayu, Atocha

’ o} ™ . -~ 4
Vista del Dique de Colas Nuevo antes de la remediacion Dique de Colas Nuevo una vez finalizado el Proyecto

Fuente: COMIBOL, 2007 Fuente: COMIBOL, 2007

Tipo de Pasivo Ambiental Minero Diques de cola minero

Régimen de propiedad COMIBOL (Corporacién Minera del Estado Plurinacional
de Bolivia)

Fuente de financiamiento Mixta, internacional (COMIBOL y el Programa de Cooperacion
Danesa al Sector de Medio Ambiente, PCDSMA)

Responsable de la remediacion Direccién de Medio Ambiente de COMIBOL

Descripcién del problema

Como resultado del procesamiento metaldrgico, existian grandes acumulaciones de colas (relaves) en las proximidades
de Telamayu, en el departamento de Potosi. Los desmontes ahi se formaron desde 1910 hasta 1985, de yacimientos de
plata, zinc y bismuto. Los diques estaban diferenciados en el dique de colas Nuevo (uno de los pasivos ambientales mas
grandes del sector) y el dique de colas Antiguo. El dique de colas Antiguo, ubicado al margen del rio Khori Mayu
abarcaba una superficie de 30.000 m?, con un espesor medio de 10,8 metros, mientras que el dique de cola Nuevo se
encontraba situado en la playa del rio Allita, frente a la planta de concentracién de Telamayu, abarcaba una superficie de
95,000 m? y una altura media de 40 metros. Los pasivos ambientales afectaban significativamente los cuerpos de agua y
sedimentos de los rios Tumusla-Grande, Cotagaita y Quechisla, afluentes de la cuenca del rio Pilcomayo.

Descripcion de la remediacion

El afio 2005 se efectud la remediacion ambiental mediante la técnica de coberturas, es decir, se cubrié totalmente el pasivo
ambiental. Ademas, las obras civiles en ambos diques, tenian como objetivo prevenir la erosion y arrastre de colas al medio
ambiente rio abajo, mejorar la estabilidad de los diques de colas y, prevenir la contaminacion por el polvo fugitivo, ademas de
evitar la acumulacién e infiltracion de agua lluvia. El disefio final comprendié las siguientes obras principales: muros perimetrales
de contencidn, movimiento de tierra de corte y relleno, construccion de bermas, cobertura de los taludes, cobertura de las
plataformas, canales de drenaje sobre las plataformas, cunetas de drenaje y estructuras de disipacién de energia en los taludes.

Monitoreo

El proyecto establecié que una vez finalizadas las obras, era esencial que se implementar y cumplir el programa de monitoreo y
mantenimiento previsto por la Direccién de Medio Ambiente de COMIBOL. Se recomendd realizar una inspeccion antes, durante
y después de cada estacion himeda e imprescindiblemente el mantenimiento correspondiente; antes y después de cada época
de lluvias. Adicionalmente, se recomendo hacer inspecciones después de eventos sismicos. Luego del cierre del pasivo
ambiental se realiz6 una investigacién del impacto del cierre del mismo en la calidad ambiental de la subcuenca del rio Tumusla
aguas abajo, a través de la medicion de la concentraciéon de metales pesados totales y disueltos en aguas y sedimentos
(Rodriguez, 2009).

Referencias/mas informacion

COMIBOL, 2007: Experiencia en la Remediacion ambiental de diques de colas. Disponible en: http://www.academia.edu/
6919478/Experiencia_en_Remediacion_Ambiental_de Diques_de_Colas.

Rodriguez G, A. (LIDEMA), 2009: Estudio del impacto del cierre del pasivo ambiental Atocha-Telamayu. Investigacion
sobre mitigacion de las aguas del rio Tumusla-Grande, departamento de Chuquisaca, contaminada por actividad minera
en el departamento de Potosi. Disponible en: http://solaris.bvsp.org.bo/textocompleto/ma0000001j.pdf.
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Dique de colas de Santa Ana, Chocaya

Dique antes de la

remediacion Dique después de la remediacion

Fuente: Guillén & Rodriguez, 2011. Fuente: Guillén & Rodriguez, 2011.
Tipo de Pasivo Ambiental Minero Dique de cola minero
Régimen de propiedad COMIBOL (Corporacién Minera del Estado Plurinacional
de Bolivia)
Fuente de financiamiento Mixta (Dinamarca 70%, COMIBOL 30%)
Responsable de la remediacion COMIBOL

Descripcion del problema

Contaminacion de cursos de agua superficial debido a la generacion de drenaje acido de minas y por la erosion hidrica y
eolica del digue (volumen del dique: 800.000 m3). El tipo de material del dique (arenas limosas) facilitaba el transporte
fugitivo del polvo hacia zonas cercanas produciendo la contaminacién del suelo.

Descripcion de la remediacion

Los objetivos del proyecto fueron: a) Limitar la infiltracién de la escorrentia, la generacién de drenaje acido y la emision
de polvo y gases toxicos, b) mejorar la estabilidad fisica del dique, c) reducir el arrastre de sedimentos contaminantes
por el rio Chocaya, que llega hasta la poblacién agricola de Cotagaita y d) mejorar la calidad de vida del entorno y las
poblaciones circundantes y las ubicadas aguas abajo de la cuenca.

Monitoreo
Sin informacion.

Referencias/mads informacion
Guillén V., J.E., Rodriguez L., M.M., 2011: Andlisis de la Situacion del Cierre y Rehabilitacion a la Conclusion de las
Actividades Mineras en el Estado Plurinacional de Bolivia.

Disponible en: http://www.sedpgym.es/descargas/libros_actas/POTOSI_89NRODR%C3%8DGUEZ_117-148.pdf.

Dique de colas Tatasi
_ =

o

- e : Lo R i
Dique después de la remediacion

Dique antes de la remediacion

Fuente: COMIBOL, 2007. Fuente: COMIBOL, 2007.

Tipo de Pasivo Ambiental Minero Dique de cola minero

Régimen de propiedad COMIBOL (Corporacién Minera del Estado Plurinacional
de Bolivia)

Fuente de financiamiento Mixta, internacional (COMIBOL y el Programa de

Cooperacién Danesa al Sector de Medio Ambiente, PCDSMA)

Responsable de la remediacion COMIBOL
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Descripcion del problema

El dique de colas Tatasi estaba ubicado sobre un tinel falso en la confluencia de los rios Tatasi y La Quiaca. Los lixiviados
acidos produjeron una serie de dafios estructurales terminando en colapso de la estructura que provocé que el agua de los rios
Tatasi y La Quiaca circulara a través del dique, con el consiguiente impacto ambiental en el agua y suelo.

Descripcion de la remediacion

Los objetivos de la remediacion fueron: a) obras civiles para estabilizar el talud frontal que estaba en riesgo de colapso,
b) reducir la generacion de aguas acidas evitando el contacto entre el material contaminante las aguas de escorrentia, el
agua proveniente de la bocamina y los rios que atraviesan el dique de colas, y c) mejorar la calidad de vida de las
poblaciones ubicadas aguas abajo.

Monitoreo
Sin informacion.

Referencias/mds informacién

Guillén V., J.E., Rodriguez L., M.M., 2011: Analisis de la Situacion del Cierre y Rehabilitacion a la Conclusion de las
Actividades Mineras en el Estado Plurinacional de Bolivia. Disponible en: http://www.sedpgym.es/descargas/libros_actas/
POTOSI_2011/07_GUIL%C3%89N-RODR%C3%8DGUEZ_117-148.pdf.

Dique de colas Tasna-Buen Retiro

ique antes de la remediacion - Dique después de la remediacion

Fuente: Guillén & Rodriguez, 2011. Fuente: Guillén & Rodriguez, 2011.

Tipo de Pasivo Ambiental Minero Dique de cola minero

Régimen de propiedad COMIBOL (Corporacién Minera del Estado Plurinacional
de Bolivia)

Fuente de financiamiento Mixta, internacional (COMIBOL y el Programa de
Cooperacién Danesa al Sector de Medio Ambiente, PCDSMA)

Responsable de la remediacion COMIBOL

Descripcién del problema

El dique de colas Tasna-Buen Retiro estaba ubicado sobre un tunel falso en la confluencia que sufrié una serie de dafios
estructurales debido a la lixiviacion de aguas acidas, la elevada acidez, velocidad y arrastre de sedimentos, pudiendo
provocar el colapso de los 700.000 m® de material de colas afectando las zonas agricolas de Rio Blanco y Cotagaita.

Descripcion de la remediacion

Los objetivos del proyecto fueron: a) reducir el riesgo de colapso del dique de colas, b) minimizar el lixiviado acido que
desembocaba en la Quebrada Tasnawaykho, c) evitar el contacto directo del material contaminante, reduciendo la
generacion de particulas en suspensiéon y emanacion de gases toxicos a la poblacion y animales que transitan sobre el
dique y d) mejorar la calidad de vida de los pobladores de Buen Retiro y las comunidades asentadas en la cuenca del rio
Blanco, tributario del Pilcomayo.

Monitoreo
Sin informacion.

Referencias/mas informacion

Guillén V., J.E., Rodriguez L., M.M., 2011: Analisis de la Situacion del Cierre y Rehabilitacion a la Conclusion de las
Actividades Mineras en el Estado Plurinacional Bolivia. Disponible en: http://www.sedpgym.es/descargas/libros_actas
/POTOSI_2011/07_GUIL%C3%89N-RODR%C3%8DGUEZ_117-148.pdf.
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Obras de manejo de aguas superficiales y mitigacion y control ambiental de desmontes en centro minero
San José

Sector antes de la remediacin Sector después de la remediacion
Fuente: Guillén y Rodriguez, 2011. Fuente: Guillén y Rodriguez, 2011.
Tipo de Pasivo Ambiental Minero Mina a rajo abierto, desmontes
Régimen de propiedad COMIBOL (Corporacién Minera del Estado Plurinacional
de Bolivia)
Fuente de financiamiento Mixta, internacional (COMIBOL y el Programa de
Cooperacién Danesa al Sector de Medio Ambiente, PCDSMA)
Responsable de la remediacion COMIBOL

Descripcion del problema

La intensa actividad minera del siglo pasado en la Mina San José dejé como legado varios rajos abiertos en la superficie
de los Cerros San Cristébal, Pie de Gallo y otros adyacentes al centro minero San José, ademas de una serie de
desmontes. Durante la época de lluvia se producen infiltraciones de escorrentia pluvial hacia el interior de la mina San
José por estos tajos. Este fendmeno hace que estas aguas se contaminen y salgan bombeadas hacia la superficie con
una elevada acidez, con el consecuente impacto al medio ambiente y a la poblacién urbana de Oruro.

Descripcion de la remediacion

Los objetivos del proyecto de manejo de aguas superficiales fueron: a) disminuir el riesgo de escorrentia pluvial hacia el
interior de la mina, b) evitar la contaminacion de la escorrentia por el contacto con los residuos o los cuerpos
mineralizados, c) disminuir la tasa de bombeo de los niveles de la mina San José y d) disminuir la carga de
contaminantes que ingresa a cuerpos de agua superficial y subterranea del departamento de Oruro.

Por otra parte, en el caso de los desmontes, las obras incluyeron el retiro de desmontes, conformacién de taludes y
banquinas para estabilizar el desmonte, colocado de la capa de proteccion y estabilizacion con cal, construccion de
canales y cunetas para evitar el ingreso de agua al desmonte y construccién de una malla perimetral de proteccion para
evitar el ingreso de personas al lugar.

Monitoreo
Sin informacion.

Referencias/Mas Informacion

Guillén V., J.E., Rodriguez L., M.M., 2011: Andlisis de la Situacion del Cierre y Rehabilitaciéon a la Conclusién de las
Actividades Mineras en el Estado Plurinacional de Bolivia.

Disponible en: http://www.sedpgym.es/descargas/libros_actas/POTOSI_2011/07_GUIL%C3%89N-RODR%C3%8DGUEZ_
117-148.pdf.

http://lapatriaenlinea.com/?nota=85193.
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Pasivos Centro Minero Morococala

Pasivos mineros en Morococala
Fuente: Guillén & Rodriguez, 2011.

Tipo de Pasivo Ambiental Minero Desmonte, dique de colas sulfurosas y dique de colas
de arena

Régimen de propiedad COMIBOL (Corporacién Minera del Estado Plurinacional
de Bolivia)

Fuente de financiamiento Mixta, internacional (COMIBOL y el Programa de Cooperacion
Danesa al Sector de Medio Ambiente, PCDSMA)

Responsable de la remediacion COMIBOL

Descripcién del problema
Arrastre de sedimentos desde los diferentes pasivos mineros por efecto de la escorrentia superficial y el rio Morococala,
el que desemboca en primera instancia al rio Huanuni y, posteriormente, al lago Poopé.

Descripcion de la remediacion

La remediacion consistié principalmente en la colocacion de coberturas y la construccion de canales de drenaje para el
manejo de aguas lluvia. Los objetivos de este proyecto fueron: a) reducir el arrastre de sedimentos al rio Morococala,
b) reducir la erosién hidrica y edlica de los pasivos, c) minimizar la formacion de drenaje acido de rocas y d) mejorar la
calidad de vida de la poblacién del sector y de las poblaciones aguas abajo.

Monitoreo
Sin informacion.

Referencias/mas informacioén

Guillén V., J.E., Rodriguez L., M.M., 2011: Analisis de la Situacion del Cierre y Rehabilitacion a la Conclusion de las
Actividades Mineras en el Estado Plurinacional de Bolivia. Disponible en: http://www.sedpgym.es/descargas/libros_actas/
POTOSI_2011/07_GUIL%C3%89N-RODR%C3%8DGUEZ_117-148.pdf.

http://www.lapatriaenlinea.com/?nota=73896.

Pasivos Centro Minero Santa Fe

Pasivos mineros en Santa Fe
Fuente: Guillén & Rodriguez, 2011.

Tipo de Pasivo Ambiental Minero Diques de cola
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Régimen de propiedad COMIBOL (Corporacion Minera del Estado Plurinacional
de Bolivia)

Fuente de financiamiento Mixta, internacional (COMIBOL y el Programa de
Cooperacion Danesa al Sector de Medio Ambiente, PCDSMA)

Responsable de la remediacion COMIBOL

Descripcion del problema
Arrastre de sedimentos desde los diferentes pasivos mineros por efecto de la escorrentia superficial y el rio Santa Fe, el
que desemboca en primera instancia al rio Huanuni y, posteriormente, al lago Poop®é.

Descripcion de la remediacion

La remediacién consistio principalmente en el apilamiento de diques menores en el dique mayor, estabilizacion de taludes y
colocacion de coberturas. Los objetivos de este proyecto fueron: a) reducir el arrastre de sedimentos al rio Santa Fe,

b) reducir el area impactada, c) minimizar la infiltracion de aguas al dique, reducir la erosion edlica e hidrica, aislar las colas,
mejorar el aspecto paisajistico del lugar, y d) mejorar la calidad de vida de la poblacién afectada por la contaminacion.

Monitoreo
Sin informacién.

Referencias/mas informacion

Guillén V., J.E., Rodriguez L., M.M., 2011: Analisis de la Situacion del Cierre y Rehabilitacion a la Conclusion de las
Actividades Mineras en el Estado Plurinacional de Bolivia.

Disponible en: http://www.sedpgym.es/descargas/libros_actas/POTOSI_2011/07_GUIL%C3%89N RODR%C3%8DGUEZ_
117-148.pdf.

http://www.lapatriaenlinea.com/?nota=73896.

ii) Chile: regeneracion

Uno de los principales problemas ambientales asociados a la actividad minera en Chile, lo
constituyen los pasivos ambientales mineros. La Ley de Cierre de Faenas e Instalaciones Mineras entrd
vigencia recientemente (2012), siendo uno de sus objetivos la prevencién de la generacién de nuevos
pasivos mineros, evitando el abandono de faenas y estableciendo el concepto de “el que contamina
paga”. Sin embargo, previo a la implementacion de esta Ley numerosas faenas mineras fueron
abandonadas sin haber tenido un proceso adecuado de cierre y quedaron dispuestas en distintos puntos
del pais. Se trata principalmente de minas de oro, cobre, plata, polimetilicos, de carbén y de hierro,
cuyos procesos de explotacion y beneficio dejaron instalaciones que pueden representar riesgo
significativo para la seguridad y la salud de las personas y para el medio ambiente.

Un caso emblemadtico en el pafs corresponde al abandono de residuos mineros en la ciudad de Arica.
En el afio 2009, la poblacién de la ciudad denuncié a través de los medios de comunicacién, la contaminacién
por metales pesados presentes en la ciudad, debido a pasivos mineros abandonados por la empresa PROMEL
Ltda. Estos pasivos correspondian a acopios de minerales procedentes del Estado Plurinacional de Bolivia y
barros con minerales procedentes de Suecia, que fueron depositados en varios puntos de la ciudad. A raiz de
lo anterior, el Gobierno Regional de Arica y Parinacota, elaboré un Programa Maestro de Intervencion de
zonas con presencia de Polimetales, el que describe los antecedentes del problema de contaminacion
ambiental asociados principalmente a la presencia de plomo y arsénico en el suelo. Este documento defini6 3
sectores de intervencion en la ciudad y que correspondieron a: Sector Puerto (poblacion afectada 4.067),
Sector Maestranza (poblacién afectada 1.221) y Sector F (poblacién afectada 7.378).

El Sector F del Barrio Industrial de Arica fue arrendado entre los afios 1984 y 1985 por la
empresa PROMEL, para el acopio de una mercancia que habfa sido incautada por Aduana. Esta
correspondia a cerca de 20.000 toneladas de materiales provenientes desde Suecia, caracterizados como
“barros con contenidos minerales”. La composicion informada por la empresa y mediciones posteriores
del ISP (Instituto de Salud Publica) y Sernageomin (Servicio Nacional de Geologia y Mineria) dio
cuenta de plomo, arsénico, cadmio y mercurio. El Sector F se encontraba en un sector industrial, que se
ubica al noreste del centro de la ciudad. En los afios 90 se construyeron las villas Cerro Chuiio, Los
Industriales, Villa el Solar, Villa Amanecer y Villa los Laureles, todas cercanas al Sector F, en sectores
destinados a actividades industriales, fuera del radio urbano. Dada esta situacion, en el afio 1996 el
Servicio de Salud Arica comenzé a hacer gestiones para retirar los acopios del lugar donde se
encontraban. Dada la cercania de las poblaciones y la peligrosidad de los residuos acopiados, se declar6
“Emergencia Sanitaria Ambiental”, lo que se tradujo en la emision de una Resolucion en el afio 1998,
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del Servicio de Salud Arica, para trasladar los residuos a un lugar transitorio. A esa fecha se estimé que
la poblacion aledafia al sector de acopio de los residuos llegaba a 5.000 personas4g.

La remediacion ambiental de pasivos mineros en Chile presenta una serie de trabas debidas
principalmente a insuficiencias o vacios legales a la hora de remediar los PAMs. Entre estos vacios se
cuentan, por ejemplo, la inexistencia del concepto legal de pasivos ambientales mineros en Chile, la
dificultad para identificar los responsables de la remediacién, la existencia de intereses colectivos sin
medios de accidn y los costos de remediacidn, entre otros.

Para enfrentar el desafio de la remediacion de los pasivos ambientales en Chile, el Ministerio de
Medio Ambiente se encuentra priorizando aquellos mds cercanos a la poblacién, con el objetivo de
desarrollar una evaluacion de riesgos adecuada, de manera de focalizar las medidas a implementar en
cada sitio y recuperar los sitios de manera sustentable y oportuna49.

En este contexto, existe un nimero limitado de proyectos de remediacién en Chile, que se han
ejecutado en el marco del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA) (solo proyectos que
abarcan mds de lha), los que principalmente corresponden al retiro y reubicacién de los residuos
mineros. En relacién a los métodos cominmente utilizados para el saneamiento y recuperacion de suelos
en Chile, el mas utilizado corresponde a la excavacién, retiro y reposicioén del suelo en sectores donde
las concentraciones son altas. Otras tecnologias que se han aplicado y/o se estdn investigando son la
fitoestabilizacién, biorremediacidn, extraccidn y tratamiento de agua subterrdnea, medidas de mitigacién
temporal (polvo), entre otras.

A continuacién se presentan algunos ejemplos de remediacidén de pasivos ambientales, donde
destaca la alianza publica-privada para el financiamiento de las actividades. Adicionalmente, destaca el
involucramiento de las comunidades cercanas en los proyectos ejecutados y la habilitacién de los
terrenos remediados para beneficios de la comunidad, como por ejemplo, el establecimiento de canchas
de fitbol en la localidad de Andacollo. En el caso del proyecto ejecutado por Teck Carmen de
Andacollo, el proyecto incluyé ademas la participacién de empresas de la zona en el retiro y transporte
de los residuos.

Remediacion Relaves Andacollo

Ubicacion sector de remediacion convenio Dayto
Fuente: www.mma.gob.cl

Tipo de Pasivo Ambiental Minero Depdsito de relaves abandonado
Régimen de propiedad No determinado

Fuente de financiamiento Privado

Responsable de la remediacion Minera Dayton

48
49

http://web.minsal.cl/sites/default/files/files/Guia_Clinica_Vigilancia_Plomo_final.pdf.
www.mma.gob.cl/1304/w3-propertyvalue-16233.html.
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Descripcion del problema

Andacollo es un centro minero con una poblacion de 8.300 habitantes. La zona ha sido declarada Zona Saturada por
Material Particulado (MP10). En Andacollo existen alrededor de 90 relaves, los que en su mayoria se encuentran en el
radio urbano.

Descripcion de la remediacion

Entre 2011 y 2013 se realizaron gestiones publico-privadas para el saneamiento de relaves abandonados en Andacollo,
las que derivaron en un Convenio entre la Subsecretaria de Medio Ambiente con la Compafia Minera Dayton para el
retiro de un relave y mejoramiento paisajistico de un segundo relave (junio 2011)-US$ 258.500.

En el area de relaves mas cercana al sector poblado y fisicamente integrado a la estructura urbana se realizaron las
siguientes acciones (restitucion paisajistica): a) cerca con cierre de malla para seguridad y cerco vegetal para control
ambiental y aporte paisajistico, b) restitucion de cubierta de suelo, c) generacion de un disefio paisajistico de vegetacion
natural autdctona y de acceso publico, con caracteristicas de “paseo peatonal” y mirador, ademas de plantar ejemplares
de especies autdctonas definidas como vulnerables (Guayacan, Lilen; Rumpiato, Aploppapus), y d) ademas por solicitud
de los vecinos del sector, se instalé una cancha de pasto sintético para uso de la comunidad.

En la segunda zona de relaves, caracterizada por un relieve mas bajo, menor pendiente, menor altura y altos contenidos
de Hg, se realiz6 la extraccién de los relaves.

Monitoreo
Debido al establecimiento del Plan de Descontaminacién en Andacollo, tanto Minera Dayton como Minera Teck Carmen de
Andacollo debieron establecer medidas de control de emisiones de material particulado generales en la zona (MMA, 2014).

Referencias/Mas Informacion

CENMA, 2011: Diagnostico de calidad de aire y medidas de descontaminacién, Andacollo. Disponible en:
http://www.sinia.cl/1292/articles-55362_EstudioAndacollo_ CENMA .pdf.

EL Andacollino (09-09-2014): Mineras y Comunidad Organizada se retinen para analizar tematica de la infraestructura
en Andacollo. Disponible en: http://www.elandacollino.cl/mineras-y-comunidad-organizada-se-reunen-para-analizar-
tematica-de-la-infraestructura-en-andacollo.

Fundacién Chile, 2015: Remediacién en la mineria en Chile- avances y desafios. Disponible en: http://www.minam.gob.pe/
calidadambiental/wp-content/uploads/sites/22/2015/12/PRESENTACION-15-FUNDACION-CHILE.pdf.

MMA, 2014: Establece plan de descontaminacion atmosférica para la localidad de Andacollo y sectores aledafios.
Disponible en: http://www.mma.gob.cl/transparencia/mma/doc/DS_59_EstablecePDA_Andacollo.pdf.

Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente, 2013: Remocién ambiental sustentable de relaves urbanos en
Andacollo. Disponible en: http://www.mma.gob.cl/1304/articles-50734_MMA_remed_Andacollo.pdf.

Remediacion Relaves Andacollo Il

Pasivos mineros en Santa Fe Pasivos mineros en Santa Fe

Fuente: Guillén & Rodriguez, 2011. Fuente: Guillén & Rodriguez, 2011.
Tipo de Pasivo Ambiental Minero Depdsito de relaves abandonado
Régimen de propiedad No determinado

Fuente de financiamiento Privado

Responsable de la remediacion Minera Teck Carmen de Andacollo

Descripcién del problema

Andacollo es un centro minero con una poblacién de 8.300 habitantes. La zona ha sido declarada Zona Saturada por
Material Particulado (MP10). En Andacollo existen alrededor de 90 relaves, los que en su mayoria se encuentran en el
radio urbano.

Descripcion de la remediacion

Entre 2011 y 2013 se realizaron gestiones publico-privadas para el saneamiento de relaves abandonados en Andacollo,
las que derivaron en el Convenio entre la Subsecretaria de Medio Ambiente con Compafiia Minera Teck-Carmen de
Andacollo para el retiro de dos relaves y mejoramiento paisajistico-US$ 410.000.

Se realizé la remocién voluntaria de relaves histéricos, no relacionados con las operaciones de Teck Carmen de
Andacollo, luego de adquirir el terreno en el cual se ubicaban estos pasivos ambientales que datan de 1950. Las
acciones llevadas a cabo fueron las siguientes:
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- Trabajo de manera conjunta con la comunidad, considero la limpieza de un area cercana a los 10.000 metros
cuadrados en la zona de El Curque, centro de Andacollo, en la cual se ubicaban dos relaves abandonados,
denominados “U”y “V”.

- Remocién de mas de 255 mil toneladas de material y liberacion de una superficie superior a los diez mil metros
cuadrados.

- La mitad del terreno liberado entregado al municipio y en el espacio restante, Teck se desarrollé un espacio para
beneficio de la comunidad de Andacollo, relacionado con el deporte y la educacion.

Monitoreo

Debido al establecimiento del Plan de Descontaminacion en Andacollo, tanto Minera Dayton como Minera Teck Carmen de
Andacollo debieron establecer medidas de control de emisiones de material particulado generales en la zona (MMA, 2014).

Referencias/Mas Informaciéon

CENMA, 2011: Diagnostico de calidad de aire y medidas de descontaminacién, Andacollo.

Disponible en: http://www.sinia.cl/1292/articles-55362_EstudioAndacollo_ CENMA.pdf.

El Andacollino (09-09-2014): Mineras y Comunidad Organizada se reunen para analizar tematica de la infraestructura en
Andacollo. Disponible en: http://www.elandacollino.cl/mineras-y-comunidad-organizada-se-reunen-para-analizar-
tematica-de-la-infraestructura-en-andacollo.

Fundacién Chile, 2015: Remediacién en la mineria en Chile- avances y desafios.

Disponible en: http://www.minam.gob.pe/calidadambiental/wp-content/uploads/sites/22/2015/12/ PRESENTACION-15-
FUNDACION-CHILE.pdf.

MMA, 2014: Establece plan de descontaminacion atmosférica para la localidad de Andacollo y sectores aledafios.
Disponible en: http://www.mma.gob.cl/transparencia/mma/doc/DS_59 EstablecePDA_Andacollo.pdf.

Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente, 2013: Remocién ambiental sustentable de relaves urbanos en
Andacollo. Disponible en: http://www.mma.gob.cl/1304/articles-50734_MMA_remed_Andacollo.pdf.

Retiro de relaves San Juan, Copiap6

Trabajos de retiro de relaves San Juan
Fuente: www.24horas.cl

Tipo de Pasivo Ambiental Minero Depésito de relave abandonado

Régimen de propiedad No determinado

Fuente de financiamiento Privado (Pucobre)

Responsable de la remediacion Pucobre y Ministerio de Mineria (Acuerdo de Cooperacion

Voluntaria gestionado por el Gobierno)

Descripcion del problema
Relave abandonado en sector de la comunidad El Palomar en Copiap6 (alrededor de 12.000 toneladas).

Descripcién de la remediacién

En una superficie de 0,6 hectareas se removieron 12 mil toneladas de material. Los trabajos de retiro, ejecutados por
Pucobre con el apoyo del Gobierno a través del Ministerio de Mineria, se iniciaron en diciembre de 2012 y concluyeron
en febrero de 2013. Finalizado el retiro de material se procedio a sellar el tranque con empréstito, transformandose en el
primer relave remediado y retirado en la historia de Copiap6.

Monitoreo
Sin informacion.

Referencias/Mas Informacién

http://revistamineracrisol.cl/2013/03/primer-relave-remediado-y-retirado-ejecuto-minera-pucobre-en-copiapo/.
http://www.24horas.cl/regiones/atacama/copiapoministro-comprueba-en-terreno-retiro-de-relave-552501.
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Retiro de relaves, La Higuera

T 5 : :
Centro de Salud La Higuera antes del retiro Centro de Salud La Higuera después del retiro

Fuente: Qué Pasa Mineria (2012). Fuente: Qué Pasa Mineria (2012).

Tipo de Pasivo Ambiental Minero Depésito de relave abandonado

Régimen de propiedad No determinado

Fuente de financiamiento CAP Mineria

Responsable de la remediacion Proyecto conjunto entre CAP Mineria y Municipio de
La Higuera

Descripcién del problema
Depésito de relaves abandonado de mas de 6.500 toneladas, en las cercanias del centro de la salud de la zona,
inicialmente cubierto para evitar la dispersion del material producto del viento.

Descripcion de la remediacion

La alcaldia, con el apoyo técnico y econémico de la empresa CAP Mineria, que mantiene operaciones de hierro en la
comuna, desarroll6 el proyecto de retiro de los residuos, los que fueron ubicados en depésitos activos de CAP. De
acuerdo a lo indicado por la compafiia minera lo mas complicado que enfrentaron en la etapa previa al retiro de los
desechos fue ubicar a los propietarios de las faenas abandonadas, ya que al ser tan antiguas, sus duefios ya no vivian
en la zona y era necesario que autorizaran el traspaso de la propiedad al municipio: “Recién una vez que los relaves se
habian entregado al municipio para su disposicion final, pudimos gestionar los permisos ante el Sernageomin y el
Servicio de Evaluacién Ambiental (SEA)”, indico la compafia minera.

Monitoreo

Sin informacién.

Referencias/Mas Informaciéon
http://www.quepasamineria.cl/index.php/vida-e-innovacion/item/1135-relaves-mineros-el-vecino-no-deseado-en-la-higuera.

iii)  Colombia: regeneracion
En el caso de Colombia, la remediacién ambiental de pasivos mineros es un tema muy incipiente y no
fue posible encontrar informacién publica de casos especificos de remediacion de pasivos ambientales.

Sin embargo, el Plan Nacional de Desarrollo Minero al 2014, indica como objetivo especifico en
el caso de ambientales mineros, cierre de minas y su infraestructura que se debe dar paso a actividades
que busquen la recuperacion de las dreas afectadas con base en un orden de prioridad basado en el grado
de afectacidn, con el objetivo de identificar su ubicacion y caracterizacidn del riesgo que representa cada
uno para las comunidades circundantes y determinar juridicamente la entidad o las entidades
responsables de su recuperacion.

Indica ademads que el Cierre de Minas es la actividad que busca rehabilitar las dreas utilizadas por
la mineria una vez concluidas las operaciones, para que el terreno tenga condiciones similares a las que
existian antes del desarrollo de la actividad minera. También se entiende por cierre de minas, el conjunto
de actividades a ser implementadas en una mina, o componentes de una mina, que varian desde la
preparacion de un plan inicial hasta la ejecucién de actividades post minado, con el fin de cumplir
objetivos ambientales y sociales especificos.

Este tema quedd relevado como prioridad alta de ejecucion, con un plazo de tres afios donde se
realizardn las siguientes actividades:
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* Establecer los mecanismos de categorizacion, ubicacion geogrifica y determinacion del nivel
de impacto de los pasivos ambientales mineros-PAM.

* Fijar la politica de pasivos ambientales mineros.

* Reglamentacion por parte de las autoridades mineras y ambientales sobre la recuperacidn
ambiental Plan Nacional de Desarrollo Minero al 2014 94,

* Establecer los mecanismos y parimetros que se deben tener en cuenta para hacer un cierre de mina
y de su infraestructura como instrumento de prevencidn de nuevos pasivos ambientales mineros.

* Determinar la viabilidad de fijar el cierre de mina como una politica.
* Reglamentacion por parte de las autoridades mineras y ambientales sobre el cierre de minas.

Las entidades involucradas serdn: el Ministerio de Minas y Energia, autoridades ambientales,
Agencia Nacional de Mineria, y UPME, Departamento Nacional de Planeacion-DNP.

iv)  Peri: regeneracion

En 2008, se inicid un proceso de descontaminacion de aguas dcidas de la parte alta de la
Subcuenca del Rio Tingo de la provincia de Hualgayoc, departamento de Cajamarca. Accién que fue
priorizada por el Ministerio de Energia y Minas, como Accién Inmediata mediante Resolucidn
Directoral N® 247-2006-MEM. En el proceso de remediacién de pasivos ambientales mineros, fue un
esfuerzo en conjunto entre las Empresas Mineras del Grupo Norte (Cia. Minera Buenaventura, Gold
Fields La Cima, Minera Yanacocha), Corporacién Minera El Sinchao, el Estado, Ministerio de Energia y
Minas, el Fondo Nacional del Ambiente (FONAM), los Comuneros de la Provincia de Hualgayoc y la
Junta de Regantes del Tingo Maygasbamba-JURTIMAY'. El proyecto se realizd a través de una Planta
de Tratamiento de Aguas Acidas de 6 s, g]ue demandd el esfuerzo intensivo de dos afios, involucrando
al Estado, Empresas Mineras, Comunidad™.

En los afios 2012 y 2013, mediante dos resoluciones ministeriales, N° 482-2012-EM y N° (94-2013-EM,
la empresa estatal Activos Mineros 5.A.C. fue encargada para la remediacién de pasivos ambientales
mineros (PAMs) en las regiones de Cajamarca, Lima, Junin, Pasco, Puno, Huancavelica, Ica y Ancash.
Para este propdsito, se asignd una suma de 45 millones de nuevos soles a Activos Mineros s.A.C™.
Cabe destacar que Activos Mineros 5.A.C. se encuentra en la Fase I11 del plan de manejo de PAMs: la
elaboracidn de estudios de ingenieria para la remediacién de la mayoria de los sitios encargados en las
regiones de Ancash, Cajamarca, Ica, Junin, Lima y Pasco. Los detalles de las actividades realizadas en
cada regién se presentan en el siguiente cuadro.

Cuadro 9
Acciones realizadas por Activos Mineros §.A.C. en las regiones de Ancash,
Cajamarca, Ica, Junin, Lima y Pasco

Region Acciones realizadas

Ancash, Agrupacion de los pasivos para su remediacion.
fﬁ?ﬁ:‘:ﬁ 123, Emboracion y aprobacion por OPI FONAFE TOR para estudios de pre-inversion.
Pasco ’ Elaborar el plan de trabajo.
Identificacion de las concesiones mineras vigentes donde se ubican los pasivos.
Recopilacion de informacion existente.
Talleres informativos y de sensibilizacion: dar a conocer los objetives y lograr la aceptacion de los
grupos de interés.
Verificaciones de todos los PAM en campo.

1 http/ffonampery.org/zeneral/pasivos/documentos/PAMS. pdf.
1 httpefiwrarw. minam_ gob pefcalidadambicntalfwp-contentiuploads/sites/22/2015/1 PRESENTACION-3-MINEM-PERLU pdf.
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Cuadro 9 (conclusion)
Region Acciones realizadas

Cajamarca Aprobacion de estudios de pre-inversion por OPI FONAFE.
Elaboracion de estudios de pre-inversion.

Inicio de gestiones para proceso de seleccion para la elaboracion de Planes de Cierre, Expedientes
Técnicos y Ejecucién de Obras.

Ica Aprobacion de estudios de pre-inversion por OPlI FONAFE y planes de cierre por MINEM.
Procesos de seleccion para ejecutar obras.
Procesos de seleccion para elaborar estudios pre-inversion, planes de cierre y expedientes técnicos.

Junin, Lima, Inicio de procesos de seleccion para elaborar estudios pre-inversion, planes de cierre y
Pasco, Ancash expedientes técnicos.

Fuente: Elaboracioén propia en base a Activos Mineros S.A.C., 2016.

En el afio 2015, el Ministerio de Energia y Minas (MEM) y la Republica de Corea suscribieron el
registro de discusiones para el proyecto de “Fortalecimiento de la gestion para la remediacion de Pasivos
Ambientales Mineros en el Per”, para el desarrollo de la mineria sostenible a través de actividades
conjuntas como transferencia de tecnologia, actualizacién normativa, elaboracién de guias y manuales,
investigacién y capacitaciones. Entre los objetivos principales del proyecto estd desarrollar planes de
gestién con acciones preventivas basadas en el diagndstico de la situacion vigente de normas relativas a
la remediacién y monitoreo ambiental post cierre, para la certificacion final del cierre de pasivos
ambientales mineros™

Asimismo, se espera desarrollar e implementar el sistema de informacién en linea para la gestién
de remediacién de pasivos ambientales mineros. El proyecto serd implementado en un periodo de tres
afios (2015-2017) y en base al presupuesto, del afio fiscal correspondiente, aprobado por el gobierno de
la Reptblica de Corea.

Existen algunos PAM donde ya se terminé la remediacion por Activos Mineros S.A.C. Un
ejemplo es el cierre ambiental de cinco depésitos de relaves de El Dorado. Estas actividades se
terminaron en septiembre del 2009, y se siguen realizando actividades de mantenimiento y monitoreo
post cierre. Adicionalmente, se implementaron pequefios sistemas de tratamiento temporal para las aguas
de drenaje (Activos Mineros S.A.C., 2016).

La empresa Activos Mineros S.A.C. también estd a cargo de las actividades de mantenimiento y
monitoreo de los depdsitos de relaves remediados de Casapalca, Antuquito, Tablachaca y Bellavista en la
region de Lima, asi como también los depdsitos de relaves remediados de Vado y Malpaso en el Complejo
Metalirgico de La Oroya, en la regién de Junin. En este sector se han concluido 27 obras de remediacion de
suelos, con una inversion de 31,8 millones de soles, que representan 80 por ciento del total programado;
restan s6lo 5 obras, que se ejecutardn hasta 2016 con una inversién de 8,5 millones de soles™.

A continuacién se presenta mayor detalle de las actividades de remediacidn que ya se han llevado
a cabo en los sitios mencionados anteriormente.

52
53

http://www.minem.gob.pe/_detallenoticia.php?idSector=4&idTitular=6952.
http://www.mch.cl/2015/09/07/remediacion-de-suelos-en-la-oroya-presenta-80-de-avance-en-la-zona-urbana/.
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El Dorado, Cajamarca
| '-)(t..

Situacién antes de la emediacién. Situacion después de la remediacion.

Fuente: Activos Mineros S.A.C., 2010. Fuente: Activos Mineros S.A.C., 2010.

Tipo de Pasivo Ambiental Minero Relave minero

Régimen de propiedad Banco Minero del Pert

Fuente de financiamiento Nacional (Fideicomiso FONAM-MEM-COFIDE)
Responsable de la remediacion Activos Mineros S.A.C.

Descripcion del problema
Los depositos de relaves El Dorado generados por las operaciones del Ex-Banco Minero del Peru, se encuentran ubicados en
el distrito y provincia de Hualgayoc, departamento de Cajamarca, a altitudes que varian entre 3.200 y 3.500 msnm.

Descripcion de la remediacion

Trabajos preliminares y complementarios: a) estabilidad fisica: perfilamiento de taludes (corte y relleno y construccién de muros
de sostenimiento en las cinco relaveras), b) manejo de aguas superficiales y sub superficiales: canales, cunetas y drenes,

c) cobertura y revegetacion: cobertura impermeable con geosintéticos, d) sistema de riego, €) cerco de proteccion y f) sistema
de monitoreo post cierre.

Monitoreo

Las obras de remediaciéon ambiental fueron culminadas el 16 de setiembre de 2009, fecha desde la cual se viene
realizando las actividades de mantenimiento y monitoreo post cierre.

Referencias/Mas Informacion

Activos Mineros S.A.C., 2016: Remediacion Ambiental. Nuestros Proyectos.

Disponible en: http://www.activosmineros.com.pe/index.php/remediacion-ambiental/nuestros-proyectos.

Activos Mineros S.A.C., 2014: Activos Mineros S.A.C.

Disponible en: http://www.iimp.org.pe/pptjim/jm20140821_activos.pdf.

Activos Mineros S.A.C., 2010: Activos Mineros y la remediacién ambiental.

Disponible en: http://www.iimp.org.pe/website2/jueves/ultimo86/jm20100318_activosmineros.pdf.

FONAM, sin fecha: Inventario, diagndstico y priorizacién de los pasivos ambientales en la cuenca del rio Llaucano — Hualgayoc.
Disponible en: http://www.fonamperu.org/general/pasivos/documentos/inventario_pam.pdf.

=

Sitio Pozos Ricos antese la remediacin Sitio Pozos Ricos después de la remediacién
Fuente: Osinergmin Fuente: Osinergmin

Tipo de Pasivo Ambiental Minero Relave minero

Régimen de propiedad Terceros (empresas mineras)

Fuente de financiamiento Privado (Buenaventura)
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Responsable de la remediacion Buenaventura

Descripcién del problema
Relaves de la mineria de oro y cobre.

Descripcion de la remediacion

Se estabilizaron fisicamente los depdsitos de desmontes (talud de 2:1) y se perfilaron antes de su cobertura y revegetacion.
También se rehabilité la zona de operacion mediante desmantelamiento y demolicion de los componentes de la mina.
Se utilizaron tres tipos de cobertura: una cobertura simple consistente en la aplicacion de una capa de suelo de material
organico en el caso de material seco, una cobertura con un material drenante, utilizado principalmente en los depositos
de desmontes que no son generadores de acidez, y una cobertura de un material impermeable (arcilla) utilizado para los
depdsitos de desmontes generadores de acidez. (FONAM, 2005).

Monitoreo
EI monitoreo se describe como parte del post cierre y se realiza con participacion de las comunidades.

Referencias/mas informacién

Buenaventura, 2009: Reporte social y ambiental. Disponible en: https://www.unglobalcompact.org/system/attachments
/13532/original/Reporte_social_y_ambiental_2009_Buenaventura.pdf?1324507250.

Buenaventura, 2014: Remediacion de pasivos ambientales mineros en Hualgayoc-Cajamarca.

Disponible en: https://www.osinergmin.gob.pe/empresas/electricidad/Paginas/ICongresoGFE/pdf/20140SI_1CRS_D205
Buenaventura_LSC.pdf.

FONAM, 2005: Inventario, Diagnostico y Priorizacién de los Pasivos Ambientales en la cuenca del rio Llaucano-Hualgayoc.
Disponible en: http://www.fonamperu.org/general/pasivos/documentos/inventario_pam.pdf.

Complejo Metalurgico La Oroya, Junin

Sitio Vado antes de la remediacion. - Sitio Vado después de la remediacion.

Fuente: Activos Mineros S.A.C., 2015. Fuente: Activos Mineros S.A.C., 2105.

Tipo de Pasivo Ambiental Minero Depésitos de escorias

Régimen de propiedad Banco Minero del Pert

Fuente de financiamiento Nacional (Fideicomiso FONAM-MEM-COFIDE)
Responsable de la remediacion Activos Mineros S.A.C.

Descripcion del problema
Dos depésitos de triéxido de arsénico, Vado (3,95 ha, 115.000 TM As203 ) y Malpaso (1,15 ha, 45.000 TM As203) de
una fundicién de cobre, plomo y zinc.

Descripcion de la remediacion

La remediacion fue realizada mediante cobertura impermeabilizante multicapa de 1,45 metros de espesor, teniendo en
cuenta el caracter toxico de los residuos. La conformacion de esta cobertura consiste en: una cobertura de material
aluvial, seguida de una capa de arcilla, una geomembrana y geotextil protector, un dren de grava, material aluvial
clasificado y cobertura vegetal en la superficie.

Monitoreo
Sin informacion.

Referencias/mas informacién

Activos Mineros S.A.C., 2015: Remediacion de suelos afectados por las emisiones de polvos y gases del CMLO.
Disponible en: http://www.minam.gob.pe/calidadambiental/wp-content/uploads/sites/22/2015/12/PRESENTACION-12-
ACTIVOS-MINEROS-PERU.pdf.

Activos Mineros S.A.C., 2016: Mantenimiento de Depdsitos Remediados.

Disponible en: http://www.activosmineros.com.pe/index.php/remediacion-ambiental/nuestros-proyectos/junin/item/173-
mantenimiento-depositos-remediados.

Plasencia S., E., Carranza C., C., 2009: Niveles de diéxido de azufre en La Oroya. Andlisis histérico y perspectivas.

Disponible en: http://sisbib.unmsm.edu.pe/bibvirtual/publicaciones/geologia/v12_n24/pdf/a07v12n24.pdf.
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¢) Tecnologias de remediacion

A continuacién se presenta un listado de las principales tecnologias utilizadas en proyectos de
remediacidn, especificamente en la remediacién de suelos o agua contaminada, ¥ que pueden ser o han
sido aplicadas en el caso de pasivos ambientales mineros.

En general, se refiere a tecnologias de remediacion de suelos yfo aguas subterrdneas, a todas aquellas
operaciones que tienen por objetivo reducir la toxicidad, movilidad o concentracion del contaminante presente
en el medio, mediante la alteracion de la composicidn de la sustancia peligrosa o del medio, a través de
acciones quimicas, fisicas o biolégicas. Entre los distintos tipos de tecnologias se pueden distinguir entre los
tratamientos bioldgicos, que estin enfocados en la degradacidn, transformacion yfo remocion de
contaminantes mediante la actividad metabdlica natural de ciertos organismos, los tratamientos fisico-
quimicos, que logran la destruccién, separacidn yfo contencidn de contaminantes aprovechando las
propiedades fisicas y/o quimicas de los contaminantes o del medio, y los tratamientos térmicos, que utilizan
altas temperaturas para volatilizar, descomponer o fundir los contaminantes™,

Alpunas de las principales tecnologias son las siguientes:

* Fitorremediacion/Fitorrecuperacidn: remocion, transferencia, estabilizacidon, concentracién yfo
destruccidn de contaminantes (orgdnicos e inorgdnicos) presentes en suelos, lodos ¥
sedimentos, mediante la utilizacion de especies wvepgetales. Son mecanismos de
fitorremediacidn la rizodegradacion, la fitoextraccion, la fitodegradacidn, la fitovolatilizacion
y la fitoestabilizacion.

* Cubiertas: las cubiertas o cobertores tienen el objetivo de limitar la percolacidn del oxigeno y
del agua hacia el material que compone el pasivo ambiental minero, de manera de limitar su
interaccion y la movilidad de elementos. Las cubiertas en general estin formadas a partir de
material natural y existen distintos tipos como por ejemplo las cubiertas de agua, cubiertas de
materia orgdnica, cubiertas repelentes de agua, cubiertas de evaporacién/evapotranspiracidn y
cubiertas elemoquimicasss.

* Adicién de enmiendas: reduccién de la movilidad y biodisponibilidad de sales y metales
pesados mediante la adicion de sustancias orgdnicas e inorgdnicas al suelo contaminado. Las
enmiendas aportan, ademds, nutrientes al medio; desempefiando un papel importante en la
restauracién de las propiedades fisicas, quimicas y biolégicas de suelos altamente degradados.

* Barreras reactivas permeables: adsorcion, precipitacion y/o degradacién de contaminantes
presentes en aguas subterrineas, mediante la instalacién in sifu de una pantalla perpendicular
al flujo de la pluma de contaminacién, cuyo material de relleno puede adsorber, precipitar o
degradar bidtica o abidticamente los contaminantes.

* Estabilizacién fisico quimica: limitacién de la solubilidad o movilidad del contaminante
generalmente por la adicion de materiales como cemento hidrdulico, cal o polimeros, que
aseguren que los constituyentes peligrosos se mantengan en su forma menos mdvil o téxica. El
suelo contaminado recibe un pretratamiento para eliminar la fraccidn gruesa y luego se mezcla
en tanques de agua y una serie de aditivos o apentes estabilizantes.

* Extraccion de agua/Pump & Treat: extraccion de agua contaminada del suelo y subsuelo, tanto
de la zona saturada como de la no saturada. Cuando se trata de la zona saturada, el agua es
bombeada a la superficie para su posterior tratamiento, conocido con el término de Pump &
Treat. Cuando se busca actuar sobre la zona no saturada, se requiere una inyeccién previa de
agua, por gravedad o presidn, que arrastre y lave los elementos contaminantes del suelo y que
los almacene en la zona saturada para ser posteriormente bombeada a la superficie.

*  Manual de Tecnologias de Remediacion de Sitios Contaminadios.
*  Guia Metodoldgica para la Estabilidad Quimica de Facnas e Instalaciones Mineras, Semageomin y Fundacién Chile, 2015,
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d) Mantencién y monitoreo

Una de las falencias mis importantes detectadas en el anilisis de estudios de caso de proyectos de
remediacién de pasivos ambientales mineros es la falta de informacién relativa a la mantencidon y
monitoreo de los proyectos ejecutados, a pesar a ser una de las actividades més relevantes a la hora de
implementar un proyecto de remediacién, puesto que permite validar la si la medida implementada fue
exitosa y como evoluciona en el tiempo.

En el caso del Estado Plurinacional de Bolivia, por ejemplo, la COMIBOL indicé que “la
remediacién ambiental no termina con la clausura de los diques de cola, sino que se requiere de un
monitoreo periédico de la calidad de aguas y el mantenimiento preventivo y correctivo de las obras™.
En la misma publicacidn se indica que se realizan actividades de monitoreo de lagunas en la plataforma
de los diques, monitoreo de calidad de aguas subterrineas y monitoreo a obras de mantenimiento, como
la limpieza de la zanja de coronacion del dique de colas S5an Miguel de Potosi y la instalacién de fajinas
para disipar la energia en los taludes empinados en el digue de colas Telamayu. Sin embargo, no se ha

encontrado informacién piblica respecto del resultado de estos monitoreos.

En cuanto a Chile, en el caso de la localidad de Andacollo, el monitoreo estd relacionado a la
calidad del aire, especificamente al material particulado en la zona, debido a que ésta fue declarada zona
saturada por emisidn de MP10 y el Plan de Descontaminacién obliga los responsables a establecer
medidas de control y monitoreo de emisiones. Sin embargo, no se encontrd informacion acerca del
monitoreo de la calidad de suelo o agua en los sectores posterior a la implementacién de la remediacion.

En el caso de Peni, Activos Mineros S.A. ha ejecutado alpunas actividades de monitoreo en los
proyectos que ha ejecutado. Por ejemplo, en el caso de El Dorado, luego de la finalizacion de las obras de
remediacion se han actividades de mantenimiento y monitoreo post cierre, pero no se encontrd informacion
publica respecto a los resultados de estas actividades. En el caso de Hualgayoc, el monitoreo se integrd como
una actividad del post cierre y, por transparencia, se realiza con participacién de las comunidades. En el caso
de la Planta de Tratamiento establecida por en Colguirrami, FONAM (Fondo Nacional del Ambiente) realiza
monitoreos trimestrales, en los que evaliia la estabilidad fisica de los desmontes, las condiciones de canales y
drenes, la calidad de las aguas y el éxito de la siembra de pasmsﬂ.

En Colombia no se ha encontrado informacidn al respecto.

4. Tecnologias para la reactivacion de pasivos (mineria
secundaria): buenas practicas y experiencias exitosas

La recuperacion de elementos wvaliosos desde los residuos mineros masivos mediante procesos
metalirgicos, también conocida como mineria secundaria, es una de las alternativas de gestidn de los
PAMs que se estd estudiando a nivel internacional y también en varios de los paises objetos del presente
estudio a través de diferentes iniciativas. Se espera que el reprocesamiento de los PAMs pueda contribuir
a generar valor econdmico, social y ambiental mediante la conversidn de los pasivos en activos.

5i bien la mineria secundaria parece un mecanismo interesante para hacerse cargo de los PAMs,
es necesario avanzar hacia un mayor entendimiento de su factibilidad, tanto técnico-econdmica, legal y
social a nivel pais y sitio-especifico de cada pasivo. A continuacién, se listan alpunos aspectos que se
consideran relevantes considerar para la evaluacion de la mineria secundaria como una solucidn para la
gestidn de los PAMs.

*  Mostrar la viabilidad técnica-econdmica del reprocesamiento, tomando en consideracidn:
- Concentraciones de elementos de valor comercial en los relaves.
- WVariabilidad en la composicién de los relaves.

- Recuperabilidad de elementos de valor comercial.

% https:www.academin.edu/69 19478 Expeniencia_en_Remediacion_Ambiental_de_Digues_de Colas.
T hitpsuierww.unglobalcompact orglsystemdattachments’1 3332 odginal/ Reporte_social y_ambicntal 2008 Buenaventora pdf? 1324507230
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- Modelos asociativos para procesar varios PAMs de menor tamaiio en conjunto.
- Incentivos para privados.
* Mostrar viabilidad legal (relaves abandonados):
- Marco regulatorio para los PAMs.
- Modelos asociativos piiblicos-privados.

- Incertidumbres legales y administrativas para proyectos de remediacion voluntarios
(titularidad sobre PAMSs, responsabilidad post remediacidn, ingreso en los sistemas de
evaluacién de impacto ambiental, entre otros).

* Mostrar viabilidad social:
- Lograr aceptacion de los proyectos de mineria secundaria por la poblacidn.
- Definir estdndares minimos.

A continuacidn se presentan alpunas iniciativas de mineria secundaria llevadas a cabo en los
paises objetos del presente estudio, ademds de en Australia y Repiblica Dominicana. A modo de
resumen se puede determinar que la mayoria de las iniciativas de los paises latinoamericanos se
encuentra en la fase de estudio e investipacidn, con excepcidn de un proyecto actualmente en desarrollo
en Chile, y que consiste en el reaprovechamiento comercial de los relaves provenientes de un relave de
la Division El Teniente de la compafifa minera CODELCO.

a) Estado Plurinacional de Bolivia: reactivacion de PAMs

En el Estado Plurinacional de Bolivia se tienen antecedentes de al menos una iniciativa de mineria
secundaria llevada a cabo por la empresa canadiense Prophecy Development Corp. que busca reprocesar
las minas Pulacayo y Paca™. Este proyecto, resultado de mids de 30 meses de estudios y consultas
técnicas, ha presentado un plan integral de gestion del agua, un estudio de viabilidad, un estudio de
cierre de minas, y diferentes estudios arqueolégicos, de flora y de fauna, asi como estudios de linea de
base social, con resultados de més de dos afios de consultas piblicas a las comunidades locales.

El proyecto Pulacayo cuenta desde al afio 2013 con la aprobacidn de su estudio de impacto
ambiental, lo que permite la puesta en marcha del proyecto. Este proceso ha supuesto la estimacion
preliminar de los recursos minerales disponibles en los residuos mineros masivos remanente de la
actividad minera; incluyendo los rajos, mina subterrinea y botaderos de estériles. El cuadro a
continuacién (cuadro 10) detalla los recursos minerales disponibles por cada instalacién™ que fueron
estimados para el afio 2011, con el objetivo de evaluar la potencial mineralizacidn susceptible de ser
explotada por mineria subterrdnea.

Por otro lado, también se han actualizado las estimaciones de los recursos minerales para el
depdsito Paca del afio 2007, que se detallan en el cuadro 11%°. Adicionalmente en febrero del afio 2015
se realizaron andlisis quimicos a materiales provenientes de los depdsitos de relaves del distrito
Pulacayo; estos relaves se generaron aproximadamente entre los afios 1350?' 1950. Los resultados de las
estimaciones de los recursos minerales se presentan en el cuadro cuadro 125,

*  www.prophecydev.com/pdf43-101.pdf.

' www.prophecydev.com/projects/pulacayo-silver-lead-zinc/#resource.
& Ibidem referencia anterior.

Ibidem referencia anterior.
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Cuadro 10
Recursos minerales disponibles en proyecto Pulacayo,
Estado Plurinacional de Bolivia

Plomo

Zinc

Plata

. Miles de Plata . Plomo Zinc
Recursos Tipo (en (en (Miles
toneladas (9/t) porcentajes) porcentajes) de 0z) (M.Lbs) (M.Lbs)
Rajo Oxidos 1500 95,9 0,96 0,13 4 626 NA NA
indicado
Rajo Oxidos 248 71,2 0,55 0,31 569 NA NA
inferido
Rajo Sulfuros 9283 44,1 0,66 1,32 13168 13590 269,54
indicado
Rajo Sulfuros 2572 33,4 0,92 1,36 2765 51,99 76,88
inferido
Botadero 71679 NA NA NA Razon
(estéril/
mena)
53:1
Mina Sulfuros 6 197 213,6 0,86 1,74 42 547 117,5 237,72
subterranea
indicada
Mina Sulfuros 943 193,1 0,43 1,61 5853 8,94 43,47
Subterranea
inferido
Total Oxidos + 16 980 000 110,5 0,74 1,49 60 253,4 507,26
indicado Sulfuros 3417
Total Oxidos + 3763 000 75,9 0,79 1,43 9187 60,93 120,35
inferido Sulfuros
Fuente: Mercator Geological Services, 2015.
Cuadro 11
Recursos minerales disponibles en proyecto Paca,
Estado Plurinacional de Bolivia
RECUrSOS Toneladas Plata Plomo Zinc (i/l;;?}t:; Plomo Zinc
(9/t) (en porcentajes) (en porcentajes) de 0z) (M.Lbs) (M.Lbs)
Rajo inferido 18 416 100 43,04 0,68 1,16 25484 276,08 470,96
Fuente: Mercator Geological Services, 2015.
Cuadro 12
Estimaciones de los recursos minerales provenientes de depdsitos de relaves
en el distrito de Pulacayo, Estado Plurinacional de Bolivia
Depdsitos Promedio Promedio Promedio Promedio Promedio Ndmero
WxLxH : .
de Plata Oro Indio Plomo Zinc de
Relaves (m) (97t) (97t) (97t) (%) (%) muestras
Pulacayo 2 70x100x30 112 1,2 71 0,21 0,23 105
Pero 1 90x30x12 302 0,2 3,4 1,00 0,31 36
Pero 2 65x60x7 219 0,2 18,1 1,01 0,51 4
Pulacayo 3 65x45x3 380 1,0 69,4 1,76 1,30 5

Fuente: Mercator Geological Services, 2015.

b) Chile: reactivacion de PAMs
En Chile existen diferentes iniciativas publicas y privadas que buscan identificar el potencial de
reactivacién de los PAMs. En el cuadro (cuadro 13) a continuacién se presentan las iniciativas, sus
participantes y sus resultados obtenidos a la fecha.
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Cuadro 13
Iniciativas publicas y privadas para la reactivacion de los PAMs, Chile

Proyecto SecMinStratEl (Secondary Mining of Strategic Elements)

Participantes CODELCO; ENAMI; Universidad de Atacama; SERNAGEOMIN; Universidad de Concepcion; TU
Bergakademie Freiberg; Erz & Stein Gesellschaft fir Lagerstattenbewertung und Rohstoffberatung
bR; G.E.O.S. Ingenieurgesellschaft mbH Freiberg; Grundwasserforschungsinstitut GmbH Dresden:
UVR-FIA GmbH Freiberg.

Descripcion Los objetivos del proyecto son *:

Caracterizacion de depdsitos de residuos mineros masivos

La identificacion de elementos traza estratégicos en relaves.

La identificacion geoquimica de los horizontes de enriquecimiento en los relaves, como base para
su extraccion selectiva.

Identificacion de criterios de proteccion ambiental posterior al reprocesamiento de los relaves
(barreras geoquimicas, cubiertas de tranques y tratamiento de aguas).

Desarrollo de métodos de procesamiento/extraccion

Adaptacion de métodos de extraccion existentes y desarrollo de nuevos para las condiciones
especificas de los relaves estudiados.

Procesos de reorganizacion y enriquecimiento

Investigacion de los relaves mediante métodos geofisicos y geoquimicos para identificar zonas de
enriquecimiento en los depdsitos.

Deposito ambientalmente seguro

El material debe disponerse de manera ambientalmente segura, considerando para ello barreras
geoquimicas para las aguas de contacto, impermeabilizaciones y cubiertas, entre otros.

Etapa Estudios de investigacion
Duracién 2013-2016
Resultados Sin antecedentes de resultados obtenidos a la fecha.

Identificar elementos de valor en residuos mineros (relaves) y evaluar su recuperacion como productos comerciales.
AHK Business Center de la Camara Chileno-Alemana de Comercio e Industria
BGR-Instituto Federal de Geociencias y Recursos Naturales (Alemania)
Participantes Ministerio de Mineria
SONAMI-Sociedad Nacional de Mineria
COCHILCO-Corporacién Chilena del Cobre
Objetivo
Evidenciar la potencial presencia de elementos de valor en relaves mediante su caracterizacion quimica,
fisica y mineraldgica. Proponiendo esquemas tecnoldgicos basicos, que permitan recuperar estos
elementos como productos comerciables.
Metodologia
Caracterizacion de 12 relaves por 57 elementos de interés.
Caracterizacion a mayor detalle de 4 de los 12 relaves (Planta Taltal, El Salado, Minera Carola y
Bellavista San Felipe): caracterizaciones mineralégicas y pruebas de concentracion vy lixiviacion.
Etapa Estudios de investigacion
Duracién 2013-2015
Minera Carola
Recuperacion por separacion por gravedad Cu: 69%.
Planta Bellavista
Bajo contenido de Cu (0,1%), por lo que una recuperacion econdmica solo seria posible si en un
muestreo mas detallado se encuentran leyes promedio superiores.
El Salado
Contenidos de Cu ente 0,7 y 1,7%.
Reprocesamiento por lixiviacion parece ser el Unico método viable.
Concentracion de oro de hasta 2 gr/t. Si se confirmara el contenido de oro y el consumo confirmado de
cianuro fuera moderado, un reprocesamiento podria ser interesante.

Descripcion

Resultados

Paquete tecnologico para la explotacion econémica y estabilizacion de pasivos ambientales de la Segunda Region

Participantes Centro de Investigacion Cientifico Tecnoldgico para la Mineria CICITEM

Objetivo

El objetivo del proyecto es realizar una descontaminacién de parte del legado minero que tiene la
Descripcion Segunda Regidén y que se fue acumulando durante afios. Se busca extraer algunos minerales,

principalmente cobre que quedd en estos depdsitos y que en el pasado, ante la carencia de tecnologia no
se pudieron explotar.

Etapa Estudios de investigacion
Duracién 2014-2015
Resultados Sin informacion
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Cuadro 13 (continuacion)

Remediacion ambiental depdsito de relaves la Africana, Proyecto CONGO.

Participantes
Descripcion

Etapa
Duracion
Resultados

Nueva Pudahuel

Objetivo

Solucionar de forma definitiva el pasivo ambiental minero que representa el tranque de relaves La Africana,
transportandolo a una ubicacion que permita controlar y a su vez asegurar la estabilidad fisica y quimica del residuo
a través de su neutralizacion alcalina y mezcla con materiales gruesas.

Medidas de cierre

Remocion y transporte de relaves desde terrenos Mina la Africana a Mina Lo Aguirre en forma de pulpa via relaveducto.
Optimizar el agua de proceso mediante la construccion de un acueducto de retorno de agua clara, recuperada para
el proceso de repulpeo de los relaves.

Recuperar el cobre contenido en los relaves y readecuar los vectores quimicos de éstos para mejorar su calidad.
Lavado, neutralizacion y disposicion final de los residuos industriales en el rajo principal de Mina Lo Aguirre para
lograr estabilidad fisica y quimica del residuo en forma permanente.

Estudios de investigacion

Pruebas realizadas. Se desconoce estado actual del proyecto.

Las pruebas metallrgicas sefialan recuperacion de cobre entre 40 a 44% y consumo de acido de 20 a 24 kg
H2SO4/ton de relave. Las etapas de lixiviacion y cristalizacion se realizaran en equipos de la antigua planta de Mina
lo Aguirre. La disposicion final de los residuos, neutralizados y mejorados en estabilizacion quimica vy fisica con la
adicion de material grueso, se realizara en un espacio confinado, como es el rajo Lo Aguirre. ®

Tratamiento fraccion gruesa relaves frescos en planta de tratamiento de residuos mineros.

Participantes
Descripcion

Etapa
Duracién

Resultados

Minera Valle Central (MVC); CODELCO Divisién El Teniente (DET)

Descripcion del proceso ©

MVC procesa los relaves provenientes de DET y los extraidos desde el embalse de relaves Colihues.

Proceso de reprocesamiento

Alimentacion y Clasificacion de Relaves Frescos.

Alimentacion y Clasificacion de relaves Colihues.

Molienda - Flotacién Colectiva.

Flotacion Cascadas.

Flotacion Colectiva.

Concentrado Colectivo Cobre (Cu)-Molibdeno (Mo).

Flotacion Selectiva.

Concentrado de Cobre.

Reprocesamiento

1992 a la fecha. En 2013, CODELCO y Amerigo Resources Ltd. Acuerdan prolongar el contrato de
explotacion de relaves hasta el afio 2037.°

MVC procesa actualmente 130.000 t/d de relaves frescos con ley de 0,12% de cobre total. La produccién de
MVC en el afio 2012 fue de 23.500 toneladas de cobre fino y de 482 toneladas de molibdeno. El Proyecto
“Tratamiento Fraccién Gruesa Relaves Frescos en Planta de Tratamiento de residuos Mineros”, presentado
en septiembre del 2012 a calificacion ambiental, fue aprobado en abril del 2013, consiste en continuar con la
recuperacion de cobre y molibdeno aumentando el procesamiento a 182.000 t/dia de relave, en la actual
Planta de Tratamiento de Residuos Mineros (PTRM). Este aumento de tratamiento, incrementara la
produccién en 5.100 t/afio de cobre fino y 270 ton/afio de molibdeno. Para lograr estas metas se captaran
50.000 t/dia adicionales de los relaves frescos. El proyecto no prevé la recuperacion de otros elementos
presentes en los relaves °.

Lixiviacion de relaves.

Participantes
Descripcion

Etapa
Duracién
Resultados

Compaiiia Minera Cerro Negro.

Lixiviacion de antiguos relaves

Tres antiguos tranques de la planta de sulfuros que contienen un total de 3.400.000 toneladas de
relaves con una ley media de 0,54% de cobre. Dos de ellos tienen una cubicacién de 2.200.000
toneladas con un contenido de cobre soluble de 0,65%.

Basados en esta informacion, la compafiia ha estudiado a nivel conceptual el tratamiento de los
depositos de relaves mediante lixiviacion por agitacion. El cobre contenido en la solucién resultante,
sera recuperado aprovechando las instalaciones del area 6xidos para producir catodos.

“Ya se han realizado estudios metallrgicos que indican la factibilidad de recuperar el cobre soluble con un
90% de recuperacién. Hoy se estan evaluando alternativas de procesos como son la lixiviacion por agitacion
de los relaves y lixiviacién de los relaves tanto solos como mezclados con mineral”, indica Manzarraga.
Estudios de investigacion.

Se desconoce estado actual del proyecto.

Sin informacién.
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Cuadro 13 (conclusién)

Recuperacion de hierro desde relaves.

Participantes
Descripcion

Etapa
Duracién
Resultados

Compafiia Minera del Pacifico S.A., CAP.

La Planta de Magnetita, ubicada en la comuna de Tierra Amarilla, recupera por concentracion magnética el
contenido de hierro de los relaves de la mineria del cobre y rechazos de baja ley de la mineria del hierro,
produciendo concentrado de hierro que es exportado. En la comuna de Copiapd existen 30 depositos de
relaves. En 2012 se firmé el Protocolo para el Tratamiento de Relaves entre la llustre Municipalidad de
Copiapo, el Ministerio de Mineria y CAP Mineria, para reprocesar aquellos que tengan contenidos
significativos de hierro y disponer los residuos finales en forma segura. °

Reprocesamiento.

2012 a la fecha.

En el afio 2014 Planta Magnetita procesé 21 millones 164 mil toneladas métricas de relaves de
Compaiiia Contractual Minera Candelaria (CCMC), con una ley promedio de Fe mag alimentado de
11,76%. Adicionalmente, se continlia con el abastecimiento de finos de hierro de terceros, procesando
696 mil toneladas métricas provenientes de mina Los Colorados y 83 mil toneladas métricas de
diferentes proveedores de la region de Atacama. El ritmo de procesamiento de 280 Ton/h.f

Planta Recuperadora de Metales SpA.

Participantes
Descripcion

Etapa
Duracién

Resultados

CODELCO; LS-Nikko

El objetivo es recuperar el cobre y varios otros metales preciosos, contenidos en el precipitado de
refineria y en los barros anédicos, provenientes de las instalaciones de fundicién y refineria de la
empresa y también de terceros. La capacidad de procesamiento prevista para la planta sera de 4.000
toneladas anuales de dichos subproductos. Para llevar adelante este proyecto, Codelco ha
desarrollado los estudios en conjunto con la empresa coreana LS-Nikko Copper Inc., que luego se
incorporaria a la sociedad Planta Recuperadora de Metales SpA. Estimacién de cantidades anuales: 5
toneladas de oro, 500 toneladas de plata; 150 kildgramos de paladio, 10 kilogramos de platino, 200
toneladas de selenio, 20 toneladas de telurio y 1.600 toneladas de sulfato de cobre. Las producciones
indicadas denotan el alto potencial econémico de este proyecto, con facturaciones anuales del orden
de los 500 mill USD ®.

Estudios de investigacion y obtenciéon de permisos ambientales.

Obtencion de la Resolucion de Calificacion Ambiental: 2013.

Comienzo previsto de la operacion: 2016 °.

Capacidad de procesar 3.500 toneladas anuales de productos intermedios de refineria. Si bien la
produccion dependera de las leyes procesadas, se estima que en promedio se obtendran anualmente
5 toneladas de lingotes de oro, 550 toneladas de lingotes de plata, 140 kilégramos de paladio, siete
kilégramos de platino, 200 toneladas de selenio y 20 toneladas de teluro °.

Iniciativa de tratamiento y recuperacion de valor desde relaves mineros.

Participantes

Descripcion

Etapa
Duracién
Resultados

Subsecretaria de Mineria; EcoMetales; JRI Ingenieria; ENAMI; SERNAGEOMIN; COCHILCO;
SONAMI; CAMCHAL; BGR; BASF; Lanxess; FUGRO; RIVS ; Centro de Investigacion JRI.

El objetivo de la iniciativa es la recuperacion econdémica de elementos definidos por la Unién Europea
como estratégicos, y de otros elementos de valor, desde depdsitos de relaves, ampliando la oferta de
productos y subproductos actualmente generados por la mineria chilena del cobre.

El principal desafio planteado en el proyecto es la busqueda de alternativas tecnoldgicas que permitan
recuperar de manera rentable, la mayor cantidad posible de elementos estratégicos y de valor, que se
encuentran en depositos de relaves.

Busqueda de fondos financieros para el inicio de los estudios de investigacion.

No iniciado a la fecha.

Iniciativa presentada a Fondo de Inversion Estratégica del Ministerio de Economia en 2016 para
obtencion de fondos.

Fuente: Elaboracién Propia.

® De acuerdo a: http://www.bgr.bund.de/EN/Themen/Min_rohstoffe/Projekte/Mineralische_Reststoffe_| aufend_en/.
SecMinStratEl_en.html. y http://blogs.hrz.tu-freiberg.de/domeyko/wp-content/uploads/sites/36/2015/01/Artikel-
InduAmbiente_Secondary-Mining_SecMinStratEl_esp-1.pdf.

® De acuerdo a “Identificar elementos de valor en residuos mineros (relaves) y evaluar su recuperacién como productos
comerciales” 13BPC3-19021 Informe Tecnico Final.

© http://www.mineravallecentral.cl/proceso-cobre-molibdeno.htm.

¢ www.mch.cl/reportajes/cerro-negro-se-repotencia-en-cobre/.

¢ www.cap.cl/wp-content/uploads/2013/04/cap_rs_2012_03_mineria.pdf.

f www.capmineria.cl/operacione/produccion/.

9 www.mch.cl/2014/07/07/codelco-y-coreana-Is-nikko-construiran-planta-recuperadora-de-metales-en-mejillones/.
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c) Colombia: reactivacion de PAMs
No se tienen antecedentes de proyectos o iniciativas de reprocesamiento de PAMs en Colombia.

d)  Peru: reactivacion de PAMs

En Pert el reaprovechamiento de PAMs ya se encuentra incorporado en la legislacién en la
modificacién del Reglamento de PAMs (D.S. N° 003-2009-EM) que agrega la siguiente definicién del
reaprovechamiento: “consiste en la extraccién de minerales de pasivos ambientales tales como
desmontes, relaves u otros que pudieran contener valor econdémico, determinando la obligaciéon de su
remediacion ambiental”. En el mismo reglamento, se establece que los generadores de pasivos y los
remediadores voluntarios pueden optar por el reaprovechamiento de PAMs, como también el Estado
mediante sus propias empresas. Para el reaprovechamiento de PAMs, es necesario presentar un Estudio
de Impacto Ambiental (EIA) con cierre a nivel factibilidad adicional a los detalles de medidas en el post
cierre y las garantias financieras. Los avances en el reaprovechamiento del pasivo ambiental se deben
informar semestralmente a la autoridad. En el cuadro cuadro 14 se presentan algunas iniciativas en Perd.

Cuadro 14
Iniciativas de reactivacion en Peru
Proyecto Participantes Descripcion Etapa Duracién Resultados
Investigacion de BGR Investigacién del potencial Estudios de 2015-2016 Se desconocen
la factibilidad de Gobierno de recuperacion de oro y Investigacion resultados
reprocesamiento Regional la otros elementos de valor especificos
de relaves de Libertad comercial desde los del proyecto.
Compaiiia Ministerio de relaves de Compafiia
Minera la Energia y Minas Minera la Poderosa.
Poderosa. Compafiia Minera
la Poderosa

Investigacion de BGR Investigacion del potencial Estudios de 2008 Volumen relaves
la factibilidad de Universidad de recuperacion de oro y Investigacion depositados:
recuperacion de Técnica Claustal, plata desde el dep6sito de 1,6 millones de
oro y plata Alemania relaves Ticapampa. toneladas.
desde tranques
dg relaves Metodologia: Contenido de oro:
Ticapampa. Separacion mecanica. 4,6 toneladas.
(Nagy et al. Biolixiviacién Contenido
2008; SCh'F;pers Extraccion de oro y plata de plata:
et al. 2008) mediante lixiviacion con 135 toneladas.

cianuro después de la

neutralizacion.
Investigacion de BGR Investigacién del potencial Estudios de 2008 Volumen relaves
la factibilidad de Universidad de recuperacion de oro y Investigacion depositados:
recuperacion de Técnica Claustal, plata desde el depésito de 1,6 millones de
oro y plata Alemania relaves Ticapampa. toneladas.
desde tranques Metodologia: Contenido de oro:
dg relaves Separacién mecanica. 4,6 toneladas.
Ticapampa. Biolixiviacion Contenido
(Nagy et al. Extraccion de oro de plata:

. y plata p

2008; Schippers mediante lixiviacion con 135 toneladas.
etal. 2008) cianuro después de la

neutralizacion.
Bio-oxidacién en MLPSA Objetivo: Recuperacion de Recuperacion Sin Construccién de
Tamboraque GENCOR oro y plata a partir del informacion una planta

concentrado de industrial BIOX®

arsenopirita utilizando el para tratar 60 TM

proceso de biooxidacion.
MLPSA S.A. desarrollé
biotecnologia y luego
GoldFields realizé la
ingenieria de detalle para
la planta BIOXO para el
tratamiento de 60
toneladas de concentrado
de arsenopirita °.

de concentrado
de arsenopirita
Recuperacion
de oro: 93%.

Se desconoce
estado actual del
proyecto.
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Cuadro 14 (conclusion)

Proyecto Participantes Diescripcion Etapa Duracién Resultados
Tratamiemnto Universidad Objetivos del estudio: Estudios de 2010 Recuperacion del
hidrometalirgico Macional Mayor Identificacion y investigacion 290% de oro, 40%
del oro de San Marcos cuantificacion de los de plata.
diseminado en (Aramburl et al., valores metilicos

pirita y 2010) mediante estudio

arsenopirita del mineralbgico y analisis

relave de quimico de la muestra °.

flotacian

Fuente: Elaboracion propia.

=8 py-und Ag-Biclaugung sulfidischer tailings mit Acidithicbacillus ferrooxidans und At. thiooxidans, Peru (Nagy et al 2008
Schippers et al 2008 et al. 2008; Schippers et al. 2008).

www deutzcherohstoffagentur de/DERA/DE/Downloads/Biomining_151211_Schippers.pdf?__ blob=publicationFile&v=2.
“www_perubiotec.org/PDF=/15_M_Ly-Biomineria_en_Penu. pdf.

“ Tratamiento hidrometalirgico del oro diseminado en pirita y arsenopirita del relave de flotacion. Angel Azafiero Ortiz, Vidal
Arambuni Rojas, Janet Quifiones Lavado, Luis Puente Santibafiez, Manuel Cabrera Sandoval, Victor Falconi Rosadio, Juan
de Dios Quispe Valdivia, Oscar Francizco Cardoza Ramos, Kelly Jaimes Mallqui, Alberto Medina. Revista del Insfituto de
Investigaciones FIGMMG Vol. 13, N.° 25, 7-12 (2010) UNMSM I1SSM: 1561-0888 (impreso)-1628-8097 (electronico)
dizponible en: hitp-fsisbib unmsm_edu. pe/BibVirtualPublicaciones/geclogiaiv 13_n25/pdffal1vi 3n25 pdf.

5. Colaboracion privada y participacion ciudadana

Tanto la colaboracién privada como la participacion ciundadana son dos aspectos que cada vez toman méds
relevancia a nivel internacional, reflejo del avance que existe en la temdtica. Mientras que el involucramiento
de las comunidades es algo indiscutible actualmente en la realidad minera, la colaboracion privada cada vez
constituye con méds fuerza una alternativa para la gestién correctiva de los PAMs.

a) Colaboracion privada

La colaboracion privada, es decir, terceras partes que no son responsables de una contaminacidn
en un sitio especifico pero que se ofrecen de voluntario para su remediacién®, es conocida hoy por el
concepto de “buen samaritano™. En los Estados Unidos este concepto ha sido introducido desde los afios
noventa en la legislacion en varias ocasiones con el objetivo de fomentar la remediacién voluntaria. Para
los gobiernos es una alternativa que ofrece la oportunidad de hacerse cargo de los riesgos asociados a un
PAM sin tener que comprometer recursos fiscales.

Para que la remediacién voluntaria sea atractiva y a la vez eficiente, deben existir reglas e
incentivos claros y adecuados. Las barreras que limitan la remediacién voluntaria tienen usualmente
relacion con los siguientes aspectos: la elegibilidad de terceros para efectuar regeneracion voluntarias, la
aplicacion estricta de las normas y regulaciones existentes, la extension de la responsabilidad por el
PAM por largos plazos posteriores a la remediacion, la falta de incentivos, el tratamiento fiscal de los
ingresos procedentes de la regeneracion, el requerimiento de permisos, entre otros.

De acuerdo a NOAMI (2002 Barriers to collaboration) las barreras para la colaboracidn
voluntaria pueden reducirse al:

* Incluir en marco regulatorio instrumentos que faciliten e incentiven la participacién voluntaria
de privados en la remediacion de PAMs.

» Definir la exencidn de los voluntarios de ser una “persona responsable™, s1 1) previo a realizar
la remediacién el voluntario no fue persona responsable para el sitio en cuestion, y ii) las
agencias piblicas comrespondientes (ministerios, servicios, etc.) aprueban el trabajo de
remediacién propuesto. La exencién no se aplica si se producen efectos adversos provocados
por una negligente ejecucidn de las labores de remediacidn.

* Bajo el concepto de “buen samaritano™, establecer programas para la remediacion de PAMs
sin responsable identificable, que definen procesos de aprobacién para proyectos de

#  (Claudia Copeland (2015). Congressional Rescarch Service. Cleanup at inactive and abandoned mines: issues in “Good Samaritan™
legislation in the 114" Congress.
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remediacién voluntarios, definen estindares minimos, aseguren la participacidn ciudadana y la
supervision de las labores por los entes piiblicos correspondientes.

Facilitar autorizaciones y permisos para la remediacion de PAMs para entes privados,
gubernamentales y otros.

A la fecha sdlo Peni incluye el concepto de la remediacién voluntaria en la legislacidn. En el
Reglamento de la Ley N” 28.271 que regula los PAMSs se sefiala las modalidades de remediacidn
voluntaria, el mismo que indica que cualquier persona o entidad, sea titular de la concesién minera o no,
podrd asumir la responsabilidad de remediar voluntariamente PAMs inventariados o no, que se
encuentren ubicados en su propia concesion minera, de terceros o en dreas de libre disponibilidad. Entre
las modalidades de remediacion voluntaria se establece el reaprovechamiento de pasivos. De acuerdo al
Articulo 15 del Decreto Supremo N 003-2009-EM los interesados en asumir la remediacién voluntaria
de PAMs mediante el plan de cierre, podrin celebrar con la Direccién General de Mineria (DGM)
convenios de remediacidn voluntaria segiin formato aprobado por Resolucién Ministerial, admitiendo
uno o varios de los siguientes compromisos:

De

Responsabilidad limitada a la evaluacién del pasivo referida en el Ariculo 9° anterior, yfo
preparacion de determinado estudio ambiental de remediacion.

Responsabilidad limitada a la ejecucién de ciertas acciones u obras destinadas a la
remediacién ambiental de uno o varios pasivos ambientales o de sus impactos ambientales.

Responsabilidad limitada a la inversidn de un monto médximo de dinero que se haya previsto
como presupuesto de las acciones del Plan de Cierre, seglin sea indicado en dicho plan, de
acuerdo a lo dispuesto en el anexo del Reglamento (punto 7.2).

Limitacién en la duracién de la etapa de post-cierre.

acuerdo a los antecedentes revisados existe una limitada experiencia de remediaciones voluntarias

en los paises objetos del presente estudio; incluso en el Peni, a pesar de haber incluido el concepto en su
legislacion vigente. Alpunos ejemplos se nombran en el cuadro a continuacion (cuadro 15).

Cuadro 15
Ejemplos de remediaciones voluntarias en Bolivia (Estado Plurinacional de),
Chile, Colombia y Perd

Pais Proyecto Woluntario Observacion

Bolivia Mo se tienen antecedentes de

(Estado remediaciones voluntarias.

Plurinacional de)

Chile Cierre faenas mineras El Indio Barrick Ciermre voluntano antes de la
entrada en vigencia de la ley de
ciemre de faenas mineras.

Cierre Mina Lo Aguime Sociedad Minera Ciermre voluntano antes de la
Pudahuel y Cia CP.A entrada en vigencia de la ley de
ciemre de faenas mineras.
Remediacion PAMs en Andacollo Teck Camen de Andacollo  Remediacion voluntaria de PAMs
Compaiia Minera Dayton  en el marco de un acuerdo con la
Subsecretaria del Medio Ambiente.

Colombia Mo se tienen antecedentes de remediaciones voluntarias.

Peni Planes de cieme, de El Sinchao, Compaiiia Minera Incluye cieme de PAM propios

definido el afio 2005, v de Colguirmrumi S_A. Y ajenos.

Hualgayoc en el afio 2009,

Fuente: Elaboracion propia.
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b) Doble dividendo en la remediacion: aspectos sociales y participativos

A nivel internacional toma cada vez mis relevancia la participacién de las comunidades en el
proceso de toma de decisiones e implementacion de medidas de gestidn correctivas para los PAMs y sus
beneficios son nﬂltiplesﬁ, nombrindose a continuacion solo algunos:

* Una mejor comprension de las necesidades y preocupaciones de la comunidad y una mayor
conciencia de si ciertos sectores de la comunidad pueden sufrir una exposicidn
desproporcionada a contaminacidn.

* Una relacién con la comunidad basada en la confianza vy el respeto, que reduce al minimo los
posibles conflictos que pueden dar lugar a retrasos costosos e innecesarios.

* Mejores decisiones y una mayor aceptacidn de la comunidad de las decisiones de las
autoridades, lo que resulta en un ahorro de tiempo y de costos permitiendo que la remediacion
se efectué de manera mds ripida y eficiente.

* Mis y mejor acceso a informacién local e histérico que puede conducir a una caracterizacion
mis precisa de las vias de exposicion debido a la conducta humana, de las formas tinicas en
que la comunidad utiliza los recursos locales, y del desarrollo de escenarios de exposicidn
apropiados para los usos de la tierra futuro razonables.

* Oportunidades para involucrar administradores responsables (autoridades locales, miembros
de la comunidad y otros) que puedan asegurar que la propiedad se wvuelve a utilizar
adecuadamente en el futuro y también podrian apoyar los controles institucionales y otros
elementos de mantenimiento y operacion.

Existen diferentes herramientas a nivel internacional para planificar y desarrollar procesos de
involucramiento de las comunidades, como son por ejemplo el Community Development Toolkit del
Consejo Internacional de Mineria vy Metales (ICMM por su sigla en inglés), la Guiding Principles for
Community Involvement y el First Peoples Worldwide Social Investment Screen, ambos de la Iniciativa
MNacional para Minas Abandonadas de Canadd (NOAMI por sus siglas en ingles) y el Superfund
Community Involvement Handbook de la Agencia de Proteccion Ambiental de EE.UU (EPA por sus
siglas en ingles).

La participacién ciudadana en los paises objetivo del presente informe es abordada generalmente
en el marco de las Evaluaciones de Impacto Ambiental (EIA), donde se definen procesos formales de
participacién de acuerdo a lo definido en cada una de las regulaciones. Peni es el dnico pais que ademds
incluye en su regulacion especifica para los PAMs alpunos aspectos en relacién a la participacion
ciudadana. Especificamente en el Articulo 13 del Reglamento de Pasivos Ambientales de la Actividad
Minera (D.5. N° 059-2005-EM), define que “los responsables de la remediacion ambiental de las dreas
con pasivos ambientales mineros promoverin la participacién de la poblacidn del drea de influencia de
dichos pasivos, en las labores de remediacién ambiental, y de seguimiento y control, a través de
convenios con las comunidades y/o con las autoridades y dirigentes representativos de la poblacidn,
seplin sea el caso. El Ministerio de Energia y Minas reconoce estas actividades como una modalidad de
partictpacion ciudadana ™ Si1 bien la participacion cindadana es de esta manera establecida en la
legislacion, segin la Red Muqu (2015), “la poblacion normalmente no cuenta con mformacion
suficiente sobre los PAMSs, v por ende, su pa:tlt:lpamén para contribuir con las autoridades competentes
y con las entidades fiscalizadoras, es minima™.

En Chile, en el marco del convenio entre la Subsecretaria de Medio Ambiente con y Cia. Minera Teck
Carmen de Andacollo se llevé a cabo la extraccion de depdsitos de relaves ubicados en el casco urbano de la
ciudad de Andacollo. De acuerdo a la informacién disponible en relacién al Concurso de Buenas Pricticas del
Consejo Minero de Chile, “el provecto desarrollado por Teck Carmen de Andacollo se trabajd desde sus
inicios conjuntamente con los residentes y con las autoridades locales y regionales. A lo larpo de todo el
proceso, la comunidad participé activamente, de manera directa y a través de las juntas de vecinos y de la

£ US EPA (Encro de 2016). Community fnvolvement Handbook.
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Agprupacién para el Control del Medio Ambiente y Desarrollo Comunal de Andacollo (CMA). En una
primera etapa, se realizaron reuniones para definir cémo abordar el tema. Luego se consultd el parecer de los
vecinos, tarea que realizd CMA, recogiendo sus opiniones y apcrt&s“m.

A nivel internacional existen varios paises con larga trayectoria de la participacion ciudadana en
general y especificamente para la gestidn correctiva de los PAMs como son por ejemplo los Estados
Unidos y Canadi. En los Estados Unidos la Agencia de Proteccidn Ambiental (EPA por sus siglas en
inglés) promueve la participacidn ciudadana en el proceso de gestion de los llamados sitios Superfund.
De acuerdo al US EPA Community Involvement Handbook (2016), los objetivos principales del
involucramiento de las comunidades afectadas por un sitio son:

* Informar de las actividades que EPA estd llevando a cabo en el sitio.
* Influir en las decisiones de remediacién y reuso.

* Asegurar que las preocupaciones de las comunidades son tomados en consideracion en el
proceso de toma de decisidn.

La Agencia de Proteccion Ambiental (EPA) cuenta con diferentes herramientas y procesos
orientados a facilitar el proceso de involucramiento de las comunidades:

* Herramienta para el involucramiento de comunidades en el Superfund (Superfund Community
Involvement Toolkit)™: que consiste en un compendio completo de herramientas y técnicas de
participacién comunitaria recomendadas para su uso en sitios de Superfund.

* Universidad para el involucramiento de comunidades (EPA’s Community Involvement
University): ofrece una variedad de cursos y webinars para preparar los profesionales para el
trabajo con las comunidades.

*» Centro para la prevencién y resolucion de conflictos (EPA’s Conflict Prevention and
Resolution Center-CPRC): profesionales del Superfund Programm deben entender que
situaciones estresantes o conflictivas pueden ocurrir en el trabajo con las comunidades. CPRC
ofrece una gama de servicios de resolucidn alternativa de conflictos, incluyendo los recursos y
la capacitacién de las comunidades.

* Servicios de Traduccién (Translation Services): en 2015 la Oficina de la EPA de los Derechos
Civiles puso en marcha un contrato de servicios de traduccidn para toda la agencia para hacer
frente a las necesidades de traduccién para las comunidades. En la actualidad, se dispone de
fondos para las regiones a utilizar para las necesidades de traduccidn, tales como la traduccién
de documentos, interpretacion telefdnica, 1a interpretacidn en el lugar y mds.

*  Concurso Bucnas Pricticas del Consejo Minero de Chile. www conscjominero.clrecuperacion-de-suclos-contaminados-por-relaves-
mineros-abandonados-por-terceros/.

= waw.cpagovisuperfund/community-involvement-tools-and-resources.
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IV. Conclusiones y recomendaciones

El problema de los PAMs es complejo y de gran envergadura en los paises estudiados, con mds de
1.266 PAMs oficialmente catastrados en el Estado Plurinacional de Bolivia, 492 faenas abandonadas en
Chile, 522 PAMs en Colombia y 8.616 en Pert. Si bien todos los actores relevantes del sector minero, es
decir, los gobiernos, las empresas y la sociedad civil han desempefiado algin papel en la creacién de los
pasivos ambientales mineros, los gobiernos han heredado la responsabilidad sobre los pasivos denominados
abandonados y estdn buscando en la actualidad formas de maximizar los esfuerzos de regeneracion.

A pesar de lo anterior, y con algunas excepciones, los paises estudiados no cuentan a la fecha con
sistemas que permiten una gestiéon integral de los pasivos ambientales, y que incluyan un marco
regulatorio con enfoque preventivo y correctivo, mecanismos de financiamiento permanentes en el
tiempo, procesos administrativos de sistematizacién y gestion correctiva y espacios de participacion
privada y ciudadana adecuados. La ausencia de tal sistema no solamente conduce al desarrollo continuo
de nuevos pasivos ambientales mineros en algunos de los paises sino también a una falta de alineacién
para hacer frente a los sitios existentes entre las diferentes agencias publicas de los gobiernos.

En cuanto al marco regulatorio y legislacion especifico que aborde la problemadtica solo Pert
cuenta desde el afio 2003 con una ley de cierre de faenas mineras, como mecanismo preventivo para
evitar la generacién de nuevos pasivos ambientales mineros, y desde el afilo 2004 con una ley para una
gestién correctiva de los pasivos ambientales mineros. Chile a su vez, implement6 el afio 2012 la ley
para el cierre de faenas mineras pero a la fecha no ha avanzado en una regulacién especifica para los
pasivos ambientales mineros. Bolivia (Estado Plurinacional de) y Colombia no tienen avances ni en la
materia de cierre de faenas mineras ni de los pasivos ambientales mineros. Destacar que todos los paises
deberian dedicar mds esfuerzos en apoyo hacia la pequefia mineria y artesanal, por el peso que éstas
tienen en los territorios en estudio, y que actualmente es una tarea pendiente en la legislacidn existente.

Es necesario que Bolivia (Estado Plurinacional de), Chile y Colombia avancen en la generacion
de un marco regulatorio y legislativo, que aborde integralmente la problematica de los pasivos
ambientales mineros desde el punto de vista preventivo y correctivo, incluyendo ademds la mineria
artesanal, pequefia y mediana.

Otro aspecto prioritario es la generacion e implementacion de mecanismos de financiamiento que
permitan una planificacion a largo plazo de una gestion eficiente y duradera en el tiempo de los pasivos
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ambientales mineros. De acuerdo a los antecedentes revisados, ninguno de los paises estudiados cuenta
en la actualidad con un mecanismo de financiamiento adecuado, y sus gestiones se han caracterizado por
fuentes de financiamiento de limitada duracién, provenientes principalmente de cooperaciones
financieras y técnicas internacionales, de los presupuestos generales de las agencias gubernamentales
con competencia en la materia y de aportes de privados. En el Perd, si bien se han logrado algunos
avances en la temdtica con la creaciéon del Fondo Nacional del Ambiente FONAM, de la empresa
Activos Mineros S.A.C. y por incorporar en su regulacién el concepto de la remediacién voluntaria,
éstos no son suficientes a la hora de planificar en el largo plazo la gestién de los pasivos.

Los paises deben avanzar hacia la implementacion de mecanismos de financiamiento que
permiten contar con ingresos permanentes y en lo posible provenientes de diferentes fuentes, de manera
de limitar dependencia del presupuesto total disponible de las variaciones de cada una de éstas. En lo
posible deberian considerarse mecanismos que integren fondos provenientes de ingresos fiscales
generales y especificos asociados a la industria minera propiamente tal, colaboraciones privadas e
internacionales. En relacién a la colaboracion privada, si bien se han desarrollado algunos proyectos de
regeneracion voluntaria de pasivos ambientales mineros en los diferentes paises, y si bien Perd ha
incluido este concepto en su legislacion, es necesario avanzar en la definicién de regalas claras y de
incentivos para fomentar el desarrollo de este tipo de iniciativas.

En cuanto al levantamiento y evaluacién sistemdtica de los pasivos ambientales mineros, y si bien los
paises han realizados esfuerzos para dimensionar el problema a través de la generacién de catastros e
inventarios, el nivel de detalle de la informacién contenida en estos catastros no siempre permite evaluar los
riesgos socio-ambientales asociados a los pasivos ni realizar una estimacién de los costos para su gestion y
control, por lo que se recomienda continuar con esta labor en el tiempo, complementando los catastros
existentes en cuanto al nimero de pasivos catastrados y la profundidad de la informacién contenida.

Dada la antes mencionada falta de un sistema integral de gestién para los pasivos ambientales
mineros en los paises estudiados, los proyectos de regeneracion de pasivos llevados a cabo se
caracterizan por ser limitados en el nimero, requerir procesos administrativos lentos y probablemente
costos y ser poco eficientes en cuanto a los resultados obtenidos.

Ademds, en general se limitan al retiro de material o reubicacidn, sin implementar medidas
innovadoras y de I+D, y en general no se cuenta con informacién sobre el monitoreo de la efectividad de
las medidas implementadas.

A su vez, existe una limitada experiencia y practica de involucrar a las comunidades en el proceso
de toma de decisiéon y de regeneracion de los pasivos ambientales mineros. Las comunidades afectadas
por la presencia de pasivos ambientales mineros suelen ser a menudo impotentes y limitados en términos
de su capacidad y derecho para articularse en todo el proceso de regeneracion. En este sentido se
recomienda incorporar mecanismos claros de participacion ciudadana en las diferentes fases de la
gestién de un pasivo ambiental, desde el derecho de contar con la informacién oportuna en cuanto a los
riesgos hasta el involucramiento en la toma de decisiones respecto de las medidas a implementar y el uso
futuro de los pasivos recuperados. En este sentido es de relevancia sefialar que la regeneracion puede
proporcionar o contribuir a una solucién a problematicas sociales, ambientales y econdmicos en las dreas
de influencia de los pasivos.

Finalmente y tomando en consideracién la magnitud del problema en los paises estudiados, los
pasivos ambientales mineros deberian constituir una prioridad nacional y se deberian destinar los
recursos necesarios para su gestion.
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Resoluciones Ministeriales del Inventario de PAMs en Pert.

Resoluciones Ministeriales del inventario
de Pasivos Ambientales de la Actividad Minera

Resolucidn Ministerial N°290-2006-MEM/DGM. Inventario inicial de PAM.

Resolucion Ministerial N2487-2007-MEM/DM. Aprueba la inclusién de pasivos ambientales mineros en la cuenca del rio Llaucano,
provincia de Hualgayoc, departamento de Cajamarca, presentado por el FONAM.

Resolucion Ministerial N2 079-2008-MEM/DM. Aprueban inclusion de 4 pasivos ambientales mineros sefialados en el Informe N°
045-2008-DGM-DTM.

Resolucion Ministerial N2 591 2008 MEM DM (Aprueban inclusidén de 22 pasivos ambientales mineros ubicados en el Cerro Santa
Bdrbara, distrito de Yanama, provincia de Yungay, Regién Ancash).

Resolucion Ministerial N2 243-2009-MEM/DM. Aprueban inclusién de pasivos ambientales mineros en el Inventario Inicial de
Pasivos Ambientales Mineros aprobado mediante R.M N2 290-2006-MEM/DM.

Resolucion Ministerial N2 246-2009-MEM/DM. Aprueban inclusion de pasivos ambientales mineros ubicados en la Region de
Huancavelica en el Inventario Inicial de Pasivos Ambientales Mineros aprobado mediante R.M N2 290-2006-MEM/DM.

Resolucion Ministerial N2 096-2010- MEM/DM. Actualiza inventario inicial de pasivos ambientales mineros aprobado mediante R.M
N2 290-2006-MEM/DM.

Resolucion Ministerial N2 371-2010-MEM/DM. Actualizan el Inventario Inicial de Pasivos Ambientales Mineros aprobado mediante
R.M. N2 290- 2006-MEM/DM.

Resolucion Ministerial N2 471-2010-MEM/DM. Actualizan el Inventario Inicial de Pasivos Ambientales Mineros aprobado mediante
R.M. N2 290- 2006-MEM/DM.

Resolucion Ministerial N2 506-2010- MEM/DM. Rectifican informacién referida al pasivo ambiental minero “Alianza” con relacién a
las coordenadas UTM y derechos mineros consignados en el Inventario de Pasivos Ambientales Mineros actualizado por R.M. N°
096-2010-MEM/DM.

Resolucion Ministerial N2 267-2011-MEM/DM. Actualiza inventario inicial de pasivos ambientales mineros aprobado mediante R.M
N2 290-2006-MEM/DM.

Resolucion Ministerial N2 531-2011-MEM/DM. Actualizan el inventario inicial de pasivos ambientales mineros aprobado mediante
R.M N2 290-2006-MEM/DM.

Resolucion Ministerial N2 355-2012-MEM/DM. Actualizan inventario inicial de pasivos ambientales mineros aprobado mediante R.M
N2 290-2006-MEM/DM.

Resolucion Ministerial N2 374-2012-MEM/DM. Actualizan inventario inicial de pasivos ambientales mineros aprobado mediante R.M
N2 290-2006-MEM/DM.

Resolucion Ministerial N2 375-2012-MEM/DM. Actualizan el inventario inicial de pasivos ambientales mineros aprobado mediante
R.M N2 290-2006-MEM/DM.

Resolucion Ministerial N2 393-2012-MEM/DM. Actualizan inventario inicial de pasivos ambientales mineros aprobado mediante R.M
N2 290-2006-MEM/DM.

Resolucion Ministerial N2 430-2013-MEM/DM. Actualizan inventario inicial de pasivos ambientales mineros aprobado mediante R.M
N2 290-2006-MEM/DM.

Resolucion Ministerial N2 234-2014-MEM/DM. Actualiza inventario inicial de pasivos ambientales mineros aprobado mediante R.M
N2 290-2006-MEM/DM.

Resolucion Ministerial N2 102-2015-MEM/DM. Actualiza inventario inicial de pasivos ambientales mineros.
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