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'En este trabajo se desarrollan algunos temas relacionados con los efectos de
la interrelacién en la zona limitrofe de la econcmia mexicana con la de los
Estados Unidos, que en gran parts se sustenta en la utilizacién de los
factores productivos mexicanoe, mediante el aprovechamiento del mercado de
sarvicios norteamericano.

la trascedencia de la colindancia fronteriza es indudable, no sélo por
la extensidn de la fromtera, cawya laxgitud supera los 3,000 kildmetros 1/,
sino porque la contigliidad gecarafica entre un pais en proceso de desarrollo
cato México, con la nacidn econdmicamente mds poderosa de occidente, ademds
de haber reforzado considerablemente la relacién de dependencia comercial,
financiera y teawldgica de México oon los Estados Unidos, ha dado lugar a
variadas manifestaciones.

Uno de los fendmenos derivados de la vecindad de los dos paises es el
surgimiento de las ciudades fronterizas mexicanas, gracias a la
camplementariedad que existe entre la economia de éstas y la de las urbes o
regiones norteamericanas adyacentes. Unidas sinbiéticamente, las primeras se
han venido desarrollando en estrecha relacién con el deservolvimiento de las
segundas. La linea divisoria separa en forma visible las funciones
especificas que cada una de las partes realiza. Al cruzar la frontera norte
de México, se pasa fisicamente del subdesarrcllo al desarrollo; se ven dos
caras de una mi=ma moneda: la dependencia.

las ciudades fronterizas mexicanas son un reflejo amplificado y
esterectipado de la realidad nacional. Si bien algunos fendmencs que se
- chservan en la frontera son propios sélo de esa zona, la mayoria de ellos se
asocia a las condiciones estructurales del pais y a la relacidén de
dependencia gue hay entre Méxicc y los Estados Unidos, Ademds,
acontecimientos tales came la internacionalizacién de las economias y la
difusién de los medios masivos de commicacién, entre otros, influyen de
manera similar en los habitantes de todo el pais; de ahi que las diferencias
entre quienes residen en el interior y aquellos que viven en la fromtera no
sean tan drésticas.,

1/ 1A tercera parte de esta linea divisoria es tierra firme de Tijuana a
Ciudad Judrez, y el resto zona fluvial. los limites actuales fuercn
establecidos en témincs generales por el Tratado de Guadalupe-Hidalgo en
1848, Antes de esa fecha, el norte de México incluia California, Arizona,
Nuevo México, Texas, Nevada y Utah, y porciones de Wyaming, Colorado, Kansas
y Oklahoma, entidades federativas gue actualmente pertenecen a los
Estados Unidos.
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Es muy comin hablar de la desintegracién econémica, politica, cultural y
social de las ciudades fronterizas con respecto al resto del territorio.
Desde el punto de vista econdmico, cabe destacar que si bien el
desenvolvimiento de las ciudades limitrofes estd vinculado con el de las
regiones y ciudades estadounidenses, dicho vinculo se apoya en el hecho de
que las primeras pertenecen y estén integradas a un pais con menor grado de
desarrollo.

En efecto, la posibilidad de contar con una oferta de servicios a
precios menores de los que rigen en los Estados Unidos, y de manc de cbra
barata y abundante --elemantos furdamentales para la interrelacién de las
ciudades fronterizas con el espacio econdmico del pais vecino--, es posible
gracias a los flujos migratorios del resto de México. Ademds, dado que el
precio del trabajo no es producto de la interaccién entre la oferta nacional
y la demanda estadounidense, sino que estd sujeto a las medidas que dicte el
gobierno mexicano en materia de salarios minimos, las remmeraciones en la
frontera se sitian en niveles muy inferiores a los que rigen en territorio

Ia industria maguiladora, que en gran parte se ha ubicadc en las
ciudades fronterizas, ha adquirido cada vez mayor importancia. Si bien
inicialmente se concibié como un remedio para el desemplec y subampleo de
estas urbes, se ha conwvertido, durante la crisis, en un factor fundamental
para poner en practica un nuevo mxdelo de desarrollo volcado hacia el
exterior.

En la primera parte de este documento se analizarén los principales
factores internos y externcs que han incidido en el desarrollo fronterizo.
Para ello se presenta un andlisis muy general de las caracteristicas del
desarrollo en las Gltimas décadas, tanto de la economia mexicana como de la
norteamericana, relevando el de las regiones colindantes con México. En la
segunda parte se examinan la estructura y funcionamiento de las wrbes
mexicanas limitrofes y algunos de los cambios cque han mostrado desde el
decenio de 1940, en el gque se activé su crecimiento, hasta los afios mas
recientes, poniendo énfasis en el papel que ha desempefiado el surgimiento de
la industria maquiladora. Por dltimo, se presenta una serie de conclusiomes
que en alqunos temas --como el de la industria maquiladora—-- plantean mds
incégnitas que respuestas, y por lo tanto sugieren la necesidad de
investigaciones de mayor profundidad.
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I. PRINCIPALES FACTORES QUE HAN INCIDIDO EN EL
DESARROLIO DE IAS CIUDADES FRONTERIZAS

Son varios los factores que han intervenido en la formacién de las ciudades
fronterizas mexicanas. Dentro de un marco amplio y de cardcter intermo,
destacan los desarrollos industrial, agricola y urbano-regional de México,
asi como sus efectos scbre la generacidén de empleo y la distribucidn del
ingreso personal y regional. Por otra parte, la influencia de factores
externcs ha sido fundamental. FPredomina el desenvolvimiento de las regiones
limitrofes nortesmericanas a las que se vinculan los centros fromterizos,
cuyas caracteristicas han determinado el dinamismo y el tipe de actividades
en las que se han especializado dichos centros fronterizos. Por dltimo, los
canblos en la econamia mundial --que se reflejan en la hisqueda, por parte de
algunas naciones desarrolladas, de mano de cobra barata con el fin de elevar
la campetitividad de sus industrias-—— han incidido en el desenvolvimiento de
la industria macuiladora que juega un papel inportante en la econcmia de
algunas ciudades fromterizas mexicanas,

Acmtimmim,enastecapimlosehar&mmanﬂisismm«
han incidido en la ciudades fronterizas tanto la evolucién econdmica de
México, como la de los Estados Unidos. Finalmente, al examinar la estructura
y furcionamiento de éstas en el capitulo siguiente, se analizard el tema de
la industria maquiladora.

Después de la segunda guerra mudial, el desarrollo de México se apoyd
primordialmente en el crecimiento industrial, el cual se llevé a cabo sobre
la base de una politica de sustitucién de importaciones. Dos caracteristicas
de este proceso limitaron la generacién de empleo: a) se trasplanté
tecnologia propia de una economia desarrollada y ajena a las condiciones
especificas del pais, y b) se centré en un mercado limitado o un segmento
reducido de la poblacidn, que crecia lentamente. Esto limitd la expansidn de

" 1a demanda y con ello la capacidad de absorcién de la fuerza de trabajo.
El Estado protegié y estimilé el desarrcllo de las mamufacturas, no sélo
por medio de una politica que proporcioné a la industria un mercado cautivo y
facilits la importacién de bienes de capital, sino también con la creacidén de
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una infraestructra que permitisé wna oferts de insumos vy sexvicios basicce
adecuada y a bajos precios.

las caracteristicas del desarrvllo manufacturerc marcaron sus alcances y
limitaciones. Si bien su dinamismo impulisé a otros sectores productivos y
apoyd el crecimiento de la economia en genmeral, fue invapaz de absorber los
crecientes flujos de mano de ocbra y evoluciond con wn baje grado de
eficiencia, que se reflejé en altos costos y precios.

Al apoyarse la industria en un mercade estrecho y pwotegido, sec:peré
con capacidad ociosa y a escalas de produccidn insuficientes. Ello elevs los
costos y loe precios, y limité por lo tanto las posibilidades de ampliar la
demanda de bienes mamifacturados y de aumentar la produccidn y el empleo.
Ademis, la estrechez de la demania interma no puxdo compensarse con la
externa, pues ante preciog locales mds altos con respecto a los
internacionales, resulté dificil incrementar las exportaciones de
manufacturas. : '

Por su parte, el usc de tecnologia extranjera intensiva en capital
condujo a una combinacidn de factores productivos en desacuerdo oo su
dotacién interna, y le restd capacidad al sector industrial para crear
empleo. _

Por dltimo, la evolucidn del proceso de sustitucidn de importaciones
reemplazé lineas de mayor densidad de manc de obra por otras menos
intensivas, lo que también frend el crecimiento de la demanda de empleo.

Cuando el sector industrial se cowirtié en el principal apoyo del
desenvolvimiento econdmico, el sector agricola —base del modele primario
exportador-- sufrié modificaciones., El desarrollo manufacturero propicié una
relacién de precios del intercambio desfavorable para los productos
agricolas. Ello dio lugar a una transferencia de recursos de la agricultura
a las actividades manufactureras, que incidié en los mérgenes de
capitalizacidn y tecnificacidn del sector agropecuaric. Se afectd por lo
tanto la productividad agricola, y ello reperautié en los imgresos de un
vasto sector de la poblacidn rural. En consecuencia, se abrié uma brecha
entre los que percibia ésta y los de la poblacién urbana, lo que estimulé las
migraciones campo~ciudad.

Por otra parte, el répido crecimiento de la poblacién rural ——en una
frontera agricola que se expandia con lentitud y en tierras de calidad
inferior—— intensificéd el minifundio. Esto incidié schre la productividad v
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los ingresos y elevé la desocupacién y sobre todo el subempleo. En
consecuencia, el agro expulsé poblacidn hacia las urbes. ' :
‘ Pwnamtavisimpomalmdelaagriwlmmml se .
‘Gesarrollarcn algunas 4reas de la "moderma®, altamente tecnificadas y oon
niveles de productividad superiores al promedio nacional. Estas zonas fueron
apoyadas por inversiones pidblicas en riego, vias de commicacidn, créditos y
asistencia técnica. Sin embargo, su aporte al sector ha sido escaso y sélo
ha favorecido a uma proporcién reducida de la poblacidn rural.

El comportamiento de los diferentes sectores productivos se reflejé en
el desarrcllo regional vy en el proceso de urbanizacidn, En primer témino,
cabe recordar que durante el periodo de crecimiento industrial las plantas
manufactureras se ubicarcn en un mimere reducide de centros urbancs ya
existentes y que comtaban con un mercado que sirvié de base al proceso de
sustitucién de importaciones. ‘lIa concentracién industrial tuvo efectos
multiplicadores hacia adelante y hacia atrdas que ampliaron la ocupacién,
elevaron el flujo de ingresos, expandieron los limites Gel mercado e
impulsamnmumayorpm&mlm.

Por otra parte, ladifmiadepmdtmividadﬁ tanto entre sectores
como entre regiones, propicié que un flujo financiero generado en las
mgimesperiféricassedirigim'haéialosomtmsmmmhumdemés
altas utilidades. Del mismo modo, como ya se ha mencionado, la diferencia de
ingrescs entre las areas rurales y urbanas impulséd las corrientes migratorias
del campo a la ciudad, Todo ello alenté una concentyacién espacial de la
poblacién y de toda la actividad econdmica, lo que determind, por una parte,
el desarrollo vigoroso de algunas regiones y, por otra, la marginacién de
extensas zonas.

Tal procaso dio lugar, fundamentalmente, al crecimiento del 4rea
metropolitana de la ciudad de Mérdco, el principal micleo urbano del pais,
asi como de las ciudades de Monterrey y Guadalajara, que se consolidaron como
centros regionales. El surgimiento de zonas de agricultura moderna y la
cercania con los Estados Unidos apoyd la urbanizacién del norte y del
noreste. Por su parte, elammtodelmrianofavoreciélaeupamimde
algunas ciudades.

Ia disparidad entre la generacién de empleo en el &rea formal y los
crecientes flujos humancs provenientes del agro implicéd que el proceso de
urbanizacién superara al de industrializacién, y dio como resultado la
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sobrepoblacidn de las ciudades. Pese a ello, los centros whaws siguieron
atrayendo a las corrientes migratorias, ya que la aglomeracidn en las
ciudades, que también representa una concentracién del ingreso, permitia que
Qqamumlograbanaplmmelmfml,pmimmw
cportunidades de empleo y forzaran diversas formas de sbmsorcién de mane de
obra, conformando el 1llamado sector marginal urbeno. Esto onduje a la
tterclarizacién" de las ciudades y a la elevacidn del subemples en los
sectores comercial y de servicios. '

En sintesis, el bajo nivel de ingresos del agro emnrié a grandes
contingentes de poblacién hacia los centros wrbance. Estos resultaban
atractivos no sdlo porgue concentraban la actividad econdmica, sino porgue en
ellos era factible generar emplec informal. mmm,mm
fronterizas se convirtieron también, gracias a la derrama de ingrescs de
ciudadanos estadounidenses, en focos de atraccién de las poblaciones
desplazadas de las zonas de rechazo. Asi, éstas se transformarcn en puntos
de concentracién de actividades terciarias y en exponentes del problema de
desocupacidn y subocupacién que afectaba a todo el pais. Posteriocrmente, la
introduccidn de actividades formales, como la waguila, ha permitido modificar
parcialmente el perfil productivo de las ciudades fronterizas.

1a evolucitn de las ciuvdades froamterizas del norte de México se ha sustentado
fundamertalmente en el desarrolleo de las ciudades y entidades federativas
estadounidenses, a cuyo influjo acquéllas se desenvolvieron. De ahi que
resulte indispensable para el estudio de las primeras conocer el desarrollo
de las regiones a las cuales se vincularon,

Son seis las principalés civdades fronterizas. Mexicali y Tijuama
colindan con el estado de California que, Jjunto con Nevads, Oregm Yy
Washington, forman la regién denominada Pacifico o Iejano Oeste. Ciudad
Juérez, Iaredo, Matamoros y Reynosa son vecinas del estado de Texas, el cual,
unido a Arkansas, Iouisiana y Oklahoma, constituye la regién Centro Sureste.
El desarrollo de estas regiones ha estado apoyado por diferentes actividades
productivas, que han determinado el grado de dinamismo y los alcances
espaciales de cada uno y, por lo tanto, la forma e intensidad de su
influencia scbre el espacio econsmico mexicano.
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_ El desarrollo regional estadounidense, flexxible y dindmico, ha seguido
- una direccidn de este a ceste. A mediados del siglo XIX, sa crearon nuevas
regiones al ampliarse las 3zonas agricolas mediante la incorporacidn de
_grandes &reas de cultivo, en un territorio que habia estado cesi vacio.
Posteriormente, el répido desarrollo de los ferrocarriles y el surgimiento de
mevos procesocs industriales desplazaron la actividad econdmica hacia mevas
zonas donde se encontraban determinados recursos naturales. Este periodo fue
daminado por el crecimiento de la demanda de hierrc y acero, por lo que la
localizacidén del carbdn y del mineral de hierro impulsé el desarrollo de las
regiones que contaban con estos recursos naturales. La temprana
concentracién de las acerias en el norveste de los Estados Unidos (ceste de
Pernsylvania), junto con un mercado que comprendia desde Boston a Nueva York,
determiné el auge de esta regidn. Cuando se agotaron los depdeitos de
ninerales en el este, la expanaién de los ferrocarriles permitié el acceso a
los recursos naturales de otras &reas. Asi, el Atlantico medio y
Nueva Inglaterra declinaron, y en cambio se desarrollaron nuevas regiones en
el oeste. Ademas, la demanda creciente de estas 2zonas estimulé el
establacimimtodehﬂmtriasdestimdasacubrirlasmcasidadesdem
poblacidn en ascenso.

a) california

A finales del siglo XIX, se inicié el auge del Iejano Oeste. ILos vastos
recursos de esta regidn permitieron la expansién agricola. Sin embargo, a
partir del sequndo decenio del presente siglo, la agricultura empezd recién a
adquirir el cardcter capitalista y a irradiar con mayor fuerza sus efectos
multiplicadores. Cabe destacar que- el desarrollo de California estuvo
acompaiado de una utilizacién intensiva de capital; una ampliacién de la
superficie agricola que permitié el uso de maquinaria; la realizacién de
grandes proyectos de irrigacidn; la utilizacién de mano de cbra barata, y el
establecimiento de una industriaalimm'rtariamdeun, propiedad de grandes
-corporaciones.

Eldesmlvmimtodelaagriwlumydelaagmmdmtriaimﬂséala
industria manufacturera. Prospararon las empresas procesadoras de
fertilizantes e insecticidas, asi camo las dedicadas a surtir de insumos a
las empacadoras. Ademds, el aumento de la demanda local de bienes de consumo
propicié el establecimiento de industrias para satisfacerla. Todo ello
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implicd un procese paulatino de sustitucidn de importacicnes provenientes de
las &reas industriales del este de los Estados Unides.

Fosteriormente, el desarrcllo mamfacturero se diversificd. Farte de
las empresas constructoras de barcos se trasladd de los grandes lagoe a
California; la industria aerondutica, que en 1940 habia empezado a operar en
la regidn fabricario fuselajes, inteqrd su proceso productive; ademds, se
instalaron algunas plantas productoras de maquinaria agricola, automdviles y
electrodomésticos. Por otra parte, a raiz de la segunda guerra muxiial, las
instalaciones militares se expandiercn considerablemente. Tembién se
desarrollé la industria militar, la cual fue alentada posteriormente por los
conflictos armadoe de Corea y Vietnam. : .,

Paralelamente con el crecimiento del aparate industrial, las actividades
terciarias se expandieron. Ello fue comsecusncia, por wna parte, de los
mayores servicios de apcy6 demandados por la industria, los cuales
adqﬁriezmmlevamiaamuioalmﬁclegurbammﬂsism&tantedehmim
(Ios Angeles) se cowirtidé en el centro financiero del oceste. For ofra
parte, el clima de esta zona atrajo a un mayor flujo de turistas, por lo que
los servicios de hoteleria y las actividades recreativas se incrementaron.
Por iltimo, el répido crecimiento de los ingrescs personales impulsaren la
demanda de servicios.

Durante este proceso, California se constituyé en un centro de atraccidn
de corrientes migratorias tanto de nacionales como de extranjeros. Elio
determiné que su poblacién creciera en el lapsc 1940-1980 a una tasa media
amial de 3.1%, my&xperiorall%quemmsmﬂealpaismmwﬁm
(Véase el cuadro 1.) &/

ammademmd@mmmdeladﬁstimdaalaslm
Da&s arduas y mencs remmeradag-- fuambiertapwﬁmxpahnmteéasdeel inicico
del desarrollo californiano con grupos étnicos provenientes del exterior. En
1870 los primeros trabajadores agricolas fueron los chincs. Durante la
depresidén de 1890 el dasarpleo desaté la viclencia contra este grupa, el cual
tuve que salir de la regidn. Afios mas tarde, almctivarselama, el
sitio dejado por los chinos fue ocupado por mexicanos y filipinos.
Nuevamente, en 1929, la crisis cerrd las posibilidades de empleo y dbligé a

2/ 1os cuadros estadisticos dparecen al final del documento.
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" los mexicanos a repatriarse en masa. mm&mm‘qu
o mmm&mmﬁmmummummj{
 ‘uheno de Tos Angeles. Esta cludad es actuaimente la tercera del pais, tiene
_funciones financieras de gestidén e informativas con influencia a nivel

i"myummhm&mmmdemma

. entre los que destacan San Francisco y San Diego. .
: la situacién de los Angeles en el extremo oeste del territorio
:W,n@mamwmmmmm(mym,
 Chicago, Filadelfia y Detroit), ha permitido que ejerza daminio scbre una
gran extensién del territorio circundante, sin interferencias decisivas y ocon
- un alto grado de interdependencia. ,

. En las ultimas dos décadas, la economia de los Estados Unidos ha
. modificado su estructura y funciondmiento. Ello ha implicado cambios en la
" distribucién espacial de las actividades econdmicas. EL avance tecnolégico y
la campetencia con los proveedores del exterior modificsd sustancialmente la
 composicién de la industria manufacturera. Dismiruyd asi la participacién de
- las industrias bésicas (acero y maquinaria pesada) y cobraron importancia las
destinadtasaelaborarpm&ntnsdg_alyatwnlogia. Ademds, con ocbjeto de
dismimiir costos y conservar la competitividad de la produccién nacional con
- respecto a la de otros paises, en especial la del Japdn, se automatizaron
‘cwammugmmmtim:dtroasemmmm
 intensivas de capital y mano de chra, trasladindose éstas ltimas al exterior
- © a entidades federativas ocon salarios mds bajos con respecto al nivel
; Estos cambios se reflejaron en una baja en la participacién del empleo
ée la imdustria mamifacturera en el total, de 31% en 1960 a 22% en 1980, en
- tanto que su contribucién en el producto permanecié en alrededor de 24%. For
el contrario, el sector servicios (incluyendo transportes, comercio, finanzas
- Y administracién piblica) incrementd su ponderacidén en el empleo de 56% a 67%
en el mismo lapeo, si bien su participacién en el producto apenas crecid de
64% a 67%.

Por lo que se refiere a la distribucién regional, mmerosas industrias
 ligeras del norte (textiles, vestuario, piel, etc.) se reinstalaron em el
sur, dorde los salarios son menores y flexibles y el poder sindical es muy
reducide. Esta politica resultd mds dificil de aplicar en la industria
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pesada, particulamente en el caso de la industria autcomotriz, las acereras y
mmmmmmia,mmﬁpammmmmhm'
mano de chra por capital, modernizavon algunas plantas y modificaron los
procescs productivos.

Estos cambios en la dinsmica econdmica implicaron modificaciones en el
desarrollo regional. Ias regiones centro~-noreste y centro-noroeste, dorde se
ubica la industria basica, alcanzarcn las tasas més altas de desempleo y
experimentaron al mismo tiempo un éxodo de poblacién, en tanto que en tres de
las cuatro regiones del sur, désta se incrementsd a un ritmo superior al del
&rbitc nacional. California continué siendo un punto de atraccidn para los
nigrantes; sin embargo, el crecimiento de la poblacién empezd a menguar y
desde el decenio pasado fue superado por el de las otras regiones del sur.
(Véase de nuevo el cuadro 1.)

Desde 1970 la economia californiana, siguiendo la tendencia nacional,
mdificésuperfilpxmtivo. Ia industria manufacturera se cimentd en las
ramas elaboradoras de productos de alta tecnolegia, en tanto que la
denominada industria de "chimenea", ¥/ que constituys la base de su
desarrollo, se desplamd. Surgié el Valle del §ilicdn, donde se concentraron
los fabricantes de semiconductores y computadoras, y al sur de San Francisco
se aglutinaron las empresas productoras de equipo de commicaciones. A ello
seamﬁlae:cpamim_delairdustriadelvestiﬁo, gran parte de la cual se
trasladé de otras entidades. Todo ello permitié que el sector marufacturerc
mantuviera hasta 1980 su participacidn (20%3) en el empleo total generado en
el estado de California. ,

Similtédneamente con la transformacidén de la industria mamufacturera, los
servicics tradicionales se expandieron y se inmtrodujercn otros rmevos como la
informitica y los de ingenieria. Asimiswo, hubo una mayor afluencia de gasto
militar, En 1984, California fue el estado que recibi6 los mayores flujos
del gasto nacional militar (37,000 millones de ddlares), los cuales
mprwntmalrmrdelzl%delml ~ De- este porcentaje, las tres
cuartas partes correspordieron a contratos adjudicados, vy el resto al pago de
réminas, ‘

3/ La industria de "“chimenea" comprende las siguientes ramas:
automéviles y equipo, hierrc y acero, cobre primario, aluminio, plomo

primario, zinc primario, maquinaria industrial y agricola y méquinas y



mmgﬁmmmnmahagﬁmlm,mﬂ;
'mmmwmmm;mmmmmiella@
‘de la produccién agricola nacicnal. Esta actividad descansa en el cultivo de
:_}"hetw,im mym,mmmmmah‘
- @a 1a produccién agricola en general. Tanbién es el segundo estado productar
' de algodn. Tanto por su especializacién como por haber mentenido en general
. un crecimiento sostenido, la agricultura californiana requiere cada vez mis
' de mayor mano de cbra, scbre todo en la época de la cosecha.
: Ia economia californiana se ha visto favorecida con uma relativa
~ flexibilidad de las remuneraciones, tanto por el escaso poder de los
 sindicatos, como por la creciente aflvencia de irmigrantes que ha permitido
mantener una oferta excesiva de mano de cbra. Ademés, la calidad de ilegales
' de una proporcién importante de estos ultimos --cuyos salarios estén
generalmente por abajo del minimo legal— permitié reducir los costos en la
agricultura, en algunos servicios y en la industria ligera. |

Si bien California se ha sostenido como unc de los estados més
. préspercs, se cbhserva clerto rezago en sus indicadores sociales. Mientras
Qque en 1960 el ingreso personal superd en 24% al nacicnal, en 1980 sélo lo
,amadiémls%yenlsuenls%;;atgudedesmpleo(ms%)fueligerammte
superior a la nacional (7.5%) y‘el poroentaje de personas, por abajo del
 limite de pobreza, ha permanecido desde 1970 en alrededar del 12%. (Véase el
cuadro 2.)

El &gil desenvolvimiento de California repercutié fundamentalmente en
- Tijuana. Esta ciudad, situada al final del eje de comunicaciones
- 8San Francisco-Ios Angeles-San Diego, se ha integrado a esta ultima. Punto de
'pasopamlosmigmtasqmsediriqenalwmmidos,mmparte
deesapoblacién,laanl,alsermdmzadaoalmavmbmmeapam"al
otro lado", permanece en la zona.

la expansién de esta ciudad en 1os afios cuarenta se asocia
- fundamentalmente al impulso que recibié la demanda de servicios, al
~ incrementarse los efectivos en las instalaciones militares de San Diego, a
- causa de la segunda guerra murndial. Suevolwim;:csbariotsedebemgran'
medida a la potencialidad del gasto en servicios de los californiancs y a la
diversificacién de la oferta de servicios en Tijuana. Esto ha permitido que,
no chetante el menor ritmo de crecimiento en los ultimos afios del ingreso
personal en California, ello nb haya repercutido negativamente en la economia
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de dicha ciudad, ya que si bien la demanda Ge algunce servicios disminuyd,
también aumenté la de otros, entre ellos los profesionales (médicos y
Mim;mmmlmmmmummmmugn
prevalece en México.

El desenvolvimiento de la industria macuiladora en Tijuana ha sido menor
que en otras ciudades fronterizas., En el periodo 1975-1985, esta ciudad solo
capté emtre 10% y 12% del empleo gemarads por la industria maguiladora a
nivel nacional, y el personal empleadc en estas plantas unicamente
represents, en 1980, alrededor del 8% de la poblacidn econdmicamente activa.

Mi,mm&mmm@wmlhﬁammtfm(ﬂmm
menor grado de vinculacidn con la econcmia norteamericana. Su funcidn
predeminante ha sido fungir como capital agricola del Valle del mismo nombre,
cuya produccidn se destina al consume intermo. For otra perte, su situacidn
gecgrafica, a wnos 200 mmdé‘rijuanaymniago, fuera del &rea
urbanizada de la zona costera de California, le impide recibir el flujo
turistico de nortesmericancs que absorbe Tijuana. (Véase el mapa 1.) BEsta
conectada directamente con Caléxico, poblacién ubicada en una regidn
precominantemente agricola, que en 1980 apenas comtaba con 14,412 habitantes
(94% de origen hispinico), cuyo ingreso per cdpita (3,817 dblares) fue 54%
inferior al ingresa por habitante del estado de California. (Véase el
cuadro 3.)

b) Texas

A partir del decenio de 1940, la econowia de Texas cambidé radicalmente.
Elsectm:agmpamario, quesarviadehawalammiaregjml redujo su
importancia, disminuyendo tanto su perticipacién en el empleo como en el
producte, Canbid tambidn la forma de explotacidén agropecuaria. En las zonaes
dedicadas a la produccién de algoddn, soya, maiz y trigo, se sustituyd fuerza
de trabajo por capital; ademds, las grandes fincas desplazaron a la
agricultura en pequefia escala., mm, el agro texano continué captardo
mano de chra mexicana, la cual, por los bajos salarios que percibia, era bien
acogida en las épocas de recoleccidn de algunos cultivos.

mmlhmimaelasmivi&desagmrmﬁmmmadawel
dinamisme de la industria de transformacién basada en la explotacién

petrolera. Alawjanzadeestagactividaﬁes contribuyeron la importancia
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creciente de los derivados del petrdlec en la oferta nacional de enexgéticos
y el florecimiento de la Industria petroguimica.

. La explotacién de hidrocarburos llevé a la aaommia toxana a
Wmmmmmmmmmmm,mmqm
destaca la fabricacién de maguinaria para la industria petrolera, de la cual
cubre aproximacdamente la mitad de la oferta estadounidense.

El crecimiento da la base industrial, del empleo y de los ingresce
reforzé la demanda local de todo tipo de productos. Eete impulsd la
expansidn de algunas ramas productoras de bienes de oonsumo duraedercs y no
duradercs, entre las que destaca la autawotriz. En aguellos afics, esta
industria habia modificado su patrdn de localizacidn desplazéndose hacla loe
nercados en expansidn cono el de Texas y California.

For otra parts, la existencia de mano de chra barata y abundante en la
mi&_&m%@mlmmﬁiﬂﬁ%gmmmmmimmm
(fabricacidn de rops, industria electrdnica) se orientaran hacia esta regidn.

En el desarrollc de Texas también ha contribuido, amxue en menor
medida que en California, la pregsencia de actividades militares. la
instalacién de importantes bases militares en el 4rea aledafia a Nuevo México -
m.mm,ymmmio,MMMmsélaelmmmm
tanto militar como civil, sino el establecimiento de industrias entre las que
scbresale la aercespacial, la cual dio origen a su vez a la creacidn de otras
empresas proveedoras de insumos.

Fl sector texciario, de acuerdo con la tendencia naciomal, elevd su
participacién entre las actividades productivas por la ampliacidn de los
servicios de apoyo, el comercie y otres. En este tipo de actividades
destacan los servicics médicos, con proyeccidn naciomal, y los financiercs.
‘ El dinfmice desarrolleo de la economia texana estuvo aconpafiado de wn
crecimiento de la poblacién superior al promedio naclional, asi como de un
vigoroso incremento del irgreso per cédpita. En 1940, éste era 30% inferior
al pramedio nacional: en 1970, aélasemomtmbam%mdehajodeaquél Y
enlsaowapmmmsimﬂar (Véase de nuevo el cuadro 2.)

la especializacidn de la regidn en actividades relacionadas con la
industria petrolera propicié una confiquracién espacial cque se caracteriza
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'&«mmmmmmﬂymmummm,
dande me encuentran los principales yacimientos petrolercs, ymialamg;
del Atléntico, en la cual se localizan la industria petrolera y la
‘petroquimica. En el sur de la entidad, el nivel de whenizacién es my
’;myammmummmmmm,

grardes tramos. El llamedo “trisngulo dorado”, la regién wés urbanizada del
estado texano, lo integran: Houston (3.1 millones de habitantes en 1880},
que se dedica principalmente a la explotacién petrolera; Dallas, Fort Worth

(2.9 milicnes de habitantes), que cuenta con una economia mas diversificada,

Yy San Antonio, con poco més de un millén de habitantes. Hacia el oeste, en
los condados de Midlard y Ector, se encuentra la cuenca pérmica rica en

petxdleo, escasamente wbanizada. El Paso (480,000 habitantes), en el centro

sur, que colinda con Nuevo México, estd alejado de las areas de mayor
densidad demogréfica y se encuentra rodeado de condados casi deshabitados:
opera como cenmtro comercial en la regidn, y sus actividades principales son
la militar y la manufacturera. En esta tltima, scbresalen la produccidn de
metales no ferrcecs y la industria del vestuario. Ia primera pcblacién
importante, luego de un amplio espacio vacio, es laredo, que aungue sdlo
contabaconpocomdemoooombitamasmlsao,aemdhmizado
mmdmm:umtademdemdmmm
de la frontera, y es el prirncipal punto por el que se canaliza el comercio
terrestre entre los dos paises. En el extremo sur del estado, en el condado
de Camerdn, se encuentran los poblados de Browneville~Harlingen-San Benito,
que constituyen una unidad de 210,000 habitantes, asi caomo la zona urbana
integrada por los condados de Mac Allen, Edinburg y Mission (283,200
habitantes). (Véeanse de muevo el cuadro 3 y el mapa 1.)

 la polarizacién que se cbeerva en la poblacién, la actividad ecordmica,
los ingresce y la urbenizacién del estado de Texas tienen su origen en el
tipo de desarrollo que ahi impera. Ia zona sur contrasta fusrtemente con las
reas donde se concentra el desarrollo (norte y oostera), con las cuales
tiene escasa vinculacién. Ia franja fromteriza de aproximadamente 200
kildmetros de anche, que se extiende de El Paso a Brownsville, tiene una baja
dmsidaddepdalaciénymalgmmtrmsestapmctimdesmbitada.

4/ En 1970, Texas, con una superficie de 262,134 millas cuadradas,
contaba con solo 45 ciudades de mas de 25,000 habitarrtas, mientras que
California, con 156,361 millas cuadradas de superficie, tenia 126 ciudades.
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w:nim, los niveles de ingreso son miy reducidos. En 1980, el ingreso
promedio de los condados de esta regifn fus inferior en 40% al promedio”
nacicnal, e incluso en algunos lugares esta diferencia superd al 60%. las
principales poblaciones fronterizas localizadas en el édrea situada emtre
Iavedo y el Golfo nmo tieren unma funcién definida en la economia estatal y
desde luego ninguma influencia regional. (Véase de ruevo el cuadro 3.)

; Su contrapartida en el lado mexicano es muy similar. 8Salvo
Cludad Judrez, que por razanes especiales logrd constituirse en el principal
micleo urbano fronterizo, los pobladce entre esta ciudad y laredo son
rumercsos, pero de poca importancia. Por otra parts, el reducido tamafic de
las ciudades estadounidenses y su precaria econcmia han determinado que, a
diferencia de las ciudades wexicanas limitrofes con California, las que
colindan con Texas (Nuevo Laredo, Reynosa y Matamoros) hayan recibido escasos
estimilos, A '

la fusitn geogréfica y econdmica de estas cludades limitrofes comstituye
un factor de crecimientc en ambas fronteras al conformarse una aglomeracidn
de mayor tamafio. Cabe destacar que, por esta forma de vinculacién, las
ciudades norteamericanas son muy dependientes de las mexicanas, ya que una |
parte importante de sus ventas de bienes y servicios estd sujeta a la
capacidad de compra de sus vecinos.

Ice nexos entre El Faso y Ciwxdad Judrez son diferentes. En 1980, ambas
mbmmcmdmcmmasda\mminmymdicdembim. El Paso,
aislado de los principales centros demograficos de Texas, ha schrevivido en
gran parte por su fusidn con Ciudad Juérez. la concentracién de habitantes |
de esta Ultima representa un buen mercado para los productos estadounidenses.
Al mi=smo tiempo, la existencia de mano de ckwa bharata en la ciudad mexicana
ha sido un atractivo para la instalacién de industrias y, en los Ultimos diez
afics, para la expaneidn de la industria macuiladora. En 1985, Ciudad Judrez
capté aproximadamente el 37% del total del empleo generado por esta
~actividad, a nivel nacional. ’

D SR




atsiac entre si: lamt:e, qaabum&ja@lifomhymaam:fé
,la cent.ral, queincluyepartedeSonoraymihuam y la norceste,
‘constituida por Coahuila, Nuevo Ieén y Tamaulipes., Al no existir uma:
carretera que una a todas las ciudades fronterizas en el lado mexicano, 1a
.cmmimci&mtmmiudaelluumblmmdimmmm”mf
_en 1a zona limitrofe estadcunidense.
: las poblaciones fronterizas mexicanas estdn unidas sélo en algunce
' tramos. En el norveste, Ensenada, Tijuana, Mexicali, San Iuis Rio Colorado y
g.mim,&mwmmmlwn@jamnapimdﬂ
estado de Soncra (Hermosillo) y contimda por la costa del Pacifico, sirviendo
" de unién a la regidn norveste con el centro del pafs. Ias poblaciones de
- Nuevo laredo, Reynosa y Matamoros, en el estado de Tamaulipas, también estén
conectadas por una carretera transfronteriza. las dos primeras se cammican
- oon el centro industrial de Monterrey y Matamoros, con Ciudad Victoria, la
 capital del estado. | ' |
' Nogales,ciudadauarezyﬁedrasxegras(mlosestadcsdema,'
-m:ihuahuaycoamzﬂa)smalg\mdelaspoblacimesmbantesquem
imummmmmumanm,wam
- conectadas oon el centro del pais.

: Si bien se trata de miclecs urbancs ¢ subaistemas de dos o tres ciudades
 sin conexidn entre si, poseen caracteristicas commnes que se explican por su
iMnci&cmelespaciommimmidm. Sin embargo, presentan
tambidn grandes diferencias ya que diversos factores han repercutido, de
- distirto modo, tanto en el ritmo de crecimiento come en la estructura de cada
uno de ellos. Tambidn los singularizan los diferentes nexcs que mantienen
‘cmem.hmi&delpam,asimlammadcmthmmrdm“el
~ proceso histérico nacional. "



las ciuvdades que se eligieron para el andlisis son las sels més grandes:
Tijuana, Mexicali, Ciudad Juarez, Nuevo laredo, Reynosa y Matamoros dque
aglutinaron en 1980 alrededor del 65% de la pcblacién total de los mmicipios
fronterizos. De estas ciuvdades, Tijuana y Mexicali, en Baja California, y
Reynosa y Matamoros mantienen relaciones entre si. En cambio, Ciudad Judrez,
y en menor medida Nuevo Laredo, son independientes.

1as cifras estadisticas que se manejan en el andlisis correspordden en su
mayoria a las ciudades; sinaﬂoazga,amﬂoéstasrbsep\ﬁimm,se
utilizaron las del mmicipio correspondiente. Pese a elle, la interpretacidn
es vélida ya que las ciudades representan como minimo el 70% de la poblacidn
mumnicipal. '

2. Aspectos demoqréaficos

De 1940 a 1980 la poblacién de las seis ciudades fronterizas analizadas
crecié a una tasa media amial de 6.8%, frente a la de 3.1% en el ambito
nacional. Debido a este répido crecimiento, la poblacién total de las
ciudades fronterizas se elevd de 138,125 habitantes en 1940 a

1.9 millones en 1980. (Véase el cuadro 4.)

El incremento de la poblacién, por deceniocs, muestra un dinamismo
descendente. El ritmo de expansidn fue de 10.8% en los afios cuarenta, 8.3%
en el decenio de 1950, 5.6% en los afics sesenta y de s6lo 3.3% entyre 1970 y
1980. Pese a esta desaceleracidn, los incrementos absolutos de la poblacién
hasta 1970 fueron ascerdentes.

El ritmo de incremento de 1a poblacién en las ciudades fromterizas lo

"esplica, parcialmente, el camortamiento propio de los centros de servicios.
En efecto, dado que el sector terciario requiere de gran densidad de manc de
cbra, en las etapas de estructuracién la ciudad se convierte en un punto de
atraccidn de trabajadores que se trasladan de zonas aledafias o de otras
entidades. Después de la etapa de expansién, relativamente rdpida, sigue un
periodo de estancamiento y aun de declinacidn,

El incremento de la poblacidén en cada una de las ciudades fronterizas
durante el periodo 1940-1980 fue disimil, dependiendo del dinamismo de la
actividad econdmica de cada una de’las zonas y ciudades estadounidenses a las
que estan vinculadas, y de la introduccidn de mievas actividades o ampliacidn
de las ya existentes en su econcmia. Del aumento total (1.8 millones de
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habitantes), 28% correspondié & Ciudad Juarez, 23% a Tijuana, 18% a Mexicali,
y aproximadamente 10% a cada una de las ciudades de Tamaulipas.

Estas diferencias afectaron la jerarguizacién de las ciudades. Tijuana,
quemlawompabaelmtalugazymo:binelntda’lapoblwi&total
de lag seis ciudades, fue elevando paulatinamente su importancis, y a partir
de 1970 ocupd el sequnde lugar. Nuevo laredo, que era la segqunda ciudad de
la frontera, pasé a ocupar el cuarto lugRr, y su participacién dismimuyd de
21% 8 10%. Cludad Judrez y Mexicali permansecieron sin cambio. ILa primera,
wa ciudad de gran tradicién en la fromterz, con una poblacidn actual
superior a los 500,000 habjtantes, conservd su primacia, si bien su pesc en
la pablacidn total se redujo de 35% a 29%. &/

El acelerado crecimiento de la poblacién en las ciudades fronterizas ha
sido sustentado por corrientes migratorias de otras entidades. la tasa de
incremento social hasta 1960 superd con creces a la del crecimiento natural.
Fosteriormente, fue dismiruyendo com diferente ritwo en las distintas urbes,
hasta casi anularse en el periodo 1970-1980. Ello implicé que estas
ciudades, que hasta los afics sesenta se les calificaba como de atraccién
elevada, se hayan transformado en 1980 en ciudades de equilibrio (Ciudad
Judrez, Nuevo Laredo, Reynosa y Matamoros); de rechazo moderado (Mexicali) y,
en el mejor de los casos, de atraccién moderada (Tijuana). (Véase el
cuadro 5.)

Como consecuencia del crecimiento social en las ciudades fronterizas, la
proporcidn de poblacidn no nativa es elevada, pero ha tendido a dismimuir al
descerder la migracién. En Tijuana, esta poblacidén representd en 1970 el 50%
de la total, en tanto que en 1980, sélo el 33%, En Mexicali, Nuevo laredo y
Reymosa, dempmmimcemamalsqtmmloscams, decliné a 25%,
21% ¥ 20%, respectivamente. Por ultimo, en Ciudad Judrez y Matamoros, donde
la poblacién no mativa constituia una cuarta parte, su participacidn se
redqrio a 18% y 15%, respectivamente. '

En genmeral, los lugares de origen de las corrientes migratorias que
nutren a las ciudades fronterizas muestran cierta pauta, si bien en el ultimo
decenic se ha cbservade una tendencia a la diversificacién. 2asi, la
poblacidén no nativa de Tijuana y Mexicali proviene en 6% y 15%,
respectivamente, del estado limitrofe de Sonora, y en 49% de entidades

5/ Véase, Iuis Unikel,
México, 1976.

¢ El Colegio de
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situadas a lo largo de la costa del Pacifico (Sinaloa, Jalisco, Nayarit y
Michoacén), con las cuales aguéllas estén miy bien commicedas. (Véase el
aladro 6 y el mapa 2.)

Ciudad Judrez (Chihuala), que colinda con Sinaloa, Sonora, Durango Y
Cocahuila, recibe 34% de su poblacién no nativa de las dos ultimas entidades,
a las que la unen los meiios de transporte. En cambic, Sinalos y Sonora, con
las cuales la commicacién es deficiente, sdlo contribuyen con el 3%. Otro
estado cue aporta poblacién de modo relevante es Zacatecas (12%), ya que
importantes vias de commnicacién la enlazan con la regidn norte-centro del
pais. ‘

Ios flujos migratorios a Nuevo laredo, Reynosa y Matamoroe provienen de
fuentes similares. Los mayores aportes los han recibido de Nuevo Iedn y
San Inis Potosi (en conjunto, cotribuyeron en 1970 con el 32%, 33% y 31%,
respectivamente) , estadmw‘mlhﬂanmmﬂipas. También Coalmila gue
tiene buena comunicacidén con la regién fronteriza del Golfo, hace uma
importante aportacidn a esocs estados con el 13%, 7% y 7%, respectivamente.

En sintesis, log migrantes que forman la pcblacidn no nativa de las
cindades fronterizas provienen en general de las zonas cercanas expulsoras de
poblacién, siempre y cuando existan facilidades de commicacién entre éstas y
las urbes fronterizas. Un factor importante de atraccidén para estos
imigrantes es el hechio de contar en la localidad de destine com parientes y
amignswyaayudadedive:mirﬁolelespemiteadaptamenésf&cﬂmteal
rueve medio. ’

3. Ia estructurs productiva
Ia estructura productiva de las seis ciudades fronterizas --medida a través
de la pablacién ecorndmicamente activa— &/ mostrd en 1970 I/ wna fuerte
participacién de las actividades terciarias (alrededor del 60%). Siguierom,
en orden descendente de inportancia, la imdustria de transformacidén (20%), la

6/ Conviene destacar que la estructura ocupacional que fue preciso
utilizar en el andlisis no refleja flelmente la estructura productiva, pues
considera a los trabajadores denominados “tarjetas verdes®, los cuales viven
en territorio mexicano v trabajan en el norteamericanc.

7/ los datos del Gltimo censo (1980) no son comparables con los de afios
anteriores ya que quedé fuera alrededor del 30% de la poblacidén
econdémicamente activa, la cual se aglutiné en el rubro "actividades
insuficientemente especificadas".
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actividad agropecuaria (11%), la conistruccidn (7%) ¥ la industria extractiva
(2%). (Véanse los cuadros 7 ¥ 8.) | h |

la alta “terciarizacién” de las ciudades fromterizas, que desde 1940
m&welmi&wnivel,essimﬂaralagnumifi&ta_mhs&m
urbanas en general, si bien en el caso de las primeras eilo cbedece a su
vocacidén de centros de servicios, y no se asocia al proceso de
industrializacién. |

la participacién de la industria de transformacién ha aumentado
ligermmente desde 1940 como comsecuencia del crecimiento de la industria
maguiladora. Sin embargo, hasta 1970 era inferior en siete puntos a la de
las 4reas urbanas en general. EL gran crecimiento experimentado por la
maquila en el decenic de 1980 permite smuponer que esta actividad ha elevado
su ponderacidn en el total.

1a participacién de las actividades primsrias en el total de 1a PEA se
redujo de 18% a 11%. No cbetante, hasta 1970 esta proporcidn era mayor en
las ciudades fromterizas que en la totalidad de las #reas urbanas.

a) Sector agropecuario

Las irversiones piblicas en irrigacién, iniciadas a mediados de los afios
cuarents, tuvieron un fuerte impacto en el norte y norveste del pais. Entre
1947 y 1960, de la inversidn total en chras de gran irrigacidn, 20% se
ejecuté en Tamaulipas, 16% en Baja California Norte y 25% en Sonora. la
disponibilidad de riego en estas regiones dio origen a wna agricultwra
moderna donde la combinacién de insumos (fertilizantes y semillas mejoradas)
yelusodetémimsmasmadaspamitiémlapm&mividadpor
hectdrea y por hombre ocupado. En consecuencia, se logrd un nivel de vida
considerablemente mis alto que los imperantes en las zonas de agricultura de

Esta prosperidad, que perdurd hasta principios de los afics sesenta,
beneficié bisicamente a Matamorcs, Reynosa y Mexicali. ElL auge de la
agricultura camercial empezé a decrecer en la década de 1960. En el caso de
la regidn fromteriza, incidieron en ello acontecimientos de cardcter local,
ademids de factores gencrales, como el menor ritmo de crecimiento de las
inversicnes en cobras de irrigacién. En Baja California la salinidad
creciente y la reduccidén de los volimenes de agua jugsron un papel adverso.
En Tamaulipas, dorde la agricultura era menos tecnificada, el cultivo del
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algodén destinado al mercado externo decrecié como consecuencia del
incremento en los coetos de produccidn, la incidencia de las plagas y el
daterioro de los precios. Este cultivo fue sustituido por el de maiz y, en
nenor medida, por el de sorgo, producto que posteriormente fue adquiriendo
importancia, hasta lleger a representar durante sl decenio pasado, en las |
&reas de riego del norte de esa entidad, algo mas del 50%, en promeiio, del
valor de la produccion,

El cawbio de un cultive como el algoddn --con fuertes exigencias de mano
de obra, sobre todo en la recoleccién—, por el de maiz, con menores
requerimientos de este factor, asi comc el notable crecimiento en la
mecanizacidn de las tareas, que acompaié a la introduccién del sorge, afects
severamente al empleo. £/ Ello implicd que la migracién hacia el agro, tanto
de carédcter estacional cow permanente, que habia sido alentada por la
expansién de la agricultura, disminuyera en los afics sesenta y se amilara en
la década de 1970, aumentando en cambic el flujo migratorio a los

' La industria extractiva reviste poca impoxrtancia en la regidén
fronteriza, salve en Reynosa donde en 1970 abeorbié el 18% de la poblacidn
ecormicemeste activa,

Reyrosa se localiza en la tercera regidon productora Ge gas: sin embargo,
debido al agotamiento de esos recursos y a la explotacidn reciemte de las
muevas fuentes en el sureste, la participacidén de la zonma fromteriza en la
produccién total descendid de 22% en 1976 a 8% en 1985. Ia produccidn de
crudo siempre ha sido poco significativa, y en la actualidad es inferior
al 1%. '

.  En 1950 se instalé en esta plaza wna planta de destilacién primaria con
capacidad nominal de 2,000 barriles diarios. En 1966 se puso en marcha un
complelo petrogquimico formado por una planta de absorcidn de gas mimedo, otra
que produce etilenc y la tercera que fabrica polietileno de baja densidad.
También se construyeron varice ductos para centralizar la produccién de gas
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de las explotaciones cercanas hacia Reynosa, asi{ oo para distribuirio a
- Monterrey, Monclova, Saltillo, Torredn-Gémez Palacio, Parral y Chihuahua.

En el pasado, la posicidn de la regidn como una de las principales zanas

' productcras de gas en el pais, dio un importants impulsc al desenvolvimiento
' de la industria en Monterrey. Fostericrmente, al estancarse la produccidn,
el mencionado centro industrial y el de Monclova compitieron para su uso.
Este problama fue superado con la instalacién del gasoducto que une
directamente la importante zona productora del suresta con el area de
Monterrey. ~

las escasas posibilidades de eslabonamiento local cque tienen la
industria petrolera y la petroquimica determinaron que la instalacién de la
refineria y del cmmplejo petroquimico no propiciara el establecimiento de
industrias derivadas. Ademds, el agotamiento paulatino de los recursce
inpidié la expansion del complejo que ha parmenecido sin cambio desde su
instalacién, &/ ‘

El sector menufacturero de las ciudades fronterizas se divide en dos
afmssinmidnmtresi:lamiamtivamyhvipiamaycxmm
crecimiento vegetativo, y las plantas maguiladoras dedicadas a la elaboracién
de rubros muy especificos y que Qurante los Gltimos afios han experimentado
gran dinamismo. Ello ha puesto un acento muy peculiar a la estructura de la
actividad manufacturera al abultarse la produccidn de bienes de consumo que
incluye la fabricacién de ropa y calzado en las maquiladoras, asi como la de
bienes de capital que abarca la elaboracidn de articulos y componentes
eléctricos y electrénicos de las ensambladoras.

En efecto, para 1975, la proporcién del valor agregado que generan la
produccidn de bienes de consumo no duraderos (38%) y la correspondiente a los
biemsdacmszm-mmderosyéecapital (45%), superd a la que prevalecia a
nivel nacional (30% y 25%, respectivamente). FPor el comtraric, la proporcién
- de la de biemes intermedios apenas llegd a 143, en tanto que la cifra a nivel
nacional fue de 43%. Un caso especial fue el de Matamoros donde existen

b-74 E:rrtre1980y1985,eldasmomlapmdtmidndegasﬁndenﬁsde
40%, y el de petrdleo de casi 50%.
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alqunas plantas de relativa imoortancia, procesadoras de productos gquimicos
para la exportacidn. (Véase el cuxiro 9.)

Ia industria local muestra un fuerte rezago, de ahi que para cubrir las
necesidades bésicas de la poblacidn se tenga que recixrir al abastecimiento
de otros puntos de la repiblica o del exterior. En estas localidades sdio se
producen productos alimenticios mencres, bebidas, artesanias, y en algunce
lugares insumos agricolas.
| Entre las pocas industrias con proyeccién regional, nacional o
internacional, scbresalen: Quimica Flaur, 8, A. de C. V. en Matamoros, que
produce &cido fluorhidrico para la exportacidn; Celanese Mexicana, S.A.,
ubicada en Reynosa, cue elabora fibras quimicas, y la Kemworth Mexicana,
S.A., establecida en Mexicali, que ensambla tractocamicnes y remolques.
Estas plantas no han impulsado inversiones secundarias y sus efectos
irdiractoshansi&:myljmitm
| En sintesis, la carjugacién de una planta industrial my incipiente, on
la imdustria maguiladora, ha dado un perfil may peculiar a la industria
manufacturera en las ciuwdades fronterizas, al ser mayor, con respecto al
promedio nacional, el peso de las ramas productoras de bienes de consumo y de
capital. Elloc se debe a la ubicacién de las macuiladoras en estos puntos.

d) EL sector terciario

El sector terciario es una de las actividades prioritarias en la
economia fronteriza. Salvo en Nuevo laredo, donde en el pasado los
transportes jugaron un papel predominamte, y en Reynosa, que desde 1970 se
especializé en actividades petroleras, -en las cuatro ciudades restantes al
canercio y los servicios han predoaminado. .

En el rubro servicios, los de esparcimiento, restaurantes y bares tienen
un peso elevado en casi todas las ciudades fromterizas. En los otros
servicios se cbserva cierta especializacién., Asi, Mexicali, enclavada en uma
region agricola de inportancia, ofrece una gama de servicios velacionados con
la agricultura. En Nuevo larede, uno de los principales puertos de entrada
para el comercio exterior, revisten importancia loe servicios aduanales y de
alyjacenaje. lo mismo ocwrre en Matamoros, aungue el trafico de mercaderias
s menor.

Almluirlagumadgvim,dimnmymlosefectimmm
fuertes estadounidenses situados cerca de la frontera, y el turismo militar
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 se redujo, perv éste fue resuplasado por el familiar. En conmecuencia, varid
1a estructura de los sexvicice, al mmentar la oferta de clertos servicice
profesionales (médicos y dentistas), asi como la de hoteles de primera
 categria y las actividades relacionadas con la estética.

| En cuanto al sectar comercio, si bien los renglones mas relevantes son
l1a venta de alimentos, bebidas y tabaco y articulos para el hogar y de uso
personal, también existe clerta especializacidn en algunas localidades., En
Mexicali, y en menor medida en las ciudades fromterizas de Tamamulipas,
schresalen las actividades comerciales de distribucidn de insmcs, schre todo
agricclas. Cabe destacar que en los Ultimos afics, al subvaluarse el peso,
han incrementado la oferta y el conmmo de productos nacionales en la regidn
fronteriza, 1o cue ha derivado en un amento da centros comerciales, donde se
ofrecen esos articulos nacionales, conjuntamente con mercaderias del
exterior. - -

e} Ewmleo y salarice

Como se ha sefialado, los problemas de especificacidn del Censo General
de Pcblacién de 1980 impiden conocer cdon precisién la distribucién del empleo
entre las diversas actividades productivas. 8in embargo, las estadisticas
‘del Tnstituto Mexicano del Sequro Social scbre la composicién de la pablacidn
asegurada constituyen un indicador aproximado del empleo en el sactor
formal. £/ |

Con base en esos datos, los empleadores més destacados de la poblacidn
asegqurada, a nivel nacional, en febrero de 1987, fueron la industria de
transformacién y los servicios no bésicos (41% y 44% del total,
respectivamente). En las zonas fronterizas (Baja California Norte, Somora,
Nogales, chihushua, Ciudad Jusrez y Tamaulipas norte), estos indicadores se
alteran al ascender la proporcidn del enmpleo formal generado por la industria
de transformacién al 54%, Este porcentaje llegé alrededor del 68% en Ciudad
Judrez y Nogales; fue de 51% en la zona de Tamaulipas, y sélo llegd a 42% en
Baja California Norte. Por el ocomtrario, los servicios no bésicos alcanzaron

10/ Estas estadisticas smibvaluan el emplec en algunas de las actividades
formales en la que los trabajadores estén afiliados a otro sgistema de
seguridad. Tal es el caso de los empleados Miblicos amparadcs por el
Instituto de Seguridad y Servicios Socialee para los Trabajadores al Sexvicio
del Estado (ISSSIE) y de los trabajadores de Petrédleos Mexicancs (PEMEX).
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mayor peso (47%) en Baja California, fundamentalmente par la ubicacién de
Tijuana, cindad con una clara vocacacién de centro de servicios; mientras
tanto, en Tamemlipas, Ciudad Jusrez y Nogales, la participecidén se redujo al
37%, 29% y 24%, respectivamente. (Véase el cuadro 10.)

El mayor peso en las zonas fronterizas, de la actividad manufacturera
como generadora de empleo, estd ascciado a la presencia de maguiladoras, las
cuales absorben mids del 70% de la ocupacién formal en la rame mamufacturera.
Esta participacidn es de casi 85% en Ciudad Juérez, plaza gue absorbe el 37%
del empleo generado por la industria waguiladora instalada en el pais, en
tanto que en Tamaulipas y Baja California tal porcentaje llega al 70% y 52%,

Asimiswo, la ubicacién de las maguiladoras ha determinadc que la
avolucién del empleo tenga tendencias diferentes claramente definidas a nivel
nacional y en las zonas fromterizas. En efecto, la celeridad oon que se
instalaron en los Ultimos afios dichas plantas ——que coincide con la crisis
econémica al interior del pais-- 'implicé que, mientras en la zonas
fronterizas el nimerc de asegurados de diciembre de 1982 a febrexo de 1987 se
increments en 75%, éste apenas llegé a 19% a nivel naciopal, y a sdlo 8% en
las principales zonas metropolitanas. Esta disparidad en el crecimiento
implicd que la zoma fromteriza ampliara su participacién en el empleo total |
de 6% a 9%, en tantc que la de las zomas metropolitanas descendia del 52% al
47%. (Véase el cuadroc 11). Cabe destacar que de los 230,000 empleos
creados, un 64% correspordié a la industria de trameformacidén, 31% a los
servicios, 3% a la construccién y 2% a los servicios basicos. '

Las cindades dbjeto del estudio generaron el 83% del empleo total en las
zonas fronterizas, si bien el aporte de cada una de ellas fue disimil., Para
diciembre de 1985, del total de personas ocupadas en el sector formal, 35% se
encontraba en Ciudad Judrez, 23% en Tijuana, 18% en Mexicali, 11% en
Matamoros, 8% en Reynosa, y s86lo 5% en Nuevo laredo. Esta distribucién se
asocia, desde luego, al tamafc de la localidad, perc también se vincula con
el mayor © menor peso de las actividades informales. ,

1a generacién de empleo por tamafic de empresa, medida en témince del
mimero de pescnas ocupadas por planta, también varia con respecto al promedio
mciamlmloemmicipiosfrmter/izos. En Ciuwdad Judrez, el 6% del empleo
se generd en diciembre de 1985-en plantas con mwés de 300 trabajadores: en
Reynosa, el 48%, y en Matamoro&, el 57%, frente a 36% en el 4mbito nacional.
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En este caso, el influjo de la industria maguiladora esti presente en las
tres localidades, donde el tamafio promedio de las plantas se sittia en
alrededor de 500 empleados. Sin embargo, en Reynosa y Matamoros, donde el -
nmero de plantas macquiladoras es muy inferior al de las que se encuentran en
Ciudad Judrez, también comtribuye el compleijc petroguimico localizado en la
primera y las empresas elaboradoras de productos quimicos ubicadas en la
segunda. (Véase el cuadro 12.)

En Mexicali, Nuevo laredo y Tijuana, por el contrario, la proporcién del
empleo generado por las plantas de mayor tamafio (31%, 26% y 27%,
respectivamente) se sitita por abajo del pramedio nacional. En el casc de las
dos primeras, influye la reducida presencia de la industria waguiladora, asi
cano el menor tamafio promedic de estas empresas (de 145 a 240 dhrercs por
establecimiento). TFor lo que se refiere a Tijuana, donde la industria
maquiladora adgquiere mayor pesc, tiene preeminencia el tamafic de las
empresas, que en esta localidad es de sélo 145 empleados por planta, fremte a
un promedio de 263 en la regidn fronteriza. El salario medio de cotizacidn
--que constituye uwn indicador del precic del trabajo en el sector formal de
la econamia— 1Y ge sitia en la regién fronteriza, salvo en Mexicali, por
abajodalqmpmvaleceanivexmciml,mmimquevarianmm
27% para Tijuama y un 16% para Ciudad Jusrez y Reynosa. En ello influye la
mayor concentracidn de los valores en torno a los mencres salarios. Cabe
destacar que el salario medio corrvespondiente a la ciudad de México supera al
promedio nacional en casi 20%. (Véase el cuadro 13.)

En la esfera nacional, entre mayor es el tamafic de las empresas —-medido
por el empleo que generan—, el porcentaje de trabajadores con salario minimo
se reduce. Asi, en las empresas que ocupan 301 asalariados o més, sélo un
16% recibe el pago minimo. En las ciudades fromterizas (con excepcidén de
Matamcros) el comportamiento es diferente; el porcentaje de salario minimo en
el total de las retribuciones que liquidan las empresas de mayor tamafio sube
considerablemente con respecto a la media nacional. En Ciudad Judrez y
Reynosa este porcentaje llega al 44, al 40 en Nueve Iaredo y al 33 en Tijuana
y Mexicali. (Véase de ruevo el cuadre 12.) Esta tendencia esta asociada a

31/ El salario medio de cotizacidn que utiliza el Instituto Mexicano del
Seguro Social se integra con los pagos hechos en efectivo por cucta diaria,
con las gratificaciones y percepciones por alimentacién, habitacidén, primas,
canisi«ax:m Yy prestaciones en especie, asi como con cualquier otra cantidad o
prestacidn que se entregue al trabajador por sus servicios.
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la presencia de la industria maguiladora, cuyce salarics siguen miy de osxrca
al miniwo legal. | |

| En 1975, los salarios minimos para las ciudades fronterizas supersban al
- promedio nacional, en proporciones que variaben ertre un S5% para las
- ciudades de Baja California, 29% para Ciudad Judrez y 22% para Fuevo Laredo,
' Reynosa y Matamoros. A partir de 1980, por efecto de la politica de
igualacién de salarios seguida por las autoridades gubesnamentales, la brecha
fue disminuyendo, v en los Ultimos meses de 1986 los salarics de la frontera
sélomaxmmlq%almndjnnacianl (Véase el cuadro 14.)

1a inflacién cbservada desde los iniclos del presente decenio ——que ha
gido més aguda en la regién fromteriza—- ha incidide en una dimmimucién
tajante de los salarice reales. Entre 1980 y 1986, éstos se redujeron emtre
48% y 51%. Ia contraccién fue més intensa que a nivel naciomal (37%), y que
en otras zamas urbanas, por ejemplo en la ciudad de México en donde el
salario real dismimiyd 36% en el mimmo lapso. (Véase el cuadro 15.)

En sintesis, dada la importancia de la industria maquiladora en las
zonas fronterizas, una importante porcidn del empleo formal estd definida por
factores externos. Esto ha implicado que la trayectoria de la ccupacidén en
la regi¢n sea diferente con respecto a la que se cbserva a nivel nacicnal y
en otras zonas urbanas. | |

For su parte, las remmeraciones estén relacionadas estrechamente con
los salarice minimos, sin que =xista interrelacién alguna con el nivel de
salarios del otro lado de la fromtera. Ia retribucidén media en la frontera
estA por debajo de la que se paga en el interior del pais, ya que una mayor
proporcion de los trabajadores perciben el salario minimo. Al deterioro
salarial, contribuye también el hecho de cue, a la inversa de lo que sucede a
nivel nacional, en la frontera, a medida que el tamafic de las empresas es
m,mmlamimaemmjmalesqmuliquidacmel
salario minimo,

. Comola inflacién ha sido mis severa en la zona fronteriza que en el
resto del pais, shi los salarioe realss se han deterioradc en mayor medida.
mlomsignificaioalasmas@mdmmahommid&ame,yam
entre 1981 y 1986 el costo del trabajo en délares descendié a la mitad.
mm,m“mmmmm,umimdelmmmm
escasamente correlacionada dentro de ciertos limites con el incremento de la
occupacidn en las maguiladoras, ‘es evidente la necesidad de instrmentar una
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politica de salarice especifiss para la regidn, que evite el detevioro tan
marcado del salario real y permita que el auge de la industria maguiladora se
tratuzca en una mayor afluvencia de divisas y en un mejor nivel de vida para
los trabajadores de las citadas empresas.

Hasta 1981, el intercambio camercial, financiero y de serviciocs entre
los residentes de las zonas fronterizas de México y los Estados Unidos estaba
considerado dentro del rubro de transacciones fromterizas. 12/ 2 partir de
entonces, éstas se definieron camo "aguellas que efectian los particulares en
la zona fronmteriza y que por su naturaleza no regquieren permisoe prevics de
exportacidn e importacién o de algin otro registro administrativo®, 13/ y se
modificé la metodologia para captarlas. 34/ FEllo implics uma reduccién
considerable de su volumen, asi como cambios sustanciales en la distribucién
de estas ciudades. Ias muevas cifras no son comparables con las disponibles
para afios previos.

Ia introduccidn de la mieva metodologia en el momento en que la econcmia
nacional y fronteriza experimentaba grandes cambios, dificulta determinar
hasta qué punto esos descensos fueron resultado de la etapa critica por la
gue atravesaba el pais, o se debieron al cambio de la metodologia. FPor tal
motivo, para efecto de este estudio, se analizaronm por separado las cifras
del periodo 1970~1981 y las correspondientes a los cuatre dltimos afios.
(Véanse los cuadros 16 y 17.)

En el andlisis de los egresos fronterizos, es necesario considerar las
condiciones especiales que se derivan de la colindancia de la regién con los
Estados Unidos. Ello, entre otras cosas, permite a los habitantes de esta
zona tener acceso al mercadc norteamericano. El monto de su demarda estarad

s:peditadctanboalamluci&gdeaxsmds,maltipodambioya
la sub o schrevalaracidn de éste.

- 12/ También se consideran en este renglén las transacciones efectuadas
en la frontera sur; sin embargo, éstas sélo representan alrededor del 5%.

13/ Banco de México, Informe Anual, 1984.

14/ las cifras de transacciones fronterizas se obtenian de los bancos
mexicancs situados en la franja fromteriza. Ios ddlares captados se tomaban
cao ingresos por transacciones, y los ddlares vendidos, como egresos. La
meva metodologia se apoya en una encuesta realizada en las seis principales
ciudades de la frontera, cmlaamlseestimmlosﬂujmmﬂesdewm
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En los primerce afics del decenic de 1970, los egresce e ingresos por
- transacciones fromterizas moetraron una interrelacidn estrecha, dado que gran
mmmmmlmmmmmdemmmmmm‘
gasto efectuado por los turistas nammricama Al propagarse la
instalacién de plantas maquiladoras Yy aparecer los primoe signos de
desecquilibrio en el mervado cambiario, la dindmica se modificd.

El saldo de las transacciones fronterizas, que habia sido favorable a
México desde hacia varias décadas, desde 1979 empezéd a mostrar una tendencia
decreciente, como conmecuencia de la acelaracién en el crecimiento de los
egresos que sIperd al ritmo de los ingresce. (Véase de muevo el cuadro 16.)

Durante el pericdo de 1978 a 1981, la répida elevacién de los egresocs
estuvo vinculada con el aumento de la masa salarial -—-medida en ddlares— y
a la scbrevaluacién del tipo de cambio. Ia primera crecié alentada por la
expansién del mplmmlaimmmlwmayhelmimdclm
salarios en ddlares de los residentes fronterizos, lo que reforzé su
capacidad de compra. (Véase el cuadro 18.) For otra parte, la sobrevaluvacién
del peso abaraté las importaciones Yy encarecié los productos nacionales;
esto, mmzmmdmﬁemtimf&cﬂmalasmim,mmcéqm
gran parte del ingreso gensrado se volcara hacia el exterior.

En el pericdo 1982-1986, con excepcién de 1984, en que la masa salarial
en ddélares tuvo un repunte muy importante, las remmeraciones de las
maquiladoras decrecieron basicamente como consecuencia de la répida
devaluacién del peso, que scbrepasé al incremento del salario nominal. Por
otra parte, la subvaluacién de la moneda mexicana aminoré las filtraciones
del ingreso hacia el exterior. (Véase de mwvo el cuadros 17, y el 19.)

Cabe destacar que por las modificaciones que se llevaron a cabo en la
metodologia para captar este rubro, al que se denomind "turismo fronterizo®,
las cifras para este pericdo incluyen no sélo las tramsacciones efectuadas
por los residentes fronterizos, sino también las realizadas por los
visitantes del interior. Para el trienio 1984-1986, 63% del valor de los
egresos correspondié a operaciones de residentes en las ciudades fronterizas,
108 a las de turistas procedentes del propio estado, y 27% a las de
visitantes originarios de otros sstados. Esto ha implicado que en la
evolucidn de esta varisble dismimaya la incidencia del comportamiento de los
pobladores fremterizos y aumente el de otros factores, como el contrabando.
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En la evolucidn de los ingresos, conviene separar el cauportamiento del
volumen de servicios, cbjeto de las transaccicmes, y el de su valor en
dSlares. El primero depende fundamentalmente de las variaciones del ingreso
m'm&mslinitrofesmrm. Ia dismimucién de édste dltimo puede
reducir la demanda de algunos rubros (esparcimiento), y favorecer la de otxos
(médicos, reparacién de autos, estéticos), cuyas cotizaciones en México son
my infericres a las que prevalecen en los Estados Unidos. El diferencial de
precios parece ser de tal magnitud que incluso en el periodo 1978-1981, en el
que el pesoc estaba scbrevalorado, los ingresos crecieron répidamente,
scbrepasando el ritmo de afios precedentes. (Véase de muevo el cuadro 19.)

No cbstante el dinfmico crecimiento en ¢l volumen de los servicics, su
valor en délares declind en algunos afios como consecuencia de los ajustes
canblarios del peso mexicano. Asi sucedid en 1977, 1982, 1983 y 1985, cuando
el aumento de la demanda del exterior y el incremento de los precios interncs
fueron insuficientes para compensar el abaratamiento en délares de los
servicios ofrecidos en el lado mexicano.

1a ponderacién de las ciudades mexicanas en el intercambio fromterizo es
diversa. mrmteelpariodomo-ms,lapa_rticipacicmsdeﬁjmmlcs
ingresos y egresos fuercn del 35% y 32%, respectivemente; siguierom, en orden
de importancia, Ciudad Jusrez, con el 12% y 11%, y Mexicali, con el 9% y 10%;
mm,m'ﬁm,mmrjm,sélopmicip&mcmelm%
y 18%, respectivamente.

De acuerdo con las nuevas cifras, la importancia relativa de las
ciudades fronterizas se modificd., Destaca la menor participecién de Tijuana
(29% en los ingresos y 15% en los egrescs) y €l mayor peso de Nuewo Iaredo
gue incrementd su participacién en los egresos al 22% ——ocupando el primer
sitio— y al 16% en los ingresos. El mayor peso de Nuevo laredo en los
egresos podria explicarse por la particularidad de esta ciudad de constituir,
por su cercania con el centro del pais, el principal puerto de entrada del
dencminado "contrabando hormiga®.

, las ventajas comparativas en la produccién de ciertos bienes y sexvicios
han determinado el papel de las ciudades de cada lado de la framja
fronteriza. 8i bien el grueso de las compras de los visitantes
estadounidenses se dirigié inicialmente hacia los servicios de restaurantes,
bares y lugares de esparcimiento, éstas se han ido orientando, cada vez en
mayor medida, a los servicios profesionales y semiprofesicnales. For su
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parte, los mexicancs adquieren en las ciudades norteamericanas alimentos,
vestuaric v una amplia gama de bienes de consumo duraderos, como autos de
sequnda mano v articulos electrodomésticos. Esta especializacién tan marcada
supone también diferencias en las elasticidades precio e ingreso de la
demanda y, por lo tanto, en las respuestas a las modificaciones de estas
variables.

Ia baja en el consumo de los mexicanos en las ciudades norteamericanas
tiene repercusiones variables en la actividad econdmica de las zomas
limitrofes norteamericanas, seqin el nivel de desarrolle y la forma de
vinculacidn de éstos con sus ciudades gemelas mexicanas. De acuexdo con un
estudio elaborado para determinar el imacto&:eladmluacidﬁdem%m
alqunas ciudades fromterizas de los Estados Unidos, 1%/ éste fue terme en
comunidades como San Diego y Tucson, cuya base econdmica se sustenta
fundamentalmente en la industria y en las actividades militares y, en menor
medida, en el comexcie fronterize. En canmbio, ciudades cowe Nogales, laredo,
Hidalgo, Eagle Pass y Brownsville, fueron afectadas profundemente por la
contraccién de la demenda mexicana debida al encarecimiento del tipo de
cambio, pues deperden en alto grado del comercio con el pais vecino.

4. ILa industria maguiladors

a) Caracteristicas de la industria maquiladora

A partir de los afios cincuenta la econcmia norteamericana tuve que
afrontar la creciente competencia internacional. Para eludir el incremento
de los costos por el aumento de los 'salarios, se siquieron varias vias: se
sustituyé fuerza de trabajo por capital, cerrando las plantas no redituables;
ge redujeron los salarios; .se relocalizaron industrias hacia regiones donde
los salarics eran mencres, y se segnentd el proceso productivo en fases
intensivas de capital y de mano de obra, trasladando estas Wlitimas al

15/ Elluyn R. Stoddard y Jonathan P. West, The Impact of Mexico's Peso
Devaluation on Selected U.S. Border Cities, SW Borderlards Consultants.
Tucsan, Arizona, 1977. '
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‘extarior. 38/ simltanewmente, para dotar a la fuerza de trabajo de mayor
flexibilidad, se auments la proporcidn de jovenss y mijeres. 32/ Esto, entre
;_,masm,pmitiodwmirmmyameelmmamv
‘mijeres es inferior en un 35% al de los haubres, diferencia que ha persistido
 aproximadasente al miswo nivel. | ;
: 1a eleccidn ds una u otra forma de reduccidn de costos o 1a combinacidn
de mmbas estuvo supeditada a las caracteristicas de cada ram o producto.
Inicialmente, la industria electrénica y, en mencr medida, la dal vestuario |
--por su exigencia de mano de cbra en alguncs tramos del proceso y la
facilidad de transporte de las waterias primes y de los productos
terminados—~ fueron las mas idédneas para trasladar parte de su proceso al
exterior. Posteriormente, la industria automotriz, que ha vemido afrontando
una intensa competencia del exterior, se vio precisada a reducir sus costos.
Para ello, a partir de 1979, se wodernizaron las fibrices y se modificaron
los procescs productivos, intensificindose en el exterior la produccién de
motores, transmisiones, ejes y partes del sistema eléctrico.

8i bien el baje nivel de los salarice es un factor importants en la toma
de decisiones para concertar nexos de subcontratacién, tanbién son de
relevancia las diferencias de productividad, las economias de escala, los
ritmos de camblo tecrolégico, 1a disponibilided y eficiencia del personal
técnico, las cordiciones politicas y el poder de los sindicatos.

Otro factor de peso es el costo del transporte. Entre més baja sea la
relacién del valor del producto con respecto a su volumen © pesoO, més
posibilidad tendrd este bien para que su elaboracién o motaje se haga a
mayor distancia de su mercado final. 38/

16/ los Estados Unidos también tuvieron necesidad de hacer ciertas
modificaciones en sus reglamentaciones arancelarias. En 1962 el Congreso
modificd las tarifas arancelarias para permitir a los fabricantes de su pais
dedicarse a operaciones de¢ ensamble y acabado fuera de su territorio.
Confarme 2 las secciones 807-30 y 807-00 de la United States Tariff Schedule,
se autoriza la importacién a los Estados Unidos de articulos elaborados en su

' sean producidos localmente. Ios impuestos arancelarios se pagan scbre el
valor agregado en el extramjero. ,

17/ Para 1985, el 30% de la fuerza de trabajo lo conmstituian personas
entre 20 y 29 afios, en tanto que el 44% eran mijeres. .

18/ Esta relacién es del oxden de 1% para los relojes y joyas; de 2%
para lag herramiext;gs;l alé:}:rims de mano; de 3% para los aparatos
fotograficos y ma es afines de 4% para las miquinas portatiles
electrénicas de calcular. ¥
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En ultima instancia, las decisiones para elegir la plaza mas adecuada se
toman con arreglo a las ciramstancias de cada caso y en el seno de cada
empresa, por lo que no se pueden hacer afirmmaciones generales acerca de la
importancia de loe diferentes factores. Sin embargo, hay una visidn general
que particulariza a cada plaza. Asi, Ciudad Judrez se percibe como el lugar
"para incrementar margenes operacicnales sobre productos altamente
competitivos, a través de una reduccidn en los costos de operacidm. No es
vista una plaza para productos de alto valor y beneficio. Para estos
productos, sitios como Puerto Rico (debido a las especiales ventajas
fiscales) o Asia (debido a la alta calidad de los técnicos disponiblas a
bajos costos) son considerados atractives.®

mpmmmlwmmmmmilmsemimpor
sufmwMentoenpaqﬁas&masdemtﬁmenlasquelavelocidadyla
atencidén tienen un peso muy por encima de la calificacién. Ello, al permitir
el uso de mano de obra no calificada, facilita su sustitucién., Estas
Wmﬂmd@idmmimmmenladmﬂay
problemas laborales, o por simple desgaste del personal, sin que la
reclutacién de rmevos cuadros les signifigue ningin problema.

Tratéandose de un proceso intensivo de mano de obra, elacexvodecapital
fijo es relativamente pequefic y de ficil desplazamiento, lo que las dota de
gran movilidad. Tratidose de empresas miy sensibles al incremento de los
salarios, disturbios politicos, cambios tecnolégicoe o contracciones de la
demanda, su cierre ¢ desplazamiento a otros puntos geograficos puede hacerse
con celeridad.

For lo que se refiere al empleo, se remarca la tendencia manifiesta en
los Estados Unidoa. La participacidn de la mano de cbra femenina es
mayoritaria, asiccxnoladalcsjm (entre 16 y 25 afios). El predominio
de la mano de cbra femenina en la industria magquiladora se explica, por un
lado, por el tipo de productos que se elaboran, sobre tode prendas de vestir
y componentes electrénicos, actividades que tradiciomalmente se consideran
como "oficios femeninos® y, por otro, por el hecho de que las mujeres son
"miy trabajadoras, déciles y estén dispuestas a aceptar trabajos tediosos y
mondtonos®; en pocas palabras, que su productividad en esos enmpleos supera a
la de los hombres. Asimismo, también incide el hecho de que en muchos paises
-—no sélo en las maquiladoras, sino a nivel nacional—~ las mujeres reciben
salarios inferiores a los de los hombres.
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Otra caracteristica de la estructura del empleoc es la tasa relativamente
elevada da rotacidn de mano de obra. El matrimonio y el ewbarazo son los
mwtivos was frecuentes del abandono voluntario del trabajo. Tembidn se ha
atribuido a las fuertes tensicnes mentales y psiquicas a que estAn sometidas
las trakajadoras, vy que las dejan totalmente agotadas al cabo de pocos afios
de actividad.

Ios efectos de las maquiladoras en la economia de los paises que las
albergan son positivee en la captacidn de divisas y en la creacidén de enpleo
Y, por lo tanto, de ingreso. Sin embargo, mo tiene incidencia schbre el
desempleo ya cque, al utilizar mayoritariamente mujeres, movilizan mano de
cbra que, de no haber contado con esta cportimidad, probablemente habrian
permanecido inactivas. Ademis, en el caso de que haya una contraccién en la
actividad maquiladora, estas mujeres, que ya formen parte de la fuerza de
trabajo, ampliarén la poblacién desempleada. o

Ia posibilidad de que la industria maquiladora desencadene en la
econamia efectos muitiplicadores hacia adelante o hacla atxas depende, por
una parte, de la capacidad de la industria nmaciomal para sustituir las
iwtwimdealgmmhmmdemsplmgasmmmm,cmi&dy
tiempo requeridce, y de la de ofrecer los bienes y servicios que precise la
ampliacién de la demanda inducida por la generacién de ingreso.

m-mtarsadem"'fpmmomcmymydivididommdecbm,la
transferencia de tecnologia a la economia receptora es practicamente mula,
Asimismo, dada la simplificacién del procesc, no eleva el nivel de
calificacién de los trabajadores.

1a plaza originalmente preferida por los Estados Unidos para trasladar
la fase intensiva de mano de obra -~dencminada macuila—— fue Hory Kong, que,
a mediados de los sesenta, captaba alrededor del 60% del valor agregado
generado por los paises subdesarrollados. 32/ Fposteriormente, la industria
mquilacbmanpliésuubimcidnaotmapmtosdehsiaysa@splazémia
otros ltgaresdelmxiomdesamllo, especialmente México,

En 1970, 33% del valor agregado a los materiales ensamblados procedentes
depaisesmdasamllo,pzwixbdemmo Hong Kong vy Taiwdn tenian una
participacién de 24% cada uno, y Singapur, algo mas del 6%. En 1985 esta

19/ E1 valor agregado corresponde al dutiable value, que es la

diferercia entre el valor de los componentes remitidos al exterior v el de su
zaingmoalos&tadosmidos
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distribucién varid comsiderablemente; la participacidn de Hong Kong y Taiwdn
se redujo a 6% y 8%, respectivamente, vy la de Singepur se amplié a 16%. Por
su parte, México contimd su tendencia ascargdente captando casi la mitad del
valor agregado. (Véase el cuadro 20.)

El descenso en la participacidn de los paises del suddeste asistico mo
gelignifica, sin embarge, que éstos hayan quedado rezagados en el
aprovechanientc de los incentivos arancelarios gue ofrecen los
Estados Unidos. En 1985 habia cinco instrumentos para irtroducir bienes en
ese pais con impuestos reducidos o libres de gravamen: las fracciones 806 y
807 de las tarifas aduaneras, el Sistema Generalizado de Preferencias (SGP),
la Iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC) y la Libre xnpbrtacim de
Semiconductores (SEM). Si bien Taiwén, Corea, Singapur y Hong Kong habian
dismimuido su participacién en las fracciones 806 y 807, ‘hasta llegar a 34%

en 1885, desde 1976, cuande empezd a regir el SGP mantuviercn en éste una

porderacidn cercana al 50%. Ello permitié que en 1985 la participacién de
Taiwén en las importaciones con incentivos arancelarics fuese del 18%,
porcentaije similar al de México. Ie siguiercr;, en oxden de prioridad, Coves,
Singapur y Hong Kongy con 10%, 9% y 7%, respectivamernte. (Véanse los cuadros
21 y 22.) Cabe destacar que dado que las exportaciones realizadas al emparc
del SGP pueden consistir en productos terminedos, ello permite introducir a
los Estados Unidos productos con mayor valor agregado, gue el correspondiente
a las exportaciones realizadas a través de las fracciones 806 y 807,

Durante los diez Gltimos afios, la industria maguiladora ha crecido o
celeridad. En 1975 habia 454 plantas y en 1985 llegarcm a 760. Como el
personal ocupado se incrementd de 67,214 persoras a 211,968, el tamaio
promedio subid de 148 empleados a 279. (Vdase el cuadro 23.)

Entre los principales factores que han contrilbuide a la prosperidad de
-la industria maguiladora en Méwice, estd su prowimidad geografica con los
Estados Unidos. Esta circunstancia ha permitido organizar mejor la
produccion mediante la instalacidn de plantas “gemelas™, una en el lado

norteamericanc donde se lleva a cabo la parte del process productive - -

intensivo de capital, y otra en el lado mexicano donde se concentra el factor
trabajo. Esta cercania implica también uma reduccién en los costos de
transporte.
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8l bien por las razones sefialadas, en las ciudades frormterizas se ha
instalado la mayor parte de las empresas maguiladioras del pais, las situadas
en al interior del pais me han expandidc considerablemente. En el pericdo
1975-1985, la ocupacidn en las plantas ubicadas fuera de la zoma limitrofe
crecid 18% en promedic, frente a 12% en las situadas en la fromterxa. FPor
consiguiente, su participacién en el empleo total generado por las
maquiladoras ascendié de 8% a 13%. 81 bien tal porcentaje es reducido, su
impacto econdmico es mas amplio, pues una menor proporcidn del ingreso
generacio se filtra al exterior.

Gtro de los factores gque ha coadyuvado a la prosperidad de esta
industria, es la expansién de la infraestructura de apoyo. El sector
piblico, a través del Fideicomiso para el Estudio y Fomemto de Conjuntos,
Parques y Ciudades Industriales (FIDEIN), ha promovido la comstruccién de
mmmym‘mmm,mmyfwmﬂm
privado. Por su parte, la iniciativa privada ha dado miestras de inventiva,
al ofrecer una amplia gama de servicios a la industria, asi como programas
comy @l denominado "Plan Shelter”, que permite a los inversionistas del
exterior contar con instalaciones y mano de cbra, y en esta forma probar la
localizacién con inversiones y riesgos miy limitados.

For otra parte, los; relativamente mejores niveles de educacién de la
oferta de mano de ckra én la regidn fronteriza fremte a los imperantes en
otros paisea en proceso de desarrollo, han permitide a las industrias
macuiladoras seleccionar mejor la fuerza de trabajo.

El nivel de los salarios en ddlares es un factor que sélo tiene
importancia dentro de ciertos limites, debido al diferencial tan amplio que
existe entre los que prevalecen en los Estados Unidos y México. §i bien
entre 1975 y 1981 los salarios per cépita en ddlares se incrementaron casi
60%, ello no redujo la ocupacién, la cual casi se duplicd., De ahi que el
coeficiente de correlacién entre las dos variables apenas es de 0.13.

Al lgual que los paises en desarrollo interesados en recibir
maquiladoras, México ha emprendido progresivamente diversas acciones para
alentar su ubicacién en el pais: se han facilitado los trémites
administrativos, se han reducido al minimo las operaciones aduanales, y se bha
apoyado la creacidn de infraestructura., Asimismo, aunque ne forma parte
explicitamente de estas medidas, la politica salarial ha contribuido a que
las remmeraciones en ddlares se reduzcan, e incluso sean inferiores a las de
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otros paises subdesarrollados. En efecto, en 1982 el salario mensual en

&blares en México suparaba en 18% y 11%, respectivamente, al de Corea y
Singapur, en tanto gue en 1984 el de estos peises scbrepasaba a aguél en 13%
Y 24%, respectivamente,

El valor agregado generado por la industria maquiladora més los insumos
racicnales que se incorporan al proceso productivo aparecen en la balanza en
cuenta corriente bajo la dervminacidn de Yservicios por transformacidn®. Ia
participacién de este rukro en las exportaciones totales en el periodo 1970~
1986 fue de poco mis del 4%, con un méximo de 6% y un minimo de 3%. For la
permeabilidad de la frontera, gran parte de estos ingrescos se revierte al
exterior. (Véase el cuadro 24.) 4 ‘

Ia evolucidn de los sexvicios por tramsformacidn ha estado supeditada
bésicamente a las variaciones en el empleco, los salarics y el tipe de cambio,
En el lapso 1975-198%, salvo en 1982, la ocupacién crecid de manera sostenida
-—gi bien a diferentes ritmos-~, hasta triplicarse el mimero de puestos de
trabajo. En algunos pericdes, los salarios per capita liquidados por las
maquiladoras se alevaron a una tasa superior al crecimiento del valor de las
divisas, lo que significd incrementos del salario en délares, pero en otros
oarrié lo contrario. Asi, en 1976, 1977, 1982 y 1983, los salarios en
délares disminuyeron, restando o amilando el efecto del incremento del
empleo. En cambio, en el periodo 1578-198l1, y en menor medida en 1984 y
1985, al aumerto de la ocupacién se agregd el ircremento del salario en
ddlares y, en consecuencia, se elevé el monto de divisas que ingresaron por
concepto de servicios por transformacidén. El resultado final de este proceso
fue que en 1985 los salarios per cdpita en ddlares --después de una
contraccién de casi 50% con respecto al valor alcanzado en 1982— se
encontraban en un nivel semejante al de 1975, Sin embarge, camo el empleo se
habia triplicado con creces, los ingresos por concepto de sexrvicios por
transformacidn casi se cuadruplicaron. (Véase el cuadro 25.)

. Ia composicidn del valor agregado generado en la industria maguiladora
miestra, a partir de 1982, una baja en la participacidn de los sueldos,
salarios y prestaciones. Hasta 1981, éstos representaron alrededor del 60%
del total, porcentaje que se redujo a 50 en el pericdo 1982-1985. En
contraparte, los gastos diversos y las utilidades incrementaron su
participacién de 36% a 46%, en tanto que la ponderacidn de los insumos
nacionales se mantuve entre 3% y 4%. (Véase el cuadro 26.) Ia tendencia
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decrecients de las remmeraciones en el valor agregado refleja la reduccidn
de la masa salarial en dblares, cowo respuesta al menor dinamismo de los
salarios con respectoc a la devaluacidn de la moneda, que o pudo ser
capensado con el crecimiento de la ocupacién. Un caso distinto fue el de
las utilidades y gastos diversos que lograron acoplarse al ritmeo
devaluatorio. ‘

Se chservaron algamas diferencias entre la estructura del valor agregaco
en la industria mecuiladora ubicada en los mmicipios fromterizos, y la
establecida en el interior del pais. Ia perticipacidn de los salarics es
superior en la primera, en tanto que la ponderacién de los insumos
nacionales, gastos diverscs y utilidades es mds alta en la segunda. (Véase
de ruevo el cuadro 26.) Ello es consecuencia del nivel mis elevado de los
salarios en la regidn fromteriza con respecto al de otras zonas, asi ommo de
la mayor distancia entre las plantas y los centroe proveedores, lo gue torna
econdmico el uso de algunas materias primas naciomales.

Ia composicidn del valor agregade por tipe de actividad en la zonma
fromteriza ha variado desde finales de los afiog setenta. En 1975, el 65% del
total correspondid al ensamble de aparatos eléctricos y electrdnicos, 16% a
prerdas de vestir, y 6% q_.»aqyzipodaﬁramportaym accesorios. En 1985, la
estructura se mdificé, descendiendo a 44% la proporcidn relativa a la
primera, v a 7% la de la segunda. En cambio, al ensamble de transporte y sus
partss le correspondid el 28%. En los mmicipios fronterizos del interior,
la tendencia fue similar, salvo en el renglén de prendas de vestir, cuya
participacién subié de 9% a 14%. (Véase el cuadro 27.)

1a falta de competitividad de algunas producciones y la carencia de wma
oferta oportuna y de calidad uniforme ha occasionado que la porderacidén de los
inmmos en el valor agregadc sea muy reducida (2% en promedio}, si bien es
relativamente alta en algams‘rms de actividad. En el empague y enlatado
de alimentos, las materias primas nacionales han llegado a tener un peso
significativo (40%) y también, aunque en menor medida, en el ensanble de
miebles (22%). Sin embargo, por la escasa porderacién de estas actividades
en el total, su influencia es reducida. (Véase el cuadro 28.)

las remmeraciones en las maquiladoras siguen la evolucién del salario
minimo, el cual, desde hace algurnos afios, es similar para los mmicipios
fronterizos. Ello ha implicado, por una parte, um mayor haoogeneidad de los
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Marimmlaragjm@/ Y, por otra, un crecimiento muy inferior al

wnto de los precios —que schrepasa al que se detecta a nivel nacional

ymmmwmpormmw,mmmmmm
q&mmymllqéazs%,mmmdeutmmm?m
'minimo de 30% en Matamoros. Ademds, como me ha indicado, en virtud de que
en la fromtera la proporcidén de los trabajadorese que perciben el salario
fmmmwmmmm,mmmmm”m
reducida. For dltimo, si la valuacidn se hiciera consideranioc los salarics
transformados a délares, la reduccidn entre 1981 --afic en gue alcanzaron s
}myurnival--yless fue del 32%.

Bajo estas ciramstancias, el incremento de la demanda de wano de cbra
mrlamm&hmmmmmmd
comportamiento de los trabajadores y de los empleadores. Los primercs han
tendido a cambiar de trabé:jo con mayor frecuencia, buscande mejores
‘cordiciones. Por consiguiente, el indice de rotacidn, es decir el promedio de
duracién de un empleado en la enpresa, se redujo de siete afios a 20 neses.
For lo tanto, los empleadores ban eliminado gran parte de los requisitos que
exigian para la incorporacién de mueva maro de cbra; sin embargo, hasta ahora
no han elevado los salarios hasta el nivel que resulte remmerativo para los
trebajadores. 23/

1a distribucién de la industria maquiladora en las ciudades fronterizas
es disimil y ha quardado cierta reqularidad en el tiempo. For lo que se
refiere al mimero de plantas en 1985, Tijuana albergaba la mayor proporcién
(25%), le sequia Ciudad Judrez (22%), Mexicali (10%), Matamorce y Reynosa
(4%) y, por idltimo, Nuevo Iaredo (2%). Sin embarge, como el tamafio de la
planta varia notablemente, entre un méximo de casi 600 empleados por empresa
en Matamoros, y un minimo de 135 en Tijuana, la adjudicacién del emwpleoc es
distinta. En este caso, la primacia corresponde a Ciudad Judrez que absorbe

29/ mwTS,dmxomiommmmdesszsl
pesos por afio para la regién fronteriza. Ios de Tijuana, Mexicali y Cludad
Judrez estaban por arriba de este nivel, en 16%, 12% y 3%, en tanto que loe
de Nuevo laredo, Reynosa y Matamoros eran inferiores en 16%, 12% y 9%, Fara
1085, elsalariopranadiofuedemomépesos En Tijuana, Ciudad Judrez y
Rayncsa fue similar; inferior en 3% y 5% en Mexicali y Muevo I.aredo, Yy
-superior en 10% en Matamoros.,

z,./ Véase, Dra. Guillemma Valdés da Villalva, mmjg__y
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el 37% del total de la occupacién, le siguen muy atrds Tijuana, con 12%, y
Matamoros con 10%, ¥, por dltimo, Reynosa, Mexicali y Nuevo laredo (6%, 5% y
2%, respectivamente). Si bien no existen modificaciones importantes en la
tendencia de ubicacidn de las maquiladoras, ya que desde loe inicios de esta
actividad en el pais, Ciudad Juirez se perfilé como la més popular, existe
una pérdida de peso relativo de Matamoroe y Mexicali que han abeorbido
Ciudad Judrez y Reynosa, en tanto que Tijuana y Nuevo Laredo se han
conservado a niveles mds o menos similares que en 1975. (Véanse los cuadios
29 y 30.) _

El tamafic de las plantas difiere nc sélo en las diferentes ciudades sino
en las diversas ramas de actividad. Para 1985 las de mayor tamafic promedio
fueron las dedicadas a la construccidn, reconstruccidn y ensamble de equipo
de transporte (685 trabajadores por planta) y las ensambladoras de articulos
eléctricos y electrdnicos (534 trabajadores). OComo estas actividades han
sido las mis dindmicas, la dimensidn promedioc de las plantas ha ascerdido de
149 empleados en 1975 a 263 en 1985.

las caracteristicas del proceso productivo vy la maycr adaptacidn a este
de la mano de cbra femenina se ha reflejado en una proporcién mayoritaria de
ésta en la ocupacidn total, que hasta 1980 se aproximaba al 80%. 8in
enbargo, durante el decenio de los ochenta tal porcentaje decliné a menos del
70% a causa del mayor crecimiento relativo de actividades donde el trabajo
masculino tiene una mayor ponderacién, tal como es el caso de las
relacionadas con el equipo de transporte donde st participacién se acerca al
50%.

En sintesis, la industria maquiladora ha tenido efectos positivos en la

generacidin de emplec. Sin embargo, por haberse adscrito la zona fronteriza a
la politica salarial destinada a ciudades del interior, la evolucién de los
ingresoe de divisas bajo el rubro de servicios por transformacién ha perdido
dinamismo. Ello a causa de la contraccion de los salarios en ddlares, sin
que esto constituya un incentivo para la ewpansion de estas plantas, ya que
dado el nivel en que se encuentran las remmeraciones con respecto a las de
los paises desarrollados, la correlacién entre el desenvolvimiento de los
salarios y la ocupacién es practicamente mila. Por otra parte, esta
circunstancia ha afectadc negativamente no sélo a los trabajadores cuyos
salarios se han deteriorado severamente, sine al funcionamierto de la
industria al traer secuelas camo ausentismo y una mayor rotacidn de personal.



@

‘Hasta shora, el precio del trabajo en el mercado laboral de la fronters
/e ba’ fijado siguiendo la evolucién de los salarios minimos. Si bien a ello |
'~mmmwm,autm, el exceso de la demanda con respecto a
1a oferta, también ha influido la falta de organizacién de este segmento de

lJa fuerza de trabajo, de la cual menos de un tercio estd afiliada a
sixﬂ:imtosoficialasv.
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1. El crecimiento de las ciudades fronterizas del norte de México se inicié
en los afios cuarenta y ha estado asociado al desarrollc de las regiones
colindantes de los Estados Unidos, en donde se ganerd fundamentalmente una
demanda importante de servicios mexicancs. Asimismo, intervinieren otros
elementos, como el auge de la agricultura comercial en las zonas de riege en
loa estados del norte, e propicid el desarrollce de la base urbana en
alqunos sitios; las corrientes migratorias de braceros, que contribuyeron al
crecimients demografico de la zona, y el establecimiento de las mequiladoras,
que posteriormente amplié las fuentes de ocupacidén.

2. Entre los factores internos que permitieron la expansién de las urbes
fronterizas, destaca el desajuste estructiral entre oferta y demanda de wano
de ctra, que geners excedentes crecientas de fuerza de trabajo, Esta se
situd en centros urbarve don capacidad para generar eampleo o subempleo. De
esta manera, los centros de la frontera se conwirtieron en polos de atraccidn
para las corrientes migratorias del interior del pais, lo que determiné que
su poblacién estuviese conformada con una gran proporcién de habitantes
nativos de otros lugares. , ' .
3. El desenvolvimiento de las ciudades fronterizas mexicanas estd
determinado fundamentaimente por las diferentes formas de desarrollc de las
vecinas Areas limitrofes y por la dindmica de su crecimiemto. Si bien hay
una tipologia base, debido a que su insercién con el espacio econdmico
exterrc se hace con elemetos similares, también es cierto gue hay une clara
especializacién vy una dindwmica diferente en cada una de ellas.

4. la estructura econdmica de las ciudades fronterizas ha sufrido
modificaciones a lo largo del tiempo, introduciendo mevas actividades que se
han ido agregando a las existentes. En la actualidad, en todas ellas resalta
una alta "terciarizacién® y una importancia creciente de la industria de
transformacidn, derivada de la expansidén de la industria maquiladora.

5. Dada la vinculacidn del empleo formal con la industria maquiladora, la
trayectoria de la ocupacidn en las ciudades fronterizas es diferente de la
que se cbserva en otras zomas wbanas. la localizacidn de estas empresas
tanbién incide schbre el nivel medioc de las remmeraciones, que se sitta por
abajo del que se paga en el interior del pais, ya que una mayor proporcién de
los trabajadores perciben el salario minimo. Como en los Ultimos afos la
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?_:rmmmmmmmmmnuwmwmelmmmm.
§";if:?muamwmmmmammitadmmsxyms.

6. RMWMMMM&W@«:MM&
aplec. Sin embergo, como en el presente decenio el ritmo de crecimiento de
los salarios nominales ha sido miy infericr al de la devaluacidn, loe
ingresos de divisas han perdido dinamismo. Ello plantea la necesided de una
politica salarial acorde con las cirametsncias de la regidn, que pammita
mejorar la remmeracidn de los asalariadog, y en esta forma lograr un mayor
ingreso de divisas al pais.

7. mmmmﬁmmmmmﬂammcﬁm
fronterizas; la imposibilidad de oomparar las cifras del Censo de Poblacidn
de 1980 con los de afios anteriores, y el cambio de metodologia en la
captacién de las transacciones fronterizas, impide amalizar a fondo la
estructura, funcionamiento y evolucién de estas wrbes. FPor otra parte, si
bien el inventario de estudics scbre la industria maquiladora es bastante
mlioymmmmmmm,wmmmm
precisién loe factores determinantes del desarrollo de esta industria, scbre
todo desde el punto de vista de la tcma de decisiones de las apresas matrices.
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Cusdro 2

ESTADOS UNIDOS: [HGRESO PERSONALY REAL, POR REGIONER,
COMD PORCENTAJE DEL PRONEDIC NACIOMAL

Tasa mecdia de
'1‘9'»?5"'“"‘""'“!: ”:%%%‘ E— T Wmm%%“ 1970-

1980 1984

Estados Unidos (d6lares constentes de 19723 & 265 5.304 3.765 F %4 F
Noreate 112.1% 105.9 109.4 1.6 2.9
Nueva Ingisterrs 1091 105.6 112.2 1.9 3.6
Medio Atiéntico 113.1 - 106.0 108.5 1.6 2.7
Centro narte ’ 101.0 100.7 99.5 2.2 1.8
Centro noreste ’ 103.5 102.3 99.8 2.1 1.%
Centro noroeste 047 96,8 8.6 2.4 2.6
Syr 85.9 96.6 91.8 2.7 2.4
Atidntico sur ?1.4 92.9 95.2 2.6 . 2.7
Centro sureste .8 78.% 78.8 2.7 2.3
Centro suroeste ’ 8.7 94.6 9.1 3.3 2.8
Texas : ’ 89.6 ov.4 99.4 3.3 z.
Oeste 106.6 108.8 104.% 2.4 1.2
Montafia 1.5 95.4 92.2 2.6 1.2
Nueve Méxice . 7.9 83.7 108.1 2.9 1.4
Arizens ‘ 93.% 3.3 8.3 2.2 1.6
Pactifico 114 113.% 109.5% 2.4 1.2
talifornis _ ' 114.3 116.1 112.9 2.4 1.4

Fuente: U8, Depertment of Commerce, 2
2/ Et ingrese personal es el insreso corricnte
al segure socisl.

Abs . the L 8 ps, 1986,
de las persanns menol sy contr bucién personst
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Cuadea 6

© MEX3CO: DISTRIBUCION DE LA POREACION NACIDA EN OTRAS ENTIDADES
Y QUE RESIDE EW LOS MINICIPIOS FRONTERIZOS

(Parcentaiss)

195% 1960 19;0 1980

Ciudad

g

Nuevo

T3Sy To70 1980

9

T

Jalisco 26.0
Michoacén ?.5
Sinalos 9.3
Sonora 6.6
pigtrito Federatl 6.3
Zacatecas 5.6
Guana juato 5.0
Nayarit 4.6
burango 4.2
Coahuila 1.5
Nuevo Leén 0.6
San Luis Potos! é.a
Veracruz 0.7
Extranjeros 5.1
Ot;as entidades 14.2

Poblecitn no nativa/
poblacién total 50.1%

21.2
7.5
9.0
6.5
7.1
3.5

4.9

5.1
4.1
1.2
0.6
.7
0.8
5.9
21.9

33.9

17.8
19.6
6.4
14.3
2.8
6.3
7.9
o3
4.3
1.4
0.4
0.5
0.5
64
10.1

35.8

13.9
7.3
13.6
15.1
4.
3.8
‘6.0
R
3.5
1.2
0.6
0.6

0.7

6'?
17.9

26.8

4.8
1.9
0.6
8.7
2.9
16.8
N
0.2
29.%
16.2
1.0
1.0
0.5
11.5
9.3

25.9

3¢
0.8
1.2
1.8
5.0
2.3

2.9

0.3
e2.7
1.7

1.6

¢.9

0.8

2.6
26.8

18.5

4.1
3.3
0.3
0.3
3.5
3.3
6.2
0.2
‘1
17.5
26.3
1.3
1.5
9.4
8.7

6.2

3“?

2.2

0.4
0.4
4.8
2.9

5*&'

&.2
4.2
13.4
20.7
12.8
2.3
1.7
18.7

2t.0

100.9 100.0 100,90 100.0 100.0 100.0 100.0 10C.0 100.0 100.0C

4.4 3.2
3.0 ¢
0.3 0.5
0.2 0.4
2.6 4.6
4.2 2.6
7.5 4.8
8.2 9.1
3.3 2.3
9.4 7.0
2.7
1t.0 9.2
6.7 9.8
r.t 7.5
8.0 20.0
32.7 17.8

100.¢ 100.0
5.4 3.4
3.3 2.1
0.4 0.4
0.4 0.6
3.7 6.0
4.1 2.5
8.3 5.5
0.2 0.2
2.9 ‘,z.s
9.6 6.6

20.7  15.8
17.4 153
2.9 5.6
12.1 .3
8.8 4.4
23.6 153

Egente: IX y X Censos Generales de Poblacidn.
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Cuadro ¢

NEXICO ¥ MUNICIPIOS FROKTERIZOS: COMPOSICION OEL VALOR AGREGARD
DE LA TMDUSTREIA NANUFACTURERA, 1975 g/

N Barcentus ) —

B o Bienes de con-
3:‘;::2: Porcentajes consumo no int::::::os giumo duraderos o OF

duraderos y de capitel
Iotal nscional 13 978 104,90 3.1 43.4 $8.2 Lé
Iotal mynicipios fronterizos 283 100.0 - 14Y ) 163 4.2 2.2
Tijuans asr 22.3 45.2 16.2 3.9 3.7
Mexfcsti 4 108 er.7 30.8 16.% %2.1 1.8
Ciudad Juérez 1227 30.5 37.8 10.5% {1 ] 2.4
Nueve Laredo 182 4.6 56.0 ' %5.5 33.5 2.0
Reynhose « 129 3.2 69.8 &.T é0.1% 5.4
Matamoros 453 $1.4 25.¢9 23.5% &7.3 5.3

Fuente: Secretarfa de Programacién y Presupuesto, ;_gggg*_[gggg%;j;;,mlgfg.
8/ No incluye refinacién de petrélec e industris patroquimica bésics.
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Cuadro 11

MEXICO: POBLACION ASEGURADA POR ZONAS SALARIALES

Piciembre 1982 Diciembre 198% Febrers 1987 Taess de
2onas ecandmicas porcen- Porcen- Porcen ereci-
Personas tajes Personss tajes Personas tajes miente 8/

Nacional 3 890 213 100.0 5 891 880  100.0 6 077 461 106.0 12,4
Zonas_ fronterizss 308 702 6.1 463 067 7.8 540 583 .9 75.1
Baja Califgrnia Norte 130 223 2.6 18% 027 I 210 748 3.5 61.8
Chihuahua, Cd. Judrez 78 398 1.5 136 064 2.3 165 507 a7 111.1
‘Sonora, Nogates 28 864 0.6 4% 322 0.7 47 881 0.8 65.¢
‘Tamaul ipag Norte 71 217 1.4 100 624 1.7 11& 289 1.9 63.3
Zonas metropolitanas 2. 642 35% 51.9 2 877 226 48.¢9 2 886 433 &t.2 8.5
Digtrito Federsl 1 860 310 36.6 1 983 591' 33.7 1§50 244 2 4.8
Guadalajsara 306 537 6.0 362 073 6.2 383 284 6.3 25.0
Puebla 124 778 2.4 139 520 2.% 140 064 2.3 12.2
Monterrey 350 730 6.9 392 042 &.6 392 853 6.5 2.0
Resto 2 139 15& 4e.0 2.551 587 43.3 2 470 421 4%.¢ 4.8

Fuente: Comisidn Nacional de los Salarios Minimes.
8f Diciembre de 1982/febrero de 1987.
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Cuadro 12

MEXICO ¥ NUNICIPIOS FRONTERIZOS: SALARIOS WED10S bE COTIZACION, WUMERQ DE EMPRESAS
Y NUMERO OE ASEGURADOS, POR TAMANO DE EMFRESA. DICIEMBRE DE 1985

Segin ndmero s::;;:” Empresas Asegursdos con
de asegurados (pesos x dis) Hdmero Porcentejes Homero Porcentajes §3;§§§35i9;§§g§§§;§;;

Hecional 2190 gza,sgl 199‘2 S 891 880 100,90 1.700 812 28.2
Be 1 a 10 1 447 21 1314 81, 946 008 16,4 871 01y 60.4
pe 11 a 50 1 85¢ 56 313 16.2 1 218 024 20.7 409 034 33.6
be 51 » 100 2 064 8 514 2,2 596 914 10,1 15% 975 26.1
Pe 101 o 300 £ 264 5 926 1.5 982 315 16.7 222 M8 22.7
De 301 y més 2 r07 2z 560 6,7 2 148 827 36.5 342 286 15.¢
Iijuans 1 4 zg,;gg 214
De 1 2 10 %‘7%% § ¥§§ 1%¥f% %g"é%é i%%f% & 96 43.8
te 11 2 50 2 164 895 16,1 19 695 2.8 5 323 27.0
be 51 a 100 2 192 13¢ 2.2 ¢ 70& 10.8 2 499 5.7
De 101 a 300 z2 218 115 1.8 20 454 z2.7 5 548 27.1
De 301 y més 2 329 45 6.7 24 436 27.% 8 034 32.9
Hexicat! £.28¢ 2. 769 108.8 §7.298 180.8 L3814 4.3
De t & 10 1 719 4 84% 3.9 -14 254 21.2 7 181 50.4
pe 11 2 50 2 079 750 12.7 1% 478 22,6 § 52% 29.8
De 51 & 100 2 410 10z - ‘1.8 7 340 10.9 2 026 27.6
Be 101 a 300 2 631 &0 1.0 9 776 14,5 2 599 26.6
De 301 y més 2 599 36 8.6 20 736 3.8 6 883 33.1
Eiuded Juérez 1.5;% §_121 1%9;% 192;; ngzaa k!
be 1 a 10 1 54 861 0. 1%%‘%%% g. 595 60.0
pe 19 a 5¢ 1 943 . 638 13,7 14 388 16.6 & 829 33.6
pe 51 a 100 1972 98 2.0 & &09 6.9 Z 043 30.9
De 101 a 300 1 993 92 1.9 16 954 11.0 4 482 30.0
Da 301 v més 1 820 88 1.8 87 625 64.8 I8 1Y 3.5
Nuevo Laredo 1928 .23 190,08 29 367 190.¢ 2. 140 44,9
e 1 a 10 1535 1 706 84.0 & 731 23.2 5541 74.8
Be 11 a 50 Z 061 268 13.2 5 844 27.2 1 950 35.2
be 51 & 100 2 193 26 1.3 1778 8.7 423 23.8
De 101 & 300 2 148 20 1.0 3 130 5.4 1 208 38.%
De 301 y més 1 918 10 0.5 5 184 5.5 2 o3t 39.2
Reynosa 1.837 3_295 1%9;2 zg_;gg 1Qg‘g 1§_1§§ £8.3
Be 1 & 10 1 466 176 6.3 G 9 17.% 86 77.3
oe 11 & 50 1 808 224 10.9 4 978 17.0 2 466 49.%
be 51 a 100 2 349 28 1.4 2 044 7.0 491 24.0
Se 101 a 300 2 268 1¢ 0.9 3 120 0.7 t 165 38,7
'Pe 301 y més 1 817 11 6.5 14 065 §8.2 & 204 44,1
Masamoroe £.00% 2.043 9 120,90 8.967 12.7
De 1 a 30 1 506 1 705 1%%?% 4 591 11.2 3 142 $8.9
Pe 11 & 56 1 874 256 12.6 5 305 - 13.2 2 059 8.2
De 51 » 100 2 243 28 1.4 1 981 4.8 290 14.6
De 101 a 300 2 498 32 1.6 .§ 638 3.8 390 6.9
Re 301 y mds 1 918 22 0.5 23 345 57.0 z 166 v.3

Luente: Instituto Nexiceno del Seguro Social v Direccién Técnics B¢ La Comisién Noclonat de 108
Salarios Ninimos. :

[
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Cuadrs 13

MEXICO: SALARIC MEDIO DE COYIZACION Y SU RELACIOR COM EL
SALARIQ MINING X DICIEMBRE DE 1985

Porcentaje de leos

Salario medio de cotizecidn  Relecién con el ssegurados con

Fesos x dis Porcentajes gatarioc minime g/ salario minimo
Kegional 2.19¢ 100,90 . ' 28.%
Ciudad de México 2 &11 119.2 208.9 20.0
Tijuana 2 158 98.5 172.6 T " 3t
Mexical 2280 . 104.9 182.4 34.5
Ciuded Juérez 185 83.8 146.8 : 41.8
iueve Laredo 2 oot 88.0 160.1 &6.9
Reynosa 1 837 83.¢ 147.0 48.%
Matamoros 1928 9*.4 _ . 154.2 9.7

fuente: Instituto Mexicano del Segurc Social y Direccién Técnica de ta Comisidn Wacional de
Satarics Minimos. ‘

g/ Et salegrio minimo vigente ers de $ 1,290 diarios para el grupo tres que comprende las
sfguientes zonns salarisies: Baja California Norte, Baja California Sur, Chihuashus, Ciuded
Jugrez, Distrito Federal (érea metropolitenal, Guerrero (Acepulco), Veracruz (Minatitldnm,
Coatzacoaleos) Soncra (Nogales) y Tamaulipae Norte.
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Cuadrc 15
MEXICO: CIUDAD DE MEXICO Y CIUGADES FRONTERIZAS: 1INDICE DEL
SALARIQ MINIMNO REAL
(Indice 1980 = 100.0)
s ) . Nuevo Laredo,
Nacional c;:gaq de Tijuans Mexicali - Ciuded Judrez Reynasa y
Kice Matamoros
1981 101.4 100.8 7.6 94 .6 106.3 100.6
1982 89.4 88.8 78.9 75.1 85,9 85.06
1983 74.5 5.2 58.9 57.4& 67.5 5.6
1984 69.5 71.6 §5.4 54.6 6t.4 58.8
1985 68.8 69.8 53.8 83.7 5¢.9 $6.3
1986 63.2 63.7 47.9 47.7 50.6 . 50.0
fuenter Direccidn Técnica de la Comisiénm Nacional de Log Salarios Minimos y Banco de Néxico.
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Cusdro 17
MEXICO: TRANSACCIONES FRONTERIZAS
Ingresos Egresos Seldo inciond
(mittones de  VAT1EC16n  (aiilones de  YOFIRSTOY (millones de  VOUSC
délares) détlaren) dblares)
Total
1982 1 237.0 ~20.6 1 420.6 -43.0 -183.6 -80.4
1983 1 104.4 -10.7 1 141.7 -19.6 -37.3 -79.7
1984 1 329.0 20.3 1 519.9 33.1 -1$0.9 411.8
1085 1 180.6 -$1.2 1 59%.4 4.9 -41%.8 116.8
1986 1 191.7 9.9 1 493.1 6.3 -301.4 -27.2
Tijuana
1984 376.2 veu 267.3 vee 108.9 ves
1985 337.4 -10.3 267.0 -7.6 99.4 -17.0
Mexicetj
‘934 86'3 - E N ‘5156 Te» .6513 LE X ]
1985 76.5 -13.7 112.3 -25.9 -37.8 -42.1
Ciudad Juérez
1984 236.0 vee 200.9 cee 33.1 ven
1985 164.1 -29.9 195.0 -2.9 -30.9 -
Nuevo Lareda
1984 154.7 e.e 239.5 cos -84.8 cee
1985 187.0 20.9 349.4 45.9 ~162.4 ¢1.5
Reynosa
1984 54.2 - 155.3 . -101.1 cen
1985 46.9 -13.% 169.3 -8.3 -122.4 21.%
Matamorea
1984 161.2 Ve " 127.4 . -26.2 ‘e
1985 112.6 11.3 180.5 1.7 -67.9 159.2
Otres ciudsdes '
1984 322.4 ves 377.¢ .e -58.5 vee
1985 258.1% -19.9 340.9 -9.8 -§2.8 49.2

Euente: B8anco de México.
@/ Se refiere a ta varfacién porcentusl de un satdo deficitarfo.
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Cuadra 19
MEXICO: EVOLUCIOR CEL TIPO OE CAMRIQ

indices de sub o

Indices de precics a/ Tipe de cowbiao . sobrevaluscién

Réxico Estades Unidos €372y Oficial b/ Parided del tz;?‘?c cambio
(&3 €2) €3} {4y (5) {&)
1966 100.0 109.0 166.0 12,58 12.50 16G.0
1967 102.6 102.8 99.8 12.50 12.48 9v.8
1968 105.3 107.1 98.3 12.50 12.29 98.%
1969 10e.0 112.9 96.5 12.50 . t2.08 $6.5
1970 116.3 119.6 . 5.6 12.50 " 14,93 95.6
1971 120.6 124.6 96.8 12.50 12.10 96.8
1972 126.4 128.9 98.1 12,50 12.26 98.1
1973 141.8 136.8 103.7 12.56 12.96 193.7
1974 175.1 1541.8 115.3 12.50 14.41 115.3
1975 202.1 165.7 122.0 12.50 T 15,25 122.0
1976 233.8 175.4 TO13R3 L 1543 16.66 108.0
1977 301.6 186.8 . 1818 22.57 20.19 89.5
tore 354.5 20%1.¢ » 176.4 2.7t 22.0% ¢6.8
1979 £18.5 223.6 t87.2 2.8t 23,40 102.6
1980 529.1 253.8 208.5% 22.9% 26.08 113.6
1981 676.7 280¢.2 261.8 24.52 35.19 123.1
1982 1 075.4 ' 297.2 36%.9 57.18 45.24 7%.1
1983 2 170.3 306.8 707.4 150.30 88.43 58.8
1984 3 592.5 320.1 1 122.3 185.19 140,29 75.8
1985 S 667.6 331.3 1 710.7 310.27 213.84 68.9
1986 10 551,19 337.%9 3 123.7 &37.88 390.46 61.2
gggggg:‘ Fondo Monetaric Internacionat, fgtd £inan { nacion .

a/ Indice de precios al consumider.
b/ Tipe de cambio de mercado.
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ESTADOS UNIDOS:

Cugdro 22

VALOR AGREGADS DE LAS IMFORTACIONES DE LOY PAISES

SUBDESARROLLADDS BAJSC TARIFAS ARANCELARIAS PREFERENCIALES, 1989

(Millonas de dalgres)
Total 8967807 sp?/ oo s
vator ’::f::' valor ?32?:2’ valor P::?::' valor P::;::" valor '::?::'
Tatuén 3830 7.8 &6 8.2 38 2.2 - - 168 6.9
México 3796 7.6 2493 483 1260 9.3 . . 65 2.6
Cores 2168 10.1 223 &3 165 12.4 . 291 1.9
$ingapur 13t %0 805 156 676 5.6 . . a0 18.4
Wong Kong 1587 7.3 35 61 128 9.0 : . e 2.6
Otros 8253 382 w06 7.5 5382 40z 533 100.0 1412 7.6

;ygg&§= The Flagstaff Institute Datsbank. -

&/ Sisteme Seneralizade de Preferencis (en vigor desde 1976).
b/ Infcistive de (& Cuence del Caribe Cen vigor desde 1984).
&/ Semiconductores litbres de fmpuegtos (en vigor desde abril de 19853,
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Cugdroe 24

WMEXECO: VALOR DE LAS EXPORTACICMES Y DE LOS
INGRESUE POR TRANSFORMACION

.._.._.._...nmemx.ﬂ.&umg.....__. Tasas de Refacion con respecto
Exportaciones de Servicios por crecimiento de s (6s exporveciones

bieney v servicios transformecidn totel tos servicios totates
187¢ r 3 (3] 3 - ’ 3.0
1974 2 995 102 22.9 3.4
1972 3 609 158 52.9 4.5
1973 & 494 239 - 83.2- 5.2
1974 é 036 : 374 56.9 6.2
1975 & 086 , 332 “11.5 5.5
1976 & BLO %66 10.2 5.3
1977 T 792 348 ~5.7 L4
1978 16 743 #$2 31.0 4.2
1979 18 129 : 638 41.2 é.2
1980 2% 458 2 1.6 3.3
1981 28 884 . $76 . 26.4 3.4
1982 26 168 851 -12.8 3.2
198% 27 188 I 11 ~3.9 3.0 N
1954 . 3¢ 158 1155 4%.2 3.8
1985 o7 672 1 Q67 11.6 &.6
1946 21 994 1 28% $.4 5.8

Euente: Genco de Wéxico.
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SR Cusdro 26
L MEXICO: ESTRUCTURA DEL VALOR AGREGADO EN LA INOUSTRIA MAGUILADORA
(Pgreentaise)

1975 1980 1981 1982 1983 1984

Iotat nscional _ ' 0g.¢  100.¢ 1600 100,80 1000 190.0
Sueldos, salartos y prestacicones

gocinies 6.5 9.2 6%.1 %2.6 &7.1 ° 5.7
Insumos nacionales (y empaques) 3.0 3.9 3.0 3.4 4.6 4.4
Gastos diversos 2%.% 20.1 20.2 23.2 26.1 26.2
yeitidades v otros 5.2 16.8 15.7- &t 22.2 7.7
Municipios del interior . 000 i00.0 19¢.0 100.0 100,90 300.0
Sueldos, salarios y prestactones

sociales 45,7 39.0 46,0 38.5 34.4 37.%
Insunos nacionales (y empagues) 13.9 15.6 9.9 9.6 1.1 8.2
Gastos diversos 30.3 24.4 5.6 26,5 4.9 29.3
uUtifidades y otros 16,1 2.0 19.4 25.4 29.6 25.0
Municinige fronterizoe ' 1099 l0¢.0- 100.¢  100.0 13000 1000
Sueldos, selsrics y prestaciones o o

socisles $2.1 63.6 63.5 54.8 4%.1 53.9
Insumes nacionates (y empaqueg) 1.8 2.0 2.9 2.0 3.6 3.8
Gestos diveraos 20.3 19.4 19.4 22.7 26.2 25.8
tUtilidades y otros 5.8 6.0 15.% 206.5 2%.1 16.5

-0

fugnte: Instituto Naclonal de Estedistice, Geografia & Informetica.



Cusdre 27
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MEXICO: ESTRUCTURA DEL VALOR AGREGADC EM LA IHDUSTRIA MAQUILADORA POR TIPO DE ACTIVIDAD

(Bercantaies?
1975 1980 1981 1982 1983 1984 1985
Ietal nacionsl 109.0 100.¢ 198.0 100.6 180.¢ 100,80 190.0
seleccidn, preperacidn eﬁpaque ¥ eniatado i
de alimentos ) .8 w6 1.3 .3 1.6 1.t Q.8
Ensamble de prendat de vestir y otros productos
confeccionados con textiles y otros materfales 5 11.6 0.4 B.1 7.6 6.8 6.9
15. 3
Fabricacidn de calzedo e industriass de cuere 2.1 1.6 t.7 1.5 t.7 1.6
Ensambie de muebles, sus accesorios y otros '
productos de madera y metsl 2.4 3.2 3.6 3.1 4.5 4.5 4.6
Productos quimicos . - . ves . 0.8 0.2
Construccidn, reconstruccion y ensemble de S ,
equipo de transporte y sus accesorios &.1 13.0 17.0 21.2 20.0 26.1
, 7.4
Ensamble y reparacién de hercamients, equipe
y sus partes, excepto eléctrico 1.7 1.7 1.5 1.6 1.7 1.6
Ensamble de maquineris, equipo, speratos y
ertfculoe eldctricos y electrénicos 2.3 22.9 22.2 21.6 21.7 18.9
44.8 :
Materiates y eccesorios eléctricos y .
electrdnicos 34.% 32.6 32.2 2¢.1 28.0 é5.7
Enssmble de juguetes y articulos deportivos : 1.9 1.7 2.2 1.3 3.6 3.2
6“
Otras industrias menufsctureras 8.4 6.7 6.5 5.9 6.6 6.9
Servicies 2.2 4.0 4.5 4.2 bt 3.7 4.1
Municipios fronterizes 189.¢ 1600 100,90 100.¢ 10¢.C 109.0 100.0
seleccién, preperacién, smpaque y eniatade
de alimentos 2.0 1.8 1.5 1.6 1.8 1.3 0.9
Encamble de prendas de vestir y otros productos -
confeccionados con textites y otros sateriales 10.3 9.2 7.6 7.4 6.1 5.7
. 15.¢
"Fabricacidn de calzado e industriss de cuero . 1.9 1.9 2.¢ 1.7 1.6 1.7
Ensawble de muebles, sus accesorios y otros
productes de madera y metal 2.7 4.2 4.9 3.6 4.9 5.2 4.6
Construccidn, reconetruccién y ensamble dé
equipo de transporte y sus accesorios 2.2 13.4 18.3 23,7 22.2 28.0
6.0
Ensamble y reparacién de herramienta, equipo
Yy sus pertes, excepto eléctrice 1.9 2.0 1.7 1.8 2.0 1.9
Ensamble de maquinaria, equipo, aparatos y
srticulos eléctricos v electrénicos 26.9 25.% 23.4 22.0 22.3 19.5
66.4
Materisles y accesorios eléctricos ¥y
electrénicos .31.8 30.3 29.8 5.5 26.4 23.7
Ensamble de juguetes y artfculos departivas 2.2 2.0 2.6 2.6 4. % 3.6
6.%
Otras industriss manufactureras 8.¢ 6.8 $.7 5.1 5.2 6.2
servicios 2.5 3.8 3.8 3.7 3.8 3.6 4.2

ftContinda)




Cuadro 27 (Conclusidn)

1981

1982

1983

o4

197S 1989

Trsumbile de prandes de vestir y otros productas
confeccionados con textiles y otros materfalee 0 9.6
Fabricecién de calzado e industrias de cuero ) 3.7
Productos quimicos . .
Construccidn, reconstruccién y ensamble de
equipc de transporte ¥ sus acceserios 26.68 1.5
Ensamble de maquineria, equipo, aparatos y
art{culos eléctricos y electrénicos 68.3 6.4
Kateriales y sccesorios eléctricos y )
etectrénices 50.¢
Otres industrias manufactureras ' 12.6

: .3
Servicios 5.3

17.4

3

10.8

8.6

47.5 .

6.9
8.8

11.2

-

&.3

4.1

47.9
1102
7.3

‘o.a

.

3.4
47,3

50.1
12.6
5.8

.4

2.1
5.9

5.6

‘7.‘9

39.1
13.6
4.4

1%.3

9.9
1'1

13.6
1%5.4

39.4
11.4

3.9

fuente: Instituto Kacional de Estadiatica, Geografis & Inforeatica.

8/ Incluye maquinaria no elécterica.
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Cuadro 28

MEXICO: PARTICIPACION DE LOS IKSUNOS HACIOQHMALES €N E VALOR AGREGADG,
PFOR RAMAS 0O ACTIVIOAD, EM LA IKOUSTRIA MAQUILADORA
UBICADA EN MUNICIPIOS FRONTYERIZOS

(Borcentgiss)
1975 1980 1981 1982 1983 1984 1985

Iotal .8 .9 &9 £:0 3.6 28 2.2

Seleccidn, preparacibn empeque ¥y enlatado

de siimentos ) 4.2 35.6 13.1 369 38.6 405  22.9

Ensamble de prendas de vestir y otros

productos confeccionsdos con textiles y

otros materiales 0.3 0.2 0.4 0.6 0.4
6#5

Fabricacién de calzade ¢ industrios del ' .

cuero 11.6 4.6 15.6 8.2 6.9

Ensamble de muebles, sus accesorios y otros

praductos de maders y metal 9.9 11.6 17.8 16.0 19.9 2e.1 16.0

Productos quimicos cvn 3.8 1.8 vue cen aee vou

tonstruccién, reconstruccién y ensamble de -

equipo de transporte y sus accesories 9.7 1.8 0.4 3.3 2.5 a.2
1.4 d

Ensamble y reparacién de herramientas, :

equipo ¥ sus partes, axcepto eléctrico 0.4 0.7 1.4 0.4 1.3 1.7

Ensamble de maquinaris y equipo, apearatos y

artfcutos eléctricos y alectrénicos 0.2 8.3 0.4 8.9 ¢.6 0.5
¢.8

Haterisles vy accesorios eiéctricos ¥

electrénicos 0.6 ¢.¢ 0.5 .2 1.1 0.9

Ensambie de juguetes y artfculos deportives 1.7 0.6 0.4 0.7 15.6 9.2
1.2

Otras industriasgs manufactureras 1.4 1.9 2.5 3.3 3.2 2.4

servicios 3.2 3.2 2.5 2.4 4.0 3.0 1.5

Fuente: Instituto Necional de Estadistica, Geogreffs ¢ Informética.
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Cuadro 49

MEXICO: NUMERO DE EMPLEADOS PROMEDIO POR FLANTA €N LA
INDUSTRIA MAQUILADORA OE EXPORTACION

1975 1980 1985

Istal nscional 148 193 F1e]
Municiplos fronterizes 149 193 263
Mexicali i 9% 99 145
Tiluana 79 16¢ 135
Ciudsd duérez 230 326 462
Hueve Laredo 138 176 240
Reynosa 114 32t 473
Ratamoros _ 244 - 91
Municiplios no fronterizos 141 188 295

Euente: Instituto Kacional de Estadfutics, Geografis e
Informétics. :
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