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PRESENTACION

En la Oficina de fa CEPAL en Buenos Aires se estan desarrollando desde 1983
un conjunto de investigaciones tendientes a analizar entre otros temas, la insercion
internacional del sector Industrial argentino. En panticular, se han finalizado una serie
de trabajos que identifitan la asociacion entre las modalidades del proceso de
industrializacién y la dindmica y los cambios en la composicion de las exportaciones
de manufacturas, anafizando en detalle fa participacion empresaria y el sistema
regulatorio de la promocion de las exportaciones.

En estos estudios se verifican las importantes modificaciones en la estructura de
las exportaciones industriales en los Ultimos quince afios. Entre estos cambios se
destaca por una parte, el fuerte dinamismo de la exportacién de aceites en las
Manufacturas de Origen Agropecuario, y por otra parte, la participacion creciente de
los insumos intermedios, en particular los productos siderirgicos, en las
Manufacturas de Origen Industrial.

En funcién de la importancia de estos dos sectores en el marco de los estudios
sobre exportaciones industriales se efectuaron dos investigaciones que conforman
el presente documento y que analizan con mayor profundidad el desempeio
productivo y exportador de la industria aceitera y de la siderurgia argentina. El
estudio de la industria argentina, que abarca el perfodo 1973-1986, fue realizado por
fos sefiores Graciela Gutman y Silvio Feldman, mientras que el sefior Roberto Bisang
fue el responsable del estudio sobre el sector siderirgico. Ambos se efectuaron en
el Area de Desarrollo Industrial que coordina Bernardo Kosacoff.

José Marfa Puppo
Director de la Oficina de la CEPAL en Buenos Aires



LA INDUSTRIA ACEITERA EN LA ARGENTINA.
UN CASO DE EXPANSION PRODUCTIVA ORIENTADA AL MERCADO MUNDIAL

Este trabajo fue realizado por los sefiores Graciela Gutman y Silvio Feldman, en la
Oficina de la CEPAL en Buenos Alres, en el Area de Desarrollo Industrial que
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INTRODUCCION

El presente trabajo analiza las caracteristicas mas resaltantes de la evolucion
reciente de la industria aceitera argentina y de las es(ra(egias empresariales
desarrolladas en el perfodo. Se basa en un estudio previo '/, y en el andlisis
realizado de la informacién provista por tos Censos Econémicos Nacionales de 1974
y 1985 y por la encuesta que sobre exportaciones industriales, realizara la Oficina
en Buenos Aires de la CEPAL y el INDEC ?/.

En contraste con la evolucion de la produccidn industrial global del pals, la
industria aceitera experimentd una notable expansién durante los Gltimos quince
anos. Este crecimiento no esta asociado a la irrupcién de una actividad inexistente
o de escaso desarrollo. Por el contrario, de dilatada trayectoria en el pals, la industria
de aceites vegetales habla registrado un significativo crecimiento en el decenio de
los sesenta, 1o que resalta la importancia de su expansién mas reciente.

La dindmica de la industria de aceites vegetales ha estado estrechamente
vinculada a la de la produccién de granos oleaginosos. Enlos ultimos diez anos esta
relacionada con el notable aumento de la produccién de soja y, en menor medida,
del girasol.

E! notable aumento en la produccién de granos oleaginosos en el pais ha sido
una condicidon necesaria -aun-que no suficiente- para el desarrollo de la industria
aceitera. La evolucion de la demanda mundial de productos oleaginosos, los efectos
que sobre la produccién y exportaciones del complejo han tenido las politicas
protecclonistas implementadas por los principales palfses importadores, las
condiciones y formas de competencia en el mercado mundial y las politicas
econbémicas de estimulo a la produccién y a las exportaciones de la industria
aceitera local, han sido algunos de los factores que, en su articulacién coadyuvan
a explicar la dindmica y la conformacion del complejo oleaginoso en la dltima
década y media.

Si bien en los afos sesenta la produccion del sector estaba orientada en una
proporcién importante a los mercados externos, (minoritaria en el caso de los
aceites y preponderante en el de los pellets y expellers), un aspecto destacable de
su desarrollo en los Gltimos diez afios ha sido su nitida orientacién exportadora.
Como consecuencia de este proceso, en la actualidad, una proporcion mayoritaria
de la produccién de aceites se destina a los mercados de exportacion.

El aumento en 1a capacidad de procesamiento de granos fue acompanado por
transformaciones significativas en el perfil técnico y empresarial del sector. En estos
anos se producen cambios significativos en la cantidad de plantas industriales y en
las consiguientes escalas de produccion, en las tecnologias incorporadas, en el
grado de especializacion productiva, en las formas y niveles de integracion vertical,
en la localizacién geogréfica, en el nimero de empresas del sector y en el grado de
concentracién de la produccién, en los tipos de capitales que operan en la industria.

'/ Feldman, S., 1985: "La industria de aceites vegetales. Su expansién y su
dinamismo exportador". Mimeo, CEPAL, Buenos Aires, 1985.

%/ INDEC/CEPAL, "Exportaciones industriales. Perfil y comportamiento de las
empresas exportadoras de manufacturas”. Estudios Nro.6, Buenos Aires, 1987.



Dada la significaciébn que asume ¢l valor de las materias primas en los costos
totales de la industria (80%, en promedio, en los Ultimos afos) y a la asociacién
creciente entre la expansion de la produccién primaria y la de la industrial, en la
Seccion 1 se presenta una descripcion de la evolucion reciente del complejo
oleaginoso, con énfasis en los cambios registrados en su composicién y en ef
destino de la produccién.

Algunas de las caracteristicas mas importantes de la estructura y la dindmica de
la industria de aceites vegetales se examinan en la Seccién If, en la que se estudia,
asimismo, la conformacion empresarial del sector y las estrateglas de expansién
desplegadas en los Ultimos afios. En el capftulo 5 de esta seccién, se formulan
algunas consideraciones acerca de la evolucién del comercio mundial de los
productos del complejo oleaginoso, y se analiza el impacto de la politica guberna-
mental dirigida al sector, aspectos ambos de cruclal importancia para |a perspectivas
de la industria.



SECCION i

Evolucion del Subsistema Oleaginoso



CAPITULO |
DINAMICA DEL SUBSISTEMA 3/

Introduccion

El Subsistema de aceites vegetales ha sido, dentro del conjunto del sistema
agroalimentario del pals, el de mayor dinamismo en la ultima década y media.

Las altas tasas de crecimiento de la produccién comprenden a la subetapa
primaria y a la Industrial y, en ambos casos, ello estuvo acompafado por profundas
transformaciones en las formas organizativas, en las tecnologfas productivas yen el
propio destino de la produccion.

La acelerada expansion de las exportaciones se encuentra en la base de tal
evolucion; el complejo oleaginoso ha crecido en estos afos orientado hacia el
mercado mundial. En décadas anterlores las exportaciones de aceites y subproduc-
tos fueron significativas ~/. Sin embargo, en estos afos se produce una aceleracion
en el ritmo de crecimiento de Iag mismas, junto con un cambio en la estructura de
las exportaciones del complejo ~/ y un considerable aumento de la proporcion de
los volumenes que se comercializan en el exterior. Dicha proporcién aumenta del
39% al 80% entre 1972-74 y 1984-86, respectivamente, en el caso de los aceites, y
del 66% al 91% en el caso de las harinas.

Los procesos sefalados estuvieron asociados a varios elementos del contexto
interno e internacional:

a) la rapida expansion en la produccién interna de granos oleaginosos;
b) el dinamismo del mercado mundial de estos productos;

c) las politicas de comercio exterior implementadas en esos afos, las que incidieron
fuertemente enlos cambios en la composicion de las exportaciones del complejo.

3/ El subsistema queda delimitado por la produccién, procesamiento y comercializacion
de los granos de: girasol, soja, mani, algodén y lino.

4/ Las exportaciones de granos de girasol estuvieron prohibidas hasta 1978 para estimular
su procesamiento local. Por su parte, hasta comienzos de la década del cuarenta las
exportaciones de grano de lino fueron significativas, luego descendieron bruscamente y se
retoman, pero con niveles mucho méas bajos, a partir de 1978.

5 / En el estudio se utiliza indistintamente los términos “complejo productivo® y *subsistema
productivo®.



1.1. La pro.i'eeién de granos oleaginosos

La gran expansion en la produccién de soja y -en menor medida- de girasol en
la década de 1970 y en los afos transcurridos de la década de 1980, modifica
sustancialmente el panorama de la oferta de granos oleaginosos en el pals. La
producci6én de granos oleaginosos aumenté en seis veces entre principlos de los
anos setenta y mediados de los ochenta, cambiando radicalmente la importancia
relativa de los distintos granos (Cuadro 1):

Mientras que en el periodo 1959-1961/1969-1971 ef volumen de produccién de
los cinco principales granos oleaginosos registré un aumento del 21%, entre el
ultimo trienio mencionado y la campafia 1985/1986 la produccién pasé de 2.012,7
miles de Tn a 12.126 miles de Tn.

La produccién de soja, aln de muy escasa significaciéon a comienzos de los 70's
(menos del 2% del total) representa a comienzos de los 80's atrededor del 60% de
la produccién de granos oleaginosos. En el transcurso de la década de los aios
setenta, pasa de casi 40 mll Tn a més de 3.600 mit Tn, nivel que se ve duplicado ya
en 1986.

El girasol, que a comienzos de los afios setenta era el principal grano oleagino-
s0, se ubic) a partir de la década del ochenta en el segundo puesto, detras de la
soja.

En contraste con las evoluciones sefnaladas, la produccion de semilla de lino
permanece estancada desde fines de los afios cincuenta y en declinacién a partir de
1985, cayendo drasticamente su participacién en el total: 41% de la produccién en
1959/1961, menos del 4% en 1986. Las producciones de mani y algodén se
mantuvieron en el cuarto y quinto lugar en orden a su importancia respectiva, con
una sensible pérdida en su participacién relativa en el total.

La gran expansion de la soja y el girasol formd parte del proceso de creciente
“agriculturizacién® de la produccion rural pampena ocurrida en esos afios, que
abarc6 ademas de estos cultivos, al trigo, al sorgo y al maiz. Esta expansidén ha
estado asociada a la difusion de técnicas mas productivas basadas en el uso de
semillas hibridas y nuevas variedades genéticas, en una intensificacion en el uso de
agroquimicos y fertilizantes y en una mayor mecanizacién de las tareas agricolas.
Las nuegas técnicas posibilitaron aumentos notables en los rendimientos de los
cultivos °/ (Ver Cuadro A-1 del Anexo).

Las modificaciones en los regimenes de comercializacién de granos y en el papel
regulador del Estado -a través de la Junta Nacional de Granos y de la polftica de
gravamenes a la exportacion- contextuaron esta evolucion de fa produccién rural.

6/ Estudios realizados acerca de las transformaciones recientes de ia produccion
agropecuaria del pafs, distinguen dos etapas dentro de este proceso {Obschatko E., 1984):
la primera durante la década del setenta, en la que el crecimiento de la produccién de
cereales y oleaginosos se derivé de importantes incrementos en 'a productividad con poco
aumento de la superficie sembrada. Una segunda etapa, que comienza en 1979/1980, se
caracteriza por un crecimiento de la produccidn basado mayoritariamente en la expansién de
la frontera agricola. Segun la autora, entre 1979/1980 y 1963, 70, el valor de produccién en
términos constantes de los cinco cultivos (trigo, maiz, sorgo granifero, soja y girasol) crecié
a una tasa anual acumulativa del 5,2%, la superficie sembrada al 0.6% y la productividad
(rendimientos por hectérea) al 4,6%. En el periodo 1979-80 - 1982-83 la produccién crecié a
una tasa anual del 8,3%, la superficie agricola al 5,9% y la productividad al 3,2%.
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agropecuaria del pais, distinguen dos etapas dentro de este proceso {Obschatko E., 1984):
la primera durante la década del setenta, en la que el crecimiento de la produccién de
cereales y oleaginosos se derivé de importantes incrementos en ‘a productividad con poco
aumento de la superficie sembrada. Una segunda etapa, que comienza en 1979/1980, se
caracteriza por un crecimiento de la produccidn basado mayoritariamente en la expansién de
la frontera agricola. Segun la autora, entre 1979/1980 y 1969, 70, el valor de produccién en
términos constantes de los cinco cultivos (trigo, maiz, sorgo granifero, soja y girasol) crecié
a una tasa anual acumulativa del 5,2%, la superficie sembrada al 0.6% y la productividad
(rendimientos por hectérea) al 4,6%. En el periodo 1979-80 - 1982-83 la produccién crecié a
una tasa anual del 8,3%, la superficie agricola al 5,9% y la productividad al 3,2%.



CUADRO 1: Argentina. Produccion de granos de soja, girasol, lino,
mani y algodén (en miles de toneladas y porcentajes).

H PER1000
1/ i 17 1 37

GRANO 1959-61 x 1969-71 % 1979-81 x 1982-84 % 1985 % 1986 %
Soja : 0.9 - 39.3 2.0 3656.7 58.2 5050.0 60.6 6500.0 59.5 7100.0 58.6
Girasol : 591.3 36.4 948.7 47.1 1446.7 23.9 2160.0 25.8 3400.0 A 4100.0 33.8
Lino : 669.0 41.2 610.0 30.3 642.7 10.2 663.3 8.0 500.0 4.6 460.0 3.8
Mani H 167.1 10.3 195.8 9.7 279.3 ‘4.4 200.7 2.4 240.0 2.2 259.0 2.
Algodén 2/ : 194.1 1241 218.9 10.9 252.8 4.9 265.8 3.2 292.6 2.5 207.0 1.7

NOTAS: 1/: Promedios trienales
2/: Corresponde a semitla de Algodeén

FUENTE: Elaboracion propia en base a datos de la Secretaria de Agricuttura, Ganaderia y Pesca de la Nacion (SAGyP).
Los datos del periodo 1959-61 a 1979-81 fueron tomados de Alberto L.M. Rodriguez, “Situacion actual y perspectivas del
complejo oleaginosc en Argentina®, Cordoba, mimeo.



1.2 Exportacién e industrializacién de granos oleaginosos.

Al margen de la reducida proporcién destinada a simiente, la produccién de
granos oleaginosos es absorbida por la industria aceitera local o bien se exporta
para su procesamiento en el exterior ’/.

La exportacion de granos oleaginosos adquiere importancia recién en la segunda
mitad del decenio de 1970 (Ver Cuadro 2). Anteriormente experimentaron restriccio-
nes siendo la Industria aceltera la destinataria de la oferta local. Considerando los
cinco granos en conjunto, las exportaciones y el consigulente coeficiente alcanzan
niveles significativos.

El elevado nivel de las exportaciones de granos oleaginosos estd determinado
centralmente por {a Importancia creciente que adquieren las exportaciones de soja,
las que alcanzan al 70% del volumen producido de dicho grano en la década del '70.
Asf la expansion de la produccidn de soja explica una parte muy importante del
aumento de la produccion de oleaginosos, al tiempo que la exportacién de grano
de soja hace lo propio respecto al conjunto de granos oleaginosos ®/.

En los casos del girasol y del lino, para los que no existen actualmente
restricciones para su exportacién, la comercializacién externa no alcanza niveles
significativos. Ello obedece en parte, a la existencia de condiciones técnicas y
comerciales para su exportacion mas complejas y riesgosas y menos atractivas
econdmicamente. En relacion al grano de girasol, se destaca: 1) su menor peso
especfifico, lo que implica movilizar grandes voltimenes; 2) la alta proporcion de
cAscara en este grano, (residuo que se utiliza como combustible en las plantas
procesadoras); 3) su mayor riesgo de combustion, que hace mas peligroso el
manejo y encarece los seguros para los fletes. Por su parte, en lo atinente a ambos
grano -girasol y lino- interesa destacar 10s siguientes aspectos: a) restricclones
en la disponibilidad de instalaciones adecuadas para su embarque; b) condiciones
menos fluidas y permanentes para comercializar el grano en et exterior; ¢) la fuerte
y rlesgosa competencia que puede establecerse en el mercado local cuando se
requieren volimenes significativos de grano para cumplir con los compromisos de
embarques. A ello se suman las condiclones relativamente mas favorables para
comercializar externamente los aceites de lino y girasol y la fuerte demanda de la
industria de aceite de girasol para abastecer el consuma interno °/.

7/ Sélo en el caso del mani, el consumo directo de grano sin procesar alcanza
significacion; en el resto dicho consumo resuita marginal.

®/ Los volimenes crecientes de exportacién de granc de mani obedecen a razones muy
diferentes a las que explican las exportaciones de soja. Se ha ido acentuando la produccion
de manf para su consumo como grano (tipo confiteria) el que en alta proporci6n se destina
a la exportacién, luego de un proceso cuidadoso de seleccion.

'/ Ello fue asf hasta aios recientes, en los que era necesario destinar una alta proporciéon
de la produccion de grano de girasol para abastecer la demanda.



CUADRO 2: Argentina. Destino de e produccion de granos oleaginosos
(en porcentajes scbre la produccisn total)

: . PERICOD 1/
. H 1972-1974 1975-1977 1978- 1980 1981-1983 19841986
GRANO : PV Y x 3/ (4] x (4] x (4] x 4] X
soja &/ H 8.7 - 60.1 401 22.0 7.5 2.0 46.5 56.0 2.0
: &/
Girasol 77 : 100.2 - 2.3 - 961 4.3 9.0 0.9 871 10.7
: & &
Lin H 9% 2.8 102.2 4.5 89.4 13.¢ 88.3 0.5 92.0 0.5
Hant : 8.8 s/0 $0.3 2.5 7.1 1%.2 601 34.5 3.0 3.6
H &
Algodén /0 - 92.5 136.0 . 9.0 82.2 -
: S
Promedio ¢inco 95.2 78.3 12.7 5¢.9 [T s2.2 28.2 67.0 30.0

orams

NOIAS:

FUENTE:

k74
2/p

4/:

57z
o/
7

Promedios trienales
1: Procesumiento Industrial
3/X: Exportaciones

En ciertos casos la informacisn disponible prescnts algunas incongruencias, resultando gue et
volumen de grano industristizado es miyor gue ot producide, y en ocasiones ocurre otro tanto
con los pellets y aceites. Ello no se explica por 1a incidencis de stocks. En reslidad
cbedece @ limitaciones, ys ses porgque se trata dec estimaciones (produccion de granos) o porque
se originan en registros administrativos que, atendiendo a dichas incongruencios tendrian
problemas de captacion. Otro tanto ocurre con los registros de exportsciones.

Inciuye o L8 semills de aigodon

Su exportacion comienza en el ano 1976

Su axportacion comients en el amo 1978

Elaboracisn propia & partir de dstos de ia Sccretaria de Agriculturs, Ganaderis
y Pesca de e Necion (SAGYP), Junta Nucional de Gronos (JNG), e
Instituto Kacionsl de Estadistics y Censos (INDEC).



1.3. Molienda de granos por la industria local

La expansién reciente de la industria de aceites vegetales ha estado estrechamen-
te ligada ala de la produccién nacional de granos oleaginosos, en particular de soja.
Sin embargo, puede visualizarse, por la evolucién de las exportaciones de granos,
que esta relacién no es lineal. Comio se sefala mas adelante el aumento de la
producclén de granos ha sido una condicién de posibilidad para el desarrofio de la
capacidad de procesamiento y del volumen de molienda de las plantas aceiteras. Sin
embargo, los elevados niveles de exportacion de granos compiten con las
oportunidades de elaboracién interna /.

Como puede observarse en el Cuadro 3, en el trienio 1985-87 mas del 90% de
la materla prima procesada por la industria aceitera estaba constituida por granos
de soja y girasol. La soja representaba en dicho trienio més de la mitad de la
materia prima elaborada por el sector. Se trata de un hecho totalmente novedoso:
el procesamiento de soja era practicamente inexistente a principios de los afos
sesenta y de muy escasa significacion a principios de fos setenta. El crecimiento que
registra la produccién de soja y la significativa proporcién en que se exporta como
grano resaltan su potencialidad.

El grano de glrasol aportd en el perfodo 1985-1987 casi el 37% de la materia
prima procesada. A diferencia de la soja, su importancia en la molienda industrial -
con variaciones- se mantuvo por lo menos desde principios de la década de 1960,
con tendencias al aumento en el volumen procesado.

EL tercer tipo de grano, de importancia decreclente como materia prima utilizada
por la industria local (6% del total en 1985-1987) es ef lino. Sin duda, el hecho méas
saliente en relacion al lino es su pérdida de significacién como materia prima indus-
trial. Su evolucién es inversa a la registrada por la soja. En 1959-1961 representaba
el 44% del grano procesado por la industria local, pero en afios subsiguientes el
volurnen de lino procesado se estanca sin que se prevean aumentcs en su produc-
cién.”'/

1.4. Evolucién y destino de la produccién de aceites y harinas oleagino-
sas.

Concomitantemente con la gran expansion en la produccion de semilias de soja
y girasol y su creciente orlentacién hacla el procesamiento local, fa produccién de
aceltes y harinas oleaginosas (pellets y expellers) crece a tasas muy elevadas. Los
cuadros 4 y 5 registran los cambios mencionados: en relacion al trienio 1972-74, la
produccion de aceite de soja se multiplicé en 1984-86 casi en 30 veces, y la de
aceite de girasol crecié tres veces y media. Tasas de aumento similares a las de

%/ En 1978-80 més de las tres cuartas partes de la produccion de granc de soja se
exportd como tal y ia industria local s6lo pudo absorber el 22% de dicha produccién. En el
trienio 1984-86 las exportaciones de grano de soja alcanzan el 42%, proporcidon que aun
siendo considerablemente mas baja que la anterior es aun importante.

" / En cuanto al procesamiento del grano del manl, éste ha declinado y probablemente
continte declinando, adn cuando pudiera expandirse la produccion de grano, debido a que
este cultivo se orienta cada vez mas hacia especies apropiadas del tipo confiteria.
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los aceites registraron respectivamente la produccion de pellets y expellers de soja
y de girasol.

El aceite de girasol sigue siendo el mas importante dentro del conjunto de
aceites vegetales aunque, con la irrupcién del aceite de soja en los anos 70's,
disminuye su participacion en el total. El aceite de soja -utilizado recientemente en
el pafs para consumo humano- alcanzd en el tricnio 1984-86 al 32% del total de
aceites provenientes de granos oleaginosos cuando no llegaba al 5% del total a
comienzos de los setenta.

CUADRO 3: Argentina. Industria de aceites vegetales.
Participacion de los granos de girasol, soja,
man{ y Lino en la molienda industriat

(en porcentajes y miles de tn.)

: GRANODS
PROMEDIOS TOTAL 2/
TRIENALES : GIRASOL  SOJA LINO MAN1 % MILES TN,
1959/61 H 445 . 46.0 1.5 100.0 1335.6
1969/71 : 54.0 1.3 35.0 8.7 100.0 1899.9

1972/7% 59.4 10.6 18.1 1.9 100.0 1635.4

1976/78 : 42.7 24.0 23.6 9.7 100.0  2457.5
1979/81 : 47.4 27.8 19.3 5.5 100.0 29%2.¢
1982784 : 37.8 49.4 10.9 1.9 100.0  S.79.5
1985787 36.7 55.6 6.0 1.7 100.0 787..%
NOTAS: 1/: para 1987 las cifras son provisorias

2/: comprende sélo ltos cuatro granos detallados.

FUENTE: Elaboracion propia a partir de datos de la Junta Naz“c-al
de Granos
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CUADRO 4: Argentina. Aceites oleaginosos. Produccioén y exportacién
de aceites de soja, girasol, Lino, man! y algodan
(en miles de tn.)

: PERIODO 1/
GRANG : 1969-71 1972-74 1975-77 1978-80  1981-83 1984-86

a) Produccion

Soja @ 3.7 23.3 79.6 nur.7 271.0 641.3

Girasot : 319.5 325.3 282.6 603.0 650.1 127.3

oo

Lino 212.3 88.0 148.2 207.1 179.7 162.2
Mani @ 57.8 69.7 80.4 109.7 39.5 32.4
Algodon : 27.8 22.9 39.8 52.3 25.7 33.8
Total 621.1 529.8 630.6 1089.8 1166.0 1997.0
b) Exportacién
2/
Soja : S/D 30.0 41.5 79.5 179.0 575.5
: 37
Girasol : 48.1 211 84.4 27.2 406.9 819.0
H 7/ 7/
Lino : 161.3 59.3 132.2 215.7 184.7 160.3
: &/
Mani 42.0 61.1 88.1 102.2 39.0 31.6
H 5/ 6/
Algodon : 1.4 7.3 5.3 211 13.7 17.3

NOTAS: 1/: Promedios trienales

2/: Corresponde a los amos 1973-74

3/: Corresponde a los amos 1976-77

4/: Corresponde a los amos 1973-74

5/: Corresponde a los anos 1973-74

6/: Corresponde a los amos 1976-77

7/: Las estimaciones de produccion y de exportacion son
realizadas por diversos organismos (INDEC, JNG, SAGY!)
quienes no compatibilizan la informacion. Por etl> en
algunos anmos los datos de exportacion son superiores a
los de ta produccion.

FUENTE: Elaboracién propia en base al Anuario Estadistico de Cleaginosas

Reptblica Argenttna. Camara de la Industria aceitera de la Repu-
blica Argentina (CIARA). Ediciones 1984 y 1987.
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CUADRO 5

Soja

Girasol

Lino

Soja

Girasol

Lino

Man{

Algodén

FUENTES:

: Argentina. Produccién y exportacién de pellets y

expellers de soja, girasol, lino, mant y algodén
(en miles de toneladas)

H PERIODC 1/
+ 1969-71 1972-74 1975-77 1978-80 1981-83 1984-86

a) Produccion
16.9 114.4 398.0 549.3  1301.1  3045.5
430.1 432.6 362.8 629.7 761.0 1246.8
442.0 189.1 295.2 400.8 359.9 318.2

H 98.5 117.5 128.5 113.0 60.1 9.8
H 88.9 78.6 123.7 146.5 80.7 100.9

: 1076.4 932.2 1308.2 1839.3 2562.8 4781.2

2/
b) Exportacién

:  §/0 15.9 215.5 998.8 1025.5 2833.5

330.7 300.8 303.2 558.3 686.2 1133.9

v as e

338.9 196.0 309.1 441.8 399.5 337.6

: 65.7 56.7 87.1 131.3 37.0 27.8

: 78.8 39.0 95.9 155.3 80.0 38.8

: 8141 608.4 1010.8 2285.5 2228.2 4371.6

1/: Perfodos trienales
2/+ Ver nota 7 del Cuadro 4.

Elaboracion propia en base at Anuario Estadistico de
Oleaginosas Reptblica Argentina. Camara de la Industria
Aceitera de la Republica Argentina (CIARA). Ediciones
1984 y 1987.
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Como se sefald anteriormente el crecimiento de la produccion de la industria
aceitera fue motorizado por la demanda mundial, especialmente en el caso de los
pellets y expellers, destinados a la alimentacién intensiva de gqnado en la
Comunidad Econémica Europea y en otros palses de ese continente. 2/

En la década del sesenta y principios de la del setenta la industria de aceites
vegetales ya exportaba volumenes considerables de su produccién. Se trataba en
sus comienzos de una proporcion baja de la produccion, en el caso del aceite, pero
de crecimiento notﬁble y de un coeficiente siempre muy elevado en el caso de los
pellets y expellers.””/

En el trienio se export6 el 80% de la produccién de aceites de soja, girasol, lino,

mani y algodén, gnsu conjunto; en 1974, en cambio, las exportaciones representa-
ban sélo el 39%. "/

En relaci6n a la participacion del pals en las exportaciones mundiales, la
Argentina ocupa el primer lugar en las exportaciones de aceite de girasol, con mas
del 40% del total, y de subproductos de girasol comercializando méas del 60% del
total. En el resto de los productos su participacién en los mercados internacionales
es menor. El mercado mundial de aceite de sofa est& controlado mayoritariamente
por EE.UU. y Brasll, ocupando la Argentina el tercer lugar con un 20% del total
comerclalizado. En cuanto a los subproductos de la soja, Argentina participa con un
25% promedio en los Ultimos afios precedida por Brasil, pals que controla cerca de
la tercera parte del mercado. EE.UU. es, a su vez, el principal y mayoritario
exportador de semilla de soja, cubriendo las 2/3 partes del comercio mundial.

Desde la perspectiva de la participacion de cada aceite en el total de las
exportacliones los cambios también han sido muy importantes. A fines de la década
del sesenta, la exportacién de aceite de lino explicaba méas del 60% de las
exportaciones de los cinco aceites vegetales principales, y la de mani el 17%. En
contraste, las proporciones en los Ultimos afios muestran la importancia creciente
del aceite de girasol (51%) y del de soja (36%).

12/ Los principales paises de destino para las exportaciones argentinas en 1986 fueron:
- aceite de girasol: Holanda, Egipto, Argelia, Cuba.
- aceite de soja: iran, Brasil, Colombia, Pera
- pellets de girasol: mayoritariamente Holanda y luego Francia e Malia
- pellets de soja: Holanda, Checoslovaquia, Bélgica e Iran.

13/ En esos anos, la produccién derivada del creciente procesamiento de granos
oleaginosos estaba orientada, en el caso del aceite, a satisfacer tanto las necesidades en
aumento del consumo local como al aprovechamiento de las oportunidades comerciales en
los mercados externos. En efecto, el volumen anual promedio de produccidén de aceites
vegetales en el trienio 1962-64, 262 mil toneladas, cubria el consumo {ubicado entonces en
torno de las 210 mil toneladas) y dejaba un saldo exportable de alrededor de 20% de la
produccién,

14/ Los niveles elevados de los coeficientes de exportacion registrados en 1984-86 se
reproducen para cada uno de los aceites, salvo en el caso del aceite de algoddn que se ubica
en torno al 50%. En relacidn a las exportaciones de aceites, es interesante senalar situaciones
iniciales y evoluciones desiguales segin los productos Los aceites de lino y mani se
exportaban en una alta proporcién del total producido en los anos sesenta, la que se
incrementa en anos subsiguientes. En los casos de los aceites de soja, girasol y algoddn,
es destacable que en el decenio de 1960 la proporcién de la produccion que se expono fue
menos del 15% y ésta se incrementé de manera muy imporntante en los afos sesenta y
ochenta. (Ver Cuadros dal Anexo).
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CAPITULO 2
DINAMICA RECIENTE DE LA INDUSTRIA DE ACEITES

VEGETALES
2.1. Evolucién de la produccion.

E! volumen de grano procesado por la Industria aceitera en el perfodo 1985-1987
(7874 miles de Tn promedio por afio) es alrededor de cuatro veces el elaborado a
principios del decenio de 1970 y mas que duplica el elaborado a comienzos de los
ochenta.'/

La gran expansion experimentada requiri6 un aumento considerable en la
capacidad de procesamiento de grano, el que se originé tanto en la Instalacion de
nuevas plantas y empresas como en la ampliacién de las existentes. En efecto, la
capacidad te6rica anual de procesamiento (la que no necesarlamente es equivalente
al procesamiento real de cada afio) pasa de 3,7 millones de toneladas en 1973 a
11,6 millones de toneladas en 1984, lo que implica un incremento de poco més de
tres veces. Si se considera, exclusivamente, a las plantas procesadoras de granos
oleaginosos que estan Incluidas en los registros censales, la capacidad Instalada
evoluciona de casi 3 millones de Tn en 1973 a mas de 10 millones en 1984, lo que
implica que se multiplicé por 3,4 veces."/

Las estadisticas censales proporcionan elementos adicionales que ilustran acerca
de la dindmica productiva sefialada. En 1984, el conjunto de plantas productoras de
aceltes vegetales captadas por el Censo Nacional Econémico (rama 31151) alcanza-
ban a 128 establecimientos, con una ocupacién total de 8.620 personas. En relacién
a 1973, ef volumen de ocupacién es un 25% superior, expansién alcanzada con un
numero menor de plantas industriales (Ver Cuadro 6). Este crecimiento en el empleo
tiene lugar, principalmente, en las plantas pertenecientes a los estratos de ocupacion
mediano-grandes (entre 51 y 200 ocupados) y grandes (mas de 200 ocupados) las
que registran asimismo, los mayores aumentos en la produccién (Cuadro 7).

E! dinamismo que presenta {a industria aceitera contrasta fuertemente con la
retracclén de la produccién ocurrida en el conjunto de la industria del pafs en estos
aﬁos."asf como también con la evolucién promedio de las industrias de la alimenta-
cion.”/

'8/ Ver Cuadro 3 del capftulo anterior.

19/ Ver Anexo I: Metodologia para una explicacién del alcance y fa cobertura censal de
las estadisticas presentadas, y las fuentes de informacién utilizadas.

‘7/ Son varios los estudios recientes que dan cuenta de las principales transformaciones
que tuvieron lugar en estos afos e ilustran acerca de los cambios ocurridos en la estructura
de la produccidn y det empleo industriales, en su configuracién espacial, en las formas de
competencia predominantes, en los tipos de capitales que se consolidaron en esta etapa y
en el impacto de las politicas industriales implementadas. Ver entre otros a Azpiazu, D.,
Basualdo, E., Khavisse, M. (1986); Azpiazu, D. (1987); Beccaria, L. y Yoguel, G. (1986);
Basualdo, E. (1987); Gatto, F., Gutman, G. y Yoguel, G. (1988); Katz, J. (1983); Khavisse, M.
y Azpiazu, D. (1983); Kosacoff, B. (1948); Kosacoff et al. (1986).
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CUADRO 6: Argentina. Industrias de aceites vegetales.
Principales variables censales 1973-1984.

1973 1984
No. Establecimientos 149 128
Ocupacién Total 6895 8620
Ocupacién Asalariados 6626 8404
Tamano medio de planta (1] 67
(ocupacién por esta-
blecimiento)
Participacion en el vpP 1.3 2.5
industrial (%) 1/
Participacion en Ocup. 0.34 1.43
industrial (%)
Participacion en el VA 0.5 0.6

industrial (X) 1t/

NOTAS: 1/: valuados a precios corrientes de cada amo
VP: Valor de Produccién; VA: Valor agregado

FUENTE: Elaboracioén propia en base al CNE 1974 y
a datos preliminares del CNE 1985.
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CUADRQ 7: Argentina. Industria de aceites vegetales. DinAmica intercensal, 1973-1984

VARIACION EN PARTICIPACION EN EL

ESTRATIFICACION SEGUN VARIACION QCUPACION VALOR PRODUCCION
PERSONAL OCUPADO 1/ No. PLANTAS ABSOLUTO x 1973 1984

%

1. Micro -8 ~25 -23 1.6 0.2
2. Pequenmo -19 -124 -34 3.7 0.9
3. Medieno | -3 75 8 16.7 10.2
Mediano I1 8 992 (45) 33.5 48.7

4. a) 6) (4633) (38) (16.6) (18.4)
5. b) @) (559) 51 (16.9) (30.3)
6. Grandes 1 804 25 44 .4 40.0
Total -21 1725 25 - 100.0 100.0

NOTAS: 1/ Micro: de 1 a 5 ocupados
Pequeno: de 6 a 15 ocupados
Mediano I: de 16 a 50 ocupados
Mediano 11: de 51 a 200 ocupados
a) de 5t & 100
b) de 101 a 200
Grandes: mas de 200 ocupados

FUENTE: Elaboracion propia en base al CNE 1974 y a tabulados
preliminares del CNE 1985,
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En efecto, la produccién industrial total muestra, desde mediados del decenio de
1970, evidencias de un profundo proceso de reestructuracién y reorganizaclén, en
el marco de un cuasi estancamiento de la produccién y del empleo.”/ A diferencia
de lo ocurrido con la evolucién registrada en la industria aceitera, la produccion
Industrial total apenas aumenta entre 1973 y 1984, a menos del 1% anual acumulati-
vo y la ocupacién del sector crece en todo el periodo en sélo un 1,2% (Gatto,
Gutman y Yoguel, 1988).

Este estancamiento dio lugar a una importante reestructuracién productiva,
sectorial y espaclal, desacelerandose e incluso disminuyendo los niveles productivos
de las industrias que fueron el eje def crecimiento industrial en afios anterlores (i.e.:
complejo metalmecénico), y ganando en importancia otros sectores productores de
bienes intermedios y algunas agroindustrias, entre ellas las del aceite y el cuero.
Los elevados subsidios al capital y a las ganancias implicitos en las politicas de
promocién Industrial implementadas en el perfodo, en el primer caso, y el dinamismo
de algunos mercados mundiales en el segundo, se encuentran entre las explicacio-
nes de tal evolucién a las que se suman la retraccién det mercado Interno verificada
en esos anos) (Ver Azpiazu, D. 1987; Gatto, Gutman y Yoguel, 1988). Asimismo se
registran en esos afios importantes proceso de racionalizacién del empleo y de
intensificacién del trabajo, particularmente en las plantas de mayor tamafo, en
donde la calda en la ocupacién fue muy intensa. '°/

La evolucién dispar del sector aceitero y la industria en su conjunto en el perfodo
intercensal queda reflejada por el aumento de la participacién de la primera en la
produccién industrial la que casi se duplica entre 1973 y 1984 (pasa de 1,3% a
2,5%); en tanto la participacion de la ocupacién de la industria aceitera permanecié
casl constante en el orden del 0,5%.

En refacién a las industrias de la alimentacion, éstas registraron en conjunto
aumentos significativos en la ocupaciéon {(mas de 60.000 personas en el perfodo
intercensal), pero con estancamiento o caldas en la produccién y una decreciente
productividad relativa del trabajo. Frente a este estancamiento productivo, la industria
de aceites vegetales triplica su participacién en el valor agregado agroallmentario,
pasando del puesto numero 14 en el ordenamiento por valor agregado de las

'8/ Estos afios abarcan etapas muy distintas en cuanto a las condiciones politicas,
sociales y econémicas det pais. Con el golpe militar de 1976 se cambiaron drasticamente las
formas de regulacién econémica y social, afectando de manera particular a la industria, y
alterando profundamente la estructura social y econdmica del pais. En particular se produjo
una acentuada distribucién regresiva del ingreso a través de disminuciones del salario real y
de la reestructuracién del mercado de trabajo, que trajo como consecuencia fuertes caldas
en el consumo interno. La apertura indiscriminada de la economia a la competencia
internacional, con una moneda sobrevaluada, ta politica monetaria del balance de pagos y
la reforma del sistema financiero, tuvieron un impacto negativo en fas inversiones del sector
y modificaron sustancialmente las formas de competencia vigentes y, los mecanismos de
consolidacion y articulacién de ios distintos capitales.

1%/ De acuerdo con Gatto, Gutman y Yoguel, 1988:

*En un contexto signado por desapariciones de empresas, ya sea por quiebras o absorciones
y. en general, por acentuados procesos de centralizacién del capital, lo que habitualmente se
dio en llamar la *desindustrializacion® parece ser una conceptualizacion parcial de un proceso
compilejo y heterogéneo de reordenamiento industrial en un sentido amplio; es decir de crisis
y reestructuracién econémica de la actividad y acentuacién del proceso de diferenciacién del
capital, fuertemente influidos por los esquemas basicos de politica econémica aplicados a lo
largo del perfodo, por el agotamiento de un patrén histdrico de crecimiento industrial, y por
fa prolongada crisis del sistema capitalista mundial”.

18



Industrias agroalimentarias en 1973, al tercer puesto en 1984, precedida por las
Industrias frigorfficas y del azicar (Ver Gutman, G., 1987).

El complejo e importante proceso de reestructuraciéon que experimenté el sector
Industrial, por un lado, y el sector aceitero por otro, muestra como rasgo distintivo
adiclonal el diferente dinamismo que registran los establecimientos de distintos
tamarios, y la evolucion del empleo en las plantas de mayor envergadura: mientras
en el sector industrial disminuye el tamafio medio de planta y la ocupacion en los
establecimientos grandes, en el sector aceitero se incrementa la ocupacién media
por planta y el empleo en el estrato de las mayores plantas crecs un 25%.

Si bien el andlisis en detalle de estos procesos se presentard en el proximo
capltulo, importa sefialar que el crecimiento registrado por la Industria aceitera
combiné la desaparicion de plantas y la calda, tanto en el empleo como en la
produccién, de los estratos de ocupacién mas chicos, con el aumento en
importancia de las plantas medianas y grandes.”™/ En otras palabras, se produce en
estos anos un acentuado proceso de concentracién técnica en la industria aceitera,
el que fue acompariado por una fuerte centralizacion del capital y por el desarrollo
de nuevas formas de competencia y estrategias de expansién empresariales.”’/

2.2, Orientaci6n exportadora de la industria aceitera. 2/

La Industria de aceites vegetales ha sido, en el perfodo bajo estudio, el principal
nicleo exportador dentro de los sectores Iindustriales del pals, y el de mayor
crecimiento real.

Conviene recordar al respecto que ésta es una agroindustria que presenta
relativamente poca elaboracion a partir de la transformacion de fa materia prima
agricola. La mayor parte de la expansion de la produccién destinada al mercado
mundial, consisti en harinas y en aceites crudos, no refinados, lo que reduce la
participacion del valor agregado industrial */

2/ Los estratos de plantas chicas (microplantas, plantas pequefas y medianas-chicas)
pierden en conjunto 30 establecimientos, 224 ocupados y disminuyen a la mitad su
participacién en la produccién de la industria: del 22% en 1973 al 11% en 1984. Por ei
contrario, las plantas de méas de 50 ocupados crecen en nimero, en empleo y en participa-
cién en el valor de produccién, destacandose la importancia creciente de las plantas del
estrato de 100 a 200 ocupados.

2'/ En los cuadros A4 y A-5 del Anexo Estadistico se presenta la estratificacion de las
plantas aceiteras para ambos afos censales tomando como variable de corte, en el primer
caso, ala ocupacién por plantay, en el segundo, a la participacién de las plantas en el valor
de produccién de la rama. Puede observarse que los niveles de concentracién técnica son
méas elevados al estratificar segun el valor de produccion, lo que revela la mayor producti-
vidad relativa de las plantas méas grandes.

2/ El desarrolio de este punto se basa en el estudio de Azpiazu, D., Bisang, R. y
Kosacoff, B.: “Industrializacién y exportacién de manufacturas en la Argentina. Evolucién
estructural y apertura exportadora (1973-1986)", Boletin Techint, julio-agosto 1988, Buenos
Alres, del que se resumen los aspectos concernientes a la industria aceitera.

2/ Esta caracteristica es, por lo demas, comin a la mayor parte de las exportaciones de
manufacturas de origen agropecuario (MOA). Se trata de productos originados en la primera
transformacién industrial de las materias primas provenientes del agro, por lo general con
procesos de poca complejidad tecnoldgica. En muchos casos, estos productos son
sometidos a procesos ulteriores de industrializacién en los paises importadores.
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Las exportaciones de la industria aceitera. valuadas en délares corrientes,
pasaron de 233,8 millones de ddlares en 1973 a 1.560,8 millones en 1984,
multiplicdndose cast slete veces en estos afios (Cuadro A-6 del Anexo).

Este elevado dinamismo exportador estuvo lejos de representar el comportamien-
to promedio de la industria: las exportaciones Industriales del pafs s6lo se
duplicaron en valores nominales en estos afios. Los mismos se caracterizaron por
la presencia de condiciones restrictivas en ef mercado mundial para el aumento de
las exportaciones: calda en los precios de los principales productos de exportacion
argentinos; disminucion del dinamismo de la demanda mundial derivada de la
sltuacion de crisis; barreras proteccionistas y practicas restrictivas al comercio por
parte de los principales palses industrializados.

La performance exportadora de la industria argentina estuvo explicada por las
exportaciones de un reducido nimero de actividades, vinculadas por un lado a las
agroindustrias, y por otro a bienes Intermedios de uso difundido, cuyo destino
principal ha sido histéricamente e mercado interno pero que, por la calda en los
niveles de actividad, y por mejoras en sus condiciones de rentabilidad gracias a los
beneficios de las politicas de promocion industrial, elevaron su coeficiente de
exportaciones en estos afos. Las industrias de mayor tasa de exportaciones fueron
las de aluminio, petroquimica y sustanclas quimicas, entre las producciones de
bienes Intermedlos y las de aceites y pesca entre las agroindustrias (Ver Azpiazu,
D. et.al. 1987).%/

En el contexto descripto, aumenta considerablemente la participacién de la
Industria aceitera en el total de las exportaciones industriales, transformandose en
1984 en la primera industria exportadora del pals: pasa del 11% de las exportaciones
Industriales en 1373 al 35% en 1984 (Ver Cuadro 8). Como puede constatarse en
el mismo cuadro, el coeficiente de exportaciones ha sido alto en todo el perfodo
(61% promedio), elevandose notoriamente en los Ultimos afos.

A pesar del marcado dinamismo que presenté el mercado mundial para los
productos de la industria aceitera, éstos no fueron ajenos al proceso de deterioro en
la capacidad adquisitiva de las exportaciones de manufacturas de origen agropecua-
rio (MOA) el que se acentud en el perfodo, sobre todo a partir de la década del
ochenta (Azpiazu et.al., 1987): el volumen fisico de las exportaciones aceiteras
(valuadas en d6lares de 1973) o "esfuerzo exportador* se muitiplicé mds de siete
veces, mientras que el "poder adquisitivo® de Ias mismas (las exportaciones valuadas
an dblares de 1984) no alcanza a triplicarse.”/

24/ Cabe recordar que éstas también forman parte de las actividades industriales que mas
crecieron en estos afnos. En otras palabras, en un periodo caracterizado por una profunda
crisis industrial, un reducido conjunto de actividades (en rigor de empresas) lograron altas
tasas de crecimiento asentindose en condiciones particularmente ventajosas del mercado
mundial y/o en diversas formas de subsidios estatales.

2/ Ver Cuadro A-7 del Anexo. Para el conjunto de las exportaciones industriales, el
*esfuerzo exportador” en indice 1973=100, fue de 181,8 en 1984, mientras que el “poder
adquisitivo® no alcanzé a los niveles de 1973 (93,6). Ver Azpiazuy, D. et.al. (1987)
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Esta evolucidn se vio reforzada por la tendencia declinante que mostraron fos
precios de los aceltes y subproductos en el mercado mundial, en los afios ochenta,
con excepcion de 1983/84 tanto para la soja como para el girasol. ™/

La importancia decisiva de las exportaciones y de las condiciones de acceso al
mercado mundial en la dindmica del complejo aceitero se revela asimismo en la
concentraclén empresaria existente en la comercializacién externa de aceites y
harinas. En el Cuadro 9 se presenta el ranking de las mayores empresas exportado-
ras y su evolucion en el perfodo estudiado. Puede observarse que, como consecuen-
cla del surgimiento de nuevas firmas disminuye la alta concentracion existente a
comienzos de la década del setenta. Sin embargo, ésta sigue siendo elevada: las
diez primeras empresas dan cuenta del 65% de la comercializacién externa en 1985.
Importa destacar asimismo el mayor peso que las empresas de capital extranjero
alcanzan en la comerclalizacién externa, en relacién a su participacién en la
produccion.”’/

La fuerte orientaclion exportadora de 1a industria junto con el gran dinamismo de
sus exportaciones en el perfodo reciente, han colocado a las empresas aceiteras
entre las primeras firmas industriales exportadoras del pals. Esta posicién se ha
mantenido en el perfodo més reciente, en el que se verifica un aumento de las
exportaciones de manufacturas de origen industrial, en buena medida como
consecuencia de la retraccién en el mercado interno. Un ranking de las empresas
Industriales que mas exportaron en 1987 ubica a ALINSA e INDO S.A., firmas
acelteras de capltales extranjeros, en el primero y segundo puesto.?/

25/ Nuevamente en 1988 se registra una reversién coyuntural de esta tendencia por los
efectos de la sequia que afecté a la produccién agricola de EE.UU.

#7/ Ver en la seccitn siguiente, la evolucién de los distintos tipos de capitales en la
industria.

8/ La Nacién, 29/5/88, tomado de Prensa Econémica.
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CUADRO 8: Argentina. Exportacioncs de la Industria
Aceitera 1973-1986. Coeficiente de expor-
taciones y participacién en el total de
exportaciones de manufacturas
(en porcentajes)

Coeficiente de Participacion en

exportacion 1/ exportaciones de

x manufacturas 2/
1973 60.4 10.8
1974 63.4 1mna
1975 2.6 10.6
1976 30.9 1.9
1977 58.7 17.3
1978 55.4 15.0
1979 57.8 15.8
1980 48.2 15.2
1981 46.2 12.5
1982 60.6 15.7
1983 78.0 25.4
1984 89.8 34.9

NOTAS: 1/: Relacidn entre el valor de las
exportaciones y el valor bruto
de ta produccion.

2/: en doblares corrientes

FUENTE: Azpiazu, D.; Bisang. R. y Kosacoff, 8. (1987)
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CUADRC 9: Argentina, Principales empresas exportadoras de aceites
y subproductos oleaginosos. 1973-198S

1973 X ACUMULADG 1/ 1983 X ACUMULADO 1985 X ACUMULADO
Bunge y Born Bunge y Born Atinsa
Nidera INDO : Nidera Arg.
Sasetru Nidera Arg. Bunge ; Born
La Plata Cereal Cia. Continental INDO
SAFRA 72 Ac. Chabas 45 Cia. Continental 44
Continental Alinsa iLa Necochea Quequen
1NDO Ac.Gral. Deheza Oleaginosa Moreno
Oleaginosa Moreno La Necochea Quequen IMSA
Genaro Garcia Oleag. Moreno Cargill
Productos Sudameri- 89 FACA &7 FACA 65

canos

NOTA: 1/ CAlculo sobre el valor total de estas exportaciones en la rama industrial 3115.

FUENTE: Elaboracion propia en base a estadisticas del Area de Desarrollo {ndustrial de la
CEPAL.



SECCION N

PRINCIPALES TRANSFORMACIONES EN LA INDUSTRIA ACEITERA
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INTRODUCCION */

Como se analiz6 en la seccién anterior la industria de aceites vegetales
experimentd una gran expansion desde mediados de los afios setenta, sustentada
en una fuerte orientacién exportadora de la produccion.®/

Esta evolucién dio lugar a un proceso de reestructuracién industrial acomparnado

por importantes transformaciones en la técnicas y en las formas organizativas de las
empresas.

A lo largo de esta seccién se analizan algunos de los aspectos mas destacados
en relacion a los cambios registrados en el perfodo bajo estudio.

El Capftulo 3 analiza las transformaciones en la estructura industrial con énfasis
en los cambios tecnoldgicos y productivos y en la expansién reclente de la
capacidad instalada. Se describe asimismo la configuracién de las nuevas
inversiones del sector, altamente asociadas a la orientacién exportadora de la
Industria. En el capftulo 4 se presenta una evaluacion del impacto sobre el sector de
las principales polfticas econ6micas implementadas en la Ultima década y media y
se discuten las estrategias empresariales en el perfodo, segin los tipos predominan-
tes de capitales invertidos en el sector y las modalidades reclentes de competencia
inter-empresarial.

Las perspectivas de la Industria en el mediano plazo se presentan en el Capitulo
5, bien que se sintetizan asimismo, las principales evidencias alcanzadas en el
estudio.

”/ En esta seccién se centra e! andlisis en el periodo 1973-1984, afios que se
corresponden con los relevamientos censales que han sido la base estadistica principal del
estudio. Abarca exclusivamente a las plantas procesadoras de granos oleaginosos (girasol,
80ja, lino, manl algodén).

2/ Los origenes de la moderna industria de aceites vegetales en el pais se remontan a
la década del treinta, concomitantemente con la expansién del cultivo del girasol en la
provincia de Buenos Aires, consolidindose a partir de los aftos cuarenta. Desde sus inicios
contd con proteccién arancelaria. Asimismo, desde fines de los afos cuarenta y hasta cais
fines de la década de los setenta (1978), estuvo prohibida fa exportacién de granos con el
propbsito de alentar la produccién interna de aceites.
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CAPITULO 3
EVOLUCION DE VARIABLES SIGNIFICATIVAS

Tres elementos sobre los que se ha articulado la expansién del sector han
contribuido a definir et perfil de su estructura productiva, implicando profundas
transformaciones sectoriales:

a) el notable incremento de la produccidn, que corresponde al del procesamiento
de dos de los granos oleaginosos: soja -de manera preponderante- y girasol;

b) la exportacién como destino de la produccién y
c) la Interdependencia entre el mercado local y el internacional.

En relacion al primer aspecto mencionado, la importancia retativa de los
diferentes granos utilizados como materia prima y los camblos que se han registrado
al respecto, han incidido en el espectro de granos que procesan las distintas piantas,
su grado de especializacién y su localizacion geogréfica, asl como en ias transforma-
clones experimentadas por el sector en relacion a estos aspectos.

A diferencia de lo ocurrido en perfodos anterlores -cuando el aumento de la
produccién se vela impulsado simultaneamente por la demanda del mercado local
y e mercado externo-, desde comienzos de la década de 1970, el rapido y notable
aumento de la produccién de la Industria aceltera se orientd exclusivamente a
aprovechar las oportunidades brindadas por los mercados externos. Ello incidié en
el nivet de integracion vertical de las plantas y de las empresas, en la importancia
que adquiri6 la disponibilidad de Instalaciones proplas de embarque 0 en puertos
publicos, y en la ubicacién de las plantas proximas a instalaciones portuarias.

Las nuevas plantas instaladas no poseen en su mayoria refinerias nl equipamiento
para fraccionar y envasar aceites *'/. La orientacion exportadora, la distancia a las
zonas de cultivo de los distintos granos, unidas a la importancia de los costos de
movimiento y flete de los granos y productos elaborados incidié en la localizacion
de las nuevas inversiones y en la Importancia que adquirié la disponibilidad de
muelles propios para buques de ultramar o instalaciones en puertos.

La expansién reciente de la industria aceitera se operé en un contexto de
creclente y amplia interdependencia entre el mercado interno e internacional.

Con la apertura a fa exportacion de granos operada en 1978, la articulacién con
el mercado internacional se difunde también a los granos. La comercializacién
externa del grano de soja adquiere una elevado significacion desde entonces.

n / Aunque se desvian de! foco central de estas reflexiones, cabe consignar algunos
comentarios acerca de la posibilidad de explotar oportunidades externas de comercializacion
de aceites con un procesamiento mayor y, aln, de aceite envasado. Sin duda se trata de
volumenes bien inferiores a los de aceites crudos o con procesamiento adicional menor. Sin
embargo, en tanto permitiria ampliar posibilidades comerciales y exportar productos de mayor
valor, parece apropiado examinar las posibilidades de expandir este tipo de exportaciones
y analizar en detalle hasta qué punto la capacidad de refineria reine las condiciones técnicas
adecuadas, y qué elementos de politica pueden alentar su mejor aprovechamiento a la par
que contribuir al desarrollo de las instalaciones adecuadas a tal fin.
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La existencla de cotizaciones diarlas para los granos asi como para los
principales productos y subproductos en el mercado internacional y local y su
amplia difusién, en un contexto de libertad de precios, contribuye a que la
vinculacién entre ambos mercados sea inmediata. El funcionamiento de importantes
mercados de futuro y la rapida difusion de sus cotizaciones también contribuye a la
transparencia de los niveles de precios.

Esta Interdependencla entre el mercado local y el internacional, a nivel de los
granos y de los aceites y subproductos, supone la presencia de clertos limites a los
margenes de rentabilidad con los que puede funclonar la industria local, e implanta
un piso en base al cual opera la competencia */.

A partir de estos elementos contextuales, en el presente Capltulo se analizaran
las principales transformaciones de la industria aceitera vinculadas a:
- el aumento en la capacidad productiva y en las escalas de produccién;
- los niveles de concentraciéon y de heterogeneizaciéon productiva de la industria;
- la especializacién productiva (cantidad y tipos de granos procesados);
- los cambios en las técnicas productivas;
- la localizaclén industrial;
- las Inversiones realizadas en funcién a las posibilidades de exportacion.

3.1 Aumento en la capacidad productiva y en las escalas de produccién.

En 1984 la capacidad tedrica de procesamiento de i{a industria aceitera
procesadora de granos oleaginosos superd los 11,5 millones de toneladas. Este
volumen mas que triplica la capacidad productiva instalada en 1973.

En los aifos posteriores al Ultimo relevamiento persistié ese proceso de
ampliacion sostenida de la capacidad productiva de la industria. En conjunto, las
plantas que se encontraban en construccion y en proyecto en 1985 representaban
el 35% de la capacidad productiva teérica existente en 1984. De ese total, habla en
ese afo cuatro plantas en montaje, con una capacidad teérica anual prevista de 1,5
millones de Tn, lo que representa et 13% de la capacidad instalada en 1984 /

Una proporcién muy importante del equipamiento sobre el que se estructura tal
expansion es reciente y de nivel tecnoldgico similar al de escala internacional. Un
42% de la capacidad instalada existente en 1984 se origind en plantas nuevas,
Instaladas en su mayorfa en los cinco afios precedentes. Al menos otro 26% resulta
de la inversion en lineas de produccion nuevas en plantas ya ¢ existentes y de la
mejora o renovacién parcial del equipamiento de tales plantas. */.

2/ 1 os margenes potenciales en la industria aceitera surgen de la diferencia entre el costo
de la materia prima y el precio de venta. Sus niveles estan determinados altamente por la
incidencia de los diferenciales de derechos de exportacidn {y/o reembolsos) para el grano,
los aceites y las harinas.

”/ Se trata de nuevas plantas de las empresas Buyatti S.A., Fabrica de Aceites Santa
Clara S.A. y Oleaginosa de Huanquelén S.A. A su vez existian proyectos de nuevas plantas
con un total de 2.500 miles de Tn de capacidad anual de procesamiento.

3‘/ Esta parte del parque industrial del sector, también nueva o renovada, supone, a
diferencia de las Inversiones en plantas nuevas, restricciones para alcanzar niveles de
productividad semejantes a los de aquéllas (posiblemente menores en el caso de la
instalaciéon de lineas adicionales de produccién). En particular, restricciones a la posibilidad

29



Junto con el gran aumento en la capacidad instalada y en el volumen de grano
procesado, se registré una significativa disminucién del nimero de establecimientos,
por la salida de produccién de una importante cantidad de ellos, en su mayor parte
obsoletos y chicos. Las transformaciones que experiment6 el parque industrial del
sector aumentaron notablemente los grados de concentracién técnica.

La distribucién del nimero de plantas de acuerdo a su capacidad de procesa-
miento evidencia cambios Importantes en las escalas de produccién. Para el
conjunto de plantas que conforman el “subuniverso censal®, la capacidad teérica
media de produccién por planta pasa de 56.100 Tn en 1973 a 196.900 en 1984,
multiplicandose por casi 3,5 veces en esos once afos (Cuadro 10). Ello es el
resultado de un fuerte aumento en los tamafios de las plantas mayores (se instalan
en estos afios plantas mas grandes), junto con la expansion y el surgimiento de
plantas medianas, Inexistentes una década atr&s.*®/

3.2 Concentracién econémica y heterogeneizacién productiva

La expansién de fa producci6n enla industria de aceltes vegetales fue acomparfia-
da por importantes cambios en la estructura industrial que se tradujeron en
aumentos en los niveles de concentracidn técnica y econémica de fa produccién,
junto con una creciente heterogeneizaclén productiva.

De considerar el total de los establecimientos procesadores de granos
oleaglnosos registrados en los relevamientos censales (Ver Cuadros 10, 11 y 12) se
observa un acelerado proceso de centrafizacién def capltal: las empresas que operan
en esta actividad se reducen de 46 en 1973 a 36 en 1984, con un nimero similar de
plantas en ambos aftos. Ello es una resultante de un complejo proceso en el que se
combina la apertura de nuevas empresas y plantas con el redimenslonamiento de
algunas de las existentes, junto con la desaparicién de otras firmas y la absorcién
de algunas por parte de nuevas o viejas empresas del ramo. Como consecuencia,
adquiere importancia en la industria la modalidad de expansion empresarial por
“multiplanta®, especialmente entre las firmas méas grandes.

Aumenta en estos ailos el nimero de empresas pertenecientes a los estratos
grandes (mas de 200.000 Tn anuales de procesamiento tetrico) creciendo
considerabiemente su peso en el sector. En conjunto, las 13 empresas pertenecien-
tes a los estratos | y 1l explican en 1984 el 84% de la capacidad tedrica de
procesamiento; e 88% del valor de produccion; el 83% en la capacidad de
almacenamiento de acetltes, el 79% de la ocupacion.

La distribucién de las empresas segin estratos de capacidad productiva,
presentada en el Cuadro 11, proporciona una serie de evidenclas adicionales
respecto a la reorganizacién estructural del sector:

de minimizar el costo derivado del movimiento de materias primas, productos en procesa-
miento y productos elaborados y limitaciones a la automatizacidn del proceso global de las
plantas.

3/ En efecto, en 1984, la planta de mayor capacidad tedrica anual de produccién tenia
una capacidad de 1.271.160 Tn (la mayor de las dos plantas de Vicentin S.A.1.C.) mientras
que la mis grande de 1973 alcanzaba a sélo 412.500 Tn.
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CUADRO 10: Argentina.
1973-1984 .

Industria de aceites vegetales

Subuniverso censal

L

a) FRINCIPALES VARIABLES

1973

1984

Empresas

Plantas

Ocupacién

Capacidad teorica anual
de produccion (miles tn.)

- Capacidad almacenamiento
(miles de toneladas)}

aceites

granos y harinas

Capacidad teérica media
por planta (en toneladas)

52

5760

2916.6

219.5

S$/0

51

7069

10641.2

356.3

2616.0

196900

Participacién de los estratos | y 11 en los totales 2/

(en porcentajes)

b) INDICADORES DE CONCENTRACION

Capacidad teorica produccion

Almacenamiento granos y harinas

Almacenamiento aceites

Valor de produccién

Ocupacién

NOTAS: 1/ Comprende a las plantas procesadoras de granos oleaginosos

incluidas en Los retevamientos censales (rama 31151)

2/ Estrato I: Comprende a empresas cuya capacidad teérica

anual de produccion (CTP) es superior a las
400.000 tn.
Estrato I1: Empresas cuya CTP anual se encuentra entre
las 200.001 y las 400.000 tn.
FUENTE: Elaboracion propia en base a los CNE 1974 y 1985 y a las

estadisticas de J. J. Hinrichsen.
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CUADRO 11:  Argentina.
1984-1973.

ESTRATOS (SEGUN CAPACIDAD EMPRESAS
TEORICA ANUAL DE PRODUCCION
EN TONELADAS)

1.(mas de 400.000) 8
11.(entre 200.001 y 400.000) bl
I11.(entre 100.00% y 200.000) 3
IV.(entre 50,007 y 100.000) 5
V.(entre 25.000 y 50.000) 9
Vl.(resto) 3
Total 36

Industria de Aceites Vegetales (subuniverso censal) 1/
Principales variables econémicas por estrato de empresas
(valores absolutos y porcentajes)

PLANTAS OCUPACION  VALOR DE EMPRESAS PLANTAS OCUPACION VALOR DE

TOTAL PROOUCCION TOTAL PROOUCCION
No % % No % %

"""" Wowse e mo 23 as s s
1mn 1717 2.3 17.8 -

9 722 10.2 7.6 3 4 1348 234 19.0

5 341 4.8 2.4 12 16 2032 35.3 38.1

9 346 4.9 1.8 15 15 873 15.2 124

3 84 1.2 0.3 14 1% 672 117 6.1

51 7069 100.0 100.0 46 52 5760 100.0 100.0

NOTAS: 1/: Comprende al conjunto de plantas elaboradoras de granos oleaginosos que fueron inciuidas en los

respectivos censos.

FUENTE: Elaboracién propia en base al CNE de 1984; tabulados provisorios del CNE 1985 y estadisticas de

J. J. Hinrichsen,
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CUADRO 12: Industria de Aceites Vegetales. Subuniverso censal
1984. Indicadores econdmicos por estratos de empresas.

Estratos de Empresas Valor de Capacidad teé- Tamamo Medio
empresas segun (namero) produccién por rica de produc- Ocupados por Valor de produc-
c.p.T. I/ ocupados (tn) cién por ocupado empresa cibn por empresa
{tn.) Indice 2/
1.{mas de 400.000) 8 128 1748 482 315
i .(entre 200.001 y 400.000) 5 73 970 345 128
111.(entre 100.001 y 200.000) 6 74 1299 120 2]
17.(entre 50.001 y 100.000) 5 50 789 67 17
V.(entre 25.000 y 50.000) 9 37 1027 38 7
Vi.(resto) 3 25 767 28 4
Totat 36 100 1420 196 100

NOTAS: 1/ CTP: Capacidad tedrica de produccion anual.
2/ : Numeros indice base promedio del sector = 100

FUENTE: Elaboracién propia en base a tabulados provisorios del CNE, 1985 y a estadisticas de
J.J. Hinrichsen.



el estrato de empresas mas grandes, conformado por aquéllas que superan las
400.000 Tn de capacidad anual de procesamiento pasan de 2 en 1973 (con s6lo
el 25% del valor de produccion de la industria) a 8 empresas (14 plantas) en
1984, las que generan, en este Ultimo ario el 70% de la produccion con poco mas
de ta mitad del empleo. Se trata en este caso, de la apertura de nuevas plantas
de empresas ya existentes (como es el caso de Vicentin, Aceitera Deheza,
Genaro Garcla y Continental); de la instalacion de nuevas firmas (Alinsa) y del
redimensionamiento de otras;

surge un estrato de empresas medianas, con una capacidad entre 200 y 400 mil
Tn anuales, inexistente a comienzos del perfodo. Este grupo esta conformado por
cinco empresas las que operan, en conjunto, once plantas industriales generando
el 17,8% del valor de produccién. Junto con el siguiente estrato de empresas
medianas (entre 100 y 200 mil Tn de capacidad te6rica anual de produccion)
alcanzan a explicar una cuarta parte del valor de producci6n total, proporcion
que en 1973 se ubicaba por debajo del 20%,;

se reducen en nimero y en importancia las empresas mas chicas (la gran

mayorfa de ellas de una sola planta), como producto de:

i) en primer lugar, 1a calda en nimero y en importancia de las empresas
pertenecientes al estrato IV (entre 50.000 y 100.000 Tn anuales de
capacidad), las que pasan del 38% del valor total de produccién en 1973
a solo el 2% en 1984 (Cuadro 11). Ello obedece a que la mayoria de las
empresas que formaban parte de este estrato en 1973 se desplazan
hacla estratos superiores, ya sea por aumentos en la capacidad instalada
de las plantas existentes, o por apertura de nuevas plantas. Tal el caso,
por ejemplo, de las empresas cooperativas FACA y ACA, y de las
empresas del Grupo Moreno entre otras; */

i) las empresas de menos de 50.000 Tn anuales revelan, por el contrario un
proceso de desaparicién en tanto se reducen de 29 en 1973 a 12 en 1984
y disminuyen su participacién en la produccién (sélo aportan el 2% en
1984). Entre éstas se encuentra un nimero importante de empresas
lineras que desaparecieron en estos anos.

Como parte de estos procesos, en 1984 se verifica una marcada heterogeneidad

productiva entre las empresas del sector. Al respecto en el Cuadro 12 se presentan
algunos indicadores:

)

i)

El valor de produccién por ocupado, indicador aproximado de los niveles de
productividad del trabajo, muestra claras ventajas para las empresas de mayor

tamaiio. Asimismo, se registrgn importantes diferencias (de mas de cinco veces)
entre los estratos extremos *'/.

La capacidad teérica de procesamiento por ocupado puede también interpretarse
como un indicador indirecto de la productividad del trabajo, asociado a las
técnicas productivas predominantes, a la organizacion del flujo de materias
primas, a los productos en proceso y elaborados, y al alcance de la automatiza-

3/ FACA (Federacién Argentina de Cooperativas Agricolas y ACA (Asociacién Argentina

de Cooperativas Agricolas) son las mayores asociaciones de pequefos y medianos
productores agricolas del pais.

3 / Esta dispersién es mayor que la existente en 1973, aino en que sélo alcanzaba a tres

veces.
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cién de las actividades */. Resulta sorprendente en este caso los elevados
valores que el indicador revela para las empresas de estratos chicos, a diferen-
cla de lo que ocurre con el indicador anterior. Ello podria ser en parte expresién
del menor nivel de uso efectivo de la capacidad instalada.

li} Las diferenclas de tamafo por estrato, reveladoras de las heterogeneidades
presentes en el sector, se ponen en evidencia en los dos Ultimos Indicadores del
Cuadro 12. Las empresas del estrato | son en promedio 17 veces mas grandes
que las del titimo estrato, cuatro veces mayores que las del estrato it y 40% més
grandes que las del estrato Il (midiendo el tamafo por la ocupacién media por
empresa). Estas diferencias se acentian notablemente si el indicador de tamafio
es el valor de produccién por empresa, poniendo en evidencia la mayor
productividad relativa de las empresas tideres del sector.

33 Especializacién productiva y localizacién de las plantas.

Se ha destacado precedentemente la significaciéon que ha tenido el procesamien-
to de 1a soja y del girasol en el notable incremento de la produccion det sector y en
los cambios consecuentes en la importancia relativa de los granos procesados.

Dichos cambios ejercieron una incidencia decisiva sobre la configuracién del
perfil productivo de la industria aceitera. En primer término, declin6 fuertemente el
nimero y la proporcion de plantas que procesan lino y mani (mucho mas que
proporcionalmente a la reduccién del nimero total de plantas de la rama), aument6
de manera destacada la cantidad y proporcién de plantas que procesan soja, y se
redujo sensiblemente el nimero de las que procesan girasol (Cuadro 13).

Asimismo, otro rasgo decisivo lo configura el mayor grado de especializacién de
las plantas, en tanto se reduce significativamente el espectro de granos que procesa
cada una de ellas, transformacion que se articula con la reduccion del nimero de
plantas, y con el incremento en el tamafno de los establecimientos. Niveles de
produccion sustancialmente mayores, y menor numero de plantas (cuando el
niamero de granos que se utilizan como materia prima no varia y los productos
elaborados tampoco) facilitan una mayor especializacién. */

La tendencia a la especializacién se ve favorecida, en alguncs casos, por la
mayor concentracion de la produccion de cada tipo de grano en las regiones o
zonas de localizacién de tas plantas. Por el contrario, la concentracién de la presion
de la oferta en clertas épocas del afio, -no uniforme para todos los granos-, el costo
financiero que Implica mantener stocks durante largo tiempo y las fluctuaciones
anuales proplas de la variabilidad e incertidumbre que caracterizan a la produccién
agricola, son factores que favorecen algun grado de diversificacion en relacién a los
granos a procesar.

3/ La diferencia de este indicador con et de valor de produccién por ocupado reside en
que aquél no registre la capacidad efectiva de produccién en el ano (puede haber niveles
importantes de capacidad ociosa en algunas empresas). Por otra parte, debido a que muchas
empresas procesan varios granos, el valor de produccion toma en cuenta los diferentes
precios de los distintos bienes que conforman el mix de produccion de cada empresa, lo que
no sucede con la variable capacidad de produccién.

"'/ Ello posibilita un uso més pleno y eficiente de todo el equipamiento (capacidad de
procesamiento y de almacenaje) y evita los significativos tiempos muertos que insume poner
una linea de produccién en condiciones de procesar otro grano.
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La creclente especlalizacion productiva del sector queda de manifiesto en el
Cuadro 14 en el que se retne una serie de informaciones que permite especificar los
camblos registrados durante el perfodo. En términos globales la especializacion en
el procesamiento de un solo tipo de grano sustenta la actividad desarrollada por el
48% de las plantas productivas en 1984,‘J)roporci6n que implica un aumenta de 8
puntos porcentuales en relacién a 1973 ©/.

CUADRO 13: Argentina. Industria de aceites
vegetales. Plantas que procesan cada
tipo de grano.
(en porcentaje sobre el total de plantas)

GRANO 1973 1984

Soja 39.7 51.7
Girasol 52.9 46.5
Lino 70.6 39.6

Mani 39.7. 10.3
Algodon 8.8 8.6
Tung 3.8 5.1

Qtros productos 2.9 6.9
Numero de plantas 67 58

FUENTE: Elaboracién propia en base a tabulados
provisorios del CNE 1985 y a estadisticas.
de J.J. Hinrichsen.

“°/ La tendencia a una mayor especializacion se visualiza también en el aumento de la
proporcién de plantas que procesan dos tipos de granos, del 25% del total en 1971 al 38%
del total en 1984. Mientras las que procesan tres tipos de granos no varian significativamente
su participacién (en torno del 8%), la proporcion de las que procesan 4 6 més tipos de granos
se reduce del 27% en 1973 al 5,2% en 1984. Las nuevas plantas instaladas desde 1973 sélo
procesan uno o dos tipos de granos
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CUADRO 14: Argentina. Industria de aceites vegetales:
ntmero de establecimientos, segun cantidad
de productos procesados.

(en porcentajes sobre el total de plantas)

1984
Porcentajes sobre:
1973 PLANTAS PLANTAS
NUMERO Y TIPQ DE TOTAL EXISTENTES INSTALADAS
GRANG PROCESADC EN 1973 A PARTIR OE
1974
oo oE G0 wo e e ses
Soja .- 121 2.2 41.5
Girasol 4.5 13.8 15.2 8.4
Lino 28.4 15.4 19.6 --
Mani 1.5 -- .- .-
Algodén 1.5 1.7 2.2 --
Tung 4.5 5.2 6.6 .-
Otros - 1.7 -- 8.4
DOS TIPOS DE GRANO 25.3 37.8 36.8 41.8
Soja y girasol 3.0 13.8 13 16.6
Girasol y lino 4.5 5.2 4.3 8.4
Tung y soja 7.4 3.4 2.2 8.4
Otras combinaciones 20.4 15.4 17.3 8.4
TRES TIPOS DE GRANO 7.4 8.6 10.9 --
CUATRO TIPOS DE GRANOS 26.9 5.2 6.6 --
ot wo.o w0 wo o 0o
Cantidad de plantas &7 58 46 12

FUENTE: Universo Minrichsen. Elaboracién propia en base a
datos de J.J. Hinrichsen.
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Las tendencias observadas surgen igualmente al considerar la especializacién en
términos de la capacidad teérica de produccién. Sin embargo, es notorio que la
proporcion de la capacidad instalada en establecimientos que procesan un solo tipo
de grano y dos tipos de granos es bien inferior a la consiguiente proporcién de
establecimientos. El fenémeno opuesto se verifica en relacién a los establecimientos
que procesan 4 6 mas tipos de granos. Buena parte de la diferencia se origina en
la presencla de empresas lineras y estd ligada a la relativamente baja escala de
produccion de éstas. A ello se suma clerta tendencia de las plantas de escalas mas
grandes a procesar mas de un grano, tendencia m4s acentuada en 1973 *'/.

En relacién a lalocalizacién Industrial se ha senalado que el costo del movimiento
del grano y de los productos elaborados (fletes) incide de manera no despreciable
en esta Industria, la que requiere transportar grandes volumenes de mercaderfa,
cuyo valor agregado es relativamente pequenio respecto al costo de la materla prima.
De alll la Importancia econémica que asume la localizacién de las plantas. En este
sentido, los aspectos mas relevantes son sin duda la distancia a las zonas de cultivo
y a los puertos de embarque.

Al respecto es llustrativa la distribucién geografica de los establecimientos que
procesan granos y las tendenclas que revela la localizacién de las plantas nuevas.
En primer término, es importante destacar la ampiia dispersién geografica de las
plantas aceiteras: el 80% de ellas se localiza fuera del 4rea del Gran Buenos Aires,
distribuyéndose en 7 6 mas provincias en 1973. De acuerdo con la informacion
incluida en el Cuadro 15, la expansi6n reciente del sector ha acentuado la
caracterfstica senalada, en especlal, en relacién a la capacidad teérica de
procesamiento /.

En 1984 la més alta concentracion en términos de capacidad Instalada se ublca
en San Lorenzo y en el "Resto de ta provincia de Santa Fe". En San Lorenzo se une
el acceso a disponibilidades portuarias para buques de ultramar y una muy buena
ubicacién en relaclon al corazén de la zona sojera. En el "Resto de Santa Fe" se
privilegia la ubicacion en relaclén a la produccién de soja y al relativamente cercano
acceso al puerto. La creciente participacién del “Resto de la provincia de Buenos
Alres” se debe a la busqueda de una adecuada localizacién en relaclén a las zonas
productoras de girasol.

3.4. Cambios en la técnicas productivas.

Los cambios que se operaron en la importancia relativa de los granos procesados
por la industria aceitera fueron concomitantes con una fuerte transformaciéon
tecnolégica del sector. Uno de los rasgos més salientes de esta transformacion,
referida a la tecnologla bésica utilizada en el procesamiento de los granos, es la
creciente difusién de la extraccién por solvente -como método exclusivo de
extracclén o en combinacién con el uso de prensa- y la rdpida declinaclén del uso
de prensas continuas.

“'/ En el Cuadro A-10 del Anexo Estadistico se presenta la informacién estadistica que
sustenta este andlisis.

“2/ Es notorio que fuera de fa zona de la pampa humeda hay concentracién de plantas
on aquellas provincias productoras de granos oleaginosos: tung en Misiones, lino en Entre
Rios, manl en Cérdoba (Ver Cuadro A-12 y A-13 del Anexo).
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CUADRG 15: Argentina. Industria de Aceites Vegetales. Nomero de plantas,

capacidad teodrica de produccion y capacidad tedérica media segln
tocalizacion

(en porcentajes y miles de toneladas)

NUMERO DE ESTABLE- CAPACIDAD TEORICA CAPACIDAD TEORICA
CIMIENTOS INSTALADA MEDIA POR ESTABLE-
CIMIENTO
1973 1984 1973 1984 1973 1984
x x x % (miles de Tn)
Cap.fed.y Gran Bs. As. 20.9 13.8 38.6 14.9 100.5% 215.7
Resto Pcia. Bs. As. 13.5 17.2 7.3 19.6 29.9 225.5
San Lorenzo (Santa Fe) 1.5 6.4 2.7 23.0 99.0 664.3
Resto Pcia. Santa Fe 17.9 22.4 22.4 23.9 68.4 212.6
Cérdoba 1.9 13.8 10.6 12.3 48.7 178.6
gEntre Rios 17.9 10.3 7.5 2.5 22.8 49.0
Chaco 6.0 3.5 2.8 1.2 26.0 68.5
Misiones 8.9 8.6 6.7 2.0 41.0 45.6
Otras provincias 1.5 3.5 1.4 0.6 4£9.5 35.5
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 54.6 199.3
En valores absolutos 67 58 3660.2 11562.2

FUENTE: Universo Hinrichsen. Elaboracién propia en base a datos
de J.J. Hinrichsen.
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Como se ilustra en el Cuadro 16, en 1973 el 34% de las plantas operaban en
base a prensas contihnuas, mientras que en 1984 la participacién de los estableci-
mientos que operan con esta tecnologfa se redujo al 22%. Por el contrario, los
establecimientos con extracclién por solvente, que representaban el 39% del total en
1973, en 1984 aumentan al 47%.

Hacia principlos de los afos setenta, la mayorfa de las plantas que operaban con
equipos de prensas continuas, se encontraban entre los establecimientos exclusiva
o predominantemente lineras, de dimensiones pequenas u ocasionalmente medianas,
en términos de la envergadura de las plantas existentes en ese afo. Por el contrario,
las plantas de mayor dimension relativa funcionaban con equipos de extraccion por
solvente o de extraccién y prensa y su presencia era preponderante entre los
establecimientos que procesaban total o princlpaimente girasol.

La expansién de la molienda de soja y girasol se imbricé con el sensible
aumento de las escalas de produccion y la rapida difusion de la extraccion por
solvente y por extraccion y prensas.

En 1984, se constata una estrecha relacion entre el uso de prensas continuas, los
tamafios de planta relativamente mas Jpequeﬁos y la especializacién total o
mayoritarla en et procesamiento de lino.**/

3.5. Inversiones vinculadas a la exportacién.

Un estudio reclente sobre las exportaciones industriales argentinas pone de
manifesto la estrecha asoclacién entre las inversiones realizadas en la industria
aceitera desde mediados de los setenta y e aumento de ia capacidad exportadora
de las empresas “‘/.

Segun revela esta investigacion, la cas! totalidad de las inversiones realizadas en
el perfodo 1978-1985 por las empresas encuestadas (el 98,8%) fueron destinadas a
aumentar la capacidad exportadora de dichas firmas (sélo en dos casos esta

“3/ En el Cuadro A-11 del Anexo puede apreciarse que las plantas con equipos de
prensas continuas se concentran en los establecimientos que procesan exclusivamente lino
y que ninguna de las nuevas plantas instaladas a partir de 1974 utiliza prensas continuas. Por
el contrario, el 83% de ellas corresponde a extraccién por solvente.

*/ CEPAL-INDEC "Exportaciones industriales. Perfil y comportamiento de las empresas
exportadoras de manufacturas®. Estudios INDEC Nro 6, Buenos Aires, 1987, La encuesta
realizada recoge informacién para el periodo 1973-1984. La muestra correspondiente a la
industria de aceites de granos oleaginosos, incluye a 14 empresas con muy alta representativi-
dad en el sector. Su participacién en la capacidad teérica anual de produccion del afio 1984,
segun las estadisticas de J.J. Hinrichsen, alcanz6 al 74%; en el valor de produccién del
subuniverso censal, al 87%. Esta cobertura varia segun los tipos de capital; en relacién a la
capacidad tedrica de produccion, la encuesta abarca al 92% de la capacidad productiva de
las empresas de capital extranjero, al 82% de las cooperativas y al 68% de las empresas de
capital local. Si consideramos la variable valor de produccién, !a representatividad es
respectivamente del 96%, 77% y 85%. Como puede apreciarse, hay un sesgo en esta muestra
hacia una mayor representatividad de empresas de capital extranjero. Quedaron fuera de las
muestra algunas empresas importantes del sector tales como Buyatti, IMSA y SAFRA.
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CUADRO 16: Argentina. Industria de Aceites Vegetales,
Numero de plantas y capacidad teorica de
produccion segun tecnologia de produccion.

{en porcentajes sobre el total de plantas)

1973 1984 1973 1984
Extraccion por 38.8 46.6 50.1 59.0
solvente
Extraccion por 7.5 31.0 26.9 35.6
solvente y prensa
Prensas continuas 53.7 22.4 23.0 5.4
Total 100.0 100.0 100.0 100.0

FUENTE: Universo Ninrichsen. Elaboracion propia en base a datos
de J.J. Hinrichsen,
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proporcion no alcanzé al 100%, aungue registré niveles por encima del 70%). La
informacién recogida permite precisar algunas caracterfsticas de las Inversiones: **/

1. Las Inversiones destinadas a aumentar la capacidad exportadora de las firmas se
distribuyeron en la siguiente forma:
- 73% para la construccion de nuevas plantas - 14% para la ampliacion de plantas
existentes - 8% para Infraestructura de almacenaje (de granos y productos
elaborados - 5% para Instalaciones portuarias

2. Si se excluyen del total de Inversiones las destinadas a nuevas plantas “/1a
distribucion se modifica de la siguiente forma:

- 55% para ampliacién de la capacidad productiva
- 30% para Infraestructura de almacenaje
- 15% para Instalaciones portuarias

3. Las inversiones se encuentran fuertemente concentradas consolidando el poder
econémico de las mayores empresas. Un 71% de las mismas corresponden a las
primeras tres empresas de la muestra (ordenadas segun su monto de inversién).
Las tres siguientes alcanzan sdlo al 11% del total.

4, Siete de las catorce empresas de la muestra prevefan nuevas inversiones paralos
afhos 1985 y 1986, destinadas mayoritariamente a la ampliacién de plantas y a
infraestructura portuaria. Las inversiones estimadas representaron el 14% del
total invertido en el periodo 1978-1985, lo cual significa que, en promedio anual,
la Inversion (en dolares) se mantendra en montos similares a lo largo de estos
afios.

‘“/ La encuesta proporciona, asimismo, un conjunto de informacién adicional de interés
para el estudio del sector. Entre ellas, se destacan las siguientes:

- Las empresas aceiteras registran bajos niveles de importacién de bienes de capital e
insumos. La materia prima procesada se produce en el pais y los medios de produccién,
de tecnologia difundida, se fabrican locaimente en su gran mayoria. Los datos de la
encuesta revelan que en 1984 se importé por un total de 35 millones de délares de los
cuales un 15% fueron en equipos y un 52% en insumos (para el mismo ano, las
exportaciones del conjunto de empresas aceiteras del pais alcanzaron a 1.561 millones
de ddblares).

- Debido a las caracteristicas de los productos y de los procesos tecnolégicos difundidos
en la industria, esto es, a que los productos exportados son de relativamente baja
elaboracién industrial y a que fa tecnologia dominante en la industria es de facil acceso,
las empresas no realizan inversiones apreciables en Investigacién y desarrollo (I y D).

8/ En este periodo se instalan o amplian firmas lideres del sector: ALINSA con dos
plantas; Vicentin abre su planta méas grande y Continental S.A. instala un nuevo establecimien-
to.
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CAPITULO 4
ESTRATEGIAS EMPRESARIAS EN LA EXPANSION. TIPOS DE CAPITAL
Y FORMAS DE COMPETENCIA

4.1, El contexto Interno. impacto de las politicas econdémicas

La proporcién de grano elaborado localmente por la industria de aceites
vegetales del pais y la de grano exportado como tal ha estado fuertemente
determinada por las polfticas gubernamentales, principalmente por la politica de
comercio exterior, una vez que se fiberaliz6 la exportacién de grano.

Es interesante sefialar que las empresas aceiteras acudieron en muy escasa
medida a los beneficios de la promocidn industrial, politica ésta que fue uno de los
ejes del proceso de reconversion y reestructuracion industrial durante el perfodo bajo
estudio. En efecto, entre 1974 y marzo de 1987, s6lo 5 empresas se habfan acogido
a los beneficios promocionales instituldos por las leyes 20.560/73 y 21.608/77. En
conjunto, estos proyectos implicaron una ocupacion cercana a los 360 puestos
industriales con una inversién autorizada del orden de los 56 millones de d6lares. La
comparacion de estas cifras con el total de inversiones industriales aprobadas en ese
periodo dentro del régimen de promocion industrial (756 proyectos con una
ocupacioén de 56.400 puestos y una inversién total autorizada de mas de 7.000
millones de délares) “’/ pone en evidencia la poca relevancia que, para el conjunto
de la industria aceitera, tuvo la poiftica promocionat de estos afios.

Por el contrario, el principal estimulo al desarrollo de estas empresas provino del
diferente tratamiento impositivo acordado alas exportaciones de granos oleaginosos
y alas de los productos industriales. La diferencia entre los derechos de exportacion
que gravan fa comerclalizacién externa de los granos y los que gravan la de los
aceites y harinas (pellets y expellers) -0 de reembolsos cuando los hubo- ha sido,
y sigue siendo, el factor determinante de los niveles de promocién (o de incentivo)
al procesamiento local de los granos oleaginosos. **/

La magnitud de ese incentivo, el que desde otra perspectiva es un ingreso
potencial del fisco, puede cuantificarse restando al ingreso fiscal por tonelada de
grano exportado, el ingreso fiscal obtenido por la exportacion del aceite y pellets y
expellers que genera el procesamiento de cada tonelada de grano. En los Cuadros
A-14 y A-15 del Anexo se presenta dicho ejercicio para el caso de la soja y el
girasol, para el afio 1985, incorporando ademas el célculo del ingreso adicional de
divisas que genera la exportacion de aceites y pellets o expellers, y el margen

‘7/ Las estadisticas sobre promocién industrial fueron tomadas de Azpiazu, D. (1987)
*Caracteristicas e impacto de la promocién industrial en la Argentina®, mimeo, Buenos Aires,
estudio en el que se realiza un detallado analisis de esta politica.

48/ En el Anexo IV se adjunta la informacién detallada sobre los derechos existentes por
producto y su variacion en el tiempo; en el Cuadro 17 se presenta un resumen de los mismos
para el periodo 1981-febrero 1988.
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potencial maximo de que dispondrfa la industria, resultando de sumar al lngrsso
adicional el incentivo derivado de las diferenclas en el tratamiento arancelarlo. *°/

La magnitud del incentivo fiscal en relacién al diferencial de precios entre el grano
sin procesar y los productos elaborados era de una importancia decisiva. Tal
relevancia se registra también en relacién al margen potencial que surge de sumar
ambos elementos (el incentivo y el diferencial o ingreso adictonal), que es otra forma
de focalizar dicha relacién. Este incentivo a la industrializacién Inggma de grano
explica en buena medida la evolucién de la produccion del sector.>/

El margen de rentabifidad de la industria 3! /. los precios relativos del grano con
respecto a los del aceite y la harina elaborados a partir de su molienda, y entre estos
ultimos productos, estan fuertemente afectados por las politicas de promocién al
procesamiento local aplicadas en varios de los principales pafses importadores (y,

en algunos casos, a la vez exportadores, como es el caso de ios de la CEE) y
exportadores.

La evolucion dispar de la demanda de aceites y harinas proteicas, los dos
productos basicos que se obtienen de la industrializacién de los granos oleaginosos,
da lugar a variaciones en los precios relativos entre estos productos y, contribuye
a modificar los precios relativos entre los diversos granos debido al muy distinto
rendimiento en aceite y harina de cada uno de ellos (Ver Anexo ). Estas variaciones
simultdneas tienden a encontrar permanentemente nuevos puntos de equitibrio a
pesar de que en el conto plazo, da lugar a clertos desequilibrios. Estos encuentran
ademds otros determinantes en los mercados nacionales, y de exportacién. Ocurre
algunas veces que, generalmente, avanzada la campafia de produccién de granos,
las cotizaciones FOB de los granos resuitan superiores a los niveles de precios en
el mercado internacional debido a la necesidad de cobertura de %(Bmpromisos de
exportacién ya adquiridos y a las restricciones de oferta para ello.>/

Un aspecto de sumo interés vinculado a estos procesos es en qué medida el
margen potencial de que dispondria ta industria para competir con fa exportacion -
y el incentivo fiscal como componente relevante del mismo- se corresponde
efectivamente con el margen bruto industrial. O, en otros términos, hasta qué punto
éste es absorbido totalmente por el sector industrial. A priori, no puede suponerse
ninguna asociacién determinada. En ciertas condiciones, parte de ese margen
potencial puede ser trasladado al precio del grano en el mercado local. O, por el
contrario, ese margen potencial puede ser ampliado presionando a la baja det precio

49/ Como valor de los precios FOB se toman los valores indices o FOB minimos de
exportacién.

50/ En cuanto a la variacidn en el tiempo, cabe sefalar que en el periodo 1982-84 el nivel
del incentivo fiscal casi duplico en promedio al existente en 1971-81 en el caso de la soja y
el girasol y otro tanto ocurrié con el margen potencial para la industrializacién de la soja. En
el caso del girasol, la evolucién de este margen experimenté muchas mas variaciones y éstas
fueron menos sesgadas. Puede observarse ademéas en los dos granos que el ingreso
adicional de divisas fue en ocasiones negativos.

51/ Se entiende por margen de rentabilidad el que surge de la diferencia entre el costo
de la materia prima y el precio de venta.

52/ Estos casos relativizan en parte la conveniencia de tomar para los periodos del aio
con menores voidmenes de negocios reales de exponacién los precios indices o FOB
minimos, u otros indicadores semejantes que no ponderen el volumen de negocios que se
efectGan a cada nivel de precios.
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de los granos (depresion de las cotizaciones), en condiciones en que la demanda
del sector industrial, ain sumada a la del sector exportador, se enfrenta a una oferta
abundante. En estos casos -tipicos en las épocas de venta de una produccién
estacional- es probable que el nivel de las cotizaciones de los granos en el mercado
Interno esté por debajo del que correponderfa de acuerdo a sus cotizaciones
Internacionales (deducidos los gastos y margenes necesarios para poner el grano
tocal en condiclones FOB). De esta manera, no sélo se amplia el margen bruto del
sector Industrial sino también el del sector exportador.®/

4.2, Importancia de la comercializacion y el financiamiento.

El creciente y preponderante peso de las exportaciones en la produccion de la
industria aceitera, introduce cambios fundamentales en el escenario en el que se
desenvuelven las empresas del sector.

La interdependencia entre el mercado local y el internacional y su impacto en las
cotizaciones de los productos del sector adquiere una importancia particular, por
tratarse de "commodities” de origen agricola. Sus cotizaciones registran sensibles y
permanentes variaciones como consecuencia de la incidencia de factores climaticos
y la accion de plagas. Ello introduce significativos niveles de incertidumbre en
relacion a los voliimenes de produccién, la calidad de fa misma y los momentos
precisos de cosecha y, por lo tanto, las variaciones en los momentos de presion de
la oferta.

Las incertidumbres derivadas de las fluctuaciones de los precios internacionales
asl como las referidas a la produccion local, el fuerte peso que tiene la materia prima
en los productos elaborados -més del 80% de su costo total- y la necesidad de las
empresas acelteras de acumular stocks voluminosos debido a la dindmica del
mercado de granos en el pals, otorgan un lugar cada vez mas decisivo e importante
a la Informacién de mercado, a las estrategias comerciales, y al financiamiento del
caplital de trabajo (tanto en relacién a su acceso como a las decisiones en su
instrumentacién). En sintesis, se torna de una importancia vital la capacidad
comercial y financlera de las firmas. Estos elementos contribuyen a explicar la
creciente concentracion del capital y la centralizacién empresarial registrada en el
sector.

Estas caracteristicas de la industria derivaron en una doble consecuencia. Por un
lado el desarrollo de las dreas comerciales y financieras de las firmas. Por otro, que
el ingreso de nuevas empresas al sector provienen de capitales que venian operando
en el mercado internaclonal. Las nuevas plantas instaladas son propiedad de
empresas ya presentes en el sector, de empresas transnacionales, o bien de
importantes firmas locales que operaban en la comercializacion internacional de
granos, aceites y harinas (Ver Cuadro 18).

Un hecho adicional parece ilustrar la vital importancia de la comercializacion y el
acceso fluido al financiamiento local e internacional: la significacién que ha pasado

%3/ Merece destacarse, el interés de desarrollar en el futuro el examen de estas cuestiones
y su incidencia sobre el desarrolio del sector oleaginoso en su conjunto.
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a adquirir la contratacion de fa produccién industrial “a fagon™ por parte de las
empresas exportadoras.®/

""/ Esta modalidad consiste en la contratacién del servicio de procesamiento de granos
a empresas aceiteras, entregando la materia prima y recibiendo los productos elaborados.
Empresas tan importantes como Santa Clara, Buyatti y Vicentin, han realizado trabajos "a
fagon® para firmas que operan en la exportacién.
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CUADRO 17: Argentina, Girasol y soja. Derechos de
exportacion (1981, 1983 a 1988).
(en porcentaje sobre el vatcr de exportacion)

GIRASOL SOJA
SEMILLA ACEITES SuUs- SEMILLA ACEITES SuB-

PRODUCTOS PROOUCTOS
1981
enero 0.0 -10.0 0.0 0.0 -10.0 -10.0
abrit 12.0 0.0 10.0 12.0 0.0 0.0
mayo 11.0 0.0 10.0 11.0 0.0 0.0
junio 10.0 0.0 10.0 10.0 0.0 0.0
julio 9.0 -3.0 2.0 9.0 -3.0 0.0
agosto 0.0 -10.0 -5.0 0.0 -10.0 -10.0
1983 25.0 10.0 15.0 25.0 10.0 10.0
1984
enero 25.0 14.0 17.0 25.0 13.0 13.0
junio 25.0 22.0 17.0 25.0 19.0 13.0
setiembre 25.0 14.0 15.0 25.0 10.0 10.0
noviembre 31.0 20.0 21.0 31.0 16.0 16.0
diciembre 31.0 21.0 21.5 31.0 20.5 14.5
1985
enero 26.0 19.0 10.0 3.0 16.0 16.0
marzo 25.0 14.0 15.0 25.0 10.0 10.0
junio 32.5 23.0 23.5 32.5 19.0 19.0
1986
enero 27.0 i7.0 22.0
marzo 26.1 16.4 21.4 27.0 15.0 15.0
abrit 24.0 15.0 20.0
diciembre 15.0 6.0 11.0 15.0 3.0 3.0
1987 15.0 6.0 11.0 15.0 3.0 3.0
1988
enero 10.0 0.0 0.0 11.0 0.0 0.0

FUENTE: CIARA, Anuario Estadistico, varios amos.
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CUADRO 18: Argentina. Industria de Aceites Vegetales. Plantas
instatadas en 1974-1984, segtn caracteristicas de
las empresas
(valores absolutos)
EMPRESAS CON EMPRESAS CON
UNA PLANTA MAS DE UNA TOTAL PLANTAS
EN 1984 PLANTA EN 1984

Plantas instaladas por
empresas ya presentes en
la produccidn de la in-

dustria aceitera 1 7 8
tocales 1 6 7
. extranjeras - 1 !

Empresas sin inversion previa
en la produccion aceitera que
operan en la comercializacion

externa 1 3 4
locales 1 1 2
. extranjeras -- 2 2

Total plantas instaladas
a partir de 1974 2 10 12
Total empresas que poseen
plantas instaladas a par-
tir de 1974 2 9 1

FUENTE: Universo Kinrichsen. Elaboracion propia en base a datos
de J.J. Hinrichsen.
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4.3. Formas de acceso al mercado mundial. Disponibilidad de facilidades
portuarias.

El nuevo escenarto en el que se desarrolit la expansion de la industria aceitera
acentué 'a competencia Interempresarial, iImpulsando los procesos sefalados de
renovacion tecnologica, especializacién productiva, concentracion técnica y
econémica y una mejor localizacién geografica de las plantas procesadoras.

También requirié del mejoramiento de la infraestructura de movimiento de granos,
aceites y harinas, y la consiguiente Infraestructura de embarque. El creciente destino
externo de la produccién otorgd particular significacion a la disponibilidad de
facilidades portuarias. Congruente con dicha importancia las empresas han
desarrollado una importante Infraestructura de muelles propios para buques de
ultramar e instalaciones en puestos publicos. Asl, han suLgIdo, por ejemplo, seis
niievos puertos para buques de ultramar en San Lorenzo.™/

Como resultado de este proceso, o 17% de las plantas en funcionamiento en
1984 pertenecen a empresas que poseen muelles propios y otro 14% de las plantas
a empresas que poseen instalaciones en puertos pablicos. En el otro extremo se
encuentra el 69% de plantas de empresas gue no tienen instalaciones portuarias de
ninguna indcle. Sin embargo, esta proporcion se reduce al 50% si se consideran
sdlo ias plantas Instaladas desde 1974 (Ver Cuadro 19). Los resultados cambian
significativamente st en lugar de realizar el andlisis a partir del nimero de plantas,
éste se efectUa tomando en cuenta la capacidad instalada de procesamiento. En
este caso las plantas sin Instalacion portuaria solo representan el 39% de la
capacidad de procesamiento existente y el 24% de la nueva capacidad instalada a
partir de 1973.

Interesa enfatizar la importancia, absoluta y relativa, del conjunto de inversiones
en Instalaciones de almacenamiento, infraestructura de movimiento de grano y de
productos, y en Instalaciones portuarias y/o puertos propios; y la intensidad de-este
tipo de inversiones en los Ultimos aios. El transporte y el almacenamiento de granos
y productos elaborados es de crucial importancia en esta industria dando lugar a
sensibles deseconomlas o, por el contrario, permitiendo maximizar os beneficios
resultantes de la reduccion de costos de transporte y conservacion de los granos
y productos elaborados (minimizando mermas). Segun estimaciones de una empresa
del sector, sus nuevas instalaciones portuarias en Puerto General San Martin
(provincia de Santa Fe) le permitiran reducir los costos de transporte en un 33% y
los de embarque en un 50%.>/

La orientacion hacia la exportacién ha ltlevado, en funciéon de la especializacién,
a un menor nivel de integracién vertical de las plantas. Al exportarse el aceite en su
casl totalidad en estado crudo y a granel, no se requiere capacidad de refinacion ni
de fraccionamiento. En correspondencia con elio la proporcion de plantas que
poseen refinerfa era sélo del 37% en 1984, sensiblemente menor al 49% registrado
en 1973. (Cuadro A-17 del Anexo).

%/ Ver en Anexo | referencias sobre las instaiaciones portuarias de las empresas
aceiteras. (Cuadro A-16).

5°/ Ver: "Balance de Oleaginosa Rio Cuarto S.A°, en Boletin de Comercio de Buenos
Aires, 23/X1/87.
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CUADRO 19: Argentina. Industria de Aceites Vegetales: Numero de
plantas y capacidad teérica de produccion segun las em-
presas posean o no instalaciones portuarias en 1984.
(en porcentajes sobre el total)

H NUMERO DE PLANTAS CAPACIDAD TEORICA DE PRODUCCION

H EN PLANTAS EN PLANTAS

: INSTALADAS [NSTALADAS INSTALADAS INSTALADAS

: TOTAL HASTA 1973 A PARTIR DE TOTAL HASTA 1973 A PARTIR
EMPRESAS QUE POSEEN : 1974 DE 1974
Puertos o muelles propios: 17.2 15.2 25.0 22.6 16.0 3.7

para buques de ultramar :

Depositos, tanques y/u : 13.8 10.9 25.0 38.0 33.4 44.3
otras instataciones en
puertos publicos H
No tienen instalaciones : 69.0 73.9 50.0 39.4 50.6 24.0
portuarias :
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

FUENTE: Elaboracién propia en base a datos del Anuario Estadistico de Oleaginosos 1984, CIARA y
J.J. Hinrichsen, Agenda Anual 1984.



4.4, Tipologla de empresas aceiteras.

El fuerte crecimiento de la Industria aceitera orientado a aprovechar las
oportunidades de colocacién en el mercado mundial, se desarrolla en el marco de
una creciente diferenciacion de los capitales invertidos en el sector.

Una primera evidencia de estos cambios es la expansion de fas firmas
"multiplantas®, resultado en buena parte del proceso de centralizacién del capital
ocurrido en el perfodo. Las empresas con mas de una pianta pasan de 8, en 1973 -
con un total de 18 establecimientos- a 14, en 1984, con 32 plantas, aumentando no
s6lo en nimero sino también en el promedio de plantas por empresa.®/ Asimismo,
se acrecianta notablemente su peso en la produccién: en 1973 explican el 37% de
la capacidad anual tedrica instalada en la industrla, mientras que en 1984,
concentran el 74% del total (Cuadro 20).

Dentro de las empresas “multiplantas®, se verifica un claro predominio de aquéllas
de capital local. En su mayorfa ya estaban presentes en el sector antes de 1973 y
entre ellas se cuentan muchas de propiedad de capitales zonales, y otras provenien-
tes de la comercializacién de oleaginosas que se desarrollaron con la expansién del
sector. Le siguen en importancia las empresas de capital extranjero y por uitimo, las
empresas cooperativas. >/

Estas son las tres formas centrales de organizacién de los capitales del sector.
Considerando el conjunto de ias empresas procesadoras de granos oleaginosos,
(multiplantas y e resto) su peso relativo en la capacidad de produccién en 1984 era
el siguiente: (Cuadro 20)

-empresas de capitales locales, 76%
-empresas de capitales extranjeros, 16%
-cooperativas, 8%

La participacion de los distintos tipos de empresas varfa si se considera como
variable de medicion al valor de produccion. (Ver Cuadro 21). En este caso, se
acentia el predominio de las firmas de capital local. Se revela asimismo, la mayor
productividad relativa de las empresas multiplantas de capital extranjero: con sélo
el 10% de la ocupacion del sector explican el 18% del valor de produccion de la
rama.

El andlisis de 1a evolucién de los distintos tipos de capital en el periodo bajo
estudio, permite destacar adicionalmente otras transformaciones en la estructura de
los capitales del sector: (Cuadro 21)

7/ Por lo general las empresas que operan més de una planta lo hacen con la misma
razdn social. Sin embargo, en ciertos casos no es asi. Para este trabajo se contabiliza como
una misma empresa cuando una firma o nucleo empresario posee ademas otra u otras
plantas, operandolas bajo razones sociales diversas.

%/ La participacién de las empresas transnacionales (ET) en ef complejo oleaginoso en
América Latina, particularmente en el de la soja, es muy elevada en las etapas de industrializa-
cibn y comercializacién externa. En Brasil, primer productor del &rea y segundo exportador
mundial de soja, las ET ocupan una posicibn hegemdnica en el sector industrial. La
importancia de las ET varia en los distintos paises y mercados, pero las firmas son siempre
las mismas: Cargill, Bunge y Born, Continental, Dreyfus, Anderson Clayton. Ver, entre otros
autores: Muller, G. (1980) y Lahera, E. (1983).
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CUADRO 20: Argentina. Industria de Aceites vegetales. Tipo
de empresas y origen del capital. Participacion
en la capacidad teérica anual de produccién

(valores absolutos y porcentajes)

1973 1984
TIPO DE EMPRESAS EMPRESAS PLANTAS o352 V) _EMPRESAS PLANTAS cre 1/
% %

1. MULTIPLANTAS 8 18 36.8 14 32 74.3
1. Capital local 4 8 28.0 9 19 53.3
2. Cooperativas 3 8 5.2 2 7 6.2
3. Capital extranjero 1 2 3.6 3 6 14.8
11. UNIPLANTAS 51 51 63.2 26 26 25.7
4. Capital tocal

a) capacidad mayor 2 2 16.8 5 5 17.5

a tas 100.000 Tn

b) resto 39 39 36.6 16 16 5.6
5. Cooperativas [ 6 5.6 4 4 1.3
6. Capital extranjero 2 2 4.2 1 1 1.3
Total 57 67 100.0 40 58 100.0

(3678.2) 2/ (11564.2) 2/

NOTAS: 1/ CIP: Capacidad teérica arual de produccion.
2/ en miles de toneladas

FUENTE: Elaboracién propia en base a J.J. Hinrichsen, varios amos,
CEPAL, Basuaido, E. (1986).
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CUADRO 21: Argentina. Industria de Aceites Vegetales.
1984. Tipo de empresas y origen del capital.
Participacién en el valor de produccion y la ocupacion.
(valores absolutos y porcentajes)

TIPO DE EMPRESAS EMPRESAS PLANTAS VALOR PRODUC- OCUPACION
CION X X
1. MULTIPLANTAS 13 28 78.7 72.9
1. capital local 8 16 55.5 56.5
2. Cooperativas 2 [} 4.9 6.2
3. Capital extranjero 3 [ 18.3 10.2
11. UNIPLANTAS 23 23 17.3 271
4. Cepitat local
a) valor de produccion 4 4 15.1 171
superior a 2000 mitl
b) resto 14 14 4.0 5.4
5. Cooperativas 3 4 1.5 2.2
6. Capital extranjero 1 1 0.7 2.4
Total 36 51 100.0 100.0

NOTAS: 1/: A partir del conjunto de plantas que pertenecen al sub-
universo.

FUENTE: Elaboracién propia en base al CNE 1985; J.J. Hinrichsen 1984
CEPAL (1986), Basualdo, E. (1986).
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i) en primer lugar, el aumento en la importancia de las empresas de capital
extranjero: su participacion en la capacidad productiva del sector se duplica por
el surgimiento de nueyas empresas multiplantas, aunque en 1984 siguen teniendo
un peso minoritario.”™/ Las empresas extranjeras que se expanden en esta
industria son filiales de compafifas transnacionales lideres en la comercializacion
mundial de granos y/o en la industria agroalimentaria. En Argentina han
desarrollado una estrategia de especializacién productiva. Estos capitales
intervienen también en el pals, en proporciones elevadas, en la comercializacion
externa de granos y oleaginosos;

ii) en segundo lugar, la fuerte calda registrada por las empresas chicas, de una sola
planta. Este tipo de empresa era en 1973 el de mayor peso relativo en el sector,
y la forma predominante de organizacién de los capitales; estas firmas
disminuyen en nimero (de 39 a 16) y su participacion en la capacidad productiva
cae del 37% a 6%. ~/

La evolucion de los capitales en la industria aceitera presenta semejanzas y
diferencias en relacién a las dinamicas diferenciales de los capitales para e! conjunto
de la actividad industrial en el perfodo. Esta etapa de crisis y profunda reestructura-
cion industrial se caracterizd, conjuntamente con un aumento en los niveles de
concentracion econémica, por el creciente predominio dentro de la estructura
empresarial de grupos econémicos con una cartera de inversiones altamente
diversificada, y de empresas transnacionales diversificadas e integradas: "Aquellos
capitales, tanto nacionales como extranjeros, que tenlan una insercion restringida al
control de unas pocas empresas y mercados con un escaso desarrollo de la
integracidn vertical u horizontal perdieron trascendencia en forma acentuada, siendo
expulsados, en muchos casos, del mercado a pesar de tratarse de formas
oligopdlicas. Por el contrario, los capitales ya fueran nacionales o extranjeros, que
estaban integrados y/o diversificados mediante la propiedad de mitiples empresas,
aumentaron su poder econdmico y el control que ejerclan sobre los distintos
mercados”. (Azpiazu, Basualdo y Khavisse (1986).

En la Industria aceitera, por el contrario, los procesos de diferenciacion del capital
dieron lugar a la consolidaci6n de capitales zonales altamente especializados en las
inversiones en el complejo oleaginoso, y a capitales comerciales que invirtieron en
el sector, los que se destacaron por su alta participacién en la estructura empresarial
y por su gran expansion en el perfodo.

4.5, Cambios en el liderazgo Industrial

Los procesos de diferenciacién de los capitales invertidos en la industria aceitera
trajeron como consecuencia cambios en la conformacién de la cispide empresarial:
desplazamiento de algunas empresas, consolidacién de otras, surgimiento de nuevas
firmas lderes.

59/ Las tres empresas "multiplanta® de capital extranjero son: INDO, Cia. Continental -
quien instala en el periodo una planta adicional a la que ya tenia-y ALINSA (cuyas dos plantas
son posteriores a 1973).

60/ Como se destacd en capitulos anteriores, la pérdida de importancia de las mismas
se origina en el cierre de muchas empresas lineras y en la absorcién de otras por la
expansién de empresas de capital nacional.
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En ios cuadros 22 y 23 se presenta un ranking de la diez principales empresas
aceiteras en 1984 y 1973, confeccionados a partir de la participacién de cada una
de ellas en la capacidad productiva Instalada en el sector en cada afo. Puede
apreclarse que, en 1984, las diez mayores firmas, que en conjunto posefan 19
ptantas industriales, concentraban el 70% de la capacidad teérica de procesamiento
de granos oleaginosos.

La mayor empresa en ese afio es VICENTIN S.A,, de capitales nacionales; esta
firma Instald en 1980 la planta con mayor capacidad de procesamiento del sector.
En este estrato de las diez mayores empresas sélo una es de capitales extranjeros:
se trata de ALINSA, filial de la empresa transnacional norteamericana CARGILL. ®'/
Aparece asimismo una de las dos grandes cooperativas "multiplantas” del sector,
FACA en el puesto noveno. El resto esta conformado por empresas de capital local,
de reciente Instalacién o bien firmas que se han expandido en los Gltimos afios. %/

Al comparar el conjunto de las diez mayores empresas aceiteras en 1984 y 1973
resaitan los cambios y desplazamientos que ocurrieron en el periodo. En primer
lugar, se evidencia el proceso de concentracién de la produccién que tuvo lugar en
estos anos: las diez mayores empresas explican en 1973 el 56% de la capacidad
productiva teérica del sector, frente a un 70% en 1984.

En segundo lugar, y en relacibn a empresas significativas del sector que
perdieron Importancia o bien se retiraron de la produccién, se destaca el caso de
SASETRU, firma de capitales nacionales que en 1973 se encontraba en el tercer
puesto en el ranking, la que fue declarada en quiebra a comienzo de la década de
los ochenta. Asimismo, se produce en estos afos el cierre y/o la quiebra de varias
empresas medianas y chicas.*/

Entre los desplazamientos importantes que tuvieron lugar, cabe mencionar el
caso de Molinos Rlo de la Plata, perteneciente al grupo Bunge y Born. Esta empresa
fue, a comienzos de los setenta la primera en cuanto a su participacion en la
capacidad productiva del sector, pasando luego a ocupar el puesto numero cinco.
Cabe sefialar que esta empresa era, en 1984, la mayor firma agroalimentaria det
pals. Su estrategia de expansion ha seguido un sendero de diversificacion dentro de
la produccion alimentaria. Es por ello que su participacién en mercados particulares -
como en el de los aceltes-, disminuy6 frente a otras empresas mas especializadas,
pero al mismo tiempo gan6 peso en la produccion agroalimentaria conjunta.

Asimismo, desaparecen del grupo de las mayores empresas la firma SAFRA, que
en 1973 ocupaba el cuarto lugar y en 1984 el puesto numero 16; INDO, filial de la
compafifa transnacional suiza ANDRE, que era la quinta mayor firma aceitera a

'/ CARGILL es una de las empresas transnacionales lideres de la comercializacién
mundial de granos, con inversores en el complejo avicola y en la produccién de alimentos
para animales. En Argentina tienen también inversiones en las industrias de semillas hibridas
y de alimentos balanceados. ALINSA figura en el quinto lugar en el ranking de las mayores
empresas agroalimentarias de Argentina en 1984.

%/ Luego del puesto 10 siguen, en orden de importancia en el ranking: Buyatti (2 plantas
de capitales locales), INDO (extranjera, 2 plantas), G. Garcia {2 plantas); Cia. Continental
(empresa extranjera con 2 plantas); ACA (cooperativa con 4 plantas); SAFRA y Productos
Sudamericanos (2 plantas). Ver Anexo Estadistico, Cuadro A-18.

%/ En 1984 se registraron 14 empresas sin produccién, las que representaron
aproximadamente el 8% de la capacidad tedrica total de las plantas en produccién. A ellas
se agregan en 1985 cuatro pequeiias firmas (Ver: J.J. Hinrichsen, 1984 y 1985).
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CUADRO 22: Argentina. Industria de Aceites Vegetales
1984. Las moyores empresas scgan capaci-
dad teorica de produccion. 1/
(miles de toneladas y porcentajes):

ORIGEN DEL  -----~ese--cececmenmmmommmcceccencacce
CAPLTAL 2/ (MILES tn.) % TOTAL X ACUMUL .

Vicentin (2 plantas) N 1776 15.4

Moreno (3 plantas) 3/ N 1089 9.4 2.8
Alinsa (2 plantas) E 1017 8.8 33.6
Grupo Urquia (2 plantas) &/ N 990 8.6 42,2
Molinos Rio de la Plata N 779 8.7 48.9

(2 ptantss)

Guipeba (2 plantas) S5/ N ' 561 4.9 53.8
1H5A (1 planta) Ne 528 4.6 58.4
Fca. Aceites Santa Clara L 528 4.6 63.0
() planta)
F.A.C.A. (3 plantas) Nce 434 3.7 46.7
Oteaginosa Rio 1V N L14 3.6 70.3
{1 planta)
Subtotal:10 empresas, 8129 70.3
19 plantss
Resto: 30 empresas 3435 29.7
39 plantas
Total: 40 empresas 11564.2 100.0
58 plantas

NOTAS: 1/ A los efectos de este estudio se consideran pertenecientes a
1a misma empresa incluso a plantas con diferente razon social,
pero cuyos capitales pertenecen mayoritariamente a los mismos
socios.

2/ N: Capitales locales
Nc: Capitales locales provenientes de la actividad comereial
Ncc: Cooperstivas

. 1
€: Capital extranjero

3/ Integrado por: Oleginosa Moreno Hnos.SACIFIA, Ls Necochca Quequen
SACIFl y Oleaginosa ODeste.

4/ Integrado por Aceitera General Deheza y Aceitera Chabas.

5/ Integrado por Guipeba SAIC y Tankay SA.

FUENTE: Elaborscion propia en base a Hinrichsen (1985), Basualdo (1986),
y otras fuentes.
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CUADRO 23: Argentina. Industris de Aceites Vegetales
1973. Las mayores empresas segbn capaci-
dad teérica de produccion.

(miles de toneladas y porcentajes)

ORIGEN DEL  ~eveevvese-vmmnmnsannsenanancennsoannanans
CAPITAL 2/ (MILES tn,) Participa- Porcentaje
cion e/total Acumlado
X %
1. Molinos Rio de {(a Plate L] 468.6 12.7
(2 plantas)
2. vicentin ( 1 planta) N 2.5 n2 ' 3.9
3. SASETRU (2 plantas) N 412.5 1.2 . 351
4. SAFRA { 1 planta) L] 165 4.5 39.6
5. INDQ (2 plantas) E 132 3.6 43.2
6. ACA (4 plantas) Nee 108.9 3 46.2
7. Suift Armour (1 planta) E 102.3 2.8 49
8. Moreno (2 plantas) L] 8.2 2.3 51.3
9. Aceiters Gra. Deheza N 82.5 2.2 53.5
(1 planta)
10.0leaginoss Rio IV N 82.5 2.2 55.7
(1 planta)
Subtotsl:10 empresas, 2051 55.7
17 plantas
Resto: &9 ewpresas 1627.2 4.3
52 plantas
Jotel: 59 empresas 3678.2 100
69 plantas

NOTAS: 1/ A los efectos de este estudio se consideran pertenccientes a
la misma empresa incluso s plentas con diferente razén socisl,
pero cuyos capitsles pertenecen mayoritarismente s los mismos
socios.

2/ N: Capitates locales
Nc: Capitnles locales provenientes de |a sctividad comercial
Nce: Cooperstivas
E: Cepital extranjero

3/ En base lino

FUENTE:  Elaboracion propia en base a Hinrjchsen (1985), e informacion
adicionsl.
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comienzos de los setenta y pasa en 1984 al puesto 12; ACA, cooperativa agricola
que se desplaza del sexto puesto al 15; y SWIFT ARMOUR, filial de la empresa
norteamericana CAMPBELL y con inversiones en otros rubros alimenticios {caldos
concentrados, condimentos) que, siendo la séptima en importancia en 1973, es
desplazada al puesto 19 en 1984.

Un andlisls alternativo y complementario acerca de la importancia de las mayores
empresas acelteras puede realizarse a partir de las cifras censales de valor de
produccion.

Los resultados se muestran en los siguientes cuadros (24 y 25), en los que la
informacién se presenta agregada por estratos de empresas. Como se comentara
en otras partes de este trabajo, las estimaciones de concentracién basadas en la
participacién de las empresas en ef valor de la produccién del sector arrojan niveles
superiores a los célculos realizados a partir de la capacidad Instalada de procesa-
miento. Las diez mayores empresas concentran en este caso, el 79% del valor de
produccion en 1984 y el 66% en 1973.

El andlisis revela desplazamientos de empresas entre ambos afios censales y
cambios en la importancia relativa de las mayores firmas. Sin embargo, las sels
primeras empresas son las mismas en ambos rankings, aunque con distinta
Importancia relativa. Se trata de las sigulentes empresas, en orden de importancia
segun su peso en 1984: Molinos Rio de la Plata, Alinsa, Vicentin, Grupo Moreno,
Grupo Guipeba, Grupo Urqufa.
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CUADRO 24: Argentina. 1984. Industria de Aceites Vegetales
Participacion de las mayores empresas en el va-
lor de produccién y en la ocupacién de la rama.
(valores absolutos y porcentajes)

VALOR DE
PLANTAS  PROODUCCION OCUPACION
x %
Las 4 primeras 1/ 8 45.4 38.5
Las 6 primeras 3/ 12 60.4 49.5
Las 8 primeras 3/ 15 71.8 59.4
Las 10 primeras 4/ 18 79.1 68.8
Resto (26 empresas 20.9 31.2

y 53 plantas)

NOTAS: 1/ Comprende 3 empresas de capital nacional y 1 extranjera
2/ Comprende 5 empresas de capital nacional y 1 extranjera
3/ Comprende 6 empresas de capital nacional y 2 extranjeras
4/ Comprende 8 empresas de capital nacional y 2 extranjera

FUENTE: Subuniverso Censal. Elaboracion propia en base al CNE 1985
y a J.J. Hinrichsen.

CUADRO 25: Argentina 1973. Industria de Aceites
Vegetales. Participacion de las mayores
empresas en el valor de produccion de la
rama.

{en porcentajes)
valor de
Plantas  Produccion (%)

Las 4 primeras 6 42.0
Las 6 primeras 8 52.6
Las 8 primeras 1 59.7
Las 10 primeras 14 65.7

Resto (36 empresas y 38
plantas) 34.3

Fuente: Subuniverso censal. Elaboracion propia en
base al CNE 74 y a J.J. Hinrichsen.
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4.8. Diferenciacién del capital e integracién vertical. Resumen.

Las caracterfsticas y rasgos predominantes de las estrategias de expansion de
las empresa aceiteras expuestas en los puntos anteriores explican en buena medida
las modalidades de integracion vertical presentes en el complejo oleaginoso.

Las mismas se han orientado "hacla adelante” del proceso productivo, desarro-
llando en particular las areas de comercializacién y almacenamiento e infraestructura
portuaria para la exportacion.

Cuanto més orientada estd la produccién de la empresa hacia la exportacién,
menor importancia relativa adquieren las inversiones en refinacién y fraccionamiento
de aceites -éstos se exportan crudos y a granel-.

En el otro extremo, los mecanismo de integracién directa "hacla atras®, con la
produccién primaria, son sumamente débiles.

Una importante modalidad de articulacién entre la produccidn agricola y la
Industria es la que se establecid a partir del rol asumido por las cooperativas en el
desarrollo de la industria aceltera. En este sentido es importante sehalar que a
comienzos de la década del setenta las cooperativas daban cuenta del 11% de la
capacidad instalada te6rica, proporcién que ha disminuido en 1984 a alrededor del
7% de la capacidad tedrica instalada en la industria.

Por otro lado, no adquieren mayor relevancia las formas indirectas de Integraciéon
con la producclén primaria (agricultura de contrato), de forma de articular una red
estable de proveedores con los agricultores. Las empresas aceiteras adquieren los
granos oleaginosos mayoritarlamente a acopiadores.
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CAPITULO §
REFLEXIONES FINALES

5.1. Proyecciones de produccién

La expansién de la industria se desarrollé en el marco de una creciente
disponibilidad de materia prima y un fuerte dinamismo del mercado Internacional.
Estos aspectos constituiran sin duda parametros basicos en la definicién del futuro
del sector.

La evoluclon futura, hacia 1995, de la produccion de granos oleaginosos en la
Argentina y del comercio mundial del conjunto de los productos oleaginosos,
presenta expectativas alentadoras. En relaclon a ambos parametros bésicos en la
definiclon de las condiciones que enfrentara la industria de aceites vegetales se
proyectan tasas de crecimiento significativas aunque blen Inferiores a los registrados
desde {a década de los afios setenta.

La produccién de granos de soja y girasol, que en 1986/87 se ubic6 en torno a
los 8,8 millones de toneladas y alcanza alrededor de 12 millones de toneladas para
la campafa 1987/88, se proyecta entre 11,9 y 14,6 millones de toneladas (hipétesis
de minima y maxima) en 1990 con un aumento de dichos volumenes del 5% 6 el
20% respectivamente, para 1995 segun se ilustra en el Cuadro 26.

En cuanto al comercio mundial, en el cual la soja tiene una participacién
preponderante y creclente entre los granos y entre las harinas proteicas y los
aceites, proyecciones del Banco Mundial calculan para el periodo 1985-2000 una
tasa de crecimiento anual acumulativa del 3,4% respecto al grano de soja y del
3,3% en relacion al equivalente aceite. */

El dinamismo en los préximos afios en el comercio mundial de oleaginosos,
implicito en estas proyecciones, contrasta sin embargo con la evolucion registrada
desde comienzos de los setenta. En efecto, entre 1970 y 1984 el comercio mundial
de grano de soja y de su equivalente en aceites aumentd a tasas acumulativas
anuales del 8,3% y 9,4%, respectivamente, considerablemente superiores a las
actuales proyecciones.

Seglin se sefiald, la disponibilidad de materia prima es una condicién de
posibilidad para la expansion de la industria local de aceites vegetales, pero no una
condicién suficiente, ya que proporciones significativas de grano de soja (y menores
y variables de otros granos oleaginosos) se exportan como grano sin procesar. En
este sentido, cabe tener presente que tanto los pafses importadores netos, como es
el caso de los de la CEE, como Importantes palises exportadores estimulan el
procesamiento local de los granos oleaginosos y las exportaciones de aceltes y/o
harinas.

%/ World Bank, “Price Prospects for Major Primary Commodities® Report Nr. 814/86,
Washington D.C. octubre 1986.
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CUADRO 26: Argentina. Proyecciones de produccién de
granos de soja y girasol en 1990 y 199S.

1990 1995
HIPOTESIS OE HIPOTESIS OE
MINIMA  MAXIMA MINIMA  MAXIMA
sojla e e 76 105
Girasol 4.5 4.8 4.9 7.0
Total 1.9 1.6 12.5 17.5

FUENTE: Obschatko, Edith, (1988).

5.2. Conclusiones

La Industria aceltera argentina alcanz6 elevadas tasas de crecimiento de la
produccién, orlentada bésicamente al mercado mundial, en una etapa en la que la
actividad industrial del pals se caracterizd por el estancamiento. De esta manera se
transformo en el sector Industrial que més creci6 en los afos bajo estudio y el que
mayor dinamismo registré en sus exportaciones.

La respuesta productiva de las empresas aceiteras fue ampliamente estimulada
por una polftica econémica que promovié el procesamiento Interno de granos
oleaginosos, en el marco de demandas mundiales crecientes para los productos de
esta Industria, de condiciones de comerclalizacion favorables y de una produccién
interna de granos expansiva, que posibllité el aumento de ta produccién industrial.

Este crecimiento fue acompafiado por un proceso de transformacién y
reestructuracion Interna de la industria y por la consolidacién de un liderazgo
Industrial asentado principaimente en capitales de origen local.

Es importante recordar, al evaluar la dindmica de esta industria y los efectos de
la politica econdmica implementada, que se trata de un sector industrial maduro, de
larga data en el pals, con técnicas productivas difundidas y de facit acceso.

En este contexto, se produce en los afios estudiados una articulacion mas amplia
y activa del complejo oleaginoso local con el mercado mundial, asentada principal-
mente en:

- La apertura a la exportacién de granos.

- Un tipo de cambio efectivo que no desestimulé la operatoria del complejo.
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- Una politica de aliento a la Industrializacién interna de granos oleaginosos
basada, como instrumento principal, en un diferencial arancelario variable segtin
los afos y los productos entre los granos oleaginosos y los productos elaborados
(aceites y harinas proteicas), justificada en la necesidad de contrarrestar las
polfticas de subsidios y promocién a la Industrializacién interna de terceros palses
(tanto de los palses importadores de granos como de los principales exportado-
res).

Esta polftica posibllité ampliar et espectro de los mercados para la comercializa-
cién internacional del complejo. En efecto, los palses importadores de granos,
aceites y harinas proteicas no son siempre los mismos y, por lo tanto, la dindmica
del mercado mundial de estos bienes -si bien articulada-, es diferente.

La notable expansion de la produccion implicd una profunda reestructuracién en
el perfil técnico y cambilos signfficativos en la estructura empresarial del sector.

Entre los camblos més significativos se destaca la importancia creclente y crucial
de la capacidad de comerclalizacién y financiamiento, aspectos éstos en donde se
asienta fundamentalmente la diferenclacién de los capitales operada en el perlodo.

En relacién a tos tipos predominantes de capitales invertidos en la industria se
aflanzan en estos afios, a través de un importante proceso de concentracién y
centralizaclon empresarial, empresas de capital nacional ya existentes en el sector
productivo, (que amplfan sus instalaciones industriales, instalan nuevas plantas y/o
absorben plantas o empresas existentes) y surgen nuevas empresas de capitales
naclonales y extranjeros provenientes principalmente de la etapa de comercializacién
del complejo (firmas locales que operaban en la exportacién, fillales de grandes
transnacionales que controlan el mercado mundial de granos).

Estas firmas, que se expandieron a través de una estrategia "multiplantas”, se
transforman en las mayores y principales del sector. Las empresas mayoritariamente
de capital extranjero, sl bien registran en el perfodo un crecimiento notable,
controlan una parte minoritaria de la produccién (19% det valor de la produccién, en
1984), aunque su presencia sigue siendo importante en la comerclalizacion externa.

Las transformaciones en las condiciones productivas de la industria estuvieron
orientadas a una adecuacion de las empresas a la nueva estructura de las materias
primas y de los mercados de exportaclén e involucraron una difusion de la mas
moderna tecnologla de produccién y de movllizacién de granos, y un significativo
desarrollo de la capacidad de almacenamiento y de la infraestructura portuaria. Ello
en el marco de una expansion de la capacidad productiva de la industria a partir de
un parque industrial nuevo o renovado, de mayores escalas de produccién y de una
relocalizaclén industrial acorde con la orientacion exportadora y la facilidad de
acceso a las materlas primas.
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ANEXO 1
NOTAS METODOLOGICAS
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En este trabajo sélo se incluyeron a las empresas y plantas Industriales
procesadoras de granos oleaginosos: soja, girasol, lino, manf y algodén. No se

tomaron en cuenta establecimientos elaboradores de aceite de uva, olivo, grasas
animales u otros.

I. Los estudios sobre la estructura y las formas de competencia en la industria
aceltera, su dindmica en los Ultimos afos y las estrategias de expansion de los
capitales se basaron principaimente en dos diferentes fuentes de informacién.®®/

a) Por una parte se cont6 con tabulados especiales proporcionados por el INDEC,
de los Censos Naclonales Econémicos de 1974 y 1985 (en este tiltimo caso con
informacién aun provisoria). Los registros censales incluyen en la rama industrial
31151 (segun la claslificacién CliU-Rev.2) a todas las plantas productoras de
aceites vegetales comestibles, ya sea que provengan del procesamiento de
granos oleaginosos como de otras materias primas agricolas tales como uva u
olivo, asf como también a las plantas de refinacién de aceites. Esta informacion
resulta sumamente valiosa para estudiar la dindmica de la producci6n en el
perfodo, y las transformaciones en la estructura de la industria.*®/

Al mismo tiempo, los andlisis basados en la Informacién censal permitieron
comparar la evolucién de la industria aceitera en relacién a la produccion
industrial conjunta del pals y poner de manifiesto la especificidadad del
crecimlento de la producci6n de esta industria. vis a vis la dindmica industrial del
periodo. Para facilitar estos estudios, recurriendo a Investigaciones ya realizadas
0 en curso sobre las transformaciones industriales en estos afos, se adopté
como criterio para la definicion de los estratos de plantas los tamados de las
mismas segtin su ocupacion.

b,

~

Por otro lado, se contd con la informacién que publica J.J. Hinrichsen en sus
Agendas Anuales, la que incluye solamente a plantas acelteras procesadoras de
granos oleaginosos (girasol, soja, mani, algodén, lino, tung) y de malz. Se trata
de una fuente valiosa para el estudio que hemos realizado, ya que recoge
Informacién, por planta industrial, acerca de un conjunto de caracteristicas
tecnoldgicas de esta industria, en particular: la capacidad de procesamiento de
grano por planta, el tipo de técnicas extractivas utilizadas, el nimero y tipo de
grano procesado, la capacidad de almacenamiento de aceites y de productos
secos (grano y subproductos).

Obviamente, ambas fuentes de informacién no cubren el mismo universo de
plantas y empresas aceiteras, sl blen las plantas procesadoras de granos son las
principales y mayoritarias productoras de aceites en el pals. Ello obedece no s6lo
a que el universo de estudio es diferente en ambos casos, sino también a

%/ Se acudi6, ademés, a fuentes adicionales de informacién, las que permitieron
completar y/o corroborar los datos obtenidos. Entre ellas se destacan las publicaciones de
ta CAmara de la Industria Aceitera de la Republica Argentina -CIARA-: *Anuario Estadistico de
Oleaginosos” y diversos surveys y estudios especializados (ver Referencias Bibliograficas).

°°/ Cabe recordar las dificultades que se presentan para el anilisis de la evolucion
intercensal de variables monetarias tales como valor de produccién, valor agregado, monto
de salarios, etc., debido al fuerte proceso inflacionario que tuvo lugar en esos afos. Es por
ello que los estudios realizados hasta el momento comparan estructuras Internas de cada afio
o realizan estimaciones muy preliminares acerca de evoluciones a precios constantes. El
INDEC est4 trabajando en la construccién de deflactores adecuados. Ver, al respecto, Gatto,
Gutman y Yoguel (1987).
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deficiencias de captacién de la informacion, particularmente en el caso de los
Censos Econdmicos.

Con el propdsito de enrlquecer el estudio y posibilitar el anslisis io mas detallado
posible, en base a la informaclén disponible, se construyeron tres universos de
estudio para los aflos 1973 y 1984, utilizando cada uno de eflos para anélisis
especfficos:

1) e universo censal, basado en los datos proporcionados por los Censos
Econémicos, a partir de los que se realizaron los estudios mencionados més
arriba;

2) el universg Hinrichsen, (universo H de aquf en mas), conformado por las plantas
sobre las que registra informacion esta fuente, y que se encontraban en
funcionamiento en los afios sefialados. A partir de esta informaclion se estudiaron
las caracteristicas y estrateglas tecnolégicas, productivas, de locallzacion y de
Integracion vertical de las empresas. Asimismo, se avanzé en la identificacién de
las formas de capital y tipo de empresas predominantes y sus tranformaclones
en ol perlodo estudiado.

3) e subuniverso censal de plantas aceiteras procesadoras de granos oleaginosos
que resulta de combinar la Informacién censal con la proveniente de las
estadisticas de Hinrichsen. De esta manera queda recortado un conjunto de
plantas industriales procesadoras de granos oleaginosos -objetivo central de este
estudio-, para las que es posible construir estratos significativos de plantas y
estudiar su performance y evolucién a partir de un conjunto de variabies e
indicadores relevantes de los procesos de acumulacion y competencla
(produccién, empleo, nimero y tamaiio medio de plantas y empresas, niveles de
concentraciéon de la produccién, productividades refativas aparentes de fa mano
de obra).

Tanto en este caso como en los estudios basados en el universo H. se adopté
como criterio de estratificacion de plantas y empresas a la capacidad teérica anual
de procesamiento de granos, en volumen, la que se considera una buena
aproximacién a la capacidad productiva de las empresas.””/ Este criterio, no
obstante, no puede asimilarse directamente a la variable valor de produccién por
planta o por empresa, por dos razones principales: la posible existencia de
capacidad oclosa de produccién, y los distintos grados de especializacion productiva
de las plantas (o lo que es lo mismo, diferente tipo y nimero de granos procesa-
dos) lo que puede arrojar, para valores similares de capacidad fisica de produccién,
distintos valores de produccién.

En el Cuadro A-1 se presentan, para 1973 y 1984, los tres universos de anélisis
y se comparan las variables de cruce entre los mismos. En el aiio 1973, las 52
plantas que quedaron inclufdas en el Subuniverso censal representaron el 89% vy el
84% del valor de produccién y de la ocupacién censales respectivamente, y el 80%
de la capacidad tedrica de produccién del universo H, conformando por lo tanto una
muestra altamente representativa de las plantas procesadoras de granos oleagino-
sos. Esta representatividad es alin mayor en 1984, en donde las 51 plantas del

¥/ Se entiende por capacidad teérica anual de procesamiento el volumen de grano que
es posibie procesar en 330 dias, afo activo (exciuido el periodo de mantenimiento y
reparaciones): para ello se multiplicé por 330 la capacidad tedrica de procesamiento en cada
planta en 24 hs. que es el dato que publica J.J. Hinrichsen. Cabe sefatar que esta forma de
célculo sobreestima la capacidad productiva de las plantas pequenias del sector, ya que ellas
no trabajan 330 dias ai afio, sino entre 60 y 90 dias.
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Subuniverso Censal alcanzan el 98% del valor de produccién censal, al 82% de la
ocupacion censal y al 87% de la capacidad tedrica de produccion.

Resalta en el cuadro el diferente nimero de plantas y empresas que quedan
incluldas segtin la fuente de Informacion escogida. En 1973 el censo recoge 149
plantas aceiteras; el universo H, 67 y el subuniverso censal, 52. La diferencia entre
estos dos tltimos obedece a ia no Iinclusiéon en el censo de 15 plantas aceiteras
registradas por H. La gran mayorfa son establecimientos pequefios, 0 bien que no
registraban valor de produccién en el momento del relevamiento censal. Sin
embargo, quedaron omitidas del Censo dos plantas importantes que en conjunto
representaron el 15% de la capacidad teérica de produccion total de ese afio. Entre
los datos censales y los del subuniverso censal se registra una diferencia de 96
plantas: entre ellas 86 forman parte del estrato de plantas mas pequefas y, en
conjunto no alcanzan al 5% del valor de produccién censal.

En 1984, las estad(sticas de Hinrichsen incluyen ocho empresas que no estaban
registradas en el censo: Genaro Garcfa (San Martin); FACA-E. Placenza; Industria
Moltuladora S.A. (IMSA); Indu, Aceitera Rio Paran4; Fondo Comunal Soc.Cooperativa
Limitada; Cadepa;, Oleaginosa Oeste; A. Braunstein. Entre ellas las dos mas
grandes, IMSA y Oleaginosa Oeste representan el 8% del total de capacidad teodrica
de produccién de ese afo. Las diferencias entre el subuniverso censal y el censo
alcanzan a 77 plantas de las cuales 71 se encuentran en el estrato de pequefas
plantas totalizando er conjunto el 3% del valor de produccion censal.

Estas precisiones permiten comprobar que tanto el subuniverso censal como el
universo H cubren una proporcién mayorttaria de la Industria aceitera procesadora
de granos oleaginosos.

Il. Los estudios sobre orientacién exportadora del sector se basaron en la sigulentes
fuentes (ver Referenclas Bibliogréaficas):

a) Estadisticas del INDEC y de la SEAGYP recogidas en los anuarios de la Camara
de Industriales Aceiteros de la Republica Argentina (CIARA);

b) Estudios de la CEPAL Oficina en Buenos Alres, sobre exportaciones industriales
c) Encuesta INDEC-CEPAL sobre exportaciones industriales

69



174

Compatibilizacion de Fuentes de Informacion

: DATOS CENSALES ¢ UNIVERSQO HINRICHKSEN
H VALOR DE : PLANTAS (p) C.T.P. 2/ : PLANTAS (p) VALOR DE OCUPACION C€.7.P. 2/
ANO : PLANTAS PRODUCCION OCUPACION :Y EMPRESAS(e) (MILES tn.) :Y EMPRESAS(e)PRODUCCION (MILES tn.)
H (MILES) H H ¢ (MILES)
1973 : 149 2964.6 6895 : 67 p 3660.2 : S2p 2627.3 5760 2916.6
representatividad: : 57 e : 46 ¢
(3] H H : 88.6% 84% 79.T%
1984 : : :
representatividad: 128 106310 8620 : 58 p 11564.0 : S1p 103563 7069 10041.2
: H 40 e : 3 e
%) : : H 97.6% 82% 87

NOTAS: 1/ 1973: miles de $ m/n 1984; miles de $a
2/ CTP:Capacidad tedrica anual de produccion. En 1973 estd expresads en toneladas base {ino y en 1984 en toneladas
base mixta, lino y girasol.
3/: Conformado por las plamtas que estan registradas tanto en los Censos Nacionales Econémicos como en las estadisticas
recogidas por J.J. Hinrichsen

FUENTE: CNE 1974, CNE 1985; J.J. Hinrichsen "Agenda Anual", varios amos.
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CUADRO A-1: Argentina. Area sembrada y rendimientos de granos
de soja, girasol, lino, man{ y algodén.

H PERIOOO 1/
GRANOQ @ 1959-61 1/ 1969-71 1/ 1979-81 1/ 1982-84 1/ 1985 1986

a) Area sembrada (miles de hectéreas)

Soja 0.9 33.0 1888.3 24640.7 3300.0 3340.0
Girasol 1237.1 1480.2 1718.7 1931.3 2380.0 3140.0
Ltino 1186.3 934.7 914.3 857.0 620.0 750.0
Mani 228.3 260.9 296 150.3 146.0 176.0
Algodon 662.1 429.2 4441 420.9 462.7 353.3
Crewt 37 wmoo  smos sz eonr  7rsen

b) Rendimientos (kg. por hectarea sembrada)

Soja 870 1188 1936 2083 1988 2162
Girasol 477 640 841 1166.3 1447 1346
Lino 563 662 702 799.3 829 669
Mani 731 750 854 1930.7 2349 2136
Algodén 297 510 569 1207 1199 1112

NOTAS: 1/: Promedio trienal
2/: Corresponde a la semilla de algodén

FUENTE: Elaboracion propia en base a datos de Secretaria de Agricultura, Ganaderla
y Pesca de la Nacién (SAGyP). 1959-61 a 1979-81 tomado de Alberto L.M.
Rodriguez, “Situacion actual y perspectivas del complejo oleaginoso en
Argentina®.
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CUADRO A-2: Argentina. Coeficiente de Exportaciéon de aceites vegetales
(porcentajes sobre la produccién totat)

PERIODO 1/
ACEITE 1 1969-71 1972-74 1975-77 1978-80 1981-83 1984-86
Soja 7.2 83.7 52.1 67.5 66.0 89.7
Girasol : 15.1 6.5 29.9 41.0 81.2 72.6
B 2/ 2/ 2/
Lino H 72.4 113.6 89.2 104.1 106.0 98.8
: 2/

Manf : 72.7 87.7 109.5 93.2 64.3 97.5

Algodén  : 5.0 21.46 13.3 40.3 49.1 511

Promedio : 39.5 39.1 55.7 61.0 79.6 80.3
cinco granos:

NOTAS: 1/: Promedios trienales

2/: La informacion disponible presenta en algunos casos
incongruencias y limitaciones derivadas de los diversos
criterios de captacion por parte de las instituciones
encargadas de (s misma. Es por ello, que en algunos
armos, tas exportaciones superan a la produccion,
traduc iendose en coeficientes de exportacion superiores
al 100%.

FUENTES: Elaboracion propia en base a: Anuario Estadistico de
Oleaginosos. Reptblica Argentina.
Camara de la Industria Aceitera de {a Reptblica Argentina.
(CIARA) Ediciones 1984 y 1987.
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CUADRO A-3: Argentina. Coeficiente de Exportacién de expellers
y pellets (en porcentajes de la produccion total)

PELLETS Y: PERIOCO 1/
H 2/
Soja H - 15.2 54.1 150.0 78.8 92.4

Girasol : 77.0 69.7 83.6 88.7 90.1 90.9

: 2/ 2/ 2/ 2/ 2/
Lino H 77.8 104.4 104.7 110.2 1.0 106.0
. 2/

Mani : 67.3 48.8 67.8 115.7 61.5 55.8

NOTAS: 1/: Perfodo trienal
a/: Ver nota 2 en el cuadro A-2.

FUENTE: Elaboracién propia en base a datos del Anuario Estadistico
de Oleaginosos. Reptiblica Argentina. Camara de la Industria
Aceitera de la Reptblica Argentina (CIARA). Ediciones 1984
y 1987.
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CUADRO A-4: Argentina., [ndustria de Aceites Vegetales.
Estratificacion de plantas segun valor de produccion.
(valores absolutos y porcentajes)

: OCUPACION X VALOR ¢ OCUPACION X VALOR
ESTRATOS 1/ : PLANTAS TOTAL  PRODUCCION : PLANTAS TOTAL  PRODUCCION

[ : ] 1950 42.8 : 4 1662 33.7
11 21 3005 40.4 17 3930 51.1
11 24 807 1n.0 21 1562 12.1
v 98 822 5.8 86 1666 L
Total : 149 6895 100.0 128 8620 100.0

NOTAS: 1/ 1: plantas con mas del 5X del valor de produccion de la rama
I1: plantas entre el 1.1% y el 5X del valor de produccion de la rama
111: plantas entre el 0.2% y el 1X del valor de produccion de la rama
1V: plantas restantes

FUENTE: Elaboracion propia en base al CNE de 1974 y tabuiados provisorics del CNE 1985



CUADRO A-5: Argentina. Industria de Aceites Vegetales.
Estratificacion de plantas segun ocupacion.
(valores absolutos y porcentajes)

ESTRATOS 1/ : PLANTAS  OCUPACION % VALOR : PLANTAS  OCUPACION % VALOR

TOTAL PRODUCCION : TOTAL PRODUCCION

Wero v om e om 6 o2

Pequeno 43 360 3.7 24 236 0.9

Mediano | : 35 950 16.7 . 32 1025 10.2
Mediano 11

a. : 16 1141 16.6 : 22 1574 18.4

b. : 8 1085 16.9 - 10 1644 30.3

Grande 8 3251 44,4 9 4055 40.0

Total : 149 6895 100 : 128 8620 100.0

NOTAS: 1/ Micro: de 1 a 5 ocupados.
Pequeno: de & & 15 ocupados.
Mediano 1.: de 16 a 50 ocupados.
Mediano I1: a) de 51 a 100 ocupados
b) de 101 a 200 ocupados.
Grande: mas de 200 ocupados.

FUENTE: Elaboracion propia en base at CKE 1974 y a informacion preliminar det
CNE 1985.
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CUADRO A-6: Argentina. Industria aceitera 1973-1984

Evolucion de tas exportaciones.
{millones de dolares)

1973
a. en dblares corrientes 233.8
b. en délares de 1973 233.8
c. en dolares de 1984 538.6

Exportaciones manufactureras totales

a. en délares corrientes 2171.6
b. en délares de 1973 217.6
c. en délares de 1984 s002.7

FUENTE: Azpiazu, D.; Bisang, R. y Kosacoff, B.

1560.8

1238.5

1560.8

4572.7

3219.5

4572.7

(1987)



CUADRO A-7: Argentina. Industria aceitera.
Exportaciones 1973-1986. Evolucién del
“volumen fisico" y del "poder adquisitive"
de las exportaciones.
(Indices base 1973=100)

VOLUMEN PODER ADQUISITIVO
ANGS FIstco 1/ MPLICITO 2/
1973 100.0 100.0
1974 82.8 93.2
1975 71.8 56.6
1976 17.7 88.1
1977 193.7 175.2
1978 219.5 161.0
1979 245.0 185.3
1980 264.3 164.9
1981 199.7 124.1
1982 291.3 145.8
1983 435.0 202.0
1984 529.8 289.8
1985 608.2 270.3
1986 719.4 271.6

NOTAS: 1/: exportaciones valuadas en délares de 1973
2/: exportaciones vatuadas en délares de 1984

FUENTE: Tomado de Azpiazu, D.; Bisang, R. y Kosacotf,
B., 1987.



CUADRD A-8: Argentina. Industria de Aceites Vegetales.
1973 - Estratificacion de empresas segtin
cepacidad tedrice de produccién. Universo H 1/
(miles de Tn y porcentajes)

ESTRATOS EMPRESAS PLANTAS 2/ EC.T.P. 3/ CAPACIDAD ALMACENA-

(EN MILES DE tn) MTEMTQ ACELTES
MUESTRA % MUESTRA %

I : (mas de 400) 3 5 1293.6 35.2 [A] 17.3
11 : (201 a 400) - - - - - -
tit: (10t & 200) 4 8 508.2 13.8 46.5 17.¢
1v : (51 a 100) " 14 770.6 20.9 61.8 23.8
vV : (25 a 50) 20 20 745.4  20.2 64.9 25.0
Vil : (menos de 25) 19 2n 360.4 9.8 41.7 16.0

TOTAL 57 67 3678.2 100.0 259.9 100.0

NOTAS: 1/: Universo Hinrichsen.

2/: Comprende las plantas que pertenecen a las empresas de cada
estrato, independientemente que ccda una de ellas por separado
pueda no pertenecer 8 dicho estrato.

3/: Capacidad teérices anual de produccisn.

FUENTE: Elaboracion propia de base a Hinrichsen, 1984,

79



08

CUADRO A-9: Argentina. Industria de Aceites Vegetales.
1984 - Estratificacion de empresas segun capa-
cidad teérica de produccidn anual. Universo H 1/
(valores absolutos, miles de Tn y porcentajes)

ESTRATOS EMPRESAS  PLANTAS 2/ C.T.P. 3/ CAPACIDAD ALMACENA- CAPACIDAD ALMACENA-  REFINACION
(EN MILES DE tn) MIENTO ACELTES MIENTO SECOS

MUESTRA % MUESTRA % MUESTRA x MUESTRA X
I (+400) 10 19 8106.2 70.1 5.7 60.0 1775.5 66.4 1560 62.7
11 (200-400) 6 13 2045.4  17.7 108.4 26.5 538.9 20.1 635 25.5
I ¢101-200) 4 é 612.8 5.3 24.5 6.0 9.0 4.4 130 5.3
v (51-100) 5 H 269.3 2.3 9.2 2.2 95.9 3.6 60 2.4

v (25-50) 12 12 464.3 4.0 15.2 3.7 6.4 4.3 77 3.1
Vi (-25) 3 3 66.4 0.6 6.1 1.5 29.9 1.1 25 1.0
TOTAL 40 58 11564.2 100.0 409.1 100.0 2675.6 100.0 2487 100.0

NOTAS: 1/: Universo Hinrichsen.
2/: Comprende itas plantas que pertenecen a tas empresas de cada estrato, independientemente que cada
una de eilas por separado pueda no pertenecer a dicho estrato.

3/: Capacidad teo¢rica anual de produccion,

FUENTE: Elaboracién propia de base a Hinrichsen, 19B84.



CUADRO A-10: Argentina. Industria de aceites vegetales.
Capacidad teérica de produccién, segin cantidad y
tipo de granos procesados.

(en porcentajes sobre el total de capacidad teorica de produccion)

1984
PORCENTAJES SOBRE:
1973 PLANTAS PLANTAS
NUMERO Y TIPO DE TOTAL EXISTENTES INSTALADAS
GRANO PROCESADO EN 1973 A PARTIR DE
1974

o Tiso o€ R0 ws  owms 36 a
Soja - 16.7 2.5 36.2
Girasol 2.9 11.2 13.5 8.1
Lino 12.4 3. 5.3 .-
Man{ 0.9 .- .- ..
Algodén 0.4 0.2 0.4 .-
Tung 2.9 1.1 1.9 -~
Otros * -- 1.2 -- 2.7
DOS T1POS DE GRANO 15.8 50.3 48.3 53
Soja y girasol 2.2 23.3 28.8 15.9
Girasotl y lino 4.2 8.3 7 10
Tung y soja 3.8 0.9 0.7 1.1
Otras combinaciones 5.6 17.8 11.8 26
TRES TIPOS DE GRANO 5.2 6.2 7.3 .-
CUATRO TIPOS DE GRANOS 59.5 12 20.8
S wo w0 w o w

* Se trata de una planta que antes procesaba mas de un grano y
en 1984 procesaba séio malz.

FUENTE: Universo Hinrichsen. Elaboracién propia en base a
datos de J.J. Hinrichsen.
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CUADRO A-11: Argentinas. Incustria de aceites vegetales, Numero de plantas y capacidac teorica oe
produccisn segdn tecnalogia de produccisn y cantidad de granos procesados. !/
(en numero ce plantas y porcentajes)

PLANTAS 1973 H 1984
QUE H TOTAL PLANTAS INSTALADAS HASTA 1973 INSTALACAS
PROCE SAN £ EyP P TOTAL : £ EypP P TOTAL [3 Eyp P TQTAL £ EypP P TOTAL

Un grano ] . 21 27 16 3 9 28 10 2 ? 21 6 1 .- 7
(t1no) ) [ (815 [§L3] - (8] (38} 8y 9 ) (@8] [L}] [§5)] ) ) ) )

bos granus 8 - 9 17 10 -4 & 22 & 14 3 i8¢ & ! <

Tres granos 2 - 3 5 1 [3 - S 1 4 s - .

Cuatro y mas 10 S 3 18 -- 3 -- 3 .- 3 .- 3 -- -- .-

granos :

s 25w ee a7 s s e s e e r

Porcentaje res- :
pecto al totat 38.8 7.5 53.7 100.0: &6.6 3.0 2.4 100.0 3.9 3.8 28.3 100.0 83.3 .7

de plantas

100.0

Capacidad ted- H
rica de produc- 5.1 2.9 23.0 160.8: 59.0 35.6 5.4 100.0 50.1  40.% 9.3 1680 7.3 28.7 -+ 1388

cién en X det
total

NQTAS: 1/ La tecncicgia ce produccion se ha clasificado ce la siguiente manera:

E Extraccisn por solvente
€ y P Extraccion por solvente y prensa
P Prensas continuas

FUENTE: Universo Hinrich<en, Elaboracisn propia en hase & datos
de J.J. Hinrichsen.
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CUADRO A-12:

Argentina. Industria de Aceites Vegetales.
1973. Distribucion de las plantas segtn localizacidn y granocs procesados.
(en numero de plantas)

\ SOJA GIRASOL LiNO TUNG ALGOOON OTROS TOTAL
PLANTAS
Gp. fedy erangs ks, 0 m o1 s S S v w
Resto Pcia. Bs. As. 1 5 8 - - - - 9
San Lorenzo (Santa fe) 1 1 1 1 - - - 1
Resto Pcia. Santa Fe 6 9 9 7 - 2 - 12
Cordoba 4 4 [ 8 - - . 8
Entre Rios 1 2 12 1 - - - 12
Chaco 1 3 - - - 4 - 4
Misiones 3 - - - 6 - - 6
otras Provincias 1 1 - 1 - 1 1
fotal plantos qwe » % @ a ¢ o . o

procesan cada grano

FUENTE: Universo Hinrichsen.

Elaboracién propia en base a datos de J.J. Hinrichsen.
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CUADRQ A-13: Argentina. Industria de aceites vegetales 1984.
Distribucion de las plantas segun localizacion y granos procesados.
(en numero de plantas)

SOJA GIRASOL LINO MAN] TUNG ALGOOON 0TROS TOTAL
PLANTAS
cop. Fed y Gram vets. . s . S S . -
Resto Pcia. Bs. As. 1 8 4 - - - 1 10
San Lorenzo (Santa Fe) 4 1 2 - - - - 4
Resto Pcia. Santa fe 9 7 8 2 - 1 1 13
Cérdoba 7 5 1 4 . . B 8
Entre Rios 1 - 6 - - - - 3
Chaco - 1 - - - 2 - 2
Misiones 3 - - - 5 - - 5
Otras Provincias 1 1 - - - - 2 2
oot plantas que 0w o3 s s s . e

procesan cada grano

FUENTE: Universo Hinrichsen. Elaboracisn propia en base a datos

de J.J. Hinrichsen.



CUADRO A-14: Argentina. Soja. Incentivo fiscal por tratamiento arance-
lario diferenciado, ingreso adiciomal de divisas y margen
potencial pars el procesamiento industrial.

(dolares por tonelada)

1985
1 TRIMESTRE 11 TRIMESTRE 111 TRIMESTRE
1.Ingreso fiscal por exportacién 52 51 66
de una tonelada de grano *

~N

.Ingreso fiscal por exportacién 22 21 37
del aceite y pellets producido

con la molienda de una tonela-

da de grano **

[*]

.Incentivo fiscal (ingreso fis- 30 30 29
cal potencial no recaudado):

»~

.Ingreso adicional de divisas*** 13 7 -4

w

.Margen méximo potencial de la 43 37 25
industria: 3 + 4

) En el Anexo 111 pueden consultarse los derechos vigentes en
cada momento. Cuando en un perfodo rige mas de un nivel de
derechos (es decir cuando hubo variaciones) se toma el que
rigié por més tiempo.

(**) Rendimiento por tonelada: 17.5X de aceite y BOX de petlets.

(***) Ingreso de divisas por la exportacison del volumen del aceite
y pellets obtenible por la industrializacién de una tonelada
de grano, neto del ingresq_de divisas que resulta de la ex-
portacién de una tonelada de grano tal cual. Como valor de
los precios FOB se toman los valores indices o FOB minimos de
exportacién.

FUENTE: Elaboracion propia sobre la base de datos de la NG y Anua-
rios Estadisticos de CIARA.
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CUADRO A-15: Argentina. Girasol. Incentivo fiscal por tratamientc aran-
celario diferenciado, ingreso adicional de divisas y margen
potencial para la industrializacien.

(dolares por tonelada)

1985
1 TRIMESTRE 11 TRIMESTRE 171 TRIMESTRE

1.Ingreso fiscal por exportacién 65 70 7S
de una tonelada de grano *

2.1ngreso fiscal por exportacién 39 37 54
de( aceite y pellets producido
con la molienda de una tonela-
da de grano **

3.Incentivo fiscal (ingreso fis- 26 33 21
cal potencial no recaudado):
1-2
4.lngreso adicional de divisas*** 1 -9 4
5.Margen maximo potencial de la 37 24 25

industria: 3 + &

*) En el Anexo I11 pueden consultarse los derechos vigentes en
cada momento. Cuando en un perlodo rige mas de un nivel de
derechos (es decir cuando hubc variaciones) se toma el que
rigié por mas tiempo.

(**) Rendimiento por tonelada: 39% de aceite y 46% de pellets.

(***) lIngreso de divisas por la exportacitn del volumen del aceite
y pellets obtenible por la industrializacién de una tene!laca
de grano, neto del ingreso de divisas que resulta de la ex-
portacion de una tonelada de grano tal cual. Como vatcr de
los precios FOB se toman tos valores {indices o FOB minimcs de
exportacion.

FUENTE: Elaboracién propia sobre la base de datos de la JNG y A~ia-
rios Estadfsticos de CIARA.
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Cuadro A-16 FACILIDADES PORTUARIAS PARA EL EMBARQUE DE ACEITES VEGETALES A ULTRAMAR
{Datos onentativos, sujetos a confimacin individual en cada caso particular, son aproximados ')

PUERTO Thulsr/Denominecién Capacidad Ritma de Caado CBSERYACIONES VARIAS
Amascwngje Tm.  Carta Im Miximo
Sanafe Cla Contnentat 35005 000 35040 U FFW
Q Abnsa SA 16 000° 1000 JFrW
IMSA IMSA / Nigera 28 000 1200 T FFW Via Canal Mitre, 56 aconser 260TFFW, aunque o mazimo permtdo
Dempa INDO (Ancre} 12 000/16 000 350400 2FFW s8¢ 2700" FFW E este cuadro nos atuvmos 2 las imiacones ae
£l Transto Bunge / Moimas R P 15 000 3% O FEW calach dei Canal Mtre. aunque en puero haya posiridades 0o caisco
RosanGuoe Guoeoa f AG Dehea 2%.000 200250 7 FFW mavy
Campana Carbocor ind. Quim. SAIC muy vanaple _ max 1000 m¥h RFFW £ snec:aizadg en todo 10g 08 Hiquoos cuanta con 20 tanques
Dook Sud Junta Nacional de Granas 17.000 200400 224 FFW Segin ¥a0ag qua e 1Bake, 08 NG 0 Yands 1anques 06 06 {1, a i3 ver,
varia el mmo Hay tres muetes par emMBaraUe excusvaments 68 aceks.
Dock Sud Orvoi / Matena 18 000 300400 DUFFH Crvol venoio una parte ce sus 1 Hrma Matena,
Dok Sud Tagsa (3) 30000 100150 QU FFN {a} La capacioad mclye mayormene “sehvente’ y on mendr escad
acets Dspone Tagsa de dos mueries avwrios {Doen pers)
Dock Sua vD8 21000 1% QU FFW Travaia muy poco con acetes vedelales. 56 Nzl a !es drsTatvos
Qock Sud Sea TankSudoceav Stch 4000 8100 2V FTN Lugar poco nadfual a3 i caa 08 2cengs vegelaies
Puerio Nuevo Tenanc 14000 150 en mas 31.06 FFW Damas msiaiacines de Pugnio Nuevo (3A) sueien vt arse para ia cama
Pugrio Nuevo Muetes generales 0 8000 pump 31,06 FFW de acefes meaan'e bombas portaties. cebido al mayor caiado def pus-

19 3u% QUaNOC 10§ RiINCS 36 8nraca al Muaiie no Corgan PVIBGIOS A Ios
V200res Que recoen acertes. Hadtuaimente se viiean en fenaoos v nes oe semana

Quequen Abnsa S A 17.000 @0 0FSW Mueiies p auas S NSLLACIONES $0N DTV
das en ko reterenle a saUIPC G2 Cama 08 vapores. 8n Necochea y Quacuen.
Quequen La Necochea Quaquen 30 000° [ WFSW Dispone 0e res musiies, con posiudad de Carga por 0BOALCD Dvase.

Los mugiles son: “Utramar proiengacion’ 12300733007, “Ulramar
prmera” (2203733007} y “Doonins 1 y 7 11701429007 sivel caro
Al haber pieamar 56 mcrementan oS ma1imos menconagos en 00
Bahia Blanca Oleagmosa Moreno 28 000" 400 35.06 FSW Es ol catao an canal 9 acceso. con peamar en ng Whee es 2800 ‘en
Ing Whta AAXSA {8n propucto) 7 000v8 000 {7) tubenas 3 EFSH nivel caro) con mas 10 en pleamar en Whaa hay dos mueies ! 56 1 6t
718, amoos conacados a oleoducto ovada) Er Mo Galvan ambeén nay
dos muehes con oleoducto prvade inro |y 2/3) y o talado es de 2500
{nnval caro) mds 1000° con ox.amar WhR 00 #814 208r2R30 CON acetss

Notas: * Fnlas abas corgnadas s NQUye 12 capandad de amacenae de iz labnca respecva,
£ 10008 lospuaios y muedes enumerados en fa presante 512 cabe amentar &l Mo de Carga mediants ¢ agregado de bambas portdtles. S4 raitera que tas abas dacas san aoraamadas.
Novedades: Ya 58 encuenian LNOONANAD s puerDs Tarmnal 6 S A ™ y "Puerio Vicann” en San Larenzo. ATDOS [0S 6paran en de . eSLAN00 Previsio an amdos casos
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CUADRO A-17: Argentina. Industria de Aceites Vegetales. Capacidad de refinacion de aceites.
(en nemero de plantas segun localizacien)

1973 1984
NUMERO DE PLANTAS X RESPECTO AL NUMERD DE PLANTAS % RESPECTO AL

QUE TIENEN TOTAL DE PLANTAS QUE TIENEN TOTAL DE PLANTAS

REFINERIAS DE LA ZONA REFINERIAS DE LA ZONA
Copfed. y GransAs. M oms s 25
Resto Pcia. Bs. As. 3 S0 3 30
San Lorenzo (Santa fe) 1 100 2 S0
Resto Pcia. Santa Fe 7 58.3 5 62.5
Cordoba S 62.5 6 4]
Entre Rios 1 7.6 - 0
Chaco 3 5 1 S0
Misiones 1 16 1 20
Otras provincias 1 100 2 100
o s ws s w7

FUENTE: Elasboracion propias en base a datos del Anuario Estadistico de Oleaginosos 1984,
CIARA, J.J. Hinrichsen
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CUADRO A-18: Argentina. Industria de Aceites Vegetales.
1984. Las 25 mayores empresas aceiteras.

CAPACIDAD TEORICA
ANUAL DE PROOUCCION

EMPRESAS 1/ PLANTAS (MILES DE tn.)
Vicentin 2 1766.2
Grupo Moreno 3 1084.0
Alinsa S.A. 2/ 2 1017.4
Grupo Urquia 2 990.0
Molinos Rio de la Plata 2 778.8
Grupo Guipeba 2 561.0
fca. Aceites Sta. Clara 1% 528.0
IMSA 1 528.0
FACA 3 433.6
Oleaginosa Rio VI 14/ 416.2
Buyatti SAICA 1 397.0
INDO S.A. 2/ 2 396.0
S.A. Genaro Garcla 2 379.5
Cia. Continental 2/ 2 295.0
SAFRA 2 280.8
ACA 4 296.0
Productos Sudamericanos 2 181.5
Aceitera Gualeguachu 1 152.5
Swift Amour 2/ 1 148.5
Aceitera Bernal 2 130.3
Sol de Mayo 1 59.4
Coop. Agricola El Dorado 1 52.8
Pipoil 1 52.8
La Oleaginosa de Huanguelén 1 52.8
OLCA SAIC. 51.5
Total 25 empresas 43 plantas 11.037,6
% s/ capacidad teérica total de produccion 95.4%

NOTAS: 1/ Ordenadas segdn la capacidad tedrica anual de
produccién. Universo Hinrichsen. Ver Anexo
Metodolégico.

2/ Empresas de capital extranjero.
3/ Tiene otra planta en construccién posterior a
1984 .

4/ Posee otra planta posterior a 1984.

~

FUENTE: Elaboracién propia en base a J.J,Hinrichsen "Agenda
Anual® 1985 y otras fuentes.
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ANEXO HI. Caracteristicas generales de los productos y los mercados

La produccién primarla, el procesamiento industrial y la comercializacion de
granos oleaginosos constituye un subsistema productivo con importantes articulacio-
nes internas y fuerte vinculacién con el mercado mundial.

El proceso industrial de estos granos permite obtener dos productos principales:
aceites y harinas (pellets y expellers), en distinta proporcion segun et grano
elaborado */.

Los aceites pueden ser utilizados basicamente como comestibles (girasol, soja
mani, algodén) o para uso industrial (lino, tung). Son productos con mercados
altamente Interdependientes sobre todo a nivel mundial, por lo que las condiciones
de comerciatizacién de cada uno de ellos afecta a los demés.

Las harinas oleaginosas se utilizan como alimentos para la ganaderia intensiva
y la avicultura, habiéndose constituldo en los productos mds dindmicos dentro del
complejo oleaginoso, y de mayor crecimiento en la demanda en la Ultima década y
media. La demanda mundial de pellets y expellers est4 vinculada a la evolucién de
la produccion ganadera y avicola de fos palses desarrollados, principales consumido-
res de estos bienes, y a la evolucién de los precios de otros forrajes con los que
tienen significativos coeficientes de sustituibilidad.

Los pellets de soja se han transformado en las harinas de mayor importancia por
su alto contenido protelco, representando elevados porcentajes de la produccion y
el comercle mundial de pellets y expellers. La soja, por lo demas, es el grano
oleaginoso de mayor rendimiento en harinas .

Los aceites y las harinas se comportan en los mercados internacionales como bier;es
indiferenclados, los que se comerclalizan tipificadamente y se venden a granel °/.

En la actualidad fos precios internos det aceite y las harinas se hallan determina-
dos en alto grado por las cotizaciones internacionales, mediadas por el tipo de
camblo y por los derechos y/o los reembolsos a la exportacién. Elio se traduce en
una muy fuerte articulacion entre el mercado internacional y el interno.

Esta decisiva incidencia de los precios vigentes en el mercado mundial sobre los
precios internos ocurre también en ef caso del girasol, mercado en o que la

%/ Los rendimientos promedio en aceite y pellets por tonelada de grano procesado son,
respectivamente: 17,5% y 80% para la soja; 41,6% y 26% para el girasol; 33% y 65% para e!
lino; 38% y 60% para el manf

®/ La soja tiene usos alternativos en la alimentacién humana, ademés del aceite: leche
vegetal, quesos, margarina, carne vegetal, insumo para la elaboracién de alimentos (dulces,
aditivos). Se estA investigando su aplicacién como combustible y otros usos. Hasta el
presente, sin embargo, la significacién de estos usos, en relacién a la produccién de aceite
de soja, es casi despreciable.

7/ Se ha extendido en la literatura econémica el uso del término "commodities” - palabra
inglesa que significa mercancia- para designar a estos bienes indiferenciados, por oposicién,
a las mercancias , que se distinguen por algunas de sus caracteristicas 0 marcas {presenta-
¢ién, envases, propaganda, etc.) Se alude en general a industrias basicas, materias primas
y bienes intermedios, que se comercializan ampliamente en el mercado internacional y se
cotizan en bolsa de valores y en mercados a término.
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Argentina ocupa el primer lugar como pals exportador de aceites y harina. En el
complejo de la 80ja, las cotizaciones Internacionales estan sensiblemente Influencia-
dos por los precios de EE.UU., pals que es el primer productor y exportador de
grano de soja, el segundo de harina y el tercero de aceites.

En cuanto a las caracteristicas técnicas de la industria, las principales etapas en
el procesamiento de los granos son las siguientes:
1. almacenaje y conservacién
2. depuraci6n de las semillas de impurezas
3. molienda (preparacién de las semillas para la extraccién), extraccién de
aceltes.

Los métodos antiguos de extracci6n de aceites han sido los de prensado (prensa
continua), métodos que actualmente sdlo estdn presentes en el pals en la industria
de aceite de lino. Desde mediados de la década del setenta se generalizd en la
Argentina la técnica de extraccién de aceites por solvente, la que permite un mayor
aprovechamiento del contenido de aceftes de los granos. Esta tecnologfa no ha sido
desarrollada especfficamente por o para la Industria aceitera; se trata de procesos
desarrollados en la industria quimica y luego aplicados a la elaboracion de aceites.
La tecnologfa de extraccién por solvente es poco intensiva en mano de obra, y no
presenta problemas de escala. Puede aplicarse, con algunas modificaciones, a los
distintos tipos de granos (el grano de girasol requiere un descascarado previo; el
procesamiento de grano de soja Incluye el laminado). La tendencia mundial en
relacion a las técnica productivas y a las escalas de produccién en esta industria es
la de una reducciéon de los tamanos de escala éptimos.
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INTRODUCCION

La economia ha experimentado durante las Ultimas décadas profundos cambios.
Por un lado se registra la aparicion de nuevas potencias industriales cuya
caracteristica central es la ausencia de recursos naturales abundantes. Por otro, en
forma complementaria, cobran creciente relevancia, en el comercio mundial
productores cuya competitividad esta basada en el dominio tecnolégico mas que en
fas dotaciones naturales de factores.

La incapacidad de la economia clasica para explicar estos fenomenos, levo a una
creciente preocupacion académica por el estudio de la problematica tecnoldgica y
la relacion con la generacion de ventajas comparativas dinamicas.

De la nutrida agenda de temas relacionados con el estudio de la tecnologia y su
relacion con los procesos productivos sobresalen, por su importancia, dos grandes
lineas de estudio:

Por un lado, aquélla orientada a examinar los efectos de la aparicion, mas o
menos coordinada, de una serie de innovaciones capaces de modificar,
sustancialmente, el paradigma productivo previo. En este caso y,.en consonancia
con o que actualmente ocurre en el campo de la electrénica y/o biotecnologla,
diversos autores analizan, entre otros temas, las razones de surgimiento de nuevas
formas productivas, su impacto sobre la organizaciébn de la produccién, y
fundamentalmente, su influencia sobre la brecha tecno-econdémica entre los palses
con distinto grado de desarrollo relativo. '/

Sobre esta tema, las posiciones se dividen entre algunos autores que sostienen
que el surgimiento de un nuevo paradigma productivo tiende a ensanchar,
crecientemente, la brecha tecnoldgica, hecho que a corto plazo, se traducira en una
mayor diferencia productiva. Siempre desde la perspectiva de los palses
desarrollados (PD), otros autores, en cambio, plantean que la convivencia temporal
de dos paradigmas productivos, abre una serie de posibilidades para los palses
menos desarrollados (PMD), los cuales bajo ciertas condiciones, pueden efectuar un
rapido proceso de captacion de las nuevas tecnologfas cerrando, significativamente,
la disparidad tecnoldgica actual. Mencionan como requisitos, entre otros, la
existencia de una minima capacidad técnica y la necesidad de libre acceso a los
factores centrales que caracterizan al nuevo paradigma.

Por otro lado, una linea complementarla de analisis 2/ se oriento al estudio de los
procesos madurativos observados en los sectores industriales de algunos paises de
industrializacién tardia. Estas investigaciones centran su atencion en los senderos
evolutivos sequidos por las empresas de algunos PMD, tanto desde la oOplica
productiva como de la tecnolégica. Sostienen que, debido a las restricciones con
que operan estas economfas (reducidos tamanos de mercado, dificultades para

1/ Dosi, G. "Technological Paradigm and Technological Trajectories” en Research
Policy 11 (1982) y una serie de articulos compilados en Dosi, G. et.al. Economic

Theoty and Technical Change, Francis Pinter, 1988.

2/ Entre otros, Bell, M. y otros Assesing the Performance of Infant industries,
World Bank Staff, Paper Nr. 666, 1985; Katz, J. Technology Generation in Latin
American Industries, Mc Millan, 1988; Kim, L. "Stages of Development of industrial
Technology in a Developing Country: A model” in Research Policy, 9 (1980).
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obtener tecnologla, falta de desarrolio de subcontratistas, etc.) los senderos
madurativos que recorren tienen caracteristicas diferenciales respecto de las
experienclas de los PD. €l esfuerzo tecnolégico para salvar estas dificultades genera
luego de varias décadas de aprendizaje local, e incluso, de generacion de cambios
menores, algun grado de competitividad internacional basado en la excelencia
tecnolégica. Obviamente dichas conductas se inscriben en un proceso de
crecimiento de mas largo alcance, modelado bajo la estrategia de sustitucién de
importaciones que reconoce una fuerte presencia estatal (ya sea como ente
regulador 0 productor).

Estos enfoques académicos de la temdtica tecnofogica, que comparten una clara
orientacién schumpeteriana, reflejan, en gran medida, lo ocurrido en el terreno
productivo. En efecto, uno de los temas cruciales es el efecto generado por la
interaccidn de ambos fendémenos -la revolucidn tecnoldgica que ocurre en los
centros desarrollados y los avances madurativos previos de los PMD- sobre los
acervos tecnoldgicos de las firmas y la posibilidad de su uso como argumento de
una nueva insercion en el contexto mundial.

El presente anélisis apunta, precisamente a evaluar algunos de estos aspectos,
compativilizando ambos enfoques, a través del andlisis de la relacion entre la
conducta tecno-productiva de la siderurgia argentina y su insercion internacional.

A fines de la década de los afios cincuenta el sector sider(rgico argentino se
componfa de una veintena de empresas pequehas, orientadas a la produccion de
un reducido rango de bienes finales y con una fuerte dependencia del
abastecimiento externo de productos semielaborados. A excepcion de una empresa
estatal (que, a muy baja escala, operaba como firma integrada, es decir producia
desde el mineral de hierro hasta un reducido rango de productos finales), el grueso
de las empresas reciclaba chatarra nacional o directamente importaba acero semi-
elaborado para completar su proceso en el pafs.

El tamafo de planta (sensiblemente inferior al que registraban otras empresas
lideres a nivel mundial), las formas semi-artesanales de las producciones (no exentas
de un marcado matiz idiosincrasico), y la escasa articulacion entre los diversos
emprendimientos individuales, conformaban un sector altamente fragmentado y
sensiblemente rezagado respecto de las grandes producciones internacionales. En
ese sentido, la mayor de las plantas argentinas era alrededor de quince veces
inferior, en tamafo, a las lideres en el mercado norteamericano o europeo.

En el plano externo, los esfuerzos emergentes de la reconstruccion de los
aparatos productivos afectados por la segunda‘ guerra mundial devenfan en una
acentuada esc%sez tanto de la oferta de acero como de la tecnologia necesaria para
su produccién.”/

Los incipientes desarrollos del sector siderargico -en direccion a la profundizacion
del proceso de sustitucién de importaciones- tenfan como reflejo un abultado déficit
comercial (explicado, principalmente, por la importacién de productos finales) que
incidla negativamente en los desequilibrios externos globales del pals. En ese
sentido, por ejemplo entre 1955 y 1960 alrededor del 18% de las importaciones
totales estaban constituidas por productos siderdrgicos que representaban unos 200
millones de dblares anuales de déficit.

3/ A menudo las transferencias de estas tecnologias (sus respectivos equipos) eran el
fruto de negociaciones a nivet gubernamental que involucraban aspectos extra-econdmicos.
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Basado en algunos avances previos, la primera fase del desarrollo industrial del
sector a gran escala, ocurrida entre 1960 y mediados de la década de los anos
setenta, articula dos elementos claves: los rasgos centrales de las tecnologfas
externas que adoptaron los emprendimientos productivos y el rol del sector publico
como productor.

La produccion siderurgica, concebida industrialmente como una secuencia de
procesos coordinados, pasibles de efectuarse en diferentes plantas (o en forma
integrada en una sola firma con importantes ganancias de eficiencia productiva),
evolucioné rapidamente hacia el establecimiento de grandes complejos industriales
en la busqueda de la reduccidn de costos a través de las economias de escala.

La inflexibilldad de la produccidn, los tamanos de los lotes respecto de los
volumenes consumidos en el mercado interno. la necesidad de fuertes inversiones
fijas durante perflodos prolongados de tiempo, fueron algunas de las razones que,
desde la oOptica de los paises en vias de desarrolio como la Argentina, alentaron el
surgimiento de empresas publicas.

De esta forma, durante el perfodo de lanzamiento y consolidacion de la siderurgia
argentina, el sector qued6 conformado sobre la base de una gran empresa estatal
que producia, simultdneamente, algunos bienes finales y abastecla de semielabo-
rados a los incipientes desarrollos privados. Estos, al amparo de la posibilidad
técnica de segmentar el proceso productivo, comenzaron a recorrer un sendero
evolutivo arrancando de las etapas tecnolégicamente més simples y con menores
requerimientos de capital.

E! esquema de articulacibn complementaria entre el sector publico y privado,
orlentado principalmente al mercado interno, contribuyé al establecimiento de una
creciente capacidad productiva que lentamente se fue reflejando en el achicamiento
de las importaciones, cambigs en su composicién y en la aparicién de incipientes
cofrrientes de exportaciones.”/

El creciente dinamismo que caracteriz6 a los productores privados (al amparo
de los sistemas promocionales, con un marcado -aunque a menudo erratico-
crecimiento en el mercado interno y bajo el marco de una elevada proteccion) se vio
reflejado en un rapido aumento de sus activos (tanto econdmicos como
tecnoldgicos). Sin embargo, este crecimiento encontraba un limite, cuando, en el
intento de integrar sus ciclos productivos, las firmas encaraban la produccion en las
primeras fases (en las cuales ef estado de la tecnologfa requeria fuertes inversiones
y el procesamiento de grandes cantidades de acero, incompatibles con el tamafio
del mercado local).

4/ Esta articulacidn entre los sectores privados y publicos es el resultado no sélo de las
restricciones provenientes del estado de la tecnologia sino de la particular concepcion
regulatoria que subyace en el desarrollo de la actividad sidertrgica en el pais. En este Gltimo
aspecto, desde sus inicios a principio de la década de los anos cuarenta, la accién estatal
esta intimamente relacionada con la idea de producir acero destinado a la produccién de
armamentos (a fin de lograr cierta autonomia en el aspecto defensivo). De esta forma,
teniendo como Autoridad de Aplicacién a la Direccién General de Fabricaciones Militares
(DGFM - dependiente del Ministerio de Defensa), los objetivos de las politicas de desarrollo
del sector recogieron, desde sus inicios, aspectos extraecondémicos que contribuyeron a
modelar su posterior evolucién. A titulo ilustrativo, por ejemplo, en la actualidad, el manejo
de la politica de promocién del sector como la administracion del sistema restricciones a las
importaciones son competencia de la DGFM, que a su vez es poseedora del paquete
accionario de las firmas estatales.
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En este contexto, a principio de los afos setenta, se produce el lanzamiento, a
nivel internacional, de una serie, mas 0 menos coordinada de avances técnicos,
que Imputsaron el uso de una nueva tecnologfa de procesos. El nuevo esquema,
intensivo en el uso de gas o electricidad (recursos abundantes en el contexto
argentino) y con menores requerientos de Inversiones iniciales, fue rapidamente
adoptado por dos firmas privadas argentinas que, al calor de la existencia de
benéficos sistemas de promocidn industrial, compietaron rapidamente sus ciclos
productivos durante la segunda mitad de los afios setenta.

La integracion de estas firmas modific protundamente la estructura productiva
y generd un acelerado proceso de concentracion econdmica con la absorcion,
fusién y/o desaparicién de varias empresas. A su vez, significé que la empresa
estatal -eje dindmico en la etapa previa- perdiera sus clientes naturales de
palanquilla. De esta forma -en esta segunda etapa productiva- este se traslada a las
firmas privadas fas que a diferencia del etapa previa, se articulan en forma
competitiva con el sector estatal.

A su vez, la nueva conformacion productiva tuvo un marcado impacto en la
conformacién del balance comercial del sector. Habiendo completado, en gran
medida, el proceso de sustitucidon de importaciones, en el marco de un escaso
dinamismo del mercado local y al amparo de mecanismos promocionales, un
reducido grupo de empresas genera una fuerte corriente de exportaciones.

El sector en su conjunto, que a principios de la década de los aros sesenta tenfa
un déficit comercial superior a los 200 millones de délares anuales, opera
actualmente con un marcado equilibrio. Durante 1988 sus ventas externas superaron
los 680 millones de ddlares, constituyéndose en la rama industrial exportadora por
excelencia de toda la industria manufacturera argentina. Mas ain, en un contexto
mas amplio -el de las exportaciones totales de un pals tradicionatemente agricola-
ganadero-, las ventas externas del sector sider(rgico representaron poco mas del
7.5 % del total exportado por la Argentina.

Ef grueso de las exportaciones esta concentrada en la actividad de tres
empresas: Sociedad Mixta Siderurgica Argentina (Somisa, de capital estatal), Siderca
y Acindar, (ambas de capital privado), que en forma conjunta colocaron en el
exterior productos por poco mas de 580 millones de ddlares en 1988, consti-
tuyéndose en las firmas exportadoras de mayor dinamismo del sector industrial
argentino. En ese sentido, considerando las diez empresas exportadoras de
manufacturas de mayor importancia, las empresas mencionadas ocuparon los
puestos segundo, tercero y noveno.

O sea que, en esta segunda fase del proceso de desarrollo del sector, se verifica
una marcada insercion de las firmas en el contexto interinacional. Varias hipotesis,
a ser examinadas a lo largo del presente trabajo, pueden plantearse acerca de las
razones que sustentan las exportaciones del sector:

a) Responden éstas a la existencia de factores competitivos genuinos relacionados
con la generacién de ventajas comparativas dindmicas (a su vez, asociadas a la
répida adopcion y posterior mejora de nuevas tecnologias) como culminacion de un
proceso mas amplio de desarrollo que comenzé varias decadas atras?

b) La insercion internacional de las firmas, esta sustentada, ademas, por los precios
favorables de algunos insumos (que a su vez responden a las respectivas dotaciones
naturales)?

0O, en suma, son estas exportaciones el resultado de una segunda tase evolutiva

104



del sector que, habiendo madurado a partir de su inicial orientacion “"mercado
internista”, se lanza ahora al contexto internacional a partir de factores genuinos de
competitividad que conjugan ventajas provenientes de las dotaclones naturales con
otras generadas internamente por el sector?

¢) O, por el contrario, son conductas puntuales, resultado de la aplicacion de un
nutrido sistema de promocién (explicito o implicito) sin cuyo apoyo rapidamente
declinarfan?

El andlisis de estos aspectos es el objetivo central del presente trabajo. En el
capftulo | serd examinado el sendero evolutivo seguido por el sector tanto en sus
aspectos tecnoldgicos como econdmicos. El rol del sector publico en el lanzamiento
de la produccién a gran escala, su articulacion con las empresas privadas y el
impacto de! estado del arte a nivel internaciona! (y los cambios ocurridos durante
las Ultimas décadas) sobre la trayectoria productiva interna, serdn los temas
centrales a examinar en cada una de las fases que transité el sector en conjunto.

En los dos capitulo siguientes y tomando como eje analitico a las empresas
exportadoras de mayor relevancia, serdn analizadas las razones que explican el
grado de competitividad alcanzado por las firmas.

En el primero de ellos, el énfasis recaeré sobre las condiciones endégenas a la
firma, asociadas estas, principalmente, a los aspectos tecnologicos. El rezago en la
adopcién por parte de las firmas exportadoras de los cambios técnicos ocurridos en
el exterior, la forma de su implementacidn, la posterior generacion y/o adopcion de
los camblos "menores” y el andlisis comparativo (con otras experiencias mundiales)
de las evoluciones de las productividades {lsicas de los equipos y de la mano de
obra, seran algunos de los aspectos centrales a examinar.

Complementariamente, en el Capitulo siguiente, seran analizadas las condiciones
exdgenas a la firma que afectan su competitividad. Una primera seccién se referira
a aquellas relacionadas con los precios de los factores (que reflejan, a su vez, las
respectivas dotaciones naturales) que se traducirfan en razones genuinas de
competitividad internacional. Complementariamente, en una segunda seccion, seran
examinados aquellos factores, exégenos a la firma, que en forma artificial favorecen
las exportaciones, (afectando, de esta manera, el proceso de acumulacién de la
sociedad a través del comercio exterior).

Por (ltimo, en el capitulo final, se efectuaran algunas reflexiones sobre los
resultados obtenidos, como asimismo acerca de las posibilidades de extrapolar el
*modelo” de desarrollo seguido por el sector a otras producciones de insumos
industriales en el marco de las actuales condiciones de la economfa argentina.
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CAPITULO
RASGOS CENTRALES DEL SECTOR SIDERURGICO ARGENTINO

1. El Sector Sidertrgico Argentino: Una Vision de Conjunto

El sector siderurgico argentino est4& compuesto por unas 30 empresas que
emplean en forma directa a poco mas de 34.000 personas (a las que se le agregan
otras 80.000 en forma indirecta). Los niveles de produccion oscilan en alrededor de
3.5 millones de toneladas de acero anuales, un 30% de las cuales es volcada al
mercado externo.

El valor bruto de la produccién del sector -estimado en unos 2.200 millones de
doélares- lo ubican como la tercera rama en importancia dentro de la actividad
industrial, siendo superada s6lo por las producciones de extraccion y refinacién de
petréleo y el sector automotor.”/

Este potencial productivo estq sustentado por una heterogénea serie de
empresas que interactian entre sf a través de los diversos sub-mercados que
componen el sector. A grandes rasgos, se pueden identificar tres grupos de firmas,
claramente diterenciados de acuerdo con su conformacion productiva y el dina-
mismo evidenciado, tanto en el plano interno como externo, durante las Oltimas
décadas.

E! primer segmento esta conformado por dos empresas publicas (Sociedad Mixta
Siderurgica Argentina -SOMISA- y Aitos Hornos Zapla -A.H.Z.-), que constituyeron
el nhcleo original de la siderurgia argentina. Ambas empresas operan con el
esquema “tradicional” (alto horno-convertidores), evidenciando un cierto rezago
respecto de la frontera técnica internacional, y estando orientadas,
preponderantemente, a la producciéon de productos planos y semielaborados.s/

Un segundo grupo esta compuesto por dos empresas privadas (Acindar y
Siderca), integradas verticalmente, que operan con las tecnologfas aparecidas (o
sustancialmente mejoradas) durante fa dltimas décadas (sistemas de reduccion
directa -DR- y hornos eléctricos -HE-), fuertes participaciones en sus respectivos
mercados internos (productos no planos) y una marcada inserciéon en el plano
externo (exportan entre 1/3 y 2/3 de sus producciones respectivamente). Mientras
la primera de ellas es de capital nacional y esta orientada exclusivamente a la
produccién siderurgica, la segunda esta relacionada con capitales extranjeros (de
origen italiano) y forma parte de un conglomerado de empresas (el Grupo Techint)
con fuerte presencia en los mercados de servicios, licitaciones publicas, obras de
ingenierfa, etc.

Las empresas que componen estos dos grupos conforman, actualmente, el
nucleo dinamico del sector, tanto en términos de exportaciones, crecimiento de su
participacion en el mercado local, e inversiones, como en la adopcidn y generacion

5/ Los datos surgen del censo econdmico de 1984 y corresponden a producciones
definidas a cinco digitos de la CliU. Para convertir los valores a dolares se utilizé el tipo de
cambio cotizacién oficial promedio anual del Banco de la Nacion Argentina.

5/ En el anexo 1 presentamos una breve descripcion de los dos procesos productivos
mas relevantes para producir acero.
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de nuevas tecnologfas.

Por ultimo, existen una serie de productores semi-integrados (manufacturan
acero y lo laminan) y laminadores (26 firmas, algunas con elevadas participaciones
en mercados especificos), en la mayorfa de los casos de capital nacional, cuyo
accionar esta relacionado con los dos grupos productivos previos, a través del
suministro de insumos.

Estos tres bloques productivos interactian en el mercado a través de sus
respectivas r;laciones de Insumo-producto bajo fa existencia de un complejo sistema
regulatorio. */. De esta manera, como puede verse en el Grafico 1., coexisten
distintos sistemas de produccion y niveles de integracién para las diversas firmas
que conforman el sector, como asimismo un marcado grado de especializacién
productiva en los principales mercados que deviene en estructuras altamente
concentradas.

7/ El presente trabajo no incluye el andlisis de las reformas del sistema de regulacién dei
mercado siderargico introducidas a partic de Mayo de 1988, dado el corto lapso de su
vigencia.
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Grético 1. Flujo de Materiales y Principales oferentes de la Siderurgia Argentina.
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Asf, por ejemplo, Siderca, una de las empresas privadas de mayor porte, opera
con exclusividad en el mercado de los canos de aceros sin costura, mientras que
Somlsa (la mayor de las firmas estatales) monopoliza el mercado de la chapa
laminada en caliente y la hojalata, a la vez que tiene una alta participacién en el de
chapa laminada en frfo. A su vez, Acindar tiene un marcado control sobre la mayoria
de los mercados de productos no planos, donde sus competidores son empresas
pequenas, semi-integradas o simples laminadores (que se abastecen de la palan-
quilla suministrada por SOMISA, AHZ o la propia Acindar).

Aunque en principio el nimero de firmas sugeriria un aceptable grado de
competencia en la oferta interna, existe una marcada concentracién productiva en
manos de un reducido numero de empresas que, dado sus potenciales productivos,
interactian entre sf.

El grado de desarrollo alcanzado por el sector, (tanto cuali como cuantitativo)
y la particular articulacidén entre las empresas privadas y publicas, generan una
elevada insercion del sector en las corrientes del comercio internacional. ©/ En ese
sentido, tanto los niveles alcanzados por 'as importaciones y/o exportaciones como
las respectivas composiciones en términos de producto, son un claro refiejo de las
caracteristicas centrales de la conformacién productiva del sector.

A grandes rasgos, las importaciones siderdrgicas -que representaron poco mas
del 9% del total de las compras externas del pais en 1987- estan conformadas por
tres tipos de bienes. En primer lugar y en consonancia con el grado de integracién
productiva alcanzado por el sector (produce desde el mineral de hierro hasta los
productos finales) y con las dotaciones naturales del pafs, se registra la compra
externa del grueso del mineral de hierro y el carbdn. Si bien existen algunas
explotaciones locales de los mismos, las c%racteristicas naturales impiden su uso
en forma masiva por parte de la siderurgia. */

La segunda categorfa de bienes importados esta constituldo por algunos
semielaborados {planchones), reflejando ciertos desbalances productivos existentes
en el mercado de los productos no planos ( existe, en este caso, una capacidad de
produccién de acero marcadamente superior a las posibilidades de laminacion
primaria, simultdneamente con una mayor disponibilidad en las fases finales de
laminacién).

Por dltimo, la inexistencia de oferta suficiente de algunos productos finales muy
especificos determina su importacién a fin de cubrir total o parcialmente los
requerimientos de la demanda local. En algunos casos la inexistencia de una
adecuada oferta local responde al atraso en la implementacion de determinados
proyectos o bien a la incompatibilidad entre los niveles de la demanda interna y los
lotes productivos minimos (en forma eficiente y rentable desde la perspectiva técnica
y/o econdmica) que generarian tales emprendimientos.

Por su parte, las exportaciones siderurgicas, que reconocen antecedentes desde
los inicios de !a actividad, estan conformadas tanto por productos finales como por

a/ Considerando los niveles alcanzados en 1986, e! coeficiente de Exportacién/Valor
Bruto de Produccién del sector fue de B.5, sensiblemente superior al registrado por la
totalidad de la manufacturas de origen industrial (4.9%)

g/ En el caso del mineral de hierro, 1a explotacion mas importante esta a cargo de una
empresa estatal (Hierro Patagénico S.A.). A su vez, si bien existen yacimientos carboniferos,
la calidad de estos torna antiecondmico su uso en la produccién de coque metalirgico.
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algunos semi-elaborados (hecho este que, como veremos luego, responde al tipo
de relacion entre las empresas puUblicas y privadas). En conjunto, las ventas externas
de cafos sin costura, palanquilla, chapas, y otros productos de! sector alcanzaron,
durante 1988, poco mas de 680 milones de ddlares convirtiéndose en la rama
Industrial de mayores exportaciones, representando, a su vez, el 7.5% de las ventas
externas del pals.

Alaluz de estos indicadores, cabe examinar cuales son los elementos centrales
que caracterizaron la evoluciéon del sector en conjunto, desde su surgimiento a
principio de los anos sesenta hasta su posterior consolidacién y lanzamiento
internacional ocurrido dos décadas mas tarde. Se trata de articular, para dos
perfodos claramente definidos de la siderurgia argentina, tres elementos centrales
que contribuyen a explicar, en parte, la actual conformacién competitiva del sector
en su conjunto: a) Los cambios ocurridos en la frontera técnica internacional; b) su
adopcion y/o adaptacion, por parte de las firmas locales, a las condiciones del
contexto argentino; y c) el rol desempefiado por el aparato regulatorio para
coordinar los esfuerzos privados y publicos.

Sobre la base de un incipiente desarrollo desde principios de siglo, el sector
siderurgico se consolida durante la década de los sesenta a partir de una fuerte
intervencion del Estado como productor, utilizando las tecnologlas vigentes basadas
en las producciones a grandes escalas.

Esta primera etapa, caracterizada por un acentuado predominio de las firmas
estatales, sufre una profunda transformacién cuando se conjugan, por un lado, la
aparicion de nuevas tecnologlas y por otro, el crecimiento de las firmas privadas (y
su integracién), trasladando a la actividad privada el eje dindmico del sector y
coadyuvando a conformar la actual estructura productiva.

El andlisis de los aspectos diferenciales de ambas etapas aportard elementos
tendientes a explicar el surgimiento de una base productiva, que sumado a las
ventajas provenientes de las dotaciones naturales de algunos insumos (gas, energia
eléctrica, etc.), y a la existencia de sistemas promocionales, impulsara a las firmas
a exportar.

2. Evolucion del Sector Siderurgico

2.1 Consolidaciéon del Sector Siderurgico, Tecnologia y Rol del Estado
en la Década de los Afos Sesenta.

El desarrollo del sector siderurgico reconoce varios antecedentes en la economia
argentina desde las Ultimas décadas de la centuria pasada. Sin embargo, los niveles
alcanzados por el mismo, a mediados de la década de los afios cincuenta, no
llegaban a constituir una produccidn significativa en términos de los avances
registrados en las economias europeas o norteamericana.

A principios de la década de los aios sesenta solo existia una empresa integrada,
surgida al calor de la intervencién estatal (AHZ), que cubria una reducida parte del
mercado local. A pesar que ya desde 1942 existia el marco legal para el desarroilo
de una empresa estatal integrada, diversos motivos (internos y externos) dilataban
su materializacion.

El escaso desarrollo del sector tenfa como contrapartida un abuitado deficit

externo. En 1960 el mismo ascendfa a poco mas de 200 millones de ddlares y
representaba el 18% de las importaciones totales del pafs.
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A partir de esta endeble base productiva, en el lanzamiento y la consolidacion
de la siderurgia a gran escala en el caso argentino se conjugan dos elementos
centrales: a) la disponibilidad y el tipo de tecnologla a adoptar y su relacidn con el
contexto interno y b) el rol de las politicas publicas tanto en el plano normativo como
productivo.

2.1.1. Principales Rasgos de la Tecnologlia Siderurgica

En el plano internacional, las producciones siderurgicas a escala industrial se
instrumentaron, desde fines del siglo pasado, a partir de la idea de grandes
volimenes de produccién asociados a la obtencidén de economfas de escala. La
imposibilidad, por parte de productores locales, de desarrollar tecnologlas
alternativas determiné la adopcion de los esquemas productivos vigentes en los
palses centrales.

En lineas generales, el proceso productivo tradicional, (altos hornos -
convertidores - laminacion) sobre el cual se estructuré el desarrollo de las potencias
industriales a principios del presente siglo y adoptado posteriormente por los
emprendimientos en los palses menos desarrollados, tenfa las siguientes
caracteristicas centrales:

a) La existencia de etapas productivas (reduccion, aceracién y laminacién) coor-
dinadas entre si y pasibles de ser segmentadas en establecimientos separados;
hecho este que permite distintos niveles de integracion. Obviamente, las plantas
totalmente integradas operan con menores costos ya sea por ahorro de eiiergfa (al
evitar enfriamiento y calentamiento entre las etapas) como por la disininucion de los
tiempos entre las fases productivas y la aparicion de subproductos a ser reglctados
en el proceso (como algunos gases de combustién, chatarra sidertirgica, etc.).

b} Sumado a la ventaja de efectuar todos los procesus en un espacio fisico
Unico, la existencia de restricciones fisicas en la fase de la reduccién (temperatura
minima, tipo de revestimiento de los hornos, etc.) implica grandes volimenes fisicos
por "lotes” y un sistema continuo de producciéon (dado los elevados costos de "stop
and go” de la planta).

¢) Los elevados y continuos flujos de arrabio producido por el alto horno hacen
necesaria capacidades similares en la etapa siguiente (aczracion) transladario a
esta etapa las caracteristicas de la precedente.

d) Los primitivos sistemas de aceracion (hornos Siemens Martin o los
convertidores Bessemer) implicaban grandes volimenes productivos con largos
perfodos de refinacién. Ello redundaba en "picos” de produccion seguidos por largos
perfodos de tiempos muertos que atentaban contra la continuidad del sistema en su
conjunto.

e) El esquema en conjunto era intensivo en el uso de combustibles (petréleo o
carbon), determinadas calidades de otros minerales y estaba destinado a producir
un reducido rango de productos finales.

Este esquema productivo fue afectado por la aparicion, mas o menos simulta-
nea, de un conjunto de nuevas técnicas, a partir de 1961 , lapso en el que,
coincidentemente, se lanza la siderurgia estatal a gran escala "~/. Los avances mas
relevantes, el convertidor L.D., la colada continua, y las técnicas de tratamiento

'°/ En el proximo capitulo examinaremos la conducta de la firma ante este cambio.
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secundario de afino del acero contribuyeron a reforzar las caracteristicas centrales

de este esquema productivo que posteriormente seria adoptado por las firmas
estatales argentinas.

El convertidor L.D. fue patentado a fines del siglo pasado, pero recién a partir de
1950 dos firmas austrlacas (luego unificadas bajo el nombre Voest-Alpine)
comenzaron a usarlo en plantas experimentales. Probado definitivamente a nivel
comercial a partir de 1957, fue adoptado por varias empresas japonesas, que luego
de Introducirle algunas modificaciones lo utilizan masivamente desde 1961. '/

El nuevo procedimiento permite el uso de un rango mas amplio de minerales,
reduce sustancialmente el tiempo entre colada (de 12 horas de los sistemas previos
a 2,5/3 horas), usa sdlo 1/3 de chatarra como carga y oxigeno como combustible.
O sea que, ademas de mejorar la calidad, aumenta sustanciaimente la escala
productiva al reducir el tiempo de fundicion. A su vez los menores tiempo entre
colada y colada permite sistemas especiales de moldeo -la colada continua-,
evitando el sistema de lingote previo a la laminacion.

El sistema de colada continua, tambien fue desarrolfado durante la década
pasada, pero su adopcién masiva comenzd recién a partir de 1960 en linea con el
sistema L.D. La introduccion de la nueva técnica permite un grado mayor de
continuidad en la produccion y un ahorro importante de energia.

Por dltimo, los sistemas de refinacion del acero en depdsitos distintos a los de
fundicion (o técnica de la cuchara secundaria), permite un mayor grado de
flexibilidad en el tipo de acero producido. Existen varias técnicas, aplicables
comercialmente desde 1955, que permiten de esta forma diversificar el mix
productivo a nivel de composicién quimica. '2/

Todos estos avances reforzaron la tendencia a aumentar el tamafio de planta en
la bisqueda de economlas de escala con el consiguiente incremento en los ya
elevados niveles de inversiones iniciales y altos costos fijos. A ello debe sumarseie
un alto grado de inflexibilidad en el mix productivo, orientado especiaimente a la
produccién de aceros comunes.

A su vez, la magnitud e inflexibilidad productiva requieren una demanda interna
estructurada sobre la base de sectores que observen un crecimiento predecible y
estable, capﬁf de asegurar un flujo de fondos para solventar las cuantiosas
inversiones. "°/

“/ Sobre la experiencia japonesa puede consultarse Lynn L. How japanese innovate. A
comparison with the Us in the Case of Oxigen Steelmaking, Westview Press. Colorado USA,
1982. Sobre la difusién de el sistema L.D. (tambien llamado B.0O.P) puede verse Meyer J. and
Herregat G. The Basic Oxigen Stee! Process en Nabshet L. and Ray G. The diffusion of the
new industrial processes Cambridge University Press, 1974,

12/ La adopcién de estas mejoras menores por parte de nuevas plantas en
funcionamiento no siempre es instantanea, debido, no sélo a razones de indole econémica,
sino porque la propia magnitud de los equipos implica un nuevo 'layog!" cosague a menudo
no puede efectuarse en plantas vigjas dada la rigidez de su concepci6n original.

13/ Una visién esquemética de las formas de produccién siderirgica bajo esta ruta
productiva guarda un paralelo preciso con las tradicionales formas deprganizacién de la
produccién industrial en masa. Inflexibilidad productiva, alta especializacion, homogeneidad
de productos, grandes volumenes asociados a la obtencién de economias de escala, son
algunos de los elementos centrales que subyacen en los modelos tradicionales de economia
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En sintesis, la tecnologfa inicial como los avances posteriores, modelaban una
funcion de produccion caracterizada principalmente por:

a) Un tamaio de planta del orden de los 2/2.5 millones de toneladas anuales
como minimo para obtener economfas de escala. 1y

b) La articulacion de la produccion siderurgica con et desarrollo de otros sectores
demandantes capaces de absorber estos flujos de produccién de acero.

c) Elevados niveles de inversiones, factibles de ser amortizadas s6lo con la
existencia de un gran mercado de capitales en el marco de una acentuada
estabilidad econdmica.

Considerando el caso argentino, el principal desafio era la compatibilizacion entre
la necesidad de integrar este sector Industrial "hacia atras" (con los requerimientos
de capital, tamario de mercado, etc.) y las condiciones del contexto argentino.

La respuesta fue, al igual que en el caso de otras economlias, el surgimiento de
una empresa publica de gran envergadura como eje dinamico del crecimiento del
sector.

2.1.2 La Articulacién entre el sector publico y privado

El argumento central de la intervencion estatal era que, dado el estado de la
tecnologla a nivel mundial y 1a conformacién y el volimen alcanzado por el mercado
de capitales interno, la mejor solucién consistia en el establecimiento de una firma
Gnica, con aportes mayoritariamente publicos, destinada a la produccion de
productos semi-elaborados que servirfan de base para el def,grrollo de las incipientes
empresas laminadoras privadas que operaban en el pals. "~/

En este contexto, las caracteristicas intrinsecas del proceso productivo (posibles
segmentaciones de la funcién productiva en distintas etapas pasibles de ser
efectuadas en plantas separadas) sumadas a las condiciones econdmicas generales
(elevada demanda interna, restricciones en la oferta externa, etc.) abonaban el
desarrollo evolutivo del sector privado. Este, constituldo por pequenas empresas,
comenzaban a operar en las etapas de laminacion (donde el “piso” de las inversiones
no les resultaba prohibitivo y la tecnologia era relativamente simple, facilitando su
adquisicién externa o su copia sobre la base de los medelos existentes en el pafs).

industrial de la década de los anos sesenta que, a su vez, se verifican en esta “ruta’
productiva de! acero. Una interesante contrastacion entre el enfoque tedrico de algunos
autores (referido a la aparicién de un nuevo paradigma productivo) y el caso de la siderurgia
americana puede verse en Acs, Z. "Innovation and technical change in the U.S. steel industry®
en Technovation, 7 U.K. 1988.-

14/ Barnet D. and Crandall R. Up from the Ashes The Brookings Institution, Washington,
1986, mencionan que las plantas japonesas construidas durante las Ultimas dos décadas
tienen una capacidad promedio del orden de 7 mitlones de toneladas anuales. Sobre el tema
de los tamafos éptimos tambien puede consultarse, Aylan J. *Plant size and efficiency in the
steel industry: an international comparison® en National Institute Economic Review, Nro 100,
May 1982.

15/ Otros argumentos estaban relacionados con la posibilidad de inducir directamente el
desarrollo de los sectores usuarios posteriores a la etapa del acero, 'a generacién de
externalidades positivas, el ahorro de divisas, etc.
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A partir de esta base y siguiendo la concepcion esbozada previamente acerca de
la articulacion entre el sector publico y el privado, se lanza la produccion siderdrgica
a gran escala sobre la base de la construccién de una empresa eslatal integrada.
Los hechos de mayor relevancia que. a partir de ese momento, contribuyeron a
modificar profundamente la estructura productiva fueron:

a) La entrada en operacion de SOMISA entre 1961 y 1962, como la primera de las
empresas Integradas estatales argentina de tamafo acorde con los estandares
Internacionales. La misma, orientada a la produccion de insumos siderurgicos para
la elaboracién de productos no planos {a ser destinados como insumos de los
laminadores privados) y de laminados planos finales (chapa laminada en callente, en
frio y hojalata) posibilité una marcada reduccion en los niveles de importacion,
particularmente en el item de los insumos, ante el incremento simultaneo de la
demanda interna y de tas exportaciones. (ver Cuadro 1). El esquema tiende a
reforzarse cuando se analizan las sucesivas ampliaciones de la firma (en 1968 y
1972) tendientes a cubrir los desbalances productivos del sector.

Desde la perspectiva de fa conformacién estructural de la oferta local, esta nueva
tendencia queda reflejada al observar en el Cuadro 2, la aparicion tanto de la firma
estatal antes mencionada como de otros emprendimientos orientados a lograr
Integraciones verticales en el futuro.

b) El segundo de los avances significativos en materia de produccion se verifica a
principios de la década de los afos setenta cuando SOMISA amplia su capacidad,
instalando un segundo alto horno y ampliando notablemente su capacidad en el
sector de aceracion. En este perfodo, como puede verse en el Cuadro 3, si bien la
oferta doméstica crece aceleradamente, la demanda interna rebasa toda posiblidad
de abastecimiento -particulzrmente entre 1973 y 1975- con lo cual reaparecen
nuevamente los cuantiosos déficits en la provision de insumos. Adicionalmente, la
reduccion de los precios internos por parte del gobierno, sumada a una explosion
en los precios externos torné altamente rentables las ventas externas.

A esta altura del desarrollo alcanzado por et sector, los mayores déficit se
producen en el rubro semi-terminados dado que, la constante evolucion técnica y
la ampliacién de la capacidad instalada por parte del sector privado en el campo de
la laminacién -siguiendo el proceso evolutivo antes descripto- contribufa a atemperar
el déficit del pals en el rubro de productos finales pero trasladaba el desequilibrio a
las etapas primarlas de produccién.
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Cuadro 1. Evolucion de la Oferta y Demanda Total de Acero - Argentina 1960/1987

(miles de toneladas)

t ! OFERTA ! 1 DEMANDA t
1 fecrsmscarrsnrararenaconaccacoooronmsnne 1 frtusnacnnccsssancs !
| Amo | Acero Nacional ' Importacion t TOTAL ¢ ! 1
1 [e-eseccmnccncccrenn boooomoommmeo e ! 1 Interna | Externa !
t tPara Lam.! Moldeado! Semiter.! Finales ! ! t [
focoomnen- foomoeene- | R Pooooooen- formmoouns Peomsonnnns 1--momonnn Yoomomnene !
! 1 ! t ! t ! ! f
! 1960 1 277 1 24 1 687 1 887 1 1875 ¢ 1857 1 181
1 1961 1 244 1 311 691 1 940 ) 2106 1 2095 1M1
' 1962 1 643 16 1 311 775 1 1745 1738 1 71
! 1963 | 896 1 191 75 533 t 1523 ¢t 1379 1 144 1
! 1964 1 1250 1 231 L4111 658 1 2374 ! 2207 165 1
1 1965 1 1346 1 29 1 618 709 1 2702 ! 2651 1 511
! 1966 ! 1266 ! 22 ! 3521 524 t 2164 ¢ 1078 ¢ 86 1
t 1967 ¢ 1328 23 391 ¢ 647 1\ 2389 1 2259 1 130 ¢
1 1968 1 1556 1 311 706 527 1 2820 ! 2507 ¢ 3131
1 1969 1 1690 1 41 1t 830 1 1055 t 3616 ¢ 3356 ¢ 260 1
1 1970 ¢ 1823 |} 46 1 1037 ¢ 740 ) 3646 1 3289 1 3571
[ 1971 1 1925 1 St 1335 725 1 4026 | 3602 ! 424 1
1 1972 ! 2105 1 59 ! 1585 1 671 1 4420 1 4021 ¢ 399 1
! 1973 1 2155 1 60 1 1939 493 1 4647 ) 3908 ¢ 739 1t
t 1974 2356 1 68 1 1682 526 1 4632 | 4155 ¢ 477
! 1975 1 2198 1 3¢ 1648 1 829 | 4728 4654 74 1
! 1976 | 2409 ! 60 1 709 t 405 ¢t 3583 | 3123 ¢ 460 |
! 1977 ¢ 2684 | 571 1026 303 4068 ! 3692 ¢ 376 ¢
! 1978 1 2786 1 59 ¢t 730 1t 277 ¢t 3852 ¢ 2820 | 1032 ¢
! 1979 1 3203 ! 68 895 ! 340 1 4506 ! 3883 1 623 |
! 1980 1! 2702 ¢ 301 851 ! 639 1 4222 1 3799 1 423 ¢
1 1981 t 2527 ! 27 1 575 ! 466 1 3595 ¢ 2824 ¢ 4]
! 1982 ! 2913 1 29 ¢ 670 1 349 1 3961 ¢ 2929 ! 1032
! 1983 | 2966 | 381 688 | 271 1 3963 1 3104 ! 859 ¢t
' 1984 ! 2652 ! 40 1 846 1 251 1t 3789 ! 3057 ! 701 ¢
! 1985 1 2945 1 391 330 1 194 1 3508 | 2139 | 1369 1
! 1986 ! 3242 1 40 ¢t 784 1 198 1 4264 ¢ 2847 ! 1417 ¢
! 1987 | 3630 1 40 ¢ 560 t 548 ¢ 4788 ¢ 3370 1 1418 ¢t

Fuente: Centro de Industriales Siderurgicos "Estadisticas Siderurgicas",
1960/1986. Buenos Afres, 1988.

115



Cuadro 2. Cambios en la Composicion de {a Oferta Siderurgica Argentina

(1960-1988)

1Tipo de Proceso ! 1960 ! 1970 1 1980 t 1988

| e b R [ R e [ [ R 1
1 INTEGRADAS 1 ' ! 1 t
1A.H.--Conv.--Lam, 1A.H. 2. A.H.Z, fA.H.Z. 1A H.2. t
! 1 1SOMISA 1 SOMISA 1SOMISA !
1 ! ! ¥ !
{D.R.--H.E.--Lam. [} t ISiderca isiderca t
! 1 4 tAcindar tAcindar 1
1Cantidad t 1 ¥ 2 t 4 1 4 1
! t 1 ' | !
ISEMI INTEGRADAS ! 1 ! ! ]
1A.H. (solamente) ! ! 1Tamet 1Tamet 1
1 ] ' | | !
IAceracion y VSiderca i1Siderca ILa Cantabrica !Aceros Bragado!
fLaminacion 1Acindar tAcindar tAceros Bragadot t
! tLa Cantabrica Gurmendi ! ! 1
¢ 1Gurmendi 1Santa Rosa t t !
' tsid. Bernal 1Aceros Bragadol ' |
' !Tamet fLa Cantabrica | ' 1
l fvulcano 'Aceros Chler ! ! i
' ICrisoldinie ICura Hnos { \ t
1 IRycsa ! ¥ 4 !
! 1Santa Rosa ! ! 1 !
1 tFab.Militar Ac! ¥ ' !
1 ' L ' ¥ '
tCantidad ! 10 ! 8 ! 2 ! 1 t
i t ' ¥ } !
1LAMINADORES 1 ! 4 i 1
{Chapa ! tPropulsora 1Propulsora tPropulsora '
! ¢ ! tAdabor tAdabor !
! ! ! ! ! t
tflejes en frio t s/d ! s/d 1Canar ICanar 1
1 ¢ ! I Fortuny tFortuny !
| 1 1 tHermac 1Hermac !
' [ ! t1fa f1ifa !
! ! ! tLaminfer tLaminfer !
[} ! ! tSatz y Alvarez!Satz y Alvarez!
| ! L4 ITrefilam 1Trefilam !
! ! ! fLa Basconia {lLa Basconia 1
' 1 1 ! ! !
1No Planos en Calient! ! t ! 1
tCantidad ' s/d ! 38 t 29 t 23 !
! ! ¢ ! ! 1
{Total de Laminadorest s/d ! 47 ' 37 ! 31 ]

NOTA: s/d: sin datos

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del CIS “La Siderurgia Argentina"
Vs.Ns. y CLIMA.
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Cuadro 3. Evotucion del Comercio Exterior de Productos ¢ fnsumos
Siderurgicos. Argentina 1960/88
(millones de dolares corrientes)
i | tmportaciones i IExportac.! Saldo 1
' [ AL LR L E R TP ' 1 t !
' Ano {Carbon IMin. Fe tHierroy ! TOTAL | Acero | (E - 1) !

! | ¥ ! Acero !} ¥ ! !
frmcmmenn fomonmnenn §omeommene t--e-em-n- I R R R frorommmn- Poromenmen L
[ 1960 ¢ 4 6! 186 196 1 2 -194 1
! 1961 1 71 [ 216 1 227 2 -225 ¢t
! 1962 ! 8t 7t 1611 156 1" -155 ¢
' 1963 # 8t 10 ¢ 98 ¢t 116 1 1% 1 -102 t
t 1964 1 10 ¢t 3¢ 133 ¢ 156 18 ¢ -138 1
¥ 1965 ¢ 10 ! 1461 186 1 210 Y 81 -202
t 1964 1 12 ¢ 10 1, 138 ¢ 160 ¢ " =149 1
! 1967 ) 14t 12 ¢ 144 4 170 ¢ 15 1 -155 1
f 1948 ¢ 9t 9 ¢ 133 ¢ 151 ¢ 29 ¢ -tee t
f 1969 1 8! 6t 262 ¢ 256 | 29 ¢ -227

1 1970 ¢ 61 16 ¢t 267 ¢ 283 ¢ 38 ¢ -245 1
' 1971 1 171 26 1 257 1 300 ! 45 1 -255 ¢t
i 1972 1 1M1t 17 1 276 t 304 ¢ 54 ¢ -250 ¢
1 1973 4 251! 21 1 416t 460 1 124 1 -336 !
[ 1974 ¢ 43 ¢ 2 1 561 1 628 1 161 1 -667

' 1975 1 91 53 1t 808 952 1 49 1 -903 1
1 1976 1 67 ¢t 611 395 ¢ 523 1 17 ~406 t
1 1977 90 1 78 1 408 t 576 1 106 1 -470

! 1978 60 1 69 1 276 1 403 252 1 =151 1
! 1979 | 431 931 410 1 546 ) 221 -325
! 1980 63 | 88 | 686 1 837 ¢ 158 -679

! 1981 ™I 94 1 474 1 647 1 289 ¢ -358

' 1982 1 66 ¢ 76 ! 376 ! 518 ¢ 3511 -167

1 1983 1 361 611 356 1 453 1 207 ¢ -2466 1
! 1984 1 351 68 1 370 ! 473! 202 ¢ 2N
! 1985 1 521 7 229 ¢ 356 ! 358 ¢ 2!
1 1986 69 1 95 ¢ 255 ! 419 1 343 1 -76

' 1987 ¢ 65 4 100 389 1 554 1 3771 -\77

! 1988 1 s/d ! s/d t 506 1 s/d ! 682 ! s/d

Nota: Los valores de exportaciones corresponden al cap 73 de la NADE,
incluyendo algunos productos manufacturados en base al acero, pero de
exportaciones irrelevantes. Los datos de 1988 son estimados.

Fuente: Centro de Industriales Siderurgicos "Estadisticas Siderurgicas"
1960/87. Buenos Aires 1988.
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c) Las empresas privadas se articularon en forma complementaria a este esquema.
Sus esfuerzos se orientaron principalmente, a la expansion de las capacidades
productivas en la fase de laminacion (en especial Acindar, Gurmendi y Siderca).
Complementariamente y como consecuencia de los retrasos en los planes oficiales
y ante los problemas en el abastecimientos de semi-elaborados, algunas empresas
privadas comenzaron a Incursionar en la fase de aceracion en dos direcciones
(apareciendo como empresas semiintegradas en el Cuadro 2). Por un lado a través
del uso de HE, basados en cargas de chatarra y por otro, en la formacion de
asoclaciones de firmas destinadas a impulsar Rroyectos privados para la produc-
cion de arrabio primero y palanquilla después. 6/

En sintesis, a partir de un esquema tecnoldgico basado en series largas de
produccién, con un mercado interno pequefo y empresas privadas poco relevantes
en términos internacionales, la consolidacion de la siderurgia se alcanza sobre la
base de una empresa estatal, que sumada a la ya existente, conforma el nucleo
productor de semi-elaborados a partir del cual se articulan y cobran impulso los
incipientes desarrollos privados. En este perfodo el objetivo central era el mercado
local.

2.2. La Fase de Desarrollo del Sector Privado y el Lanzamiento Internacional

A mediados de los afos setenta el sector siderurgico argentino comienza a
evidenciar algunos cambios estructurales como respuesta a los cambios externos
asl como a la propia dindmica del modelo de acumulacion previo de las firmas
privadas.

En lo referente al primero de ellos, la sobredemanda de acero de los anos
sesenta y Jos posteriores problemas de la crisis del petréleo aceleraron la aparicion
de esquemas productivos mas fiexibles y con menores escalas. Por otra parte,
algunas empresas privadas argentinas que habian recorrido un camino evolutivo
(tanto tecnolégico como econdmico) planteaban, ahora, una abierta competencia
con las firmas estatales en su intento por crecer e integrar su esquema productivo.
Examinaremos a continuacion ambos aspectos.

2.2.1. Los Cambios en la Frontera Técnica Internacionat

Los avances registrados en el contexto técnico a nivel internacional estan
conformados por la aparicion, mas o menos simultdnea, de distintas mejoras
menores en todas las fases productivas. El resultado final fue el surgimiento de una
nueva tecnologlia de proceso.

El eje central del nuevo esquema es el horno eléctrico (HE) -viejo sistema
utilizado desde hace mas de una centuria ahora remozado con la aparicion de
nuevos ladrillos refractarios, sistemas de transmision eléctrica de alta potencia y
escasa pérdida de energfa- alimentado originalmente con chatarra y orientado a la
produccién de aceros comunes (el resto del sistema es la colada continua y
laminacion similar a la ruta previa).

A su vez, los problemas emergentes de las oscilaciones en la oferta y el precio
dela chatarra, por un lado, y la inestable calidad de la misma (restringiendo el rango

16/ Una recopilacién de estos intentos puede consultarse en Acindar Historia de una
Voluntad de Acero Bs. As. 1987 6 San Marin S. “E! Plan Sidertrgico Nacional. Visiones y
Realidad” en Boletin Techint Setiembre-Octubre 1988.

118



de productos finales) por otro, Influyeron sobre la aparicion de sistemas alternativos
de reduccidn a fin de proveer a los H.E. de mineral pre-reducido de alto contenido
metélico.

Luego de casi una centuria de avances en esa direccion (la primer planta de
hierro prerreducido fue instalada en 1898) a mediados de la década de los afos
sesenta se habian patentado mas de treinta sistemas de Reduccion Directa (DR) que
permitlan aglomerar el contenido metalico del mineral sin necesidasg de fundirlo
(evitando el aito horno y las coquerias en la ruta productiva previa). "/

A partir del hierro esponja -producto de los sistemas de RD- los H.E. pueden ser
cargados con una fuente alternativa a la chatarra obviando el problema de la
volatibilidad de su oferta y su calidad. La alta metalizacién y pureza del hierro
esponja, permite, a su vez, ampliar el rango de productos desde la 6ptica de su
composicién quimica.

Uno de los rasgos mas destacados del nuevo esquema productivo es la menor
inversién por tonelada instalada (entre 200 y 350 délares en comparacién con los
mas de 1000 ddlares requerido por el sistema alternativo) que tiene como
consecuencia indirecta la aparicion de potenciales productores privados. Estos
menores requerimientos de capital que demandan los nuevos procesos de produc-
cién responden, principalmente, a dos razones. Por un lado el sistema opera,
intrinsecamente, con menores dotaciones de capital tanto fijo como circulante,
mientras que, por otro presupone la provision externa de energfa. Esto ltimo
significa que el grueso de las inversiones necesarias para la generacién de
electricidad como para el suministro de gas (las dos fuentes primordiales de energla
en este proceso) no son efectuadas por la firma productora de acero, siendo
cubiertas por otras empresas (a menudo de capital estatal). Cabe recordar que el
sistema de A.H.-convertidores L.D. demanda Ia existencia de hornos de coke y
plantas de produccién de oxigeno que operan como productgres internos de
energfa, elevando de esta forma los niveles de inversiones fijas. ! /

Otras caracteristicas diferenciales de la nueva "ruta” productiva se refieren a: los
voliimenes minimos de produccion compatibles con la generacion de economlas de
escalas (entre 200 y 1500 mil toneladas por afo respecto de 3/3.5 millones del
esguema que usa alto horno}, los menores consumos de energla, la mayor produc-
tividad de la mano de obra, el manejo mas sencillo de la planta y la existencia de un

17/ Los de mayor éxito y posterior aplicacidén comercial fueron los desarrollados por
HYLSA (una empresa mexicana que trabajé sobre el tema desde la década de los anos
cincuenta, utilizando gas de carbén natural reformado como agente reductor) cuya primera
planta comercial comenzé a funcionar en 1955 y MIDREX (una firma americana que patentd
el sistema en 1966, sobre la base del gas como agente reductor). Un resumen de los
sistemas probados y sus caracteristicas salientes puede verse en Miller J. * The Direct
Reduction of Iron Ore* en American Scientific May 1976.

18/ La diferencia cobra significacion cuando el sector privado invierte en las nuevas
tecnologias y compite con empresas estatales establecidas con el esquema anterior de
produccion. En este caso, parte de la eventual mayor competitividad del sector privado puede
explicarse por el subsidio indirecto que la sociedad otorga a dichas firmas a través de los
costos asociados a la generacién de energia. El pago de las inversiones iniciales emergentes
de la construccién de las centrales hidroeléctricas con fondos det Tesoro o con endeuda-
miento publico (alternativamente a ser solventados por los potenciales usuarios a través de
tarifas correctas) o la cobertura de los déficits operativos de las empresas publicas de energia
por parte del gobierno con fondos provenientes de impuestos, son algunos de los
mecanismos a través de los cuales se viabilizan estos subsidios.
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grado mayor de flexibilidad en términos de productosl'g/ De esta forma, el “salto"
en la frontera técnica internacional significa el establecimiento de un nuevo esquema
productivo, més &gil que el anterior, adaptable a mercados mas pequefios, con
requerimientos de ofertas abundantes de chatarra o mineral de hierro de alta ley y
energla (gas, carbénzoy/o electricidad), y orientado principalmente hacia los
productos no planos. </

Los cambios ocurridos en la frontera técnica internacional fueron acompanados
por fuertes modificaciones en los liderazgos a nivel de palses productores en el
marco de severas crisis de produccion, marcadas intervenciones estatales a través
de programas de reconversion productiva, reducciones en las capacidades
lnstzl?das de los palses tradicionales y grandes caldas en los precios internaciona-
les. ©'/ Todos estos factores generaron una marcada sobreoferta de acero durante
la ditima década que otorgd un mayor grado de fluidez a la difusién de las nuevas
tecnologlas, particularmente aquéllas que implican un cambio radical en las formas
de produccion.

2.2.2. Adopcién de Nuevas Tecnologias, Cambios en la Estructura Productiva
y la Necesidad del Mercado Externo

La aparicibn de una nueva ruta productiva, caracterizada por un menor
requerimiento de capital y volimenes Optimos mas acordes con e! mercado local,
sumada a la abundancia de algunos recursos naturales (gas) fue rapidamente
captada por las firmas privadas argentinas a fin de completar su proceso evolutivo
para integrar sus producciones.

Ya desde sus inicios ef sector siderdrgico argentino utilizé H.E. (aunque de baja
potencia) y/o Siemens modificados, alimentados con chatarra local, o bien con
semiterminados Importados, como sistema para producir acero.

19/ Un cuadro comparativo de varios de estos aspectos para distintas plantas puede verse
en Bisang R. Maduracion Tecnoldqica, Acumulacién Econémica y Generacién de Ventajas
Comparativas_(Un andlisis Microecondmico en la Economia Argentina) mimeo CONICET,
Sussex, 1989.

20/ El mayor problema para producir productos planos radica en la escala minima
necesaria en las primeras fases de laminacidn, especialmente e! tren desbastador en caliente
(det orden de los 3 millones de toneladas por ano). Sin embargo, durante la Ultima década
se han producido algunos avances en la materia, como los registrados por NUCOR en USA,
y la Nippon Steel en Japén, aunque los mismos no alcancen una magnitud suficiente como
para definir una nueva tendencia en los procesos de produccién. Una revision de tos avances
producidos puede consultarse en Steel Time International, May 1988.

21 / Resutta dificil precisar si estos cambios contribuyen a la mejoria del actual sistema
productivo o, alternativametne, son el preanuncio de cambios mayores capaces de modificar
radicalmente la concepcidn basica en la produccién de acero. Los avances experimentales
efectuados durante la Gltima década sugieren la presencia de innovaciones que apuntarian
en esta Gltima direccién. Se inscriben en dicha linea el uso de plasma como fuente de energia
par 1a fundicién, el desarrollo de hornos eléctricos que efectien, simultdneamente. los
procesos de reduccién y aceracion, el establecimiento de sistemas de fundicién continua
desde el mineral al producto final, etc. Al respecto pueden consultarse Financial Time "The
new age of steel production® 6/12/88; Corex. "Info" Austria 1988, Szekelly J "Radically
innovative steelmaking technology” en Metallurgical Transacctions Vol 11, September 1980 y
Steel Time International "Technology Development in Minimills® June 1888.
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El aumento de la capacidad en esta fase productiva, utilizando H.E., esta
relacionado con el crecimiento evolutivo que experimentaba el sector privado que,
como vimos anteriormente, habfa comenzado con fuertes instalaciones en el tramo
de la laminacion y avanzaba paulatinamente hacia su integracién vertical.

Sigultendo este sendero evolutivo, las dos empresas privadas de mayor
dinamismo completan su ciclo productivo con la adopcidn de los sistemas de RD
en la etapa de entre 1977 y 1979. Este hecho se refleja en la pérdida de hegemonia
de la firma estatal en este segmento, tanto en lo que atarie a capacidad Instalada
(Cuadro 4), como a la participacién en la produccion real (Cuadro 5) Como ex-
presdramos anteriormente, el sistema Midrex de RD fue patentado en 1966 y
utilizado comercialmente por dos plantas en 1969 y 1971. O sea que, en este caso
las firmas privadas captan casi instantdneamente el cambio en la frontera técnica
internacional.
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Cuadro 4. Veriaciones de las Capacidades Instaladas por Etapas
Productivas
(miles de toneladas)

! ! Amo 3
! PROCESO [ R L R LR L R LR L
1 1 1960 ! 1970 ! 1980 1987 1
fomecoomrccncnacancaccans f---cemnee Yomeooonnn fomoroonne focmenrcee !
IREDUCCION 1 | | t '
1Alto Horno ! 330 1! 988 |  2.989 1 3.494 1
1Reduc. Directa ! 01 0! 870 1 1.060 1
1 ] ! ] i H
{ACERACION ! ! ' ! t
IHornos Siemens 1 3091 1.523 1 1.100 !  1.100 ¢
1Hornos Electricos ! 91 616+ 2.325t 2,358 1
tConvertidores L.D. ' 0 0t 3,200t 3.600!
1Convertidores Thomas OBM! [ 240 ¢ 240 ¢ 270
1 1 ! ¢ ! ¢
1COLADA CONTINUA 1 [/ 70 1 3.225 ¢ 4.035 1
1LAMINACION EN CALIENTE 1 ! t ! !
| No Planos ! 897 1 1.403 1 23131 2432
! Planos ! 262! 1,030+ 1.260¢ 1,500 !
! Tubos s/Costura ! 100 ! 145 ¢ 325 1 370 ¢
! ] ! 1 1 '
ILAMINACION EN FRIO 1 ! ¥ 1 '
! Planos ! 01 B39 1 1.472% 1,567 ¢
tHojalata ! [} 110 ¢ 110 ¢ 110 ¢
t ] ! t ' '

fuente: Centro de Industriales Siderurgicos "La Siderugia Argen-
tina", Varios numeros.
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Cuadro 5. Uso de las Nuevas Tecnologias en la Produccion de Acero. Argentina 1960/87.
(porcentajes)

1 t Reduccion |

t | R !

I Amo 1T A. H. 1 D.R. | S.M.
! 1 1 !
l==cocae fasnesces Jremenee- Jeronnaes
[ 1 | t

t 1960 1 100.0 ¢ 0.0V 91.8
1 1961 1 100.0 1 0.0 93.6
1 1962 ¢ 100.0 1 0.0t!t 96.1
1 1963 1 100.0 ! 0.0t 88.9
t 1964 + 100.0 1t 0.01 8.5
' 1965+ 100.0 !} 0.01 7.3
1 1966 ' 100.0 ! 0.01 78.8
1 1967 + 100.0 1 0.0t 75.6
1 1968 1 100.0 ¢ 0.0 T72.9
1 1969 1 100.0 1 0.01 7.8
t 1970 ¢ 100.0 ! 0.0 69.9
t 1971 ¢ 100.0 ! 0.0! 68.6
I 1972 1 100.0 ! 0.01 62.1
t 19731 100.0 ¢ 0.0t S1.1
t 1974 1 100.0 ! 0.0t 39.6
1 1975 1 100.0 1 0.0 1 42,5
P 1976 4 97.7 ) 2.3 1 443
t 19771 79.51 2051 46.8
f 19781 787t 213+ 343
I 19791 S58.6Y 4141 243
1 19801 S7.8t 42,41 16.4
1 1981t S53.21 46.81 12.8
1 1982 1 S$3.7 1 4631 21.6
t 19831 49.11 5091 22.4
1 19841 49.91 50.1 1 22.1
t 1985 1 S56.9 1 43.1 1 1467
1 19861 6351 3651 10.4
! 1987 ¢ 6291 37.11 105

8.2
6.4
5.9
1.1
12.3
15.8
17.1
18.9
21.6

~
w
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w
MDA A A
- O O 0Bl SOV O WO

0 = N W NN W =NIWWWSG SN UESSWOOOO
D O VO = WO =000V = = ONOOOO

o.ﬂ
L »o

0.0

VO 00000000000 o

. NN == N
O W N WO®OOVON

! Colads 1
1 [
1Continual

0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0
0.0

—
-
o

Lingote

100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0

96.4

95.8

: Centro de Industriales Siderurgicos “Estadisticas Siderurgicas* 1960-1987, Bs As
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Una tendencia similar se revela en la etapa de aceracién donde crece

gfeleramente el uso de los H.E. hasta cubrir mas del 50 % de la produccidn total.

/ Al igual que en la etapa previa, el impulso viene dado por las empresas privadas
que operan estos equipos en linea con los de RD.

Complementariamente (y en la ruta tradicional de produccién) aparecen los
primeros sistemas L.D. utilizados en la Argentina que, con un rezago de mas de una
década, comienzan a reemplazar a los hornos Siemens Martin en las firmas
estatales.

La adopcién de los sistemas de colada continua sigue un comportamiento similar
al de los H.E. Los primeros equipos se instalan en el pafs a partir de 1968 en dos
empresas privadas, siendo rapidamente incorporadas en las ampliaciones efectuadas
por las mismas entre 1977/78 (en linea con la puesta en marcha de los H.E. y los
equipos de RD). Un nuevo avance se produce a partir de 1985, cuando SOMISA
instala la maquina de colada contfnua para productos planos (cuyo lanzamiento
internacional ocurre a partir de principios de la década de los afos setenta).
Actualmente, alrededor de 2/3 de la produccidn se manufactura utilizando colada
continua.

Estos hechos ocurridos entre 1975 y 1980, sumados a la declinacion del mercado
local, contribuyeron a modificar la estructura productiva del sector y por ende, su
insercién en el plano externo.

Por un lado, la firma estatal pierde los compradores "naturales” de sus semi-
terminados, hecho que, sumado a las reducciones en la demanda local incide sobre
una clara orientacién exportadora, especialmente de los semi-elaborados
(palanquilla). Recordemos en ese sentido, que el esquema productivo de las firmas
estatales es altamente inflexible.

Pero, en la nueva situacion las empresas privadas no sélo producen su propia
palanquilla sino que se convierten en oferentes de la misma tanto en el mercado
interno como en el externo. De esta forma, y a diferencia de lo observado en el
perfodo previo, las firmas privadas y estatales compiten abiertamente por colocar
semi-elaborados e indirectamente por productos finales, convirtiendo la actitud inicial
de complementacién en otra de competencia.

Por otro fado, las empresas privadas enfrentando severas restricciones en el
consumo doméstico, beneficiados por multiples sistemas promocionales y sobre la
base de un sistema productivo que incorpora tecnologfas con escaso rezago en
términos Internacionales, encuentran, en el mercado externo, la salida a sus

excedentes a fin de mantener niveles aceptables de ocupacion de su capacidad
productiva.

Los resultados de la ruptura del esquema previo entre el sector publico y el
privado quedan claramente reflejados en la composicién de las exportaciones (ver
Cuadro 6). Estas tienen una elevada participacioén de productos semielaborados a
partir de 1978, fecha en la que se produce la integracion de Acindar.

En lo que respecta a la conformacion de la oferta interna, la integracion de las

22/ Las reducciones de la participacién de la produccién de hierro esponja en la etapa
de reduccidn y de los H.E. en la de aceracidn, observada durante los Gltimos afos, se debe
a la puesta en funcionamiento, desde 1985, del segundo alto horno de Somisa, cuya
produccién se orienta casi exclusivamente a la exportacion.
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dos firmas privadas, sumado a tas condiciones recesivas del mercado internoy a la
existencia de mecanismos de regulacién especificos, favorecieron, a partir de 1980,
un rapido proceso de concentracion productiva y crecimiento econdmico.

Por un lado Siderca, Unico productor de tubos sin costura (destinados especial-
mente a la explotacién petrolera) en el mercado interno, aparece como una firma
con una fuerte especializacién productiva y, por ende, un clara orientacién expor-
tadora habida cuenta del estancamiento de la demanda local. Su expansién como
grupo econdmico abarca el campo de la comercializacién de productos siderargi-
cos como de otras empresas que operan en mercados especificos del sector.

Cuadro 6. Composicion de las Exportaciones
Siderurgicas. Argentina 1966/87
(miles de toneladas)

! 1Semi-ter ¢ Terminados ! !
' Iminados t-----ccec---oeooenn | |
t Ano ! tPlanos y tTubos sint TOTAL ¢
t 1 tno Plan. t Costura | 1
Pomemanens e Poeoonnnns R R !
! ' 1 i ' 1
! 1966 1 21.133 ¢+ 69.032 ¢+ 13.086 ¢ 103.251 ¢
! 1967+ 3.888 1 103.845 1+ 25.610 1 133.343
t 1968 1 01 252.610 1 41.698 1 294.308 1
' 1969 1 14 208.476 + 4B.435 1 257.91%1 1)
! 1970 01 250.949 1 38.500 1 289.449 1
1 1971 1 0t 309.614 ¢ 37.518 1 347.132

! 1972 ' 48.061 1 305.899 1 34.292 1 388.252

' 1973 1 43.663 1 583.103 | 49.648 1 676.614
1 1976 | 6.206 ) 380.486 t 41.971 1 428.661 )
! 1975 1 0t 57.601 1 21,614 ) 79.215 1}
[ 1976 ¢ 0! 355.883 1 20.010 t 375.893

! 1977 ¢ 01 279.373 ¢ 55.907 ! 335.280
! 1978 1 181.069 | 616.156 | 145.095 ¢ 942.320 1
1 1979 1 233.368 | 318.958 t 127.731 { 680.057
! 1980 t 121.873 t 220.961 ' 87.121 ) 429,955 ¢
! 1981 1 186.433 | 440.482 t 148.308 1 775.223

! 1982 1 132.695 ' 662.379 1 158.581 1 953.655 |
' 1983 ¢ 2.995 | 686.586 ! 128.299 ¥ 817.880

! 1984 1} 1.743 1 556.859 | 118.691 ) 677.293 )
! 1985 | 295.089 ¢ 833.393 | 228.706 $1357.188 1
' 1986 1 369.820 ! 811.203 1 214.164 11395.187 1
! 1987 1 132.360 ! 929.780 | 258.549 11320.689 !

fuente: Centro de industriales Siderurgicos

n"gstadisticas Siderurgicas. 1960-1987"
Buenos Aires, 1987.
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Por otro lado, Acindar, cuya produccidn cubre una amplia gama de productos
no planos de aceros comunes y especiales, se fusiona (en 1981) con su principal
competidor -el grupo Gurmendi/Santa Rosa- hecho que le otorga una fuerte
presencia en la mayorfa de los mercados de tales productos. Este proceso se ve
favorecido por la quiebra y/o reduccion de las capacidades operativas de varios
laminadores pequefios, como producto del severo ajuste operado en la demanda
Interna a partir de 1981 (especialmente en el sector construcciones y la industria
automotriz, demandantes naturales de productos no planos). Como puede
observarse en el Cuadro 2, entre 1980 y 1988, se produce una fuerte reducccién en
el nimero de pequefios laminadores, en especial en el mercado de los productos
laminados en caliente, cuya participacién en el mercado es absorbida principalmente
por Acindar.

De esta forma, en este periodo, el sector siderurgico exhibe un marcado proceso
de concentracién productiva en manos de unas pocas firmas privadas, una rapida
captacién del cambio tecnolégico externo y una creciente insercion en el contexto
internacional.

2.3. Estructura Productiva y Cambios Tecnolégicos. Comparacién de la
Situacion Argentina con Otras Experiencias Mundiales

Cabe por dltimo analizar la posicion relativa del sector en comparacion con otras
experiencias internacionales. Estos aspectos pueden examinarse en dos planos
complementarios: a) la participacion de ambos esquemas productivos (empresas
grandes e inflexibles vs medianas y semi-flexibles) tanto en la Argentina como en
otros palses y b) la adopcién de los principales avances, que en forma agregada,
hayan efectuado los paises mas relevantes.

Con referencia al primero de los aspectos y considerando la totalidad del acero
producido en el mundo, la participacion del esquema DR-HE-laminacién es Infima
(no supera el 1% del total de acero producido en 1987). Esta tendencia esta
determinada, centralmente, por 1a estructura productiva de Japon, USA (solamente
el 0.69 %) y la CEE. Sin embargo,cobra cierta relevancia para los palses menos
desarrollados, &mbito en eL §lue poco mas del 34% del acero se produce a través de
este esquema productivo. “°/ Sustentado por la abundante provision de gas natural
'y/o mineral de hierro, tos avances de mayor significacion se producen en la Unién
Soviética, Venezuela (donde la casi totalidad de 1a produccién estd basada en este
proceso), Arabia Saudita, (crecientemente en la) India, y Argentina (caso en el cual
alrededor del 40% se produce bajo esta técnica).

En cambio, y abordando el segundo de los aspectos, parte del nuevo esquema
(o sea el uso de los HE cargados con chatarra, sobre la base de escalas menores
de produccién) tiene uso creciente, incluso, en las economias desarrolladas. Como
puede observarse en el Cuadro 7, los HE tienen ungdpanicipacién e alrededor de
un tercio en las producciones de Japon, USA '/ y la CEE.“”/ Desde esta

23/ Estos porcentajes corresponden a la produccién mundial de 1987 y surgen de World
Steel Dynamics Steel Strategist Nro. 15, January 1989.

24/ Resulta interesante el caso de los EUA, donde la pérdida de competitividad
internacional, mas alla del problema de fa subvaluacién de! ddlar, esta fundamentalmente
asociada al retraso tecnolégico. En ese sentido, durante las dos dltimas décadas no se han
construido plantas integradas completas, registrandose en cambio un notable avance de las
empresas pequenas ("minimill*) que utilizan HE - chatarra. Actualmente, la produccién de
éstas cubre mas del 35% del acero producido, proyectandose una participacion superior al
40% para fines del presente siglo. Varios autores senalan que el surgimiento las de minimill

126



perspectiva la siderurgia argentina, no tiene una marcada diferenciacion con las
lideres mundiales, en lo atinente al uso de estos equipos.

En camblo, existe clerto retraso en la adopclon, por parte de las firmas argentinas
(que utitizan el esquema productiva tradicional), de los convertidores L.D. en
contraposicién con la conducta seguida por las firmas japonesas y europeas
(procesan entre un 70 y un 90% de su acero usando este procedimiento, res-
pectivamente). En 1987, poco més del 10% del acero procesado en la Argentina se
obtenia a través del uso de hornos Siemens. <°/

Una visién similar surge de examinar el uso de la colada continua, donde la
siderurgia argentina se coloca en un nivel intermedio entre Japédn y la CEE por un
lado y, los EE.UU., por otro.

En sintesis, el sector se estructurd originalmente a partir de una firma estatal
importante, proveedora de Insumos a varios laminadores privados, (algunos de los
cuales operaban como firmas semi-integradas) siguiendo el proceso tecnélogico
vigente a ese momento basado en la obtencion de economias de escala para
grandes volimenes de produccién.

En una segunda etapa, la aparicion de nuevas tecnologias, el crecimiento
evolutivo de las firmas privadas, los cambios en el marco regulatorio y las
condiciones econdémicas generales de la economfa incidieron sobre la rapida
integracién vertical de un par de firmas privadas de capital nacional que dominan
actualmente los principales mercados de productos no planos.

Actualmente, un somero andlisis de los indicadores globales revela pequefos
atrasos en la adopcion de las tecnologias de punta en algunos sectores especificos,
a la vez que permite intuir la coexistencia de empresas tecnolégicamente muy
avanzadas con otras que operan con varios afios de retraso. Considerando las
caracteristicas del proceso productivo, al andlisis de estos indicadores globales,

americanas (asociado al tema de las inversiones minimas, la provisién de chatarra, los
cambios en la demanda y los niveles de flexibilidad) puede constituirse, por su competitividad,
en un freno a las crecientes importaciones y en el motor del resurgimiento de la industria
siderdrgica americana. Al respecto puede verse Barnett D. and Crandall R. op. cit.; Szekely
J. "Can advanced technology save the US Steel Industry?* en Scientific American July 1987;
"Technology Developments in Minimills® en Steel Time International, June 1988 y Miller R.
"Steel Minimills® en Scientific American Vol. 250 Nro 5, May 1984.

25/ Cabe plantearse, desde una perspectiva tedrica, acerca de las razones por las cuales
un esquema de produccién (paradigma tecnolégico?) puede ser reemplazado totalmente por
otro (o en su defecto, si ambos pueden convivir, apoyando el surgimiento de esquemas
dualistas). Probablemente esta dualidad, materializado en la “convivencia® de ambos
esquemas, pueda explicarse, entre otras razones, por la dotacién diferencial de factores
(escasez/abundancia de gas o carbdn), la existencia de encadenamientos productivos hacia
*atras" que determinan grados distintos de estabilidad de la demanda, el nivel de inflexibilidad
al cambio de las inversiones efectuadas en el modelo productivo previo, la magnitud de tales
inversiones y la imposibilidad a corto plazo, de financiar nuevas estructuras productivas.

26/ El "retraso” en este caso est& asociado al funcionamiento de los equipos originales
en la primera de las empresas estatales (Altos Hornos Zapla) y aigunos hornos en SOMISA
destinados a la produccién de aceros efervecentes (cubriendo alrededor del 20% de su
produccién). El contraste resulta notable al compararlo con Japdn -pais que cerrd su Gitimo
horno Siemens en 1973- o con la CEE que lo hizo en 1977 (en Inglaterra). La posiciéon mas
endeble en el plano internacional es la de USA, donde aun casi el 50% de! acero se "cuela®
usando los viejos procedimientos.
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debe agregarsele otros referidos a los cambios menores introducidos posteriormente
y a los diversos mecanismos de aprendizaje en las tareas de operacién de las
plantas en conjunto. Dada la especificidad de estos factores para cada empresa en
particular los mismos serdn examinados en el proximo capitulo, enfatizando su
importancia como factores de competitividad internacional.

Cuadro 7, Uso de las nuevas tecnologias en un grupo de paises. 1987.

REDUCCION ACERACION COLADA CONTINUA

! Pais | Hierro !Arrabio ! ! H.E. ! L.D, !Siemens t Otros ! Ilingote IC. Cont.
! tesponja !

tarasit ! 0.931 99.07 ¢ 1t 23.37 1 74.98%t 1.651 01 1 54.46 1 45.53 1)
tMexico | 29.46 | 70.53 ) } 46.05 1 38,821 17.121 00y v 47.82 1 52.17¢
IVenezuelat 86.94 ! 13,06 1 t 47.32 1 39.36 1 10.44 1 2.921 t 36.71 1 65.981
1Argentinal 37,10 ¢ 62.90 1 1 84.78 ¢ 0+ 15.211 01 t 20.46 1 T79.55 %
! ! t tot ! ! ! t ! t
1EE.WU. s/d | s/di1 v 30.21 48.1 2.8 1t 4110 58.91
{ Japon ! s/d ! s/dl 1 29.4 0 69.1 1 1.5 11 6.7 1 9331
1CEE ! s/d ! s/d! 10.61 84.8" 0! 01 t+ 195t 805!

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de ILAFA "Anuario Estadistico de la
Siderurgia y Mineria det Hierro de America Latina“. Chite y "Wortd Steel
Dynamics, Steel Strategist”, Nr. 15, January 1989.
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CAPITULO It
FACTORES DE COMPETITIVIDAD DE LAS EMPRESAS PRODUCTORAS
DE ACERO EN LA ARGENTINA

En el capitulo previo examinamos la evolucién del sector y su actual
conformacion productiva e insercién en el plano internacional. El andlisis de la
importancia del marco regulatorio en el establecimiento y la articulacién entre los
esfuerzos privados y publicos en el plano productivo, sirve de base para examinar,
en este capitulo, las razones -que a nivel microeconomico- sustentan las crecientes
exportaciones siderurgicas.

1. Encuadre Tedrico

En el plano tetrico, el enfoque convencional de comercio exterior centra las
razones de la competitividad de una firma en las dotaciones de los factores
productivos con que cuenta el pals. El modelo, lejos de intentar explicar como
surgen (y/o se modifican) las mismas, esta orientado a determinar el
direccionamiento de los flujos comerciales y los respectivos sistemas de ajustes.
La no endogeneizacién al modelo de las razones que originan las variaciones en las
dotaciones de factores, 10s elementos que afectan su nivel y el ritmo de cambio de
su productividad son, entre otras, algunas de las limitaciones centrales del mismo.

En oposicion, la realidad muestra a diario el surgimiento de empresas (y/o
sectores o palses, si se adopta una perspectiva agregada) que varian su posicion
competitiva a partir de cambios tanto en la dotacion y calidad de factores como en
la creacion de algunos acervos no existentes previamente. A menudo, el anlisis de
las politicas seguidas por los gobiernos de paises que han obtenido recientemente
un cambio acelerado en los niveles de competitividad induce a pensar que, ademas
de las dotaciones naturales, existen otras fuentes de competitividad las cuales g;)n
pasibles de ser estimuladas o retrasadas a partir de politicas publicas explicitas.

Adoptando esta perspectiva, cabe indagar, en el plano teorico, acerca de los
factores que generan y/o potencian el grado de competitividad internacional de las
firmas.

Un primer enfoque metodoldgico es el de clasificar los factores de competitividad
en genuinos o no genuinos, de acuerdo a la existencia -0 nqz de distorsiones que
afecten positiva -0 negativamente- la facilidad para exportar.

Deflnimos como genuina a la competitividad cuando esta emerge de costos

27/ Por ejemplo, Ennos J. and Park W. The_adoption _and diffusion_of Imported
technology. The Case of Korea Croom Helm, UK, 1988; Rosenberg N. Inside de Black Box
Cambridge, 1982.

28/ La distincidn tiene relevancia, considerando la relacion existente entre acumulacién
econdmica y exportaciones, desde el punto de vista de la sociedad en su conjunto
(independientemente de la forma que adopte la distribucion del excedente). Ei costo que
soporta la sociedad -desde la perspectiva estética- por cada unidad exportada esta
conformado por los costos privados mas los resultantes de los sistemas de subsidios (o
menos las penalizaciones) que en forma directa (reembolsos, financiaciones especiales, etc.)
o indirecta (precios diferenciales de los insumos, beneficios sobre las inversiones, etc.) afectan
las ventas externas. La sociedad acumula sélo si la suma de ambos conceptos es inferior al
ingreso generado por una unidad exportada.
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sociales -compuesto por los costos privados sumados/restados a los (des)incentivos
provenientes del sistema regulatorio- inferiores a los ingresos netos de las expor-
taciones. En otras palabras, cuando la firma estd en condiciones minimas de
competir sin la necesidad de subsidios (situacién en la que los precios de
exportacién son superiores a los costos privados de produccion, respondiendo
éstos, a su vez, a los precios de los factores que reflejen la escasez relativa).

Por otra parte, en fa formacion de los costos, la firma opera tanto con factores
que son de su exclusivo dominio (endbgenos) come con otros que adopta del
entorno econdmico-juridico en que opera (exogenos). La conjuncion de ambos
aspectos conforma el grado de competitividad de la empresa.

La eleccién de la tecnologia adecuada a nivel de planta productiva, los cambios
tecnolégicos menores introducidos durante el transcurso del tiempo, el aumento en
la productividad tanto del capital como de la mano de obra asociados al
"aprendizaje” adquirido (ya sea en tareas de operacion de ta planta o de la
modificacién de la tecnologla), y el tipo de organizacion administrativa, son algunas
de las razones enddgenas a la firma (habitualmente mas asociadaigal campo
ingenieril que al econobmico), que afectan su grado de competitividad. <7/

En cambio, las razones genuinas exégenas, estan estrechamente relacionadas
con las dotaciones de los factores (a través del precio de los mismos) mas en linea
conlos postulados clasicos. Esto resuita particularmente cierto cuando nos referimos
a circunstanclas como la existencia de minerales, potenciales hidroeléctricos, etc.,
pero no se ajusta plenamente al andlisis de la dotacién de mano de obra, pasible
ésta de ser potenciada a través de los sistemas educativos y/o otros mecanismos.

Por Gltimo, la existencia de una marco regulatorio (debido a razones relacionadas
0 no con las exportaciones) puede modificar en forma no genuina la competitividad
de las firmas a traves de apoyos explicitos a las ventas externas (los reembolsos, las
financiaciones diferenciales, etc.). Sumado a ello, a menudo, existen otras razones
no genuinas de competitividad implicitas en los precios (distorsionados) de ios
factores productivos (exdgenos a las firmas) tales como los subsidios al precio de
la energla, uso de determinadas modalidades productivas, desgravaciones sobre las
inversiones que originan la produccion, etc..

La conjuncion de estos tres planos -factores enddgenos, exdgenos genuinos y
no genuinos- como elementos explicativos de la competitividad de la firma ameritan
ser examinados tanto desde una perspectiva estatica como dindmica. En este tltimo
caso se captarian los efectos indirectos provenientes de la existencia de eventuales
externalidades positivas.

A partir de estos conceptos, en lo que resta del capltulo examinaremos las
razones endogenas de competitividad de las tres principales firmas exportadoras de
la siderurgia argentina, relegando al proximo capitulo el analisis de los factores
exdgenos de competitividad.

Los factores enddgenos de competitividad estan asociados, principalmente, con
la conformacién tecnolégica de las firmas tanto en su aspecto productivo como

2 / Estos elementos, no considerados explicitamente en los modelos de teoria neoclasica
del comercio exterior, a menudo, son los determinantes centrales de la competitividad de las
firmas. Frecuentemente son, el objetivo deliberado de las politicas seguidas por paises que
actualmente tienen un nivel relevante de desarrollo.
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organizacional. Adoptamos aquf una definicion amplia de tecnologia que incluye las
Incorporaciones provenientes de oferentes externos asi como la generacién
originada al interior de la firma.

El primero de los aspectos citados, habitualmente se viabiliza a través de la
incorporacién de bienes de capital y/o conocimientos desincorporados,pasibles de
cierto grado de transmisibilidad. A grandes rasgos puede asociarse con el
establecimiento de capacidades productivas vfa fuertes inversiones en activos flsicos.
La relativa estandarizacion de los equipos y/o técnicas permite, en este caso, cierta
comparacion interempresarial.

En cambio, la generacion interna de tecnologfa, conformada por cambios
menores introducidos a los equipos provenientes del exterior, y/o el aprendizaje
de la operacién de la planta, esta mas relacionada a elementos cualitativos
especfficos de cada firma en particular. En tal caso, su comparacién con otras
experiencias requiere de indicadores indirectos.

La conjuncién de ambos factores incide sobre el rendimiento de los factores
productivos y es compe tencia exclusiva de la firma. A fin de estudiar estos dos
aspectos complementarios en relacién con el caso de la siderurgia argentina,
examinaremos la conducta en este terreno seguida por las tres firmas de mayor
relevancia.

2. Factores de Competitividad Genuinos Endogenos a las Empresas
Siderurgicas Argentinas.

2.1. Rasgos Generales de las principales empresas siderargicas argentinas

La tres principales empresas argentinas en este sector productivo son SOMISA,
Acindar, y Siderca. Empleando mas del 50% de la mano de obra directa ocupada
en el sector, tienen una participacion superior a los 2/3 del valor producido. (Ver
Cuadro 8).

El nivel de facturacion anual oscila en alrededor de los 1.300 millones de dolares
con una marcada insercién en el plano externo.

Las dos empresas privadas -Acindar y Siderca- han producido, a lo largo de la
ultima década, un marcado proceso de expansién econémica que se refleja tanto
en las variaciones de sus activos netos, asi como en la constitucién (y/o absorcién)
de otras firmas, en el marco de un severo proceso de concentracion de la oferta
interna.

Con referencia al primero de los aspectos -la variacién de los activos netos de
las firmas- el proceso de crecimiento, como puede verse en el Cuadro 9, cobra
mayor velocidad durante los afios 1982 a 1985 como resultado de una serie de
factores relacionados tanto con !3% operatoria de las firmas como con las
condiciones econémicas generales. *~/ Como resultado de ello, los activos netos
{una aproximacién contable del valor de las mismas) de Acindar se duplicaron en
seis afos, mientras que los de Siderca crecieron a un ritmo mayor ain, todo ello
en el marco de un generalizado estancamiento del sector industrial.

30/ No es ajeno a este comportamiento, como veremos en el proximo capitulo, los
procesos de endeudamiento externo o interno y la posterior “licuaciéon® de los pasivos, los
beneficios del sistema promocional, las posiciones dominantes en algunos mercados claves,
etc.
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Sumado a ello, las empresas analizadas consolidaron y expandieron su dominio
sobre otras firmas Industriales y de servicios. En el caso de Acindar, el proceso de
incoporacién-control de empresas es el resultado de varios factores. Por un lado, en
1981, se produce 1a fusion con el principal grupo competidor (Gurmendi, integrado
por Gurmendi S.A. -productos no planos-, Genaro Graso -cafios de acero con
costura-'y Santa Rosa -aceros especiales-} hecho que posibilitd el uso a pleno de
las nuevas Instalaciones (dadc que el grupo absorbido no contaba con producciones
integradas). En este caso el proceso de concentracion productiva arroja importantes
ganancias en términos de las productividades fisicas de sus equipos.

Cuadro 8. Principales Productores de Acero: Indicadores
Generales. 1984

! ! Personatl ! Produccion (1) ¢}
! EMPRESA [ R R bevammrcacccntarcne. ]
! t Total 1 X t valor 1 X !
fevsenvmmonnercacanan fovoeonnns | EREEEEEEE fommereenn [ECEEEEEEE !
1SOMISA 1 11.923 ¢ 28.4 1 45526.9 ¢ 28.4 1
| ' 1 ' 1 !
1ACINDAR ' 6.362 1 15.1 + 33541.1 ¢ 20.9 ¢
1 ' ! ! ! !
1SIDERCA t 5.503 13.1 1 30340.2 18.9 ¢
i ! ! ' ’ ! !
TALTOS HORNOS ZAPLA 1 4.426 1 10.5 ¢+ 7951.1 1 4.9 1
¥ 1 1 ' ' i
TPROPULSORA SIDERUR. 1 1.449 1 J.4 1 5178.8 ¢ 3.31
1 i ! 1 [} '
tRESTO to12.377 ! 29.5 1 37880.4 ! 23.6 !
! ] t t t !
ITOTAL 1 42.040 t 100.0 t160418.5 100.0 ¢

Nota: (1) Millones de $a. Tipo de cambio promedio anual 1 do-
lar = 74.72 %a.

Fuente: INDEC, Censo Economico 1985
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Cuadro 9. Evolucion del Patrimonio Neto de las Principales Empresas Siderurgicas
(millones de $ de 1980)

1 1 Somisa ' Acindar 1 Siderca !
t ARO  fee-cmseeeeccececcinoaiieo o R fommemeoe- [ R !
' t valor indice | Vvalor ! Indice | Indice | Valor indice !
forooneenn I-scemene- | R 1ooemonn-- focemonann | R booemmnane | ERS ¥
1 1980 ! 3037116 ¢+ 100.00 i 953058 ¢ 100.00 ! t 1054823 ¢« 100.00 ¢
t 1981 t 2982380 ! 98.20 ! 1249673 + 131,12 ! 100.00 | 1154897 1 109.49 )
1 1982 | 3044455 1 100.24 t 1634745 ! 171.53 ¢t 130.81 ) 1274237 + 120.80 }
t 1983 1 3262114 1 107.41 ¢ 2505552 ! 262.90 + 200.50 ! 2193439 ¢+ 207.94 |
11984 1 3149808 | 103.71 t 2642230 | 277.24 ! 211.43 ) 2514439 1 238.38 ¢
t 1985 1 2970307 ¢ 97.80 | 2698300 t 283.12 1 215.92 1 2842362 t 269.46
t 1986 1 2915326 1 95.99 1 2675470 1 259.74 | 198.09 ) 2B32636 1| 268.54
11987 1 3527029 1 116.13 1 2517210 ¢+ 264.12 | 201.43 1 2854910 ¢ 270.65 !
t 1988 ) 3579546 t 117.86 | 2766875 t 290.33 1 221.40 1 3308476 ! 313.65
[ EEEEEEEE fom-roomcanccnnaonne bovmvoconn bocrvonnnn [ R fommmmree- froooenonn !

Nota: (") Deflactado usando IPM Nivel General.
Datos de balance cerrados al 31/1 para Siderca y 30/6 para Acindar y
Somisa. En el caso de Acindar se consideraron dos bases comparativas a
fin de captar el efecto de la fusion con el Grupo Gurmendi ocurrido en
1981.
Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del INDEC y Memorias y
balances de las empresas.

Posteriormente, Acindar absorbe otros laminadores pequefios o medianos (como
J.Navarro o Perfilar) consolidando su posicion en el mercado.

Otro motivo que impulsa la aparicién de firmas controladas por parte de Acindar
es la existencia de beneficios promocionales a nivel regional,que tornan atractivo la
realizacion de las Ultimas etapas productivas en zonas especificas. '/ Por ultimo,
otros emprendimientos de Acindar estan orientados al sector servicios (relacionados
o no con el sector siderurgico) y financiero. Ver Cuadro 10.

Por su parte, Siderca controla, un importante grupo de firmas, la mayorfa de las
cuales esta relacionada con el sector sidertrgico. De ellas, se destaca por su
volumen de facturacion y presencia exportadora, Propulsora Siderlrgica y
Cometarsa. Por Uitimo y ademas de una compania financiera, Siderca controla una
firma homdnima en el plano internacional cuya actividad esta centrada, basicamente,
en la comercializacion de sus productos en el exterior.

A diferencia de los casos previos, Somisa, la firma estatal, no tiene subsidiarias
extranjeras ni empresas controladas.

El proceso de expansidén econémica sustentado originalmente en el mercado in-

31/ Resulta paraddéjico que luego de casi tres décadas de politicas publicas destinadas
a favorecer la integracion de fas firmas (para ganar economias de escala) fa existencia de un
régimen promocional de corte regional sugiera conveniente -desde ei punto de vista privado-
la descentralizacién de las Gltimas etapas de la produccion.
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terno, posibilitd una creciente insercidén en el plano externo. Desde sus inicios las
tres firmas mostraron cierta capacidad para exportar hecho que fue afianzandose a
medida que, en su evolucion, adquieron un mayor potencial productivo y tec-
nolégico. Actualmente, como puede observarse en el Cuadro 11, las tres empresas
mencionadas exportan alrededor de 540 millones dolares, registrando un marcado
incremento durante los Ultimos tres afos. Mas aun, considerando las 10 primeras
empresas exportadoras de manutfacturas (incluidas las de origen agropecuario) en
1988, Somisa ocupa el segundo lugar, Siderca el tercero y Acindar el noveno.

Cuadro 10. Empresas Controladas por los Principales Productores Siderurgicos

{ Acindar ' Siderca |
..................................................................................... |
! Empresa 1 Actividad ! Empresa ! Actividad !
-------------------- (R b Lt R R R ittt EELEEELEEEE TR TR EEY |
t Indema S.A. tind. Siderurgica tSiderca Inter. tind. Siderurgica ]
I Puar S.A ! " {Cometarsa 1 " !
t Tejimet S.A. ' " 1Comatter ! " !
| Clamet S.A. 1 " 1Tubos y Perfiles ! u !
| Toron S.A. t " tBernal S.A. IFinanciera t
| Fardemet S.A. i . tPropulsora Sider. tind Siderurgica |
1 Aser S.A. tServicios tAceros Revestidos*! " !
! Invertrad S.A. IFinanciera 1Metalcero * ¢ " t
1 Concable S.A. * !ind. Siderurgica VINVERO S.A.I.C. ¢ " !
! Felix Simon S.A.* !} " ! L '
t Laminar S.A. i t § t ¢
| Clavimet S.A. ¢ " ! t !
t Sampa S.A. ! " ! ! !
! perfilar S.A. ! " 1 ' !
t Navarro S.A. ! " ! ' t
! Baplesa S.A. t " ! ! !
! Sider Flight S.A.*iServicios t ' !
! Somisa * VInd. Siderurgica ! ! f
! Bco Santafesino | 1 t §
! de Inversion* IFinanciera ! t |

NOTA: * Participacion minoritaria. Se consideran solo las empresas dependientes de
Acindar y Siderca no incluyendose otras controladas por los respectivos grupos
economicos.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los balances anuales (ler Trim. 1988)
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Cuadro 11. Evolucion de las Exportaciones de las Principales Empresas
Siderurgicas
(miles de dolares corrientes)

! ! SOMISA ' Acindar ! Siderca !
! ARO  J--cmceoreie e ea !
! ! valor ! Indice | valor ! Indice ! Vvalor | Indice |
' ......... q ----------------------------------------------------------- '
t 1980 ¢ 32.300 ' 100.0 ¢ 25.900 * 100.0 + 63.405 ! 100.0 ¢
! H ' ! ! ! ! '
1 1981 ¢ 39,800t 123.2 1 60.200 ! 232.4 1 158.899 | 250.6 1
! ! ! ! t 1 t !
t 1982 1 S0.100 ¢+ 155.1 ¢ 62.900 t 242.9 t 175.438 + 276.7 |
! ! ¥ ' ¥ ! ! !
t 1983 1 13,9001 43.0 ' 79.100 1 305.4 ! 59.599 | 94.0 1
! ! ! ! ' ' 1 '
1 198 + 3,700 1 11.5 1 63.700 ¢ 245.9 1 67.310 +  106.2 |
' 1 t ] ! ! 1 !
! 1985 1 70.582 % 218,51 79.182 ¢ 305.7 1 126.721 + 196.7 |
{ t ! L] ' ! ! ¥
1 1986 1 130.000 ! 402.5 1 S50.250 ¢ 194.0t 97.950 1 154.5 ¢
! 1 | t ) L ! ¥
| 1987 1 125.500 ¢+ 388.5 1 50.006 1 193.1 1 139.940 ' 220.7 ¢
! ! 1 ' ! 1 ! |
t 1988 | 260.000 1 B04.9 1 80.480 ' 310.7 ! 198.600 )} 313.2 |

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del INDEC y
Prensa Economica Vs Nrs

Alrededor de! 40% de las ventas externas corresponden a tubos de aceros sin
costura (Siderca), mientras que Somisa -la primer empresa exportadora de
productos industriales del pafs- vuelca al exterior productos semi-terminados y
laminados planos. Estas exportaciones estan sustentadas por una capacidad
productiva y un nivel de acervos tecnoldgicos conformados por incorporaciones
iniciales de equipos y tecnologfas a las que se les sumaron, a lo largo de las ultimas
décadas, una serie de importantes modificaciones efectuadas por las empresas.
Ambos aspectos, que constituyen la base de Ia competitividad genunina de las
firmas, serAn examinados a continuacion

2.2 Dotaciones Iniciales y Estrategias Empresarias
SOMISA

La mayor de las firmas, SOMISA, produce actualmente alrededor de 1,8 millones
de toneladas de acero crudo, empleando 11.860 personas. Su esquema productivo
esta conformado por dos AH (uno de 2.500 Toneladas diarias (t/d) habilitado en
1961 y otro de 3.500 t/d inaugurado en 1974), cuatro baterias de hornos para coque
(con un total de 169 hornos) y una planta de sinterizacion (con una capacidad de
produccién de 2.300 t/d). El conjunto tiene, en total, una capacidad de alrededor de
2,2 millones de toneladas por afio (t/a) de arrabio liquido.

La etapa de aceracion esta compuesta por 5 hornos Siemens (datan de la
inauguracién de la planta en los afios sesenta, con una capacidad anual de 1.1
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miflones de t/a) y 3 convertidores L.D. (con una capacidad teédrica de 3,4 millones
t/a). Del acero producido en 1988, el 76.1% se logré usando los convertidores L.D.

La empresa cuenta con 2 maquinas de colada continua: una para tochos
(capacidad de 1.2 millones t/a) y otra para planchones (1.t millén t/a, en
funcionamiento desde 1985). Dado que esta capacidad es inferior al acero
producido, solamente un 60% se procesa por colada continua, mientras que el resto
se procesa por moldeo previo.

La produccién de acero es canalizada hacia tres laminadores distintos: para
palanquillas (1.3 millones de t/a), para rieles y perfiles (250.000 t/a) y para chapa en
caliente (1.4 millones de t/a). Las actividades posteriores de la planta estan
dedicadas, exclusivamente, a la laminacion de los productos planos con la existencia
de un laminador para chapas frlas (770 mil t/a) y una linea para produccién de
hojalata (poco mas de 100 mil t/a).

Una visién de conjunto de las diversas etapas productivas revela la existencia de
algunos desequilibrios entre las fases de aceracion y fundicion. Asimismo, mientrgs
que la empresa tiene un cuello de botella en el laminador de planos (en caliente) 3 /
opera con capacidades ociosas en los laminadores de productos no planos. A su
vez, la capacidad de los laminadores de productos no planos no es complementada
con los equipos de laminacién para completar la cadena productiva de estos
productos.

La existencia de desbalances productivos al interior de la planta -que
eventualmente pueden afectar la productividad fisica de la misma- es el resultado de
varios factores.

En primer lugar ia planta fue disefiada con una determinada capacidad
(marcadamente inferior a la actual) y una tecnologia estandard. Diversos planes de
expansion afectaron parte de la planta e introdujeron nuevas tecnologfas que, actual-
mente, conviven con "islas” de los esquemas anteriores {Hornos Siemens y L.D. en
aceracion; lingoteras y maquinas de colada continua). A menudo, estas
modificaciones fueron parcialmente completadas (dejando equipos subutilizados)
debido a las drasticas reducciones de la demanda interna (hechos exégenos al
sector).

En segundo lugar, los cambios en la orientacién de la politica para el sector, en
particular del rol que debfa desempefar el sector publico (abastecedor de
semielaborados o productor final), quedaron reflejados en el disefio resultante de la
planta. En ese sentido, por ejemplo, la sobrecapacidad para producir palanquillas es
explicada por la pérdida, por parte de SOMISA, de las compras de Acindar y
Gurmendi, al completar estas su proceso de integracion vertical. En este caso, la
desarticulacién de la relacién empresas privadas-publicas (modelada a la fuz del
paradigma productivo previo) repercute negativamente sobre esta tiltima, obligan-
dola a volcar _al mercado externo buena parte de su produccion de
semielaborados.”/

32/ Es el Gnico productor del pais con un equipo que, aunque modificado en varias
oportunidades, tiene mas de 25 anos de uso.

33/ En el ejercicio fiscal cerrado en Junio de 1988 la firma produjo 382.170t de palanquitla
(con una capacidad de laminacién del producto de 1,3 millones) de las cuales exporté
alrededor del 50%. El anélisis de esta refacién introduce una perspectiva mas amplia en el
examen de los beneficios que implica el grado de competitividad alcanzado por las firmas
privadas, contabilizando como costo social las capacidades improductivas generadas en las
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El problema de los desbalances productivos cobra entidad si se considera que
la tecnologfa adoptada por SOMISA tiene una alta rigidez y en especial cuando,
coyunturaimente, tanto el mercado interno como el externo se encuentran
deprimidos. En tales circunstancias (como ocurrié entre 1982 y 1985) la planta opera
con una elevada capacidad ociosa, funcionando, incluso, un solo alto horno.

Acindar

Acindar produce alrededor de un millén de toneladas de productos finales,
empleando 7500 personas. Durante varias decadas produjo importantes expansiones
en la etapa de laminacion &incursionc’) en la de aceracién a partir de desarrollos
altamente indiosincrasicos /.

La aparicién de una nueva ruta productiva, en la década de los anos sesenta,
sumada a otros factores, es rdpidamente captada por la firma que ya en sus
proyectos de 1971 Incorporaba los avances internaclonates, proponiendo el
establecimiento de un sistema de RD, hornos eléctricos y colada continua, para
adosarlo a su capacidad previa de taminacién (incluso para complementar su
creciente capacidad técnica en la produccion de aceros especiales) y en
consonancia con los reducidos precios (y abundante provision) del gas vy la
electricidad. El proyecto, que significé la adopcion de nuevas tecnologias sin rezagos
internacionales (el sistema fue patentado en 1966 y usado comercialmente entre
1969 y 1971) fue aprobado por la Autoridad publica en 1975 y puesto en marcha en
1978.

La planta de RD fue adquirida a Midrex Co de USA, con una capacidad original
de 620.000 toneladas anuales. Se constituyd en la quinta planta en funcionamiento
en el mundo ggando esta tecnologla y la segunda en operar fuera de los palses
desarrollados *°/.

empresas del sector publico.

34/ En la década de los anos sesenta, y ante el limite que el estado de la tecnologia y el
marco regulatorio local imponian a sus planes de integracion vertical (niveles de inversiones,
volimenes minimos de mercado, etc.) 1a firma se expande a otras producciones relacionadas
con el sector. Asi, creé empresas productoras de aceros especiales, de suministros de
autopartes,etc. sobre la base de acuerdos de complementacién con firmas extranjeras cuyos
aportes eran, en la mayoria de los casos, la transferencia de ciertas tecnologias especificas.
Al respecto puede verse en los trabajos de Maxwell P. {Learning and Technical Change in the
Steel Plant of Acindar $.A. in Rosario, Argentina IDB-ECLA ,Bs As 1977) y Bisang R. op. cit.

35/ Las primeras plantas de RD Midrex, usando gas natural como elemento reductor,
fueron emplazadas en Canad4, USA y Alemania Federal. Sin embargo, desde sus inicios
operaron con ciertas dificultades hecho que determiné que los fabricantes originales decidan
suspender su lanzamiento mundial -especialmente entre los paises en vias de desarroilo-
hasta tanto los mismos no sean solucionados. La segunda tanda de plantas comenzé a
montarse a partir de 1975, siendo la de Acindar la segunda en entrar en operacién superada
por su similar de otra empresa argentina Siderca. Sobre fa historia de los procesos de RD y
de Midrex en particular puede verse Miller J. Reduccion Directa en American Scientific, 1986;
Midrex Direct from Midrex" vs Ns. y Vianna de Prisco H. International technology transfer,
technoloical learning and the assimilation of imported technology in the stated owned
enterprise:_the case of Direct reduction in SIDOR steel plant in Venezuela Thesis doctoral
University of Sussex, 1984.
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Su montaje fue complementado con % HE de ultra potencia, con una capacidad
tedrica inicial de alrededor 900 mil t/a 3 /. En la etapa siguiente, la instalacion de
dos maquinas de colada continua (con una capacidad ge 800 mil t/a) permitid que
la totalidad del acero sea procesado por este sistema 7/.

La incorporacién de estos equipos constituys el paso definitivo para integrar las
etapas posteriores de laminacién que la firma habia desarrollado previamente. En
esta fase, los equipos centrales estan constituidos por dos trenes de laminacién para
la produccién de barras, alambrén grueso, flejes (el primero) y alambrén (el
segundo). A partir de estos semi-elaborados la sequnda etapa de terminacion esta
compuesta por equipos destinados a la produccidon de cafos de acero con costura
(alrededor de 84 mil t/a), alambres y trefilados (195 mil t/a), clavos (12 mil t/a),
alambres tejidos (22 milatga), y aceros de alto limite de fluencia (mallas soldadas,
barras especiales, etc.). >/

La implementacion de este “salto” en el acervo productivo y tecnolégico de la
firma siguié un sendero claramente definido. Por un lado, la empresa adquirié
equipos a distintos proveedores (RD a MIDREX USA, Hornos eléctricos a varios
oferentes, sistemas de colada continua a una firma canadiense, etc.) evitando ta
compra de "paquetes” tecnolégicos. Como fruto de ello, durante el perfodo de
montaje se efectuaron mas de 170 licitaciones internacionales para la provisiéon de
partes o equipos, las que falgron complementadas con una elevada participacién
de los proveedores locales.™ /

Por otra parte, la capacidad ingenierit desarrollada previamente por la empresa
le permiti6 "construir® su propia tecnologia sobre la base de las adquisiciones que
efectuara del exterior. Este aspecto esta avalado, no sélo por la diversidad de las
fuentes de abastecimientos de equipos, sino ademas por la necesidad del posterior
ensamblaje de los mi§g10$ con las etapas productivas posteriores que ya
funcionaban en la firma.™/

36/ La capacidad teérica de los hornos, era de 90/95 tn por colada, hecho que duplicd
a los hornos electricos pequefos (entre 25 y 50 tn) que funcionaban previamente en la
siderurgia argentina. Otra diferencia sustancial es el elevado nivel de potencia eléctrica
utilizado por los nuevos hornos.

37/ El total invertido oscilé en alrededor de los 270 millones de délares, siendo
financiados por aportes propios y de organismos nacionales e internacionales.

38/ La ampliacién de la planta Nro 2, situada en Vilta Constitucién, permitié el paulatino
cierre de la vieja aceria que funcionaba sobre la base de chatarra a partir de la cual se habia
desarrollado la empresa, a la vez que contribuyé a conformar un esquema productivo
marcadamente equilibrado entre las distintas fases productivas de la firma. A su vez, y desde
una perspectiva de mayor alcance, fue el Gitimo paso de un largo proceso evolutivo -tanto en
lo econémico como en lo tecnolégico- que ubica a la firma a niveles compatibles con los
estandares internacionales.

39/ Segun el balance de la empresa del ano 1978, alrededor del 40% del total invertido
fue provisto por los oferentes locales.

40/ Desde la perspectiva teérica esta conducta marca dos aspectos relevantes: aj La
existencia de una elevada capacidad tecnolégica, con un valor propio, autogenerada
deliberadamente a lo largo del tiempo, capaz de generar algun grado de ventajas
comparativas, como un elemento central de la evolucion de la firma. b) A la luz de las teorias
sobre la difusién de las tecnologias {y considerando particularmente fa posicion de algunos
autores sobre el -supuesto- beneficioso impacto de los actuales cambios en el paradigma
tecnoldgico sobre los paises en vias de desarrollo) se torna evidente la necesidad de contar
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A su vez, la adopcion de este esquema productivo, con un escaso rezago
respecto de la frontera técnica internacional, implica una serie de caracteristicas
diferenciales respecto del esquema y la estrategia productiva adoptada por la firma
estatal examinada previamente (muy similares a la de las firmas "tipo” de los viejos
y nuevos paradigmas productivos). A partir de algunos precios relativos favorables,
la ampliacién efectuada por Acindar apunta a lograr una mayor flexibilidad productiva
anteponiéndola al concepto de economlas de escala. Al respecto un informe de la
firma expresa "En el cambiante mundo de las acerfas, las intalaciones masivas con
tremendos output y altos niveles de facturacion estan comenzando a ser
peligrosamente antieconémicos, debido a los grandes capitales invertidos y a la
inherente falta de flexibilidad ante las cambiantes circuntancias del entorno
econémico. Como firma, e! intento de producir a precios competitivos sugiere un
desplazamiento del concepto q? economia de escala a una idea mejor expresada
como economia de variedad”. © / De esta forma el avance de Acindar significa una
ruptura en la concepcién productiva previa hacia tecnologlas més flexibles.

El mayor grado de flexibilidad reconoce dos origenes. El términos de
composicion quimica de los productos finales, el uso del sistema de RD permite
una carga frla de los HE altamente controlable, dando tugar a la posibilidad de
producir distintos tipos de aceros (especiales, calmados, efervecentes, etc)
ampliando de esta forma el mix productivo. Por otra parte, la profusion de lineas de
terminacion descriptas previamente (ademas de otras que la empresa adquiere luego
por fusién con otras firmas) le otorga una elevada flexibilidad en términos de la
conformacion fisica de los productos finales.

De esta forma, en la adopcién Inicial de la tecnologfa la firma compatibiliza
distintos elementos, que luego permitiran una marcada insercion tanto en el plano
interno como el externo, entre los que podemos citar por su relevancia:

a) La captacién de los cambios externos en forma casl instantéanea.

b) El uso de los equipos previos dotando al esquema productivo de un elevado
nivel de diversificacién capaz de reducir al minimo los riesgos que impliquen las
frecuentes variaciones en la demanda (tanto interna como externa).

c) El acrecentamiento de la capacidad tecnoldgica previamente acumulada a lo
largo de casi cuatro décadas.

SIDERCA

Siderca es una empresa integrada dedicada a la produccién de cafios de acero
sin costura. Su produccion actua!l oscila en alrededor de las 330 mil toneladas
anuales empleando poco més de 5000 personas ~“/. Sus actividades comienzan en
1959, con la incorporacién de un tren de laminacién (denéminado de “paso

con un nivel previo minimo de estos acervos, capaces de receptar los cambios ocurridos en
el exterior.

4 / Acevedo A. (Manufacturing Director Acindar S.A.) Direct Reduction Electric Arc
Furnacce Techno Economical Qverview of Performance mimeo Bs As 1987

42/ La empresa se encuentra inmersa en un vasto plan de expansién, en gran pare
concluido, que incrementara su produccién hasta alcanzar las 420.000 toneladas anuales ce
productos finales. Esta fase est4 orientada exclusivamente al mercado externo, ambito en e
cual se prevé que la firma cubra entre el 10 y 15% del comercio mundial.
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peregrino” con una capacidad de 40.000 t/a) que funcionaba usando semiterminados
importados para producir tubos sin costura destinados a sectores muy especificos
dentro del campo industrial (particularmente la industria petrolera). A diferencia de
la otra firma privada, esta empresa tiene un mix productivo mas acotado y en su
evolucion siguié un ritmo mas constante en lo que Dgce a la incorporacién de
equipos y a la expansion de la capacidad productiva. '/

A lo largo de su evolucién, Siderca desarrollé una cierta capacidad tecnoldgica
propia relacionada no sélo con su operatoria sino con otras firmas integrantes del
mismo grupo econdmico y con una empresa similar que opera en ltalia (Dalmine).
Como fruto de ello, a principio de los afos sesenta, produce algunos avances tec-
nologicos, que si bien pueden ser considerados "menores”, son desarrollados
totalmente en la firma y posteriormente adoptados por los grandes productores inter-
nacionales. "~/

A partir de esta base tecno-productiva, Siderca produce un gran salto tecnolégico
en 1976 cuando se integra siguiendo la ruta productiva DR-HE-colada continua y
laminacién.

. Las razones que llevan a la firma a esta decision son sintetizadas por dos
ingenieros de Techint de esta forma: “Frente a la necesidad de disponer de una
mayor cantidad de materia prima para las acerias, se decidi¢ instalar una planta de
reduccién directa, por las siguientes razones:

. La chatarra de origen externo es cada vez mas contaminada, lo cual dificulta la
laminacién de productos como los tubos sin costura para perforaciones petroliferas,
estirados y laminados en frio, etc.

. La chatarra escasea en el mercado argentino, lo cual obliga a recurrir a chatarra
importada casi totalmente de los EU, cuyo precio esta sujeto a fuertes fluctuaciones
y es acrecentado por los fletes muy elevados.

. Se dispone en Campana de gas natural, es decir, de la fuente energética y del
agente reductor mas apropiado para la reduccién directa.

43/ Los hitos més relevantes en tal sentido fueron la incorporacidn, en 1962, de dos HE
de 35 tn c/u, (para convertirse en un productor semi-integrado) y la instalacion, en 1968,
de la primera méquina de colada continua no sélo en la Argentina sino en latinoamerica. En
1971 la firma adquiere un tercer HE destinado a la produccién de palanquilla de aceros
comunes (diversificando de esta forma su produccién, ya que el mercado del mismo eran los
relaminadores de otros productos siderdrgicos), incrementando su capacidad de aceracién
hasta las 350.000 t/a.

44/ El avance mas relevante fue la modificacién del sistema de colada continua, que
originalmente habia sido disefado para colar palanquillas. El laminador de cafos sin costura
requeria la utilizacién, como insumo, de barras laminadas hecho que obfigaba a una paso
previo entre la palanquilla y estas. La modificacion del sistema de colada continua permiti6
la obtencién de barras laminadas que son utilizadas en forma directa en los taminadores. Este
desarrollo, disefiado y experimentado en la planta de Siderca, fue testeado en una empresa
ftaliana dado que la firma argentina ain no contaba con los laminadores continuos. De
acuerdo con lo expresado por representantes de la firma este tipo de avances, considerados
como importantes cambios menores y pasible de ser copiados con cierta facilidad, permite
luego un aceitado nivel de intercambio, con firmas similares. Otro caso relevante es el
convenio que la empresa firma con la Universidad de Bs As, en 1965, que, un ano mas tarde,
permite adosar un sistema de computacién al tren de laminaci6n para convertirlo en el primer
tren de laminacién autocontrolado.
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. Son bastantes préximas las fuentesge minerales aptos para la reduccién directa,
pelletizados y en su estado natural®. ™/

El interés de la firma por los sistemas de RD -avance este que ocupa un plano
relevante en el cambio de la frontera técnica internacional- arranca de varios afos
atrds cuando otra empresa del mismo grupo econémico -Techint- participa de la
elaboracion de proyectos de iactibilidaﬁ con HYLSA (Hojas y Laminas S.A.) para e!
montaje de la planta de tubos TAMSA. ™/ Varias razones, relacionadas con el precio
del gas y la electricidad en la Argentina y la simplicidad operativa, inciden sobre la
decisién de adoptar el sistema MIDREX.

La presentacion del proyecto ante las autoridades argentinas, siguiendo esta
tecnologfa, se efectiviza en Enero de 1974, cuando aun no funcionaban eficien-
temente la tres primeras plantas montadas a nivel internacional, hasta ese momento,
con caracter comercial. E! proyecto fue aprobado en 1975 y su imptementacion fue
inmediata. En ese sentido la planta de RD, con una capacidad de produccion de
1000 toneladas por dfa (t/d), comenzd a funcionar a mediados de 1976. Su
tecnologla provino de Midrex USA, pero el montaje de la misma cont6 con una
amplia participacion de los ingenieros de Siderca.

En el sector de aceracion se instala un HE de mayor capacidad (75 t) y ultra
potencia, elevando considerablemente la capacidad de aceracion. Esta instalacion
se complementd con una segunda maquina de colada continua (origen DEMAG).

En la etapa siguiente se produce un avance de significacién con la incorporacién
de un laminador continug destinado a producir tubos de hasta 140 mm de espesor.
Aun continuaba operando el viejo tren de laminacion de "paso peregrino”.

En suma, el avance entre 1975 y 1977 significaba la integracion de la planta con
una capacidad de reducccién de 300 mil t/a, de aceracion de 360 mil t/a y de
laminacién de 300 mil t/a.. La totalidad del acero se procesa, desde entonces,
utilizando colada continua.

Un nuevo avance es efectuado por la firma entre 1984 y 1988, con la ampliacién
de las instalaciones previas y la adopcion de varias mejoras menores que
examinaremos en la seccién préxima. El principal cambio “mayor" esta conformado
por la incorporaciéon de un laminador continuo, eliminando el equipo original que
tenfa mas de dos décadas de uso. En el area de aceracién la incorporacion de
equipos de cuchara secundaria y un nuevo horno (ambos origen DEMAG fabricados
en Brasll) eléctrico de alta potencia permiten delinear un balanceado esquema
productivo. El mismo se compone de la planta de RD que abastece dos "lineas”
compuestas por HE - cucharas de afino - maquinas de colada continua -
laminadores contfnuos y es complementada por una fabrica de cuplas (elemento
complementario de los cafos sin costura).

Resta por ultimo destacar la existencia de una marcada capacidad tecnolégica
en la empresa que infltsye sobre la estrategia de montaje de la tecnologfa inicial y la

45/ Foresti A. y Urganani G. "La Planta de Reduccién Directa det Mineral de Hierro® en
Boletin Techint Nro 198 Abril-Mayo-Junio 1975.

"6/ Tanto es asi que el proyecto original estaba basado en esta tecnologia. Al respecto
puede verse Imperti L. y Nova G. "Actividad de Techint en el campo de la reduccién directa”
en Boletin Techint Nro 198 Abril-Mayo-Junio 1975,
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evoluclén de los cambios posteriores de la misma.

Al lgual que en el caso de Acindar, el esquema central gira en torno a una
elevada participacién de los elencos ingenieriles en el montaje de los distintos
sectores de la planta sobre la base de equipos nacionales y/o importados de
distintos proveedores. '/

Esta metodologla empleada para la "construccion " Interna de los acervos
tecnoldgicos esta relacionada, a su vez, con el particular layout que tiene la planta
(disefiada y construfda por los efencos Ingenieriles de la firma): mientras la linea de
produccion opera en el primer piso (sobreelevado), los servicios generales lo hacen
externamente y estan ubicados en la planta baja. En este esquema e! complejo de
aceracion y laminacién adquiere una secuencla casi perfecta de continuidad con un
minimizacién de los tiempos muertos (tanto de equipos como de materiales)
apoyado por un amplio sistema de computacién que integra todas las fases
productivas.

En sintesis, adn dentro de un esquema evolutivo, cada uno de los saltos
tecnologicos se efectud sobre la combinacion de cierto nivel de racionalidad
(respecto de las condiciones internas de la economia) y la adopcion de las mejores
tecnologlas disponibles en ese momento. Al igual que en el caso de Acindar, el
momento de la integracién vertical de la firma coincide con la adopcion de las
nuevas tecnologias de reduccién, pero con un marcado grado de especializacién en
el tipo de producto final (en cuanto a destino y calidad). Este hecho serd uno de los
motivos que incidird sobre la temprana insercion de la firma en el contexto
internacional ante el erratico comportamiento del mercado local.

2.3. Los Cambios Menores

La incorporacién (y “construccién’), por parte de las empresas examinadas, del
grueso ds;a la tecnologfa fue complementada luego por una serie de cambios
menores "~/ que, a lo largo de una década, tendieron a potenciar los rendimientos
Iniciales de los equipos. Estas mejoras, que a menudo no son patentables y por
ende son parcialmente cubiertas por los sistemas de transferencias "formales” de
tecnologfa, son el resultado de la solucion diaria de problemas técnicos especificos.
Su transferencia entre firmas, estard asociada con la captacién de los avances re-
gistrados en otr354 gmpresas, la relacion con los fabricantes de equipos y/o otros
productores, etc. "/

La importancia de los cambios menores introducidos durante la Gltima década,
el rezago respecto de su uso en otras firmas internacionales y la forma de captacién
e implementacion serén los temas examinados con referencia al accionar de las

47/ Por ejemplo, en el montaje del segundo tren de laminacidn continuo, la parte
mecénica del mismo se adquirié a una empresa, mientras que la electrdnica a otra, siendo
ensambladas al interior de la planta.

48/ Resutta dificit marcar un limite entre ambos conceptos. En el presente trabajo cuando
nos referimos a cambios "menores” estamos pensando en modificaciones que no implican
cambios sustanciales en los conceptos productivos vigentes, que requieren poca
incorporacién de capital y mayor intensidad de mano de obra propia de las empresas y que
siguen un ritmo “suave” de aparicién como respuesta a problemas operativos menores.

49/ Un interesante anAlisis de este tipo de trasnferencia tecnoldgica entre firmas similares
a las analizadas en esté trabajo es efectuado por Hippe! von E."Cooperation between rivals:
Informal know how trading® en Research Policy Nro 16 Vol 6 December 1987.
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firmas analizadas durante la Gltima década. El andlisis cobra relevancia considerando
que, la magnitud de las firmas, por un lado, y el elevado costo de desarrollar
técnicas productivas (o productos) radicalmente distinto, por otro, sugieren a este
tipo de actividad -la de los cambios tecnoldgicos menores- como un terreno
potencial para obtener mejoras de la productividad (y por ende ventajas
comparativas genuinas).

Los cambios mas relevantes, como puede obervarse en el Cuadro 12 responden
a modificaciones en algunos procesos especificos que permiten mejorar la
productividad del sector y dotar al sistema de mayor continuidad.

Fase Reduccién.

Considerando especificamente el uso de los sistemas RD, las dos firmas privadas

argentinz» {;./on las pioneras mundiales en su adopcion. El sistema es intensivo en

.41 uso de gas, cuya reduccion fue el objetivo hacia donde apuntaron las moditica-
clones mas relevantes.

Acindar produce, a partir de la experiencia de operacién duranté 3 afos, un
cambio muy importante en 1982. El mismo es reflejado por la firma de la siguiente
forma: “Modificaciones menores al disefio original de la planta han permitido un
continua mejora de la productividad para adaptarse a las condiciones del mercado.
En 1982, las capacidades de los reformadores fue incrementada con la adicion de
un reformador con veinte tubos. En 1984, fue aumentado todo el proceso de presion
junto con el sl&;ema de Inyecciéon de gas, permitiendo un salto adicional de la
productividad” >°/. Como consecuencia de ello, la planta aumenté su productividad
en alrededor de un 16% {en términos de tonetadas producidas por hora de
funcionamiento), con una reduccién en el consumo de gas del 15%. La reforma fue
giseﬁada por los ingenleros de Acindar, e implementada con la anuencia de MIDREX.

/ El usuarlo restante enla Argentina, incorporé el mismo sistema en 1986, cuando
la ampliacién de su planta demandé un uso mas intensivo del hierro esponja en los
HE.

Utilizando un proceso de distinto (Alto Hornos), Somisa tambien efectud una
serie de avances destinados principalmente al ahorro de energfa, a través de la
reconversion parcial de los equipos a fin de utilizar gas como combustible. A ello
debemos agregarle los "relining” -cada lustro aproximadamente- de los altos hornos,
efectuados con los equipos ingenienles de la empresa.

50/ Acevedo A, op. Cit.

51/ En plantas construidas posteriormente la firma americana incorporé la mejora
desarrollada por a empresa argentina.
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Cuadro 12. Principales Cambios Menores efectuados por las Empresas
Siderurgicas Argentinas

Reduccién
* Modificacién de los sistemas de precalentamiento en los altos hornos a fin de adaptarlos
parciaimente al uso de gas (SOMISA).

* “Relining" del alto horno Nro 1 (en 1979) y del ato horno Nro 2 (entre 1982 y 1985).
(SOMISA).

* Modificacién de los hornos de coque para mejorar los sistemas de contro} de humos.
*  Adicién, en 1982, de un reformador para recuperar energia en la planta de RD. El diseio
fue efectuado totalmente por la empresa (Acindar).

* Cambios, en 1984/5, en el sistema de suministro de gas aumentado la capacidad de la
planta (Acindar).

* Reformas en los tubos catalizadores y los reformadores de gas. (Acindar).

* Cambios en los reformadores de energia y mejoras en el suminstro de gas.(Siderca).

Aceracién
* Adopcion de los sistemas de EBT. Implementados por primera vez por DEMAG (1983/84),
es adoptado por Acindar en 1985/86 y por Siderca (1986/87).

* Sistemas de cuchara secundria para el afino de materiales. Implementado por Acindar en
1986 y por Siderca entre 1987/88

* Desarrollo de ia “Foamy siag” y uso de los hornos de alta potencia. (Siderca 1986 y
Acindar 1983).

* Paulatina instalacion, desde 1979, de paneles de refrigeracion en los HE (tanto en Siderca
como en Acindar).

* Desde sus inicios con los nuevos sistemas, las dos firmas privadas implementaron
sistemas de alimentacién continua de los HE con hierro esponja por el techo dotando al
sistema de alta continuidad.

* Computarizacién centralizada de los sistemas de cargas de los hornos, control de la
fusién, afino, y corte en la colada continua.

* Acindar modifica las maquinas de colada continua a fin de permitir el uso de una linea
para la produccion de mini-slab ampliando su produccién al mercado de flejes. Siderca opera
en igual direccién pero destinada a cambiar la linea de produccién de palanquilla a otra de
barras laminadas. Ambos son desarrollos propios de las empresas.

* Desarrollo de procedimientos para reducir el humo de los HE.

Laminacién

* Somisa modifica repetidamente el tren de laminacion en caliente, en operacion desde
1962, ampliando notablemente su capacidad. Modificacién de los sistemas de controles de
calidad de los trenes de laminacién. Computarizacién de los A.H. y equipos secundarios de
aceracion.

* Acindar introduce cambios en sus trenes de laminacién centrales (Morgan 1 y 2)
adicionandoles terminadores no-twist y planchadas de enfriamiento. Introduccién de sistemas
de computacién convietiendo los equipos en autocontrolados. Modificaciones en el tren de
laminacién Nro 1 a fin de laminar flejes para su posterior laminacién en frio.

* Siderca modifica el tren de laminacién continua particularmente en las areas de acabado
del proceso. Computarizacién de los trenes. Diseiio propio de los sistemas de corte y
trafilacion final de los canos. Diseino interno del nuevo lay-out de planta con motivo de ias
ampliaciones de 1984/89. Reemplazo del tren de lamiancién peregrino por uno totalmente
continuo. En este caso el ensamble con la fase de aceracién (usando cuchara) y la puesta
en marcha del sistema en conjunto se hizo en la firma. Desarrollo de los sistemas de
computacion de los equipos de las fases finales de produccién de los tubos (roscado,
revestido, control de calidad, empaque, etc.).

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de informacién suministrada por las empresas.
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Fase Aceracién.

La tecnologia de aceracién sufrio algunos cambios importantes a nivel mundiat,
que fueron rapidamente incorporados por las dos empresas que usan este sistema.
El principal de ellos es el uso de un recipiente adicional {la cuchara de afino) al
horno central, donde se efectuia el afino final del producto (o sea la purificacién y/o
adicion de otros minerales). La nueva ruta permite mayor continuidad en el uso del
horno (operan simuitaneamente el horno y la cuchara) y un mix productivo mas
amplio (puede variarse la composicion quimica en cada colada mas aun si se
computariza el control de los contenidos metdlicos). El procedimiento fue
incorporado por Acindar en 1985 y dos aifios mas tarde por Siderca s /- De esta
forma en ambas empresas la linea de aceracion esta compuesta por el HE - cuchara
de afino - sistema de colada contfnua.

Otro avance que contribuyé a mejorar significativamente la productividad fue el
sistema de EBT (excetic botton tapping 6 sangrado por sifén), implementado por los
japoneses entre 1981/2. Acindar lo adopta en 1985, mientras que Siderca lo hizo en
1987.

La adopcion de paneles de revestimientos en los HE, el uso de la practica de
“foaming slag® para la eliminacién de las impurezas en la fase de aceracion, la
modificacion de los transformadores a mayores potencias, fueron otros cambios
efectuados por las firmas argentinas durante este lapso.

A su vez, entre 1980/88, ambas empresas computarizaron amplios sectores de
la produccion, como el manejo de los stocks de materiales, el control de carga de
los sistemas de RD, el control del grado de metalizacion en el sistema de reduccion,
la carga de los HE, el control de las impurezas, etc. hecho que otorgdb mas
continuidad al esquema en conjunto y un mayor grado de flexibilidad de la
produccién (tanto en lo que hace a la composicion quimica de los productos, como
a su conformacion final).

En ese sentido, la busqueda de mayor flexibilidad como objetivo de los cambios
técnicos menores queda evidenciada en las modificaciones en los equipos de colada
continua. Mientras que en el caso de Siderca las mismas apuntan a cambiar la
produccion de palanquilla por la de barras para laminacién (insumo directo del tren
de laminacién) en el de Acindar el objetivo es producir mini-slab para la posterior
produccion de flejes (a utilizarse en la produccion de cafos con costura ampliando
de esta manera su mix productivo).

En el caso de SOMISA, la incorporacién de los convertidores L.D., provocd, a su
vez, la necesidad de reconvertir el “layout” de la planta. Su computarizacion, como
el de la cuchara de afino y de los sistemas de colada continua fueron desarrollados
al interior de la firma.

Todos estos cambios menores (desarrollados -0 no-al interior de fa firma, o
adaptados parcialmente) contribuyen a modelar una segunda fuente de provision-
generacion de acervos tecnoldgicos con caracteristicas diferenciales respecto de lo
que ocurre cuando las empresas efectuaron sus respectivos "saltos” productivos
mayores.

52/ Al igual que lo ocurrido con el sistemaa RO esta cambio es rapidamente captado por
las firmas argentinas. Su implementacién internacional, a nivel comercial, se efectia en
Alemania por parte de DEMAG entre 1983/4.
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Estas modificaciones (que en algunos casos como el EBT, implicaron contratos
de transferencia de tecnologfa), contaron con una fuerte participacion de los elencos
ingenienies de las firmas sobre la base de informacion externa. Esta es recabada por
las empresas a traves de diversas fuentes: publicaciones, informes de los agentes
de ventas, visitas a otras plantas, intercambio con ingenieros de otras plantas,
oficinas en el extsgrior que permiten fluidos contactos con oferentes internacionales
de equipos,etc.”/. El flujo de informacion externa es luego decodificado y
compatibilizado con las necesidades operativas de la planta.

La viabilidad de este mecanismo requiere un acabado conocimiento, por un lado,
de lo que ocurre "extramuros" de la empresa y por otro de las necesidades
concretas de la planta. Formalmente, los “tradicionales” esquemas organizacionales
(departamentos de Investigacién y desarrollo, desarrollo de productos, etc.) no se
ajustan plenamente a este tipo de captacion-generacion de tecnologfa. En las tres
firmas analizadas, existe un cierto consenso acerca de la conveniens;ia de una
marcada simbiosis entre de las areas de lyD y los trabajos de “lfnea”. >*/

Luego de disefiada la modificacién, la implementacién de ia misma se efectua
con el concurso tanto de los equipos de la planta como de terceros. La idea central
es la adquisicion externa de los equipos y su ensambilaje al interior de la planta.

Sumado a las fuentes de provision de la informacion, las formas de
implementacién de los cambios,y el tipo de organizacién alternativa que estos
demandan, existe un cuarto elemento que caracteriza esta segunda fuente de
provision-generacion de tecnologfa via cambios menores. El mismo se refiere al
reducido (en término de las inversiones fijas de las plantas) nivel de capital que
Insumen estos cambios.

En ese sentido resulta destacable que durante el lapso analizado, se hayan
verificado fuertes incrementos tanto en la capacidad productiva total como en las
productividades fisicas (atribuibles, en parte, a los cambios tecnol(g icos menores),
sin que se hayan producido grandes incorporaciones de equipos.”/ Como puede
verse en el Cuadro 13, no existe una adquisicién masiva de bienes de uso, con la
excepcion de la maquina de colada continua por parte de Somisa y el tren de
laminacién continuo en Siderca, luego de! establecimiento de los principales
equipos hecho ocurrido antes de 1980.

Esto indicarfa que los cambios menores -con sus consecuentes aumentos en los
niveles de productividad como 1o veremos en la proxima seccion- son intensivos en
recursos humanos calificados, factor en el que reside el grueso de la capacidad
tecnolégica que los genera.

53/ En el caso de Siderca, el desarrollo de algunos avances propios y su difusién le
permite una relacién directa con otros productores en la solucién de problemas operativos
cancretos.

54 / En las firmas privadas durante los periodos de lanzamientos de nuevos proyectos se
forman grupos especiales dedicados a estas tareas utilizando personal que trabaja en los
niveles mas altos de la linea operativa. Luego cuando el proceso termina, estos vuelven a sus
funciones originales. El sistema permite un aceitado “feedback” entre las tareas de
planificacién-ejecucién y operabilidad de los cambios propuestos.

55/ La excepcién la constituye fos avances de Siderca entre 1985 y 1989, cuando
incorpora de una sola vez los sistemas de cuchara secundaria y el segundo tren de
laminacién continua (que reemplazé al original laminador peregrino).
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Cuadro 13. Incorporaciones de Bienes de Capital
Somisa, Siderca y Acindar. Valor de los Bienes de Uso.
(millones de dolares) (*)

! Amo ! SOMISA t SIDERCA | ACINDAR !
L1981 837.527 ¢ 342.957 ¢ 593.792 ¢
] t 1 ! ]
11987 1t 1232.297 585.215 1 803.696 1!
! ! ' t !
1Aumentos | 394.770 1 242.262 4 219.039 ¢
! 1 ' ! !
iimp. Bs. ! t t 1
fde Cap. 29.095 1 86.847 1 36.068 1
' ' t ' 4

NOTA: (*)Los valores de los bienes de uso fueron deflac-
tados usando IPM Nivel general a Junio/87 (Somisa y
Acindar) y Marz0/87 (Siderca) considerando las fechas de
cierre de los balances. A dichas fechas fueron converti-
dos a dolares usando paridades de 1,97 y 1,78 A x Dolar.
(promedio simple entre mercado oficial y paralelo). Los
valores de los bienes de uso incluyen amortizaciones.
Los valores de importacion de bienes de capital se ajus-
tan a la definicion utilizada por et SCRA.

Fuente: Balances de las empresas 1981 y 1987 e INDEC

En sintesis puede afirmarse que las empresas analizadas han efectuado un
" dindmico proceso de incorporacion y generacion de cambios menores, capaces de
modificar los niveles de sus capacidades productivas, incrementar el "mix" y la
calidad de los bienes producidos, reducir los stocks de materias primas y aumentar,
en general, la productividad fisica de los factores, a partir de moderados niveles de
inversién y sobre la base de recursos humanos propios.

2.4. Los Resultados: Algunos Indicadores Fisicos

Las empresas examinadas han evidenciado, a grandes rasgos, una répida
adopcion de las nuevas técnicas, hecho que sumado a la adopcion y generacion
interna de cambios menores, les permite exhibir cierto nivel de excelencia desde la
perspectiva tecnolégica. Este hecho deberd materializarse, necesariamente, en un
incremento de las productividades fisicas (tanto de fos equipos como de la mano de
obra).

Sin embargo y a fin de dilucidar si las mismas se convierten en un factor genuino
de competitividad internacional, es necesario contrastar las conductas de las ji(q\as
nacionales con la registrada por sus homdnimas extranjeras. Se trata, en dghnmva.
de contraponer los niveles tecnolégicos/productivos locales con los internacionales.

Por otra parte, en la comparacion interfirma, es necesario considerar que cada
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empresa industrial tiene caracteristicas productivas diferenciales, que pueden
distorsionar la comparacién de los niveles absolutos de los indicadores de produc-
tividad. En funcién de ello (para los casos que se posee Informacion) se examinara
comparativamente la evolucidén a fin de determinar si fa brecha productiva-
tecnologica existente en el periodo inicial se vio reducida o ampliada en el tiempo.

Para evaluar este aspecto analizaremos la evolucion de las productividades
fisicas de los equipos en cada etapa productiva ( aceraciénb% laminacién) y la de la
mano de obra para las empresas argentinas y extranjeras. >/

Reduccién Directa

Tanto Siderca como Acindar adoptaron el sistema de reduccién directa cuando
este recien comenzaba a implementarse en el terreno comercial. Este hecho |,
sumado a la homogeneidad del producto permite el andlisis comparativo de las
productividades fisicas con otras experiencias exitosas implementadass £0n pocos
anos de diferencia. De la evolucidon de los casos de mayor relevancia ¥’/ (pueden
observarse en el Cuadro 14) deben examinarse dos aspectos complementarios que
hacen al dominio de la nueva tecnologia: a) el nivel alcanzado durante el primer
afo de funcionamiento respecto de las capacidades originales de los equipos. b) la
evolucién posterior considerando el “aprendizaje” {y la introduccién de cambios
menores) en el manejo de la tecnologfa.

Con referencia al primero de los aspectos, resulta notable que tanto Siderca
como Acindar al afio de poner en tuncionamiento los nuevos equipos habfan
alcanzado registros de produccién que representaban entre el 87 y 90 % de la
capacidad tedrica de los equipos. Si a ello le sumamos que estas firmas son dos
de tos primeros usuarios de la tecnologla puede inferirse que ambas cuentan, desde
sus inicios, con una ventaja relativa asociada al temprano dominio de la nueva
tecnologia.

No ocurre los mismo con las otras firmas, donde se registra una marcada diferen-
cia entre el momento de puesta en marcha de los equipos (adopcion de los
principales componentes del paquete tecnoldgico) y la plena utilizacion_de los
mismos (captacion plena de los beneficios de dominar la tecnologia) S /. En
promedio, pasan entre 4 y cinco afos hasta que las firmas cubren poco mas del

56/ Resulta dificil evaluar cual es 1a participacién de cada una de las etapas en el costo
total del producto exporntado, debido no sdélo a las técnicas usadas sino ademas a los factores
monetarios que intervienen en el calculo de los costos de los insumos. Aun considerando
estas limitaciones, una estimacién de paricipacion usando alto horno y convertidores LD para
plantas de 1,5 millones de produccion indicaria que la etapa de fundicién abarca
aproximadamente el 55% de los costos, mientras que el resto corresponde a fa aceracién.

57/ Los casos examinados son aquellos considerados por Midrex como los de mayor
éxito utilizando esta técnica. Son desechados otros casos de reduccién directa que usan
tecnologia alternativas basandonos en que el proceso Midrex cubre alrededor del 75% de la
produccién mundial de hierro esponja.

58/ Para el caso de SIDOR, Vianna H. op.cit. relata los problemas de la puesta en marcha
de los equipos de reduccién directa y, al momento de escribir su tesis, los pobres resultados
obtenidos.
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85% de su capacidad teorica. 59/

Cuadro 14. Evolucion de los Indicadores Fisicos de Productividad
de las Plantas de Reduccion Directa
(Indice de produccion promedioc horario)

! Amo ! Acindar | Siderca ! Hadeed ! Qasco ISidbecli | Sidor !

1 ! (Arg.) ! (Arg.) 1(A.Saud.)! (Qatar) t (Can.) | (Ven.) ¢
---------------------------------------------------------------------- 1
| 1 !t 100.0! 100.0¢ 100.0¢ 100.0¢ 100.0 ! 100.0
t 2 ] 83.9 ! 77.51 109.2¢ 115,60 11691 113,31
! 3 I 102,61 9.8t 113.91t 1161 1055 106,21
' 4 t109.2 ¢ 99.2 ¢ 15,7t 128,61 103.91 105.4 1
' H t 113.0¢ 100.7 ¢ 116.0 % 123.0! 68.2 1 110,51
! ] NS 93.71 s/d ! 13351 96.0 v 112,71
! 7 1921 1121 s/d 1 135,11 86.2 1 117.6!
! 8 t 11991 105.1t s/d ) 135.00 118,01 116.5 1
' 9 Y s/d 1 112.5% s/d 1 135,21 111y g/d
' 10 I s/d | 145t s/d ! s/d ) s/d 4 s/d |
rn !t s/d ¢t 126.7T! s/d ! s/d ) s/d )V s/d )
! ! t [ ' ! t 1
1Amo 1 1 1979 1 1977 1 1983 1 1978 ¢t 1978 ! 1980 !
¢ ! ! ! ! [ ! '
ICap Teor.! 620.000 ¢ 320.000 ! 800.000 ¢ 400.000 t 600.000 11275.000
1 1 1 L ! ¥ ! ]
Prockic. 1 ! t ! t [ [}
1Amo 1 1 559.000 1 281.588 ¢ 351.259 | 322.366 | 170.355 | 747.512 ¢
! ! 1 ! ! ¥ ! !
1Ano 1987 | 647.000 { 349.849 11041.245 1 484.114 t 728,800 11368.084 !
! ! ! t ! t 1 !

Nota: Se considera las toneladas producidas por hora de funcionamien-
to, promedio anual. El ano base es el primer ano calendario posterior
a la puesta en marcha. Todas las plantas son tecnologia MIDREX.

Fuente: Comunicaciones directas de MIDREX, Acindar y Siderca.

59/ En general puede considerarse que los problemas de operabilidad parcial responden
a problemas operativos al interior de la planta, dado que todos los paises donde operan las
firmas analizadas tienen déficit en la produccién de acero.
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Desde el punto de vista evolutivo y considerando unicamente a las firmas
argentinas puede observarse un sostenido crecimiento en las productividades fisicas,
que se asocia directamente con el sistema de "aprendizaje” en el manejo de la planta
asf como con la introduccion de algunos cambios menores de relevancia efectuados
al interior de las firmas.” /

A su vez y en comparacién con las otras empresas, la ventaja Inicial en el
dominio de la nueva tecnologia es luego mantenida, a grandes rasgos, durante los
anos sigulentes. '/ Con respecto a algunas empresas, que llegaron a la plena
capacidad varios aios despues, incluso, el ritmo de crecimiento de la productividad
de las firmas argentinas Indicarfa un ensanchamiento de las ventajas productivas (o,
en términos de nuestro enfoque, un ensanchamiento de las razones genuinas de
competitividad internacionat).

Por Gitimo, examinando el resultado durante los UGltimos anos, los niveles de
produccién de las firmas argentinas superan ampliamente las capacidades tedricas.
Por ejemplo, en el caso de Acindar la produccién promedio anual por hora de
funcionamiento en 1986 fue de 87.1 t. contra un valor teérico de 67.5 de acuerdo al
disefio original. En el caso de Siderca, el promedio de produccién durante 1988 fue
de 52.6 t. contra un valor te6rico de 44.7 (considerando una capacidad inicial de
300.000 tn y un uso tedrico de 6.700 horas anuales).

Aceraciéon
Hornos Eléctricos

A partir del uso de la misma metodologla que en el caso anterior, examinaremos
lo ocurrido con la productividad de los HE de Siderca y Acindar. Se obviara la
comparacién de los niveles absolutos de productividad dada las particularidades de
las empresas (tamafio de los hornos, mix en la carga, tipo de carga, metodologfa de
precalentamiento en ca%a caso, etc.) y la inexistencia de un periodo cierto de
lanzamiento de los HE °“/. En cambio, la homogeneidad del! producto permite
comparaciones en la evolucién de los rendimientos fisicos.

Centrando el andlisis en las firmas argentinas, como puede observarse en el
Cuadro 15, ambas exhiben un acelerado crecimiento en sus producciones horarias
promedios (50% para Acindar y 66 % para Siderca), durante el periodo en el cual no
se produjeron incorporaciones mayores de equipos. El “salto” de Siderca en el tltimo
afio responde a la incorporacién de nuevos equipos y a la remodelacion del
esquema productivo en esta fase analizado en la seccién previa. Al igual que en el
caso de la etapa de , los saltos en la productividad estan asociados a cambios
menores, particularmente a 1a incorporacion del sistema EBT.

60/ En términos de la teoria del “catching up® la adopcidn de la nueva tecnologia no sélo
es rapida sino que es posteriormente potenciada por las firmas receptoras, hecho que
refuerza la ventaja proveniente de su temprana captacion.

61 / Otros indicadores reflejan un comportamiento similar. Por ejemplo considerando el
consumo de electricidad por tn producida (siempre promedios anuales por hora de
funcionamiento).

62/ Los hornos fueron utilizados desde hace una centuria, pero actualmente acumulan
multiples cambios menores provenientes tanto del sector siderurgico como de otros sectores
(ceramicos, electricidad, etc.) que se produjeron paulatinamente durante las ultimas dos
décadas.
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Cuadro 15. Evolucion de los Indicadores Fisicos de
Productividad de los Hornos Electricos.
(Indice de produccion horaria promedio)

! 1 f 100.0 ¢ 100.0} 100.0 ¢t 100.0 !
| 2 1 NM7.7 1 100011 1119t 116.8 1
! 3 1 120.7 ¢ 100.7 ¢+ 150.4 + 132.1 1
! 4 ! 120.71 108.2! 160.51 141.5)
1 5 1 122,41 109.81 168.8t 147.1 1
| [] 1 128,21 115,51 191.8 1 152.8 ¢}
! 7 t 139.91 126.31 205.91 162.2 !}
| 8 v 1625 13764 217.81 s/d
| 9 ! 149,51 166,51 s/d t s/d !
t 10 t s/d ! 300,41 s/d 1 s/d
1AmO2 ' ! L ! !
Ilnicial 1 1979 1 1977 1+ 1981 1 1978 |
1 1 ! ! ! [
ICapacidadl 110tn | 80tn | 90 tn ! 110 tn |
---------- IR R bl ELEEEEELE] EREESEEE ] |

Nota: Se considera como ano | el primer ano calen-
dario completo posterior a la puesta en marcha de
la planta. El indicador elegido es toneladas pro -
ducidas por hors de funcionamiento, promedio snual.
Todas los equipos funcionan con cuchsra secundaria
y son hornos de HUP

fuente: Datos suministrados por Siderca, Acinder,
ASW vy Krupp

A pesar del comportamiento dindmico de estas firmas, su posicidn relativa parece
desmejorar al compararse con otras firmas similares en el contexto internacional:
Krupp y ASW. Resulta dificil precisar si tas dos firmas extranjeras, para las que se
dispone de informacién, constituyen buenos indicadores del "estado del arte” de la
frontera técnica y de la evolucidén "éptima” durante los tiltimos afios. La planta
germana, es consideraba como "modelo” por Krupp, empresa reconocida
internacionalmente en el montaje de este tipo de equipos, mientras que la britanica
puede considerarse (por el crecimiento g?servado durante los ultimos afos) como
una empresa europea de primera linea. ™/

Complementariamente, otros indicadores 6"/

avalan esta doble posicion de las

63/ Técnicos de la firma britanica sostienen que sus indicadores fisicos estan entre un 5
y 10% por debajo de la firma japonesa Kyoei que, a su juicio, es la empresa mas eficiente,
a nivel mundial, en 1a utilizacién de HE alimentados con chatarra.

64/ Evolucién del consumo de electrodo por tn
Ado Acindar Siderca ASW
1 100.0 1000 100.0
7 53.2 69.5 62.5
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firmas argentinas, revelando un marcado crecimiento respecto de afos anterlores,
pero no lo suficientemente fuerte como para superar la performance de sus pares
Internacionales. Por ejemplo, analizando el tiempo entre colada y colada, Acindar
tarda 94 minutos, Siderca 90, ASW 85. Krupp 75, mientras que la empresa japonesa
Kyoei oscila en alrededor de los 70 minutos.

A su vez, el andlisis del consumo de energfa por toneladas producida sugiere, en
cambio, un elevado nivel de optimalidad. En efecto, considerando un modeto *tipo”
presentado por el lISI (International Iron and Steel Institute) cargando los HE con 75
% de hierro esponja y 35 % de chatarra el consumo de "6ptimo" de energfa seria de
640 KWH /tm. Teniendo en cuenta que, Acindar y Siderca utilizan una carga de los
HE de alrededor 70 - 30, los registros alcanzados tanto por ta primera de efla (624
kwh/tn) como por la segunda (662 kwh/tn) lndigsarlan un alto nivel de eficiencia
mejores o similares a tos considerados 6ptimos. >/

En suma, las empresas argentinas mejoran notablemente su productividad fisica
respecto de afios anteriores, pero los datos comparativos con otras experiencias
lideres mundiales no revelan un ensanchamiento de las ventajas productivas basadas
en el dominio de la tecnologia. Sin embargo, este tipo de mejoras internas,
probablemente, alcance para superar las performances de las empresas "promedio”
mundial que dominan el comercio internacional.

Laminacién

A diferencia de lo ocurrido en las fases previas de produccién, la evaluacién de
la marcha de las productividades fisicas en la laminacién es mas compleja debido
a las variaciones, por razones de mercado, de los mix productivos de las empresas.
Este hecho, practicamente, anula la posibilidad de comparacion internacional, mas
aun si consideramos el grado de variabilidad de la demanda interna respecto de la
enfrentada por tales firmas en sus paises de origen. (o en otras palabras la mayor
establlidad de las demandas en los palses lideres otorga mas estabilidad en la
conformacién del mix productivo y eficiencia en términos globales).

Considerando especificamente la evolucién de las firmas argentinas, algunos
indicadores aislados revelan fuertes aumentos en la productividad. En el caso de
Siderca, por ejemplo, el rendimiento horario promedio anual del tren de laminacién
continuo de canos sin costura crecié un 48 % entre 1978 y 1988 (considerando las
toneladas laminadas por hora promedio de funcionamiento). Un comportamiento
similar puede encontrarse en los trenes de laminacién en caliente de Acindar, cuyas
capacidades iniciales eran sensiblemente inferiores a las actuales.

El andlisis de los indicadores parciales de productividad de los equipos y su
comparacién con los evidenclados por otras firmas internacionales es
complementado con el examen de la evolucion de la productividad de la mano de
obra. Si bien la contrastacion de este indicador para el caso de las empresas
argentinas con los de otras Internacionales no esta exento de ciertos problemas
metodologicos (como ser, los distintos “mix* de produccion de cada firma, su
cambio a lo largo del perfodo analizado. el grado de inmovilidad que, por diversos
factores, tiene la mano de obra en cada pais, etc) puede ser un indicador utit como
complemento de los examinados previamente

65/ No puede efectuarse la comparacién con la firma Krupp (510 Kwh/t) debido a que
ésta utiliza solamente chatarra precalentada en la carga del HE ni tampoco con 1a empresa
japonesa (410 Kwh/t) y britanica (480 Kwh/t) pues éstas, ademas, no usan cuchara
secundaria.
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Todas las empresas argentinas analizadas tienen un marcado crecimiento de la
productividad laboral que oscila, como puede verse en el Cuadro 16, entre et 25 y
45 % tomando como ano de referencia 1980.

Sin embargo un andlisis de la evolucion de las firmas revela que subyacen
distintas motivaciones para explicar este fendmeno. Asi, en los casos de Somisa y
Siderca este comportamiento esta asociado al crecimiento en la produccién con-
comitante con el mantenimiento, a grandes rasgos, de los niveles de empleo. En
cambio, los cambios productivos implementados en Acindar, que arrojan un elevado
nivel de productividad laboral, son logrados sobre la base del mantenimiento de los
niveles producidos simultaneamente, con una marcada contraccién en los niveles
de ocupacion (pasando sge un nivel de alrededor 12.500 personas en 1980 a poco
mas de 7500 en 1988). ~°/

Nuevamente, y al igual que lo que ocurre con los demds indicadores flsicos, la
comparacién con algunas experiencias internacionales (la British Steel Corporation,
considerada como una de fas empresas mas eficientes en la actualidad utilizando
AH- L.D. y ASW con un esquema similar a fas firmas privadas) sefiala un crecimien-
to inferior de la productividad en las firmas argentinas. En cambio las experiencias
de un conjunto de firmas americanas, japonesas y europeas revelan una conducta
menos dinamicas que los casos argentinos.

En sintesis, tas empresas analizadas, que constituyen el grueso de la siderugia
argentina basan su estrategia productiva en técnicas recientemente lanzadas al
mercado, particularmente en el caso de las firmas privadas. En términos de
equipamiento, si bien puede observarse cierto rezago en fa firma estatal (sumado a
los desequilibrios internos entre las etapas productivas) en el uso de los equipos de
colada continua y convertidores L.D., las empresas privadas cuentan con los mejores
equipos a nivel mundial. En este caso, tanto las plantas de RD como los HE, los
sistemas de colada contlhua, los sistemas de cuchara de afino y los trenes de
laminacién no tienen mayores rezagos con la frontera técnica mundial.

A partir de estas incorporaciones iniciales, las empresas desarroflaron una
segunda fuente de modificacidn de sus acervos tecnoldgicos a través de la
generacidn-adaptacién de cambios menores.

Como resultado de ambas fuentes de incorporacién-generacion de capacidades
productivas/tecnolégicas, los indicadores fisicos de productividad revelan simultane-
amente, un fuerte crecimiento respecto a los niveles de afnos previos y una pequefia
brecha respecto de las lideres mundiales.

66/ Al margen de los aumentos de productividad que se verifican en el periodo analizado
existe una tendencia de largo plazo un grado mayor de intensidad en el uso de capital en tas
nuevas técnicas productivas. Por ejemplo, el reemplazo de los hornos Siemens por los L.D.
en la aceracién implica una reduccion del orden de 30°% en la dotacién de personal de esta
fase productiva. A su vez, el uso de sistemas de RD es altamente ahorrador de mano de obra
-respecto del esquema de alto horno- ya que se trata fundamentalmente de una planta de
proceso quimico, totaimente automatizada y computarizada.

A asta tendencia de largo plazo, emparentada con el cambio técnico, debe adicionérsele
los efectos provenientes de la fusién primero y la absorcion luego de varias firmas por parte
de Acindar que torné redundantes buena parte de los planteles de administracién de las
firmas incorporadas.
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121!

t  Amo ! Somisa 1 Siderca t  Acindar f British Steet! ASW fosmoccnannnen R R LIS P PEEL T '
! ! ' ! ! ! ! EE.W. Japon C.E.E.

) ' ! ' ¥ ' [ [&D] 2y ! 3
g e aeammameeemaceeeaaceeeacaeeneaaasamaceeeeaceeeeae oo tameamecmcenm s
! ! ! ! ' ! t ! t

v 1980 ' 96.1 100.0 ¢+ 45.2 100.0 ! 104.8 100.0 1 B84.7 100.0 t s/d s/d ! 198.1 100.0 ! 442.6 100.0 ! 184.5 100.0
11981 1916 95.64 0 73,5 112.7 ¢ 114.1 108.9t 98.4 1161t s/d s/d 1 222.7 112.4 ' 435.8 98.5 ¢ 201.0 108.9 !
! 1982 ! 100.9 105.0 t 79.9 122.5 ! 125.0 119.3 1 135.9 160.4 ! 124.3 100.0 | 182.2 92.0 ! 399.5 90.3 ) 190.4 103.2
11983 1 126.9 132,11 7B.3 120.1 ¢ 124.0 118.3 1 144.3 170.3 } 121.8 98.0 ) 242.7 122.5 ! 421.9 95.3 ) 203.8 110.5
vo1984 ' 97.9 101.9 1t 78.3 120.1 t 123.8 118.2 Y 18B.5 222.5 ¢ 134.7 108.4 ! 273.5 138.1 ! 464.9 105.0 ¢ 236.5 128.2
11985 ¢ 91,64 95.1 1 70.3 107.9 ! 107.0 102.1 1 201.5 237.8 ! 170.6 137.2 1 310.4 156.7 ! 461.5 104.3 1 230.9 125.1

i 1986 ! 129.2 134.5 ! 90.5 138.8 ! 112.6 107.5 ! 258.3 304.9 ! 202.7 163.1 t 311.5 157.2 1 447.9 101.2 ¢ 231.2 125.3
! 1987 ! 148.4 154.4 1 80.5 123.4 ¢ 135.3 129,11 225.0 265.5 t 227.3 182.9 t+ s/d s/d s/d s/d 1 s/d s/d

t 1988 1 139.7 145.3 ' 99.8 152.9 ! s/d s/d 1 274.5 324.0 ' 218.8 176.0 ! s/d s/d s/d s/d ! s/d s/d

Cuadro 16. Evolucion de la Productividad Media de la mano de Obra

(Toneladas producidas por hombre ocupado)

Nota: Se considero la produccion medida en terminos de toneladas de acero crudo

(1) muestra de 20 compamias norteamericanas; (2) muestra de 8 companias japonesas; (3) muestra de 15

Empresas Seleccionadas

compamias europeas

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de los balances de las empresas a las respectivas fechas de cierre.

Para las empresas selecccionadas World Dynamics "Strategist® Nro 15 January 1989.



En algunos casos, por ejemplo en RD, la rapida adopcion y puesta a punto de
las capacidades situa a estas empresas entre tas mas eficientes a nivel mundial. En
otros, por ejemplo el uso de los HE existe un pequeno rezago, atribuible
probablemente, al mayor mix productivo con que operan las firmas.

De esta forma, el sector cuenta con una base productiva-tecnoldgica con

excelente nivel que se constituyen en la condicion necesaria (pero no eficiente) para
operar competitivamente en el contexto internacional.
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CAPITULO 1
FACTORES EXOGENOS QUE AFECTAN LA COMPETITIVIDAD INTERNACIONAL
DE LAS EMPRESAS SIDERURGICAS ARGENTINAS

1. Consideraciones Generales

HR . .

En el capitulo previo fueron examinadas aquellas condiciones inherentes al
funcionamiento interno de la empresa que condicionan su nivel de competitividad
internacional. Estos factores -asociados particularmente alos aspectos tecnolégicos-
pueden ser modificados -positiva o negativamente- por las condiciones exdgenas
a la firma. Asf, por ejemplo, los precios elevados de algunos factores productivos
pueden anular, total o parcialmente, las ventajas competitivas genuinas originadas
enddgenamente por las firmas, como asimismo otros fendmenos (vinculados con
las dotaciones naturales de los factores o generados artificialmente por la presencia
del Estado) pueden “compensar” conductas poco eficientes de las firmas.

Si bien, en un contexto como el argentino y en particular en lo referido a la
industria que nos ocupa, pueden verificarse multiples distorsiones que afectan los
precios "tomados” por las firmas, existen, en el caso siderirgico en particular,
algunas situaciones donde el grado de distorsidn es claramente identificable. En este
capftulo examinaremos, en primer lugar, algunos de los elementos ex6genos a la
firma que, en principio, pueden constituirse en factores genuinos de competitividad,
para luego pasar al andlisis de otros que implican transferencias a las firmas desde
el resto de la sociedad.

2. Factores Genuinos de Competitividad Exégenos alas Empresas Siderargicas

Estos factores pueden operar en dos planos: el interno y el externo. En el primero
de los casos nos referiremos al proceso de formacidn de los costos del producto
exportado, mientras que en el segundo a las condiciones del mercado externo
-datos exdgenos a la firma dado el tamario de las mismas- hacia el que se orientan
la siderurgia argentina

2.1. Los Factores en el Mercado Local

A fin analizar en forma sistematica los factores exogenos que pueden hacer variar
en forma genuina la posicién competitiva de a firma es pertinente tomar como eje
de referencia la estructura de los costos de produccion y, a partir de ella, analizar
comparativamente con otros competidores externos, el precio de los factores. En el
cuadro 17 se indica la participacién de los diversos "insumos” que forman los costos
de los productores siderurgicos argentinos (si bien es una estructura consolidada de
todo el sector, el peso relativo de las firmas examinadas permite su consideracion
en los casos analizados sin mayores inconvenientes).

Materias Primas

Este rubro cubre casi el 40% del costo de produccion estando compuesto
principalmente por el mineral de hierro, la chatarra, el carbén, y en otros fundentes.

Et mineral de hierro utilizado por las empresas privadas proviene en su totalidad
de Brasil, importandose a precios internacionales y sin recargos aduaneros en virtud
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de las leyes de promocion industrial. Esto indicarla que. respecto a otros

productores que no cuentan con fuentes propias de mineral (caso Japén), los

E;eclos pagados por las empresas argentinas no deberfan diferir sustanclalmente.
/

Cuadro 17. Estructura de Costos del Sector

Siderurgico
{porcentajes)

' Variables ! X !
! ' t
IMaterias primas ! 37.9 ¢
tEnergis etectrica [ 2.3 1
1Gas Natural ' 3.3 ¢
1Combustibles ! 1.1 1
IResto ! 8.0
L} ! '
1Costos laborales (totat) ! 9.2
L} 1 !
! Fijos ! !
[} 1 !
1Amortizaciones ! 1.7
{ Impuestos ! 2.6 1
1Servicios Publicos ! 1.2
1Resto ! 1.7
! ! !
1Total t 100.0 1t

¥

Nota: Es un promedio ponderado de tas firmas
del sector de acuerdo a su volumen de produc-
cién a fines de 1983.

Fuente: Centro de Industriates Siderurgicos
"La Siderurgia Argentina® 1984.
Buenos Aires, 1984,

La situacién no difiere para Somisa que se abastece tanto de mineral importado
como del producido locaimente por HIPASAM. Mientras que para los costos del
producto importado rigen las mismas consideraciones que las efectuadas para las
firmas privadas, el precio de transferencia de HIPASAM (empresa estatal) a Somisa
es el equivalente al del producto importado puesto en puerta de fabrica. De esta
forma el sector siderirgico argentino opera con precios similares a los inter-
nacionales.

El carbén utilizado en la produccidn de coque es en su mayor parte importado

67/ Si bien existen distancias inferiores para el caso argentino, al operar con volumenes
inferiores se encarecen los costos de transporte. Ademas, la inexistencia de puertos de agua
profunda en las cercanias de los emplazamientos de las firmas argentinas impediria el uso
de barcos de gran calado.
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(78 % del cual proviene de USA y Polonia) bajo contratos de largo plazo con lo cual
los precios no difieren significativamente de los registrados para otros productores
Internacionales que no cuentan con tal recurso

Por su parte, el precio de la chatarra tiene, en el mercado interno, un nivel similar
al vigente en los mercados de fas economégs industrializadas. La eventual diferencia
de precios reflejarfa los costos de fletes. ~/

O sea que, a grandes rasgos, en el rubro de los materiales, el grueso de los
mismos provienen del exterior, hecho que sumado a la franquicias a su Importacién
implica que los niveles de precios no difieran del pagado por otras companlas que
operen en idéntica sltuacién.

Energla

A diferencia de lo que ocurre en el rubro materiales, ta dotacion natural de
energlfa posibilita la presencia de una abundante oferta local, particularmente de
firmas estatales (Gas del Estado, YPF, y las diversas compafifas de electricidad). En
linea con los descubrimientos de amplias reservas gasiferas, durante los uUltimos
afios se produjo una paulatina sustituciéon entre este recurso y los cambustibles
liquidos pesados.

En el caso del gas, si bien la participacion global es del 3,3 %, para Siderca y
Acindar cobra mayor relevancia dado que la RD funciona con este combustible;
tanto es asf que, en 1987, de la totalidad del gas consumido por el sector siderurgi-
co, aproximadamente, el 40% fue utilizado en estas operaciones por estas dos
empresas.

El analisis comparativo del precio del gas para el caso argentino y otras
experiencias mundiales revela -en el Cuadro 18- una posicion ventajosa de las
empresas argentinas, particularmente en relacidn con las que operan en los palses
lideres en la produccion siderugica. A excepcion de Venezuela, las firmas argentinas
tienen claras ventajas que van desde el 85% para el caso aleman hasta un 450%
para los productores japoneses.

Las ventajas en el precio de este insumo estan asociadas a la abundante
dotacién natural con que cuenta el pafs. No existen tarifas diferenciales para los
productores sidertrgicos, estg&do esta sujeta al sistema de precios generales fijados
por la empresa proveedora. =/

68/ Al respecto puede verse CIS La Siderurgia Argentina 1984, Bs. As, 1985 pag. 152.

69/ Existen si, precios diferenciales entre distintas zonas de consumo. Las tres firmas
estudiadas estan situada en la zona Il donde se aplica una tarifa del 95% de ta cobrada a los
usuarios de la zona t (que comprende Capital Federal y parte del conurbano bonaerense).
Por otra parte y aun reconociendo la inexistencia de sisternas de precios preferenciales para
las firmas examinadas, cabe plantearse, adicionalmente, si el nivel de los precios fijados por
Gas del Estado responden a los costos de produccion y estos a la abundancia/escasez del
producto. A priori, y dada la existencia de un déficit en dicha firma, podria sostenerse que
existe un precio subsididado en las tarifas del gas, aunque este problema no es exclusivo del
sector analizado sino de todos los consumidores de gas (que reciben, de esta forma, un
subsidio del resto de la comunidad).

158



Cuadro 18. Precios comparativos del Gas y de la Energia Electrica para
la Industria Siderurgica
(en dolares e Indice Argentina = 100)

' ...............
Nota: (1) dolares por 1000 Nm3

(2) Milesimos de dolar x Kw. Planta A: definida como aquella que
opera con Alto horno-convertidor LD y colada continua, mientras que
la planta B Lo hace con RD-HE-colada continua.

' PAIS ! Gas LR e 1
! t (1 t Planta A ' Planta B 1
IR L R AL R L LR bbb b it bbb i ]
1Argentina 1 55.5 100.0 { 1B.6 100.0 ¢ 18.8 100.0 !
tVenezuela ! 10.3 18.6 ! 6.1 32.81 6.1 32.4 1
1Japon t 310.0 $58.6 ¢+ s/d s/d | s/d s/d ¢
|Alemania 1 102.5 184.7 1+ 30.0 161.3 ' 30.0 159.6 ¢
'Espana 1 168.4 303.4 1 49.8 267.8 ¢+ 54.7 290.9 1
1francia o 120.3 216.8 1+ 40.3 216.7 V 40.3 216.3 1
1Estados Unidos |  145.0 261.2 1 53.1 285.4 1 45.1 239.9 ¢
! ' ! L] !
] ! !

fuente: Elaboracion propia sobre los datos que surgen de Instituto Ar-
gentino de Siderurgia “Comparacion Internacional de Precios del
Gas Natural para la Industria Siderurgica" Bs As 1988 y “Compa-
racion Internacional de los Precios de la Energia electrica
para la Industria siderurgica® Bs As, Agosto 1988.-

Una ventaja de similares mggnitudes aparece cuando examinamos los niveles
de precios de la electricidad 7 /. En efecto, los precios pagados por firmas que
operan en USA, Francia o Alemania duplican en exceso las tarifas abonadas por sus
pares argentinas.

Cabe por uitimo examinar st los precios de la energfa, en el caso argentino,
tienen algun tipo de sup1sidio respecto tanto de las otras empresas como de los
costos de produccién. "'/ Respecto del primer punto. las empresas examinadas

70/ Ei estudio de las tarifas eléctricas debe basarse, necesariamente, en algunas hipétesis
sobre los niveles de produccién y la ruta productiva adoptada, dado que existen por un lado,
cargos fijos y luego niveles de tarifas decrecientes en 1a fijacion de tos precios de la energia,
y por otro, distintos niveles de consumo de acuerdo con fa técnica adoptada. En el caso del
estudio citado en el cuadro 18 han sido contemplado ambos aspectos. Dado que en la
siderurgia argentina existen solamente dos plantas integradas con RD-HE y una de magnitud
siguiendo el esquema alternativo, el modelo planta B corresponde a Siderca y Acindar,
mientras que el restante es el de Somisa.

71/ Un elemento adicional a considerar en el tema de los costos de la energia es el
referido a la situacién diferencial de las firmas privadas respecto a la estatal en lo atinente a
su posicién competitiva en el contexto externo basado en el precio de la energia. Por un fado,
Acindar y Siderca son intensivas en el uso de gas y electricidad (dado su esquema de
produccion), mientras que Somisa lo es en el consumo de carbon y fuel oil (y en menor
medida de gas). Por otro fado, esta Ultima firma produce el grueso de la energia que
consume, mientras que las firmas privadas la compran a los proveedores externos (que son
firma estatales). De esta forma, Somisa tiene un costo adicional emergente de las inversiones
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estan comprendidas en las categorias de grandes consumidores, abonando al igual
que otras industrias electro-intensivas tarifas diferenciales inferiores a los consumos
domiciliarios. Por otra parte, y dado que las empresas proveedoras registran déficit
operativos cubiertos habitualmente por el gobierno central, existe algun grado de
subsidio de la comunidad a los usuarios de electricidad. Sin embargo, dada la
magnitud de los diferenciales de precios respecto de otros paises y la inexistencia
de regimenes especificos que beneficien en este aspecto a las empresas analizadas,
el monto de estos subsidios -de dificil estimacién- no seria decisivo como elemento
explicativo del dinamismo exportador de estas firmas.

Mano de Obra

La participacién de la mano de obra en el costo total de produccién oscila en
alrededor def 20% y se constituye en uno de los factores de competitividad de la
siderurgia argentina. Como puede verse en el Cuadro 19, de las experiencia
analizadas, las firmas argentinas operan con el menor de los costos de todos los
paises examinados. Asl, por ejemplo, el costo horario para las empresas argentinas
es de alrededor de un 20% del pagado por las firmas norteamericanas.

Cuadro 19. Comparacion Internacional del Precio
de la Mano de Obra
(dolares por hora)

i Pais ! Nivel { Indice
e e m e eeeemeeeaeeenanas 1
1Argentina 1 3.9 t 100.0 1
|Estados Unidos } 24.1 t 617.9 1
1 Japon ' 18.1 TR
'Alemania Federal ¢ 18.9 1 48461
'inglaterra ' 14.2 1 363.1
tFrancia ! 18.8 1 4821
{Korea ! 4.5 1 115.4 ¢

Nota: Dolares americanos por hora en 1987,

tos niveles de salarios para las firmas argen-
tinas surgen de los totales pagados (incluidos
costos sociales) de los balances llevados a do-
lares usando tipo de cambio libre a la fecha
de cierre.

fuente: World Dynamics “Strategist" Nro 15.
USA January y Balances de las empresas
argentinas.

destinadas a generar energia (p.e. 1a planta de coquificacion), mientras que para los casos
de las otras dos firmas las inversiones para generar o trasnportar energia son efectuadas por
la sociedad en su conjunto a través de las respectivas empresas estatales.
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Si bien puede ?zrgumentarse que existen distintos niveles de productividades de
la mano de obra "</ (debido tanto al rendimiento ffsico de este factor asi como al
aparato regulatorio local) la magnitud del diferencial y la incidencia de este factor en
el costo total lo sefialan, junto al costo de la energfa, como un elemento central de
competitividad.

Este diferencial cobra retevancia en dos sentidos: por un lado, en la formacién
del costo sobre los flujos de produccién (caso en el que su uso tiene un limite
acotado por la escasa flexibilidad para sustituir trabajo por capital) y por otro, sobre
los costos asociados con el establecimiento inicial de la planta y los posteriores
cambios menores (tareas estas intensivas en mano de obra calificada). En este caso
los diferenciales de precios son aun mayores.

Costos Fijos

El andlisis de los componentes del costo fijo cubre dos planos complementarios
entre si: por un lado el nivel que los mismos alcanzan en la estructura de los costos
totales y por otro, el examen de sus componentes.

El primero de los aspectos esta intimamente relacionado con los niveles de
ocupacién de la planta, aspecto particularmente importante dada la magnitud de las
inversiones fijas que requieren estas producciones.

Un visién comparativa agregada, considerando un grupo selecto de firmas
europeas, japonesas y europeas, Indica que las firmas argentinas operan con un
mayor grado de ocupacién de sus equipos. Mientras el conjunto de firmas
americanas ocuparon en 1987 un 62% de su capacidad, las europeas lo hicieron en
un 67,9% y los japoneses en un 74,5% /.

Las diferencias favorables en este aspecto son particularmente relevantes para
las dos empresas privadas argentina bajo andlisis, cuyos esquemas productivos son
altamente balanceados, en especial en el uso de las instalaciones de reduccion
directa y aceracién. En estas etapas productivas, los porcentajes de ocupacién
oscilaron -desde 1980- entre el 87 y 100% de la capacidad Instalada real.

En camblo, la empresa estatal, que mantuvo inactivo uno de sus altos homos
entre 1982 y 1985 (casi un 50% de capacidad ociosa en reduccién), opera como
hemos visto en el capitulo previo, con un esquema desbalanceado (con exceso de
aceracién y defecto de laminacién en caliente) y lineas de produccién incompletas
{como en productos ho planos donde no cuenta con laminadores para los productos
finales). Como consecuencia de ello y en linea con los requerimientos de la
demanda externa, la firma sélo utiliza a pleno algunos equipos.

Pero independientemente de este caso, las firmas argentinas operan con
reducidos coeficientes de capacidad ociosa.

Con respecto al segundo de los aspectos -los componentes de los costos fijos-

72/ El punto es sostenido, por ejemplo, en el trabajo de Rocca A. "Competitive Position
of the Argentine Steel” mimeo 1987. Si bien puede existir algin grado de diferencia no resulta
totalmente correcto ponderar los diferenciales de salarios por hora con las toneladas
promedio producida por empleado, toda vez que probablemente existan marcadas diferencias
en la composicién de los "mix® productivos y en los tamarios de los lotes promedios.

73/ La apreciacién esta basada en un informe de World Dymanics Strategist Nro 15
January 1989. Se trata de 20 empresas integradas americanas, 15 europeas y 8 japonesas.
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el grueso de ello esta intimamente relacionado con los niveles de las tasas de
interés. La casi inexistencia de un mercado de capitales, los restringidos niveles de
créditos, las elevadas tasas de interés {mientras que las firmas americanas se
endeudan a largo plazo a tasas entre 10 y 12 % anual, el mercado argentino ofrece
niveles similares pero en términos mensuales) spn algunas de las desventajas que,
a priori, afectarfan a las empresas argentinas. * "/

En suma, el precio de la energfa, y la mano de obra y la mayor intensidad en el
uso de la capacidad instalada, son ampliamente tavorable a la posicidbn competitiva
de las firmas argenginas. mientras que en principio, el costo del dinero operarfa en
sentido contrario. /

2.2, Las Condiciones del Mercado Mundial
|
Un elemento adicional que afecta el grado de insercién de las firmas en el
contexto externo es la disposicioén de este a absorber impontaciones tanto en 1o que
hace a la evolucion de los precios como a la mayor o menor liberatidad del comercio
a través del uso de tarifas, 0 mecanismos para-arancelarios.

A grandes rasgos, las economias centrales implementaron durante los Gitimos
guince afios, bajo distintas formas, diversos sistemas de proteccion a sus industrias
siderdrgicas. La cartelizacion de la produccion, los subsidios directos, las restric-
ciones cuantitativas a las importaciones y los apoyos estatales a las reestruc-
turaciones industriales fueron algunas de las herramientas de polltica econémica
usadas a tal fin.

Complementariamente y a partir de la década de los arios setenta, en varios
paises en vias de desarrollo se materializaron proyectos productivos orientados hacia
el mercado Interno. La entrada en funcionamiento de estos proyectos fue mas o
menos simultanea con la retraccion de las demandas internas de sus palses
obligando a la salida exportadora como medida paliativa para mantener en actividad
un minimo de la capacidad instalada.

Estos factores, sumados a los problemas de reconversion de los paises centrales
desembocaron en un marcado sobreabastecimiento en el mercado internacional, no
exento de practicas desleales, que derivé en niveles de precios deprimidos durante
la tltima década.

En este contexto, la insercién del sector sidertirgico argentino en el plano externo
esta influldo por ambos factores. Por un lado, como veremos en la proxima seccion,
utiliza al mercado externo como vélvula de escape a sus desfasajes internos, y por

74/ Este punto resulta de dificil cuantificacién debido a varias razones. Por un lado existen
altas tasas de interés a corto plazo {(que anutarian cualquier proyecto por la tasa de retorno
que necesitarian para su aprobacién), pero por otro existen diversos mecanismos de créditos
atasas, que ex-post, resultan fuetemente negativas (en un contexto altamente inflacionario
y cambiante como el argentino durante las ultimas décadas). La existencia de diversos
sistemas promocionales, por su parte, implican fa existencia de canales alternativos de
captacién de fondos algunos de los cuales devienen en fuertes subsidios a las inversiones
fijas (sobre este tema volveremos en la seccién proxima).

75/ Existen otra serie de costos oculos, de dificil cuantificacién, que probablemente
operen descolocando a las firmas argentinas y estan relacionados con el sistema de
controles, burocracia, precio y eficiencia de algunos servicios publicos. etc. Estos aspectos
fueron definidos como los *costos argentinos® en un articulo de! presidente de Acindar. Al
respecto puede verse Lopez Aufranc A. "Ei costo Argentino” La Nacién Setiembre de 1980.
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otro, varla su nivel de exportaciones en relacion a los registros de los precios
externos.

En ese sentido, tomando los precios promedios de tos productos que
actualmente tienen mayor significacion en el comercio argentino (Cuadro 20)
podemos Identificar profundas reducciones para determinados arios que disminuyen
las chances competitivas de las firmas argentinas, mientras que, como ocurre desde
mediados de 1987, los aumentos de precios impulsan a elevados niveles de
exportacion. :

Cuadro 20, Evolucion de los Precios de Principales
Productos Exportados por las Empresas Siderurgicas
(dolares constantes por Tn)

! Amo  !Alambron ! Chapa ! Barras !Tubos s/c!

1 1970 1  336.2 ¢ 344.8 342.0 1 592.0 ¢
' 1971 1 328.7 1 328.7 ' 320.3! 417.8}
t 1972 1 329.8 1 356.4 ) 332.4%F 641.0
! 1973 1 4B4.T 1 560.0 1 472.9 1 437.6
! 1976 1+ 721.7 1 689.9 1 785.3t 1063.6 !
! 1975 1 964.3 1 616.51 996.2 ) 1032.0 ¢
' 1976 1 375.4 ) 448.1 1 382.4 ' 1003.5
t 1977 1 375.2 1 46700 391,51 663.9 !
1 1978 1+ 332.8 1 402.4 1 307.1 1 638.4 1
' 1979t 490.6 +  4O7.3 1 447.6 %' 772.8
! 1980 1+ 382.8 1 559.51 S17.1 1 848.11
! 1981 1+ 293.4 ¢ 373.2! 373.2 1 1085.2 !
' 1982 1 266.2+ 335.4 ) 229.6 ' 1098.5 !
! 1983 +  218.4 ¢ 333.3 1 196.4 1 448.3 |
! 1984 1 227.6 ' 356.1 1 264.3 ' 454,11
' 1985 1 210.0 ¢+ 282.0! 219.01 383.0!
¢ 1986 + 276.0 ' 302.8 ! 226.6! 363.5)
! 1987 1 256.0 ' 346.4 ' 246.0!' 379.51
t 1988 1 295.4 ¢ 352.3 ! 282.81 568.11

Nota: Deflactado usando [PM USA. Son valores pro-
medios de las posiciones arancelarias 73.10.01.01
73.10.02.01/73.13.03.01/ y 73.18.01.00

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos
de INDEC y FMI “International Statistics",
varios numeros.

3. Factores no Genuninos de Competitividad Exégenos a las Empresas.
Alos fines analiticos podemos clasificar los factores no genuinos de competitivad
de las firmas en dos grandes grupos: a) aquellos que recaen sobre el

establecimiento (y las posteriores mejoras) de la capacidad productiva; y b) aquellos
que afectan tanto los costos de produccién, como los precios de ventas externas.
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Mientras que los primeros cubren una amplia gama de posibilidades
emparentadas no solo con las exportaciones, sino tambieny fundamentalmente con
la produccién local, los segundos son mecanismos -explicitos o implicitos-
relaclonados exclusivamente con las exportaciones.

3.1. Transferencias para el Establecimiento de las Capacidades Productivas.

En este caso el andlisis recae sobre la condiciones ventajosas que rodearon el
establecimiento y la consolidacion de la industria durante los ultimos anos
coincidentemente con los avances en materia de capacidades instaladas,
transferencia y generacion local de tecnologia. En detinitiva el objetivo es analizar si
el proceso de captacion y modificaciéon de las nuevas tecnologias se efectué -o no-
sobre bases genuinas o, en su defecto, a partir de un fuerte apoyo estatal a través
de subsidios que redujeron el precio de los bienes de capital.

Los canales de eventuales transferencias de recursos hacia estos
emprendimientos, en el caso que nos ocupa, fueron dos: a) aquellos relacionados
con los regimenes promocionales especificos del sector y b) la articulacidon de las
firmas con el sistema financiero oficial para cada uno de los proyectos en particular.

Las Leyes Promocionales

Considerando el primero de los aspectos -las leyes promocionales- el sector

siderlrgico cuenta con un sistema promocional conformado por dos mecanismo
complementarios: ’
a) La existencia de un decreto promocional (Nro 5038/61) de aplicacion especifica
a las empresas que operen en el sector sidertrgico y presenten proyectos
relacionados con la creacién o expansion de plantas siderurgicas integradas.
b) La vigencia de leyes promocionales de caracter naclonal o provincial pero de
aplicacién a los emprendimientos Industriales en general. En este caso existen dos
conjuntos de normas legales claves: Por un lado la fey de Promocion Industrial y por
varias leyes de desarrollo regional (orientadas a promocionar areas sensiblemente
retrasadas).

A partir de este marco legal las firmas siderurgicas adhleren en forma indistinta
a una u otra de las normas de acuerdo con el tipo de proyecto y su ubicacion
geogréafica.

Los beneficios asignados a las empresas en virtud de estas normas legales son:

. exencion de los derechos aduaneros y recargos de importacion -incluido el IVA-
sobre los bienes requeridos en los emprendimientc en la medida que los mismos
no puedan ser abastecidos por la oferta nacional en calidad y precios similares a los
internacionales.

. deduccion del impuesto a las ganancias de hasta el 100%% de las inversiones en
equipos y asistencia técnica. Para el caso de los edificios se permite una deduccion
del 20% y del 100% para el pago de los intereses en término

. posibilidad de acelerar el sistema de amortizacién de los equipos incorporados
a traves de las inversiones promocionadas.

Existen, a su vez, otros beneficios que recaen sobre los accionistas de las firmas
y se refieren, principalmente, a deducciones de los aportes sobre el monto a pagar
de los impuestos a las ganancias generados en otras actividades productivas.

Para el caso de las empresas que adhieran a los sistemas relacionados con las
leyes de promocion de caracter regional, existen una serie de beneficios adiciona-
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les relacionados con la exencion del pago del impuesto al Valor Agregado y con la
integracion del capital inicial.

Las empresas examinadas utilizan profusamente el marco promocionat tanto en
sus emprendimientos iniciales como en los posteriores proyectos. En efecto, como
puede observarse en el Cuadro 21, todos los emprendimien;gs efectuados desde
1870 a la fecha contaron con los beneficios promocionales. "~/

Cuadro 21. Sistemas promocionales a las Empresas
Siderurgicas.
1 Norma 1 Objetivo [
1 Juridica 1 1

1 ACINDAR L}
t !
tDcto 834766 tAmpliacion del laminador en caliente
10cto 216/75 fAceria integrada : RO para 462.000 t/a
t {y aceria para 600.000 t/a
IDcto 228/76 tAprobacion del esquema financiero
tDcto 28/83 1Ampliacion de planta de hierro redondo yli
1 talambron. !
! SIDERCA ' [}
1 ! t
1Dcto 4849769 tAumento en la capacidad de aceracion a |
] $300.000ta. 1
IDcto 3181/71  IProrroga proyecto de integracion t
tDcto 2727/83 1Ampliacion e instalacion de {a capacidad!
! Iproductiva !
1 SOMISA (*) ! !
! 1 L}
10cto 193/73 1Aprueba plan de 4 millones de tn. 1
10cto 932/75 IAjuste del Presupuesto de la empresa !
!
'
[}

1Dcto 265/81 1Capitalizacion de deudas consol idadas
tDcto 1635/80  tAprueba instalacion de colada continua
tDcto 548/81 tAprueba laminador de chapas.

Nota: (*) Si bien los decretos para SOMISA no correspon-
den a leyes promocionales sus efectos son similares.

fuente: Elaboracion Propia sobre la base de datos de Ei-
ras Roel §. "Promocion Industrial de la Siderur-
gia Argentina®, Tesis doctoral UBA Buenos Aires
1987.

76/ A ello debe agregarsele la adhesion a las Leyes de promocion regional a través de
la creacién de empresas subsidiarias. Considerando que el principal beneficio en este caso
es la desgravacién de! IVA, las firmas trasladan las Gltimas etapas de terminacién a las zonas
promocionadas a través de empresas controladas. Si bien esta conducta tiene racionalidad
desde el punto de vista empresario, resulta poco convinccente desde una perspectiva
agregada dado que la segmentacién productiva implica un mayor costo social para la
produccién de tales productos. Acindar es fa empresa que adhiere por excelencia a este
mecanismo, habiendo establecido mas de una docena de empresas en tales zonas a partir
de 1986.
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La implementacion de estos beneficios constituyo un aliciente para el rapido
crecimiento de las firmas cuya manifestacion central fue ta captacion de por. 7iones
crecientes del mercado Interno, base de lanzamiento de las exportaciones. **/

Articulaciéon con el Sector Financiero

El andlisis de las transferencias provenientes de los mecanismos financieros,
efectuadas durante las Ultimas décadas esta intimamente relacionado con las
condiciones macroeconémicas de la economia argentina, particularmente en lo gue
atafe al tema de la deuda externa.

Los procesos de integracién tanto de Acindar como de Siderca (captando los
principales cambios ocurridos en la frontera técnica internacional), y las ampliaciones
efectuadas por Somisa, fueron efectuados entre 1976 y 1982 contando con una
elevada participacion de fondos externos en su financiacién (compuestos tanto por
créditos "blandos” de Instituciones oficiales del gobierno argentino como por otros
de la banca internacional con avales estatales).

Los mayores establecimientos productivos ocurren entre 1977 /79, perfodo en el
cual regfa, en la Argentina, el esquema monetario del balance de pagos, cuyo eje
central era la pre-fijacién de la tasa de devaluacién. Bajo un marco de cierta
liberalidad en los movimientos de capitales internacionales y en forma conjunta con
un elevada tasa de interés interna, el mecanismo inducia a un rapido endeudamiento
externo destinado no sélo a financiar inversiones sino tambien parte del capital de
trabajo.

A fines de 1980 colapsan tanto el esquema interno de enfoque monetario del
balance de pagos como el sistema de oferta de flujo de fondos externos que
alimentaba el sistema. En el plano interno, el ajuste significd fuertes devaluaciones
y otras medidas que hicieron disminuir sensiblemnte los niveles de actividad interna.
Complementariamente, en el plano externo, la elevacion de las tasas de interés
redirecciond los flujos de capitales hacia las economias centrales a la vez que se
produjo un mayor proteccionismo con el consecuente Impacto sobre las corrientes
comerciales internacionales.

Ante este contexto, las firmas enfrentaban un abrupto incremento de sus deudas
en pesos (debido a la devaluacion), un aumento en los cargos por las mismas
(debido a los aumentos en las tasas de interés), una reduccion severa en la
demanda interna y una marcada contraccion en et contexta internacional {(que, hasta
ese entonces, habia sido la valvula tradicional de escape de los desfasajes internos).

En el caso concreto de las firmas que nos ocupan, las tres empresas tenfan un
abultado pasivo, con una alta participacion de endeudamiento externo. A fines de
1982, Acindar -el segundo deudor individual- tenia un pasivo en moneda externa de
649 millones de dolares y Siderca de 186 millones.

77/ No existe informacién disponible para evaluar el monto de las transferencias
generadas a partir de la implementacion de las leyes promocionales. De todas
formas, de contarse con la misma, para estimar su impacto sobre la exportaciones
deberfa prorratearse la participacion de estas en el total de ventas de la firma a lo
largo de la vida til de las inversiones promocionadas. Acerca del impacto del parte
del sistema promocional sobre las estructuras de mercado puede verse Azplazu D.

y Basualdo E. Capitanes, Generales o Soldados de la Econgmia Ed. Cantaro, Buenos
Aires, 1989.
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En este marco, el gobierno Instrumentd, desde 1981, una serie de medidas
tendientes a sanear los aspectos financieros de las firmas.

En lo que respecta a los pasivos de las firmas con el sistema tinanciero local (o
sea en moneda argentina} la Autoridad econdmica implementd un sistema de
consolidacion de las deudas y su refinanciacion a largo plazo al 50% de la tasa de
interés activa. El mismo permitfa refinanciar hasta el 50% de los pasivos al 31/1/81
con un plazo de siete afios amortizable en 8 cuotas semestrales.

Con referencia a las empresas que nos ocupan, Acindar hizo uso de este régimen
refinanciando deudas por un monto equivalente a 69 millones de ddlares. El sistema
signific6 una marcada ‘licuacién” de los pasivos dado que, simultdneamente, se
produjeron elevados indices inﬂac;%narios que volvieron fuertementemente negativas
a las tasas de interés reguladas. "~/

El tratamiento de la deuda externa tue mucho mas complejo y sus consecuencias
llegan hasta la actualidad. A grandes rasgos, las medidas implementadas apuntaban
a fomentar operaciones de pase -esto es la promesa oficial de venta futura a precios
preestablecidos de moneda “fuerte"- parg los pasivos que los agentes privados
refinancien con sus acreedores externos. 9/ Como consecuencia de los distintos
comportamientos seguidos, a posteriori, por el tipo de cambio de mercado y el fijado
en las operaciones de pase, se genera, a lo largo del tiempo, un abultado sistema
de subsidio en la cancelacién de estas deudas.

Analizando en concreto la adhesién a este sistema por parte de las firmas
examinadas, en el Cuadro 22, son estimados los eventuales niveles de las trans-
ferencias silas deudas se cancelar(an al cierre de cada uno de los ejercicios anuales.
La estimacién surge de comparar los niveles de deuda en moneda externa valuados
al tipo de cambio de mercado (que rige al momento de cierre de balance para la
operaciones no sujetas a Ia%s seguros de cambio) y a la paridad resultante de la
aplicacion de los mismos. ~*/

El proceso de endeudamiento es explicado por las inversiones efectuadas por las
empresas a partir de 1975/76, (a las que se le agregaron otras deudas de corto
plazo sustentadas por las altas tasas de interés internas que rigieron en el mercado
entre 1980/81). En dicho marco, la integracion vertical de Acindar significd una
inversidn del orden de los 270 millones de dolares, mientras que la de Siderca oscilo
en alrededor de los 120 millones de ddlares. El subito cambio de las condiciones
econdmicas internas y externas incrementaron rapidamente los niveles reales de

78/ La Memoria y Balance de Acindar de 1982, refleja claramente esta circunstancia
cuando expresa "Mientras en los dos meses posteriores a la mencionada reforma el interés
fue fijado en el 6% mensual, la variacién de los precios mayoristas (nivel general) fue del 27.7
% y 16% circunstancia que determind una imporntante reduccién en términos reales de la
deuda global empresaria en pesos, representando un alivio indispensable para iniciar el
esperado proceso de reactivacidn de nuestra decaida economia®

79/ Durante los afios 1982 a 1985 fueron implementados diversos mecanismos de
operaciones de pase que concluyeron en la estatizacién de la deuda privada. Un resimen de
tales reglamentaciones y la estimacion del subsidio emergente de cada caso en particular
puede verse en Basualdo E. Deuda Externa y Poder Econdmico en la Argentina Edit. Nueva
América, Bs As, 1987

80/ Setrata de estimar anualmente el eventual monto del subsidio si se cancela totalmente
la deuda a dicha fecha. Las variaciones anuales en los niveles de la deuda en ddlares refieja
las eventuales cancelaciones efectuadas entre perlodos.
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deuda en relacion a los activos totales.

Cuadro 22. Transferencias Potenciales por Seguros de Cambio para las
Empresas Siderurgicas

! IDeudas ¢/ Seg. Camb.! Tipo de Cambio ! Subsidio !
! Afio 4 Josmemmeme oo ! Potencial !
! ! (miles de dolares) t Oficial !Contrat. ! (miles de dolares) !
t ! [ S0 R N -3 (3) '
| EERAA S AR A bbb e b i e i !
| SOMISA !
] f
! 1982 ! 73730.781 1 15.750 1@ 6.054 ! 45390.073 1
I 1983 88563.919 t 8.890 1 2.577 62891.340 !
Po1986 26014.637 t 51,260 ¢ 4.909 1 23523 .300 '
1 1985 ! 19235.665 ' 0.800 ! 0.013 ¢ 18923.085 |
1986 | 4959.181 ! 0.890 ' 0.054 ! 4658.286 t
1 L}
' ACINDAR '
! !
to1983 1t 417210.193 I B.890 ' 4.140 ! 222918.830 !
11984 1 340121.749 1t 51,2601 15,660 ¢ 236213.550 !
t 1985 ¢ 293738.245 ! 0.8001 0.180! 227647.120 1
11986 1 248925.627 ! 0.890 1! 0.290 ! 167815.020 !
t 1987 73340.736 1 1.800 ¢ 0.750 ! 42782.095 1
! !
t SIDERCA {
1 ]
11982 ) 61314.339 111,600 1 6.107 ¢} 29034 .453 !
11983 ! 113270.501 1 67.370 v 37.590 1 50069.695 !
t1984/87 Sin datos ! t t i

Nota: (1) $a y A por dolar; cotizacion oficial a la fecha de cierre
del balance.

(2) %$a y A por dolar; resultante de la aplicacion de los diver
sos sistemas de estatizacion de la deuda.

(3) Surge de (1) - (2) por el valor de la deuda dividido (1).

Los valores resultantes son subsidios potenciales dado que en su
estimacion se supone que son cancelados en su totalidad en cada ano
0 sea, si la firma cancela toda su deuda ese ano el subsidio sera el
estimado. Puede ocurrir ademas que se incorporen nuevas deudas con se-
guro de cambio o que se ta utilice en el mecanismo de capitalizacion,
con lo que el subsidio real se incrementaria.

fuente: Anexo "G" de los balances de las firmas para cada arfio.
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En este contexto la implementacién de los diversos mecanismos de "licuacion”
de la deuda normalizd, en el plazo de dos aiios, la situacion de las firmas sobre la
base de un abultado subsidio. En efecto, la estimaciéon de estos. correspondiente
solamente a la deuda en moneda extranjera, revela un nivel simitar al monto inicial
de las inversiones que le dieron origen.

De esta forma el proceso de captacion de las nuevas tecnologias en el plano
internacional por parte de la empresas examinadas, tiene un soporte de
financiamiento asociado con el tratamiento, principalmente, de la deuda externa. Si
bien, la forma de su cancelacion final y las transferencias de recursos que ello
significo diffcilmente puedan haber sido previstos en los proyectos originales de las
firmas, la licuacién de los pasivos privados (que culmina con la estatizacién de la
deuda externa) significd que el grueso del costo de tales emprendimientos sea
soportado por la sociedad en su conjunto.

Desde una perspectiva ex-post, el mecanismo de inversiones - endeudamiento
externo - estatizacién de la deuda, con los subsidios que significo, tiene algunas
caracteristicas particulares que influyen sobre la evolucién de los emprendimientos,
el tipo de tecnologla incorporada y el grado de insercion en el plano internacional.

En primer lugar, considerando el contexto industrial argentino pueden
identificarse varios casos de endeudamientos externos que nQ tuvieron como
contrapartida inversiones en activos fisico y menos aln orientadas a captar
tecnologfas "de punta” (del tipo de las efeciuadas por las tres firmas analizadas). En
ese sentido en el caso de las firmas examinadas la deuda externa tiene como
contrapartida una modernizacién del aparato productivo.

En segundo término, tanto los beneficios que surgen de parte del endeudamiento
externo, como de las leyes de promocién industrial, solo son captables en la medida
que las firmas adquieran activos fisicos. Asi, por ejemplo los sisternas de desgrava-
ciones impositivas (IVA, derechos aduaneros, etc.),o la licuacion de deuda externa
no financiera implican la necesidad de incorporar cierto tipo de activos en las firmas
a fin de captar los subsidios. De esta forma los subsidios otorgados por el Estado
a través de este mecanismo {eventualmente) esta orientado a la incorporacion de un
tipo particular de tecnologfa: aquella que significa un cambio fundamental y se
encuentra incorporada a los bienes de capital. Indirectamente, el sistema enfatiza
mas en el incremento de la capacidad instalada de equipos que en su potencial
productivo real.

Resulta destacable, ademds, que en el contexto de un sector como el sidertrgico
argentino, donde el tamafio del mercado y de las firmas sugiere que los esfuerzos
tecnoldgicos se  orienten a la generacion de cambios menores, el sistema de
transferencia via condonacion de deudas no contemple en ningin caso apoyo
alguno a estas actividades. En efecto, los cambios menores introducidos al interior
de la firma que enumeramos en el Cuadro 12, no recibieron ningtin subsidio a través
de esta via.

Por (ltimo, este mecanismo, con 1a magnitud de los subsidios que significo se
constituy6d en el soporte econdmico para una rapida captacion de los avances
tecnolégicos. Desde una dptica ex-post, la rapida adopcion de la tecnologfa, -que
posteriormente permitird una adecuada insercién de las firmas en el plano externo-
se vié ampliamente acelerada respecto d%‘lo que eventualmente hubiera ocurrido
en condiciones de financiamiento normal. ="/

& / Dejando de lado los efectos distributivos implicitos en fa estrategia que, ex-post,
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El proceso de crecimiento basado en el endeudamiento externo permitié la
consolidacién de las tres firmas con un potencial productivo que es la base para la
posterior insercién en el contexto competitivo mercado mundial. Resuita dificil
evaluar el rol de los subsidios -que ex-post resultaron de! sistema- en relacién con
la capacidad de exportar de las firmas dado que serfa necesario considerar la
participacion actual y futura de las exportaciones en el total de las ventas, el perfodo
real de amortizacion de las inversiones y, fundamentalmente, ios efectos dindmicos
indirectos emergentes en el futuro de este tipo de emprendimientos.

3.2. Transferencias Sobre los Flujos Productivos.

La existencia de leyes promocionales para las ventas externas y de otros
mecanismos indirectos (que sl bien estan relacionados con la actividad general de
ia firmas pueden permitirie la captacion de recursos adicionales a los provenientes
de su actividad netamente productiva) constituyen el nucleo de las transferencias
que benefician a las firmas desde el punto de vista del flujo de sus operaciones.

A grandes rasgos podemos clasificar estas transferencias en dos grandes rubros -
explicitas o implicitas- de acuerdo con la metodologia utilizada en su otorgamiento.

En el primero de los casos se trata de beneficios otorgados a través de leyes
especificas, con costos pasibles de ser cuantificados e incluidos en los presupuestos
publicos, destinados a favorecer las ventas externas de las firmas. Su justificacion,
a menudo, estid asociada a algunas distorsiones que afectan a las actividades
productivas (impuestos, sobrecostos de insumos, etc.).

Complementariamente, existen una serie de intervenciones estatales, intimamente
relaclonadas con el desarrollo de las firmas, la conformacién de la oferta interna y
los sistemas de fijacién de precios, que determinan una operatoria de fas empresas
que les permite captar recursos adicionales no cuantificables en las cuentas
publicas.

Transferencias Explicitas.
En el caso examinado y con referencia a las exportaciones, el eje central de las

transferencias explfcitas esta constituido por fos diversos sistemas de promociég a
las exportaciones. Este tiene, a su vez, dos elementos centrales: los reembolsos ~/

81 / Dejando de lado los efectos distributivos implicitos en la estrategia que, ex-post,
resulté de la experiencia, Argentina tenfa a principio de los afnos setenta sélo una empresa
siderdrgica integrada con algunas caracteristicas comparables con las empresas lideres
mundiales. Quince afios mas tarde, operan en el mercado siderurgico tres firmas empresas
integradas, con niveles tecnoldgicos y tamanos de planta similares a los registrados
internacionalmente.

82/ La inclusién de los reembolsos (definidos como devolucién de impuestos indirectos)
entre los “subsidios® puede ser objetable. De hecho algunas estimaciones para el caso
concreto de las empresas siderdrgicas indicarian que, dado los niveles que histéricamente
alcanzaron estos, en nuestro pais, existe un des-incentivo. Mas alla de la razonabilidad de los
chlculos efectuados, cabe hacer algunas consideraciones de orden general. Para que el
argumento tenga entidad es necesario que las firmas exportadoras realmente paguen los
impuestos (o sea considerada la presién tributaria directa real y no la tedrica) y estos no sean
*transladados” como costos ocultos a otras etapas de consumo o desgravados por leyes de
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y el apoyo financiero.

E! sistema de reembolsos a las exportaciones responde a la idea de "devolucion®
de los impuestos directos cargados en las distintas etapas productivas. Sin embargo,
en la practica, los beneficios que emanan de su implementacién, a menudo, estan
mas relacionados con las disponibilidades financieras del gobierno (y con otros
elementos de politica econdmica, tal como los niveles alcanzados por el tipo de
cambio controlado, etc.) que con el objetivo inicial del mismo. Ello determina
grandes variaciones en los niveles de los beneficios a lo largo del tiempo, hecho que
le resta validez como elemento de una politica promocionat.

Con referencia al caso concreto de las firmas analizadas, las exportaciones
siderurgicas estan beneficladas por este mecanismo, que actualmente implica un
retorno del 12,5% sobre el precio FOB de exportacion. Si bien no contamos con una
estimaclion a nivel de firma de los reembolsos pagados, considerando el sector en
conjunto sobre un total de 1.962 millones de délares exportadores entre 1984 /88,
fueron devueltos 121.7 millones de ddlares a los exportadores en concepto de
reembolsos.

A este beneficio se le suma la posibilidad de deduccion det balance impositvo de
las firmas exportadoras del principal de los imputestos indirectos: el impuesto al valor
agregado (dado que para las operaciones externas rige el principio de simple
imposicién -el pafs importador tiene la facultad de “cargar” los impuestos indirectos).

A los reembolsos normales y a la devolucidn del iVA se le agregan -desde 1987-
los Programas Especiales de Exportacién concebidos como apoyos exclusivos para
exportaciones adicionales a las corrientes normales de ventas externas. El otorga-
miento de este beneficio solo alcanza a los niveles incrementales de exportaciones,
no es automatico y exige un cronograma de exportaciones durante varios afios.

El otro gran capitulo de sistemas de apoyo a las exportaciones esta compuesto
por los mecanismos de pre-financiacién, financiacién y post financiacién de estas
operaciones. Mientras en los dos primeros el capital se fija en ddlares y la tasa de
interés es del 1% y hasta el 7,5% anual, en el restante el ajuste se efectia usando
la tasa de interés regulada.

Se trata, en todos los casos, de préstamos de corto plazo (entre 90 y 360 dfas)
destinados a dotar de mayor flexibilidad en fa provision de capital a la actividad
exportadora. Si bien el flujo de fondos de los mismos esta Intimamente relacionado
con la politica monetaria global (con lo cual se origina un elevado nive! de
variabilidad en la provisién de fondos), en el marco de las elevadas tasas de interés
que rigen en el mercado argentino, los sistemas de ajustes de estos préstamos
constituyen un claro incentivo a las firmas exportadoras. Tomando como referencia
los rendimientos de los bonos ptblicos menos rentables en el mercado financiero
argentino (del orden del 12.5% libre de impuestos sobre capitales valuados en
délares) los préstamos para pre-financiacion (a fa tasa del 1% anual de costo)
implican un subsidio de aproximadamente 11 ctvs por cada délar exportado y los
de financiacién entre 5 y 7 (dependiendo de la tasa de ajuste del préstamo).

Las exportaciones de los productos de Siderca, Acindar y Somisa se encuentran
beneficiadas por estos sistemas, no siendo posible estimar el monto de los subsidios
debido a la carencia de informacién acerca de los montos financiados y los plazos
concretos de cada operacion. Este mecanismo (quie se convierte en un costo a ser
solventado, a través del sistema financiero, por la sociedad) reduce, en parte, el
efecto anti-competitivo emergente de las elevadas tasas internas de interés a que
hacfamos mencion en la seccion previa.
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A grandes rasgos estos son los principales factores explicitos de apoyo a las
exportaciones.

Transferencias Implicitas

A las transferencias explicitas a fas exportaciones examinadas previamente cabe
agregar otras emergentes de la conformacion estructural de los mercados que, en
su dindmica, pueden cobrar relevancia como factores relevantes de insercién de las
empresas en el plano externo.

El mecanismo gira en tono a la existencia de empresas exportadoras con un
claro dominio del mercado local que le permita subsidiar paneaade sus ventas
externas a partir de sobreprecios cobrados en sus ventas internas. ~/ En este caso
las transferencias son soportadas por los consumidores locales y no figuran como
un costo presupuestario explicito en fas cuentas publicas.

Existen una serie de elementos centrales que posibilitan este accionar y estan
intimamente relacionados con el tipo de producto. las caracteristicas institucionales
que rodean el deﬁrrollo Industrial de algunos sectores y las condiciones generales
de la economia. "/ Entre ellas podemos citar:

a) La existencla de posiciones dominantes en el mercado interno que permita a la
empresa el ejercicio de clerto poder de determinacién de los precios internos.
Operan en esta direccién factores técnicos asociados a las caracteristicas de ciertas
producciones -como por ejemplo los tamarios minimos de planta destinadas a la
produccién de insumos intermedios, a menudo superiores a las posibilidades de
absorcién de la demanda local, la escasa posibilidad de diferenciacion de productos,
etc.- o de politica econémica, como son el surgimiento de fuertes concentraciones
productivas asociadas a sistemas de promocion industrial. restricciones a la entrada
de nuevos productores via reservas de mercado, etc.

b) Severas restricciones a las importaciones que completan el predominio de
escasos productores en el &mbito local y les permiten operar con dos mercados
claramente diferenciados (interno vs externo), incomunicados entre si por efecto de
las restricciones a las importaciones.

c) Ciertas restricciones fisicas (Inflexibilidad de la produccién ante variaciones de la
demanda) o econémicas (altos niveles de inversiones fijas que tornan necesario una
determinado nivel de operabilidad de la capacidad instalada a fin de otorgar un
minimo de rentabilidad econémica) que implican un flujo continuo de produccién
con una marcada inflexibilidad tanto en términos de los niveles como del "mix" de
produccioén.

Como resultado de ello, y considerando que las firmas operan como "tomadoras”
de precio en el contexto externo existe un diferencial entre los precios a las ventas
internas (mayoritarias) y externas. A fin de mantener un nivel minimo de ocupacion,

83/ El argumento es presentado por los exportadores cuando senalan que los precios
de las ventas externas cubren los costos variables en su totalidad méas una contribucién
adicional para paliar los costos fijos, mientras que en el mercado local se hacen a costo
pleno.

8"'/ Un andlisis mas detallado sobre este tema, referido a todas las exportaciones de MOI,
puede ver-se en BISANG R. “Exportaciones industriales,subsidios implicitos y concentracion
de los mercados” Buenos Aires, Agosto 1989, mimeo.
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este mecanismo permite, junto con otros incentivos, utilizar al mercado externo
como “pulmén” de las caldas en las ventas internas.

En suma, aun considerando las diversas "excelencias” tecnico-productiva de las
empresas, sus exportaciones estan asociadas mas a un sistema contra-cfclico a las
caldas de la demanda interna que a una insercion basada en ventajas comparativas
genuinas. El analisis del mercado siderurgico, en particular el de los productos de
las empresas examinadas, revela la existencia de algunas de las caracteristicas
centrales del esquema descripto previamente.

En efecto, el tamaiio de planta de las firmas es similar (en el caso de Acindar y
Somisa) o sensiblemente superior (Siderca) a las demandas internas hecho que
sumado a las frecuentes variaciones de la demanda interna {no solo real sino por las
proyectadas oficialmente cuando se aprobaron los proyectos) otorgan al mercado
externo un ro! relevante como destino de las ventas.

Cada una de los empresas analizadas tiene, como puede verse en el Cuadro 23,
una elevada participacién en la oferta interna. Por un lado, el proceso de integracién
de Siderca y Acindar, al calor de los sistemas promocionales, significd el es-
tablecimiento de una fuerte concentracién productiva en sus tespectivos mercados
(consolidada en el caso de la segunda de las firmas con la fusién con el Grupo
Gurmendi, hasta 1981, su principal competidor), mientras que, por otro, la propia
creacion de Somisa responde al criterio de operar como Unica empresa.

Et dominio de la oferta local queda a su vez, consolidado a través de una serie
particular de legislaciones que restringen la oferta externa. En el caso de los
mercado de productos planos de Somisa, existen D%gretos especiales de
prohibiciones y controles cualitativos a las importaciones ~/. el mercado de las
barras de acero especial {compartido entre Acindar y AHZ) opera con un sistema
similar. Distinto es el caso de Siderca, donde la existencia de un comprador oficial
(YPF) para sus productos obliga a la aplicaciéon de la Ley de Compre Nacional
restringiéndose de esta forma la competencia externa.

Como fruto deia elevada concentracién de la oferta interna, existié, durante gran
parte de la Ultima decada, una marcada diferencia entre los precios internos y de
exportacién que permite un sistema adicional de acumulacion, destinado en parte
a subvenclonar las exportaciones.

Este esquema de funcionamiento probablemente opere con distintas intensidades
a lo largo del tiempo de acuerdo con la evolucidn de algunos de sus elementos
claves. Asi, por ejemplo el "adelanto” de la paridad cambiaria. puede reducir (e
incluso anular) los diferenciales de precios y por ende la posibilidad de las firmas
exportadoras de utilizar, durante un lapso determinado. este mecanismo. de
promocién implicito. Algo simitar ocurre cuando. en un marco de severa retraccion
de la demanda interna, la elevacion de los precios internacionales. torna altamente
rentable al mercado externo, permitiendo que las firmas exporten el grueso de su
produccion. En ambos casos, fas ventas externas pierden et caracter de marginal y
el esquema mencionado previamente tiene escasa relevancia. ~/

85/ Parte de las restricciones fueron derogadas en Mayo de 1988, pero coinciden
con una marcada apreciacién del tipo de cambio y en un contexto de elevados
precios internacionales, con lo cual tienen, en la practica, un efecto refativo.

86/ Una mezcla de ambos efectos arroja como resultado que e! mecanismo descripto
tenga relativa significacion en los afios 1987/88.

173



Cuadro 23. Estructura de Mercado y Diferenciales de Precios

(porcentajes)
' Producto t Dif. Precio !Part.M.l.! Situac. Importac. !
' ' (&3] ! X) ! !
[ R il S ittt ittt H
tChapa Lam, cal. ! 155,5 ! 160 ! Restringuida !
' ' ! ' '
‘Palanquilla ! 20.5 ! 25 ! Arancel !
' ' ' t !
1Al ambron 1 91.1 ! 80 Prohibida '
[} 1 L} 1 '
tHierro Construccion ! 64.9 ! ' Prohibida !
! t ' ! !
tAlambres ¥ 69.9 ! ! Prohibida [
1 ! H 1 - 1
tCanos de aceros s/c | 158.2 ! 100 ¢ pProhibida '
1 '

Nota: La situacion arancelaria es (a vigente a fines de 1987,
Los precios considerados son los vigentes a Dic. de 1984
valores FOB y salida de fabrica sin impuestos para productos
identicos.

Fuente: Elaboracion propia scbre ta base de datos de INDEC op.cit.

Sin embargo, y aun reconociendo que circunsiancialimente este mecanismo
puede carecer de significacion como apoyo a las exportaciones. la permanencia
del mismo puede influir notablemente sobre la evolucion futura de las ventas
externas ante determinadas circunstancias. Por ejemplo, este tipo de articulacion
entre produccion interna y comercio internacionat implica que. frente a eventuales
aumentos en la demanda local y condiciones estables en el mercado externo, fas
firmas recorten sus exportaciones dado que los ingresos adicionales proveniente del
mercado interno son superiores a los del externo.

Otro etemento a considerar en la evaluacidn de esta forma de articulacion entre
la estructura productiva interna y el mercado externo, en el caso siderurgico. es la
heterogeneidad de conducta de las firmas. En ese sentido, al interior de este grupo
de empresas. pueden diferenciarse distintas estrategias de insercion externa y
evolucion, relacionadas no solo con la conformacion de tas empresas sino ademas
de las caracteristicas de los respectivos mercados mundiales.

Durante la ultima década, como puede verse en el Cuadro 24, Siderca aumento
sensiblemnte su grado de apertura hasta exportar, actualmente, airededor de 2/3
parte de su produccién. A la luz del esquema tedrico desarrollado previamente, la
firma -operando al limite de su capacidad instalada- se especializd en un producto
especifico con una particular articulacion con el aparato estatal (monopolio vs
monopsonio). que probablemente se haya constituido. entre otros elementos. en la
base de acumulacion inicial para lanzarse luego, crecientemente, a un "nicho” muy
particular del mercado externo (dado que este producto se comportd en forma
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distinta al resto de los sidertrgicos luego de la crisis del petrdleo). En linea con un
crecimiento muy suave de la demanda interna (con oscilaciones menos bruscas que
los demés productos siderlrgicos) la empresa mencionada asocié paulatinamente,
el crecimiento de su produccién a las ventas externas, particularmente durante su
dltimo proceso de expansion productiva. Atin reconociendo que en sus origenes la
articulacién con el sector publico pudo haber jugado un rol decisivo en el proceso
de acumulacién econdmica, dificilmente pueda explicarse su actual nivel de expor-
taciones a partir de estos mecanismos (tanto en lo que hace a "ciclicidad” de la
demanda como a subsidios indirectos).

El desempeiio de Acindar, en cambio, tiene otras caracteristicas. Luego del “salto”
productivo operado en 1981, los niveles de produccion no registran mayores
avances (oscllando en alrededor de una media de t millén de toneladas). Aln
considerando la mayor amplitud del mix productivo, la demanda interna sufrié
severas oscllaciones, que con un escaso retraso temporal, tuvieron como
contrapartida un aumento sustancial de las ventas exiernas, que a grandes 1asgos,
no supcran el tercio de la produccion durante el lapso analizado. E! tipo de
productos -no planos de aceros comunes y algunos especiales-, las caracteristicas
de la demanda Interna -sector construccién y bienes durables- e internacional -
sobreabastecimiento de estos productos con precios deprimidos desde la crisis del
petréleo hasta mediados de la década de los aflos ochenta- sugiere un
compeo~amiento mas ajustado al modelo de -operacion con niveles elevados de
ocupacién y uso del mercado externo con caracter de contraciclico.

Al igual que en el caso de la firma examinada previamente, la evolucién de la
relacién consumo interno versus exportaciones tiene, en el caso de Somisa, un
marcadco contenido clclico. Luego del proceso de integracién de Acindar (y fa fusidn
con Gurmendi), la falta de demanda interna determ;né que la empresa estatal opere
entre 1922-1985 con sélo uno de los altos hornos. °' / En ese perlodo, como puede
verse en el Cuadro 24, existe una marcada contraposicién entre ventas internas y
exportaciones. Los cambios en las condiciones internacionales (leve aumento en
los precios, en 1986, que luego se vio reforzada en los afnos posteriores) favorecid
la puesta en marcha del alto horno restante, destindndose el grueso de la
produccion adicional a los mercados externos. Al igual que Acindar, las ventas
externas son, durante este perlodo, de caracter complementario a las internas que
se constituyen en la plataforma de lanzamiento de aquéllas.

O sea que, en sintesis podemos encontrar dos modelos claramente diferenciados
tanto en lo que hace a la articulacion entre las firmas y el sector estatal como al nivel
de relevancia del mercado externo y a la eventual conducta al variar las demandas
internas y externas. Ambos modelos comparten, sin embargo, la existencia de
precios diferenclales entre sus ventas al mercado interno y externo.

Cabe por tltimo efectuar, a grandes rasgos, algunas precisiones a lo observado,
con referencia a este Gltimo tema, en otros paises productores de acero.

En lo atinente a la devolucion impositiva de los impuestos indirectos existe una
tendencia generalizada a adoptar el concepto de soberania impositiva por parte del
pais importador por el cual ademas los exportadores restituyen los impuesto
indirectos (generalmente sobre el valor agregado o sobre las distintas etapas a las
ventas). En este caso no se registrarfan diferencias con el sistema argentino.

8.'/ Esto significa, en principio que la empresa operd con una alta capacidad ociosa en
la seccién de aceria, hecho este que, a su vez, dependera del mix de productos finales de
la firma.
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Cuadro 24

. Evolucion de las Ventas Internas y Externas de las Empresas Siderurgicas
(mites de toneladas)

11365.047
1 906.366
11071.223
11220.933
11132.207
1 979.468
11459.529
11506.891
11676.314

' 161.886
' 178.373
1 140.950
1 156.566
1 190.068
' 173.959
' 132.001
' 94.828
' 154.870

1 96.49
1 91.505
! 160,182
! 135.315
! 125.984
1 137.122
! 206.357
1 233.907
t 245,970

238.377

269.878

301.132 ¢

289.881
316.052
311.081
338.358
328.735
245.970

656.971
683.231
! 725.883
! 590.678
| 589.997
! 815.085
1 829.063

{Exportac.! Total

134.941

85.569
314.202
303.333
301.127
302.322
314.112
185.915
230.840

! 703.732
! 930.005
197173
! 986.584
$1027.010
t 893.000

1 904.109 !
1 950.026 !
£1059.903 !

Nota: Los datos anuales corresponden a

los periodos de cierre de balance,

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de las Memorias y Balances de las empresas



En cambio, en los palses centrales el grueso del apoyo a las exportaciones estan
relacionados con el sistema finan%lgro a través de créditos "blandos” destinados a
financiar al comprador extranjero = /.

A su vez son frecuentes los subsidios indirectos sobre las inversiones de nuevos
emprendimientos (como el caso Brasil), el aporte directo de capital a través de
empresas estatales (como el caso de POSCO en Corea) y/o la proteccién del
mercado Iinterno. En ese sentido la cartelizacion de la produccion, los acuerdos de
reducciones de las capacidades y las fuertes restricciones a las importaciones son
algunas de las caracteristicas centrates de las politicas conjuntas implementadas por
los palses miembros de la C.E.E.. %/

Como consecuencia de ello en los paises lideres tambien se verifican
diferenciales de precios entre las exportaciones y el mercado interno. La magnitud
de las mismas es varlable y depende, entros otros factores 88 los palses, los
productos, las posiciones relativas en el contexto internacional. ~ /

O sea que en estos casos, aunque con menores niveles de diferenciales de
precios, existe una la politica de subsidio implicitos sobre la base de! consumo
interno para facilitar la exportaciéon.

Pero mas alldA de la existencia de sistemas explicitos de apoyo a las
exportaciones (bajo diversas formas y con distintos niveles de beneficios) hay un
elemento distintivo entre las formas que adoptan estos mecanismos en ios paises
centrales que dominan el mercado mundial y el caso de las empresas argentinas.
Mientras que, tanto en Japdn como en los paises de la CEE, el sistema de
restricciones a las importaciones-subsidios a la produccién es el elemento méas
visible de una politica mas o menos delineada y coordinada con otros sectores
industriales destinada a reconvertir al industria, en el caso argentino, el grueso de
los subsidios esta asoclado mas a medidas de ajustes econdmicos globales que el
otorgamiento de transferenclas destinados al logro de objetivos concretos a nivel de
pollticas sectoriales.

88/ Una recopilacién de los rasgos centrales de diversos paises puede consultarse en la
revista Comercio Exterior de México Nros 5/6/7/9/11 Vol.36 y Nros 3 y 4 del Vol. 37.

89/ Incluso los Estados Unidos implementaron primero los precios “gatillos™ y luego
cuotas voluntarias para mitigar los volimenes importados. La magnitud que tales subsidios
pueden alcanzar en algunos casos concretos supera largamente los valores de produccion
total de la siderurgia de lagunos paises en vias de desarrollo. Al respecto una estimacion de
los costos que demandd el saneamiento de la British Steel sefalan erogaciones del orden de
los 8 mil millones de € en el lapso de poco mas de una década. Sobre este caso puede verse
Cockerril A. Subsidies, exchanges rates and job protection in the british steel industry
University of Manchester, 1987. Sobre una vision agregada de los subsidios en la C.E.E.
puede verse El Cronista Comercial 31/08/82.

90/ Por ejemplo considerando los precios FOB de exportacion del Mar del Norte
(indicativos de los homénimos de la CEE) y los respectivos internos de los paises miembros
existen diferencias del orden de! 40%. Al respecto puede consultarse las cotizaciones
semanales que para dichos mercados aparecen en el Metal Bulletin. Un caso similar se
registra al contrastar los preclos internos y externos que para Japon aparecen en el Japan
Steel Journal.
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CONCLUSIONES

El nivel de competitividad alcanzado por las empresas sidertirgicas argentinas es
el resultado de una serie de factores que operan en forma simultanea. Por un lado,
estos estdn relacionados con el establecimiento de determinadas capacidades
tecnoproductivas tanto en lo que atafie a la eleccion correcta de la tecnologfa inicial
como a su posterior perfeccionamiento, (razones de competitividad endégenas a
las empresas). Sumado a ello, por otro lado, existen una serie de factores exégenos
a las firmas que compiementan sus "excelencias” tecnolégicas. Estas razones
responden tanto a la existencia de precios favorables para algunos insumos
(relacionados a su vez con las dotaciones naturales) como al efecto positivo de un
nutrido sistema de promocién a la produccion y a las exportaciones. Se trata, en el
primero de los casos, de ventajas, exégenas a las empresas, de caracter genuino,
mientras que en el segundo corresponden a transferencias recibidas de la sociedad.

De esta forma, el grado actual de competitividad de las firmas es el resultado de
un proceso evolutivo en el que intervienen conjuntamente diversos factores: las
caracteristicas de la tecnologfa utilizada, sus cambios intertemporales, el marco
regulatorio focal, la capacidad Inicial de las firmas, los condicionamientos
macroecondmicos, etc.

En el caso especffico de las empresas siderlrgicas argentinas, durante la
evolucién registrada en las Ultimas décadas, se articulan de distintas maneras, varios
de estos elementos, a fin de modelar dos etapas claramente diferenciadas.

La primera de ellas, que reconoce como antecedentes algunos avances -privados
y publicos- efectuados desde principios de siglo, estad basada la adopcién de
tecnologlas externas y el establecimiento de grandes capacidades productivas, por
parte de las empresas publicas. El tamafo de planta minimo (acorde con la
generacién de economfas de escala), los niveles de inversiones que demandaban
estos emprendimientos y la inexistencia de mercados de capitales lo suficientemente
amplios y estables como para financlarlos, fueron entre otras, fas razones centrales
que impulsaron la existencia de inversiones publicas en este sector.

A su vez, en el marco de la profundizacion del proceso de sustitucién de
Importaciones, se prevela que el establecimiento de estas empresas no sélo
eliminaria los "cuellos de botella” de la produccion siderurgica sino que, ademas,
introducirfa crecientes niveles de dinamismo sobre la economia en su conjunto a
través de la generacién de externalidades positivas.

Complementariamente con la accion estatal, en esta primera fase evolutiva, la
posibilidad de subdividir el proceso en etapas, pasibles de ser efectuadas en
distintas empresas, posibilitd una articulacion complementaria entre los sectores
ptblico y privado.

En este contexto, el establecimiento de Somisa en 1961/3 (que se suma al de
Altos Hornos Zapla efectuado dos décadas antes) estaba orientado a la produccién
de insumos (semi-terminados) a ser utilizados por fos laminadores privados.

Estos, habfan comenzado sus producclones entre 1940 y 1960, en el marco de
las politicas de clerre de las importaciones, a partir de las etapas tecnoldgicamente
mas simples -la laminacion- (y en algunos casos, de aceracion a partir de la copia
o de disefios muy idiosincraticos de la tecnologia) sobre la base de semi-terminados
(producidos por la empresa publica y/o importados). Al amparo de un avido
mercado local, durante la década de los afios sesenta, expandieron sus capacida-
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des enlas fases productivas finales y comenzaron sus procesos evolutivos, tanto en
lo tecnolégico como en lo econdémico (en varios casos beneficiadas por la existencia
de precios diferenciales de tos insumos producidos por las empresas publicas). £l
objetivo era el avance hacia la integracion vertical -desde el mineral hasta los
productos finales- a fin de capturar las ganancias productivas emergentes de las
plantas de ciclo completo.

De esta forma, el grueso de las producciones iniciales, que demandaban fuertes
inversiones y elevados volimenes (como la de arrabio, o de la chapa laminada en
caliente), fueron cubiertas por la firma estatal, mientras que las restantes quedaban
en manos de los productores privados.

Los procesos evolutivos de estos Ultimos siguieron distintos senderos, acotados
todos por la imposibilidad de su culminacion debido a las restricciones que
planteaba el estado de la tecnologla en las etapas de aceracion y (establecimiento
de grandes capacidades productivas, incompatibles con el tamano del mercado
local, que a su vez, demandaban fuertes inversiones).

En algunos casos, como en el de Siderca, el crecimiento se orient6 abiertamente
a los mercados externos, mientras que en otros, como Acindar, se materializé en el
avance en otras actividades, generalmente re|acion?dos con el sector siderurgico,
a través de la creacién de empresas controladas. o

Varios factores, inherentes al modelo, tendieron a su paulatina transformacion
conformando una segunda fase del proceso evolutivo.

Por un lado, el crecimiento (tanto de los acervos econémicos como tecnologi-
cos) de las empresas privadas comenzaban a presionar sobre los entes regulato-
rios para completar su ciclo productivo avanzando sobre las producciones prima-
rias.

Por otro, los problemas en la implementacion de algunos proyectos publicos
generaban desbalances productivos al interior del sector, que -materializados en la
escasez de semi-elaborados- afectaban al sector privado (impulsando el surgimiento
de proyectos de integracion). Los mismos adoptaban la forma de asociaciones de
empresas {(consumidoras de acero) reflejando el problema de la escala productiva.

Los cambios en la frontera técnica internacional, ocurridos a principio de los anos
setenta, referidos a este ultimo aspecto y su adopcién por parte de las firmas
privadas, aceleré la conformacién de una segunda fase del modelo evolutivo
seguido por el sector siderurgico en su desarrollo.

Al amparo del surgimiento de técnicas que implican menores volumenes
productivos, reducidos niveles de inversion, mayor grado de flexibilidad operativa y
el uso mas intensivo de algunos recursos abundantes en el contexto argentino (gas
y electricidad), dos de las mayores firmas privadas integraron su ciclo productivo.

Posteriormente, los avances privados fueron acompanados por un marcado
proceso de absorciones y fusiones que dio como resultado una fuerte oligopoliza-
cién de ta produccién en los principales mercados del sector.

A su vez, los cambios estructurales incidieron sobre la relacién empresas

91/ Orientadas a la produccidn partes o piezas para otros sectores en vias de desarrotio
como el automotriz, tractores, articulos para el hogar, etc..
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publicas-privadas a través de la pérdida de la hegemonia por parte de las primeras,
hecho que afectd en forma indirecta, el grado de insercién del sector en el plano
externo. En efecto, en el marco de un mercado interno reducido por efecto de la
contraccion, fundamentalmente, de las producciones metalmecanicas, las empresas
publicas perdieron los clientes "naturales” para sus producciones de semi-
elaborados. Dado que solamente para las producciones de laminados planos la firma
estatal tiene capacidad de laminacion final, el mercado externo se constituyo en la
salida obligada para parte de su produccion.

A su vez, y como consecuencia de los procesos de integracién de las firmas
privadas, crece notablemente la capacidad instalada total, que se constituye en la
base de lanzamiento masivo a los mercados externos.

De esta forma, en esta nueva fase productiva y al amparo de un mercado interno
deprimido, el dinamismo del sector gira en torno a la actividad privada (con una
relacion competitiva entre ésta y el sector publico), a la vez que el mercado externo
se constituye en un elemento central en la estrategia de las firmas.

Desde una perspectiva estructural, el sector queda integrado por tres segmentos
productivos, claramente diferenciados de acuerdo con su dinamismo en el plano
tecnolégico y/o econdmico:

a) El sector publico (que opera con altos hornos y convertidores), orientado
principalmente a la produccion de productos planos y semi-elaborados no planos
(palanquilla).

b) Dos empresas privadas, Acindar y Siderca, que utilizan las tecnologias alternativas
(reduccidn directa-hornos eléctricos) y destinan su produccién al mercado de
productos no planos y cafios de acero sin costura (Siderca).

c) Mas de una veintena de firmas que actian como laminadores de productos
planos y no ptanos y, abasteciéndose de los semi-elaborados suministrados tanto
por Somisa como por Acindar, compiten en mercados donde esta Uitima es la firma
lider.

Esta conformacién productiva global se inserta en el plano internacional
generando exportaciones de casi 700 millones de ddlares anuales, hecho que
convierte al sector siderurgico en una de las ramas industriales de mayor presencia
en fos mercados externos. El grueso de las mismas corresponde a las tres firmas
integradas de mayor tamafio: Somisa, Siderca y Acindar, empresas que ocupan fos
puestos segundo, tercero y noveno entre los diez primeros exportadores de
manufacturas de la Argentina.

Considerando la existencia, a nivel agregado, de dos fases productivas
claramente diferenciadas y la presencia de un reducido grupo de firmas con
elevadas exportaciones, cabe indagar si esta conducta estd basada en el
surgimiento, durante la Gltima de las etapas, de ventajas competitivas genuinas, aso-
ciadas tanto a la "excelencia” tecnolégica de las firmas (0 sea enddgenos a la
empresa) como al precio de los factores productivos que utiliza {exégenos a la firma
pero genuinos desde ta perspectiva social, en la medida que los precios de las
mismas respondan a sus costos).

O sea, se trata de constatar, si las exportaciones registradas durante los Gltimos
afos son la culminacion de un proceso que, orientado en una primera fase exclusi-
vamente al mercado interno, (y con una fuerte presencia estatal), evoluciona, en una
segunda etapa, a una insercién auténoma en el mercado externo de la mano de
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firmas privadas.

Alternativamente cabe examinar la posibilidad que dicha insercidn internacional
responda (total o parcialmente) a la existencia de sistemas promocionales (tanto
sobre el flujo actual de produccién-exportaciones como sobre el establecimiento
inicial de las capacidades productivas). En este caso, si blen se verificarian
excelentes negocios privados, no se produciria un proceso de acumulacion social
genuino.

Las razones genuinas de competitividad endogenas a las empresas

Las mismas estan asociadas a la "excelencia” tecnologica alcanzada por las
firmas que exportan cuyo nivel actual responde tanto a las condiciones iniciales
como a los cambios posteriores.

En el caso de las firmas privadas, el establecimiento de las capacidades
productivas Iniciales data de varias décadas atras, pero su consolidacién (a través
de la integracién total de la produccién) ocurre entre 1976/78, coincidentemente con
ia aparicidn de las nuevas técnicas productivas. En ese sentido, tanto Siderca como
Acindar fueron tempranos adoptantes de los avances registrados en los procesos
de reduccion directa.

Este hecho, sumado al establecimiento de un nuevo "layout” de ambas plantas
permite la incorporacion de otros avances (como los sistemas de colada continua,
la cuchara secundaria de afino, etc.) que conforman una nueva ruta productiva. Las
principales caracteristicas de ésta (menores inversiones fijas, mayor flexibilidad,
intensidad en el uso de combustibles abundantes en el contexto argentino) le
otorgarfan, a priorl, una ventaja respecto a otros competidores, basada en la rapida
adopcion de la nueva tecnologia y su adaptabilidad a las condiciones que rigen en
el mercado local.

De esta manera, para estas firmas, los indicadores revelan que la dotacién inicial
de tecnologfa tiene un alto grado de optimalidad: |a totalidad el mineral se convierte
en hierro esponja usando sistemas RD, el 100% del acero se produce en sistemas
de HE con sus correspondientes hornos de afino (en el caso de Siderca hay dos
lineas simuitaneas desde 1987), y se procesa usando colada continua. Existe,
ademds, un elevado grado de computarizacion tanto en la carga de los equipos,
como de las composiciones quimicas de los productos y del tiempo que insumen
los diversos procesos. Lo mismo ocurre con las areas de laminacion, donde los
trenes centrales (tanto para palanquilla en el caso de Acindar, como para las barras
en el caso de Siderca) exhiben un elevado nivel de automaticidad.

Complementariamente, ambas firmas establecieron inicialmente esquemas
productivos altamente "balanceados" entre los distintos procesos, hecho que poste-
riormente se fue consolidando a lo largo del tiempo.

La empresa estatal tiene una conducta algo distinta. Operando con un esquema
técnico alternativo (alto horno-convertidor) sus objetivos productivos fueron variando
a lo largo del tiempo {acorde con la funcion que desempenaba la empresa en el
sector en conjunto) hecho que queda reflejado en la conformacién de la planta. Las
sucesivas ampliaciones, orientadas a producir semi-elaborados, generaron capacida-
des productivas "desbalanceadas” con otros sectores (al desaparecer la demanda
por parte de Acindar y Siderca). A su vez, si bien se registré la incorporacion de
algunos avances ocurridos en el campo internacional (colada continua, convertidores
L.D.) coexisten nuevas técnicas con "islas” de anteriores procesos, en el marco de
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algunos desequilibrios productivos entre las fases de aceracién y laminacion.

De esta forma, en lo referido al establecimiento de la tecnologia inicial, 1as firmas
exportadoras cuentan, {(en esta segunda fase evolutiva det sector), con un cierta
ventaja (respecto de las empresas sidertirgicas mundlales establecidas con los
esquemas productivos previos) asociada a la rapida adopcion de los avances
registrados en el plano externo. Esto esta relacionado, a su vez, con la fase anterior,
perfodo en el cual se desarrolla, a nivel micro, cierta caﬁacidad tecnoldgica capaz
de captar, a posteriori, los cambios técnicos externos. °¢/

La adopcién de determinados equipos (y cierta tecnologia “incorporada” a las
mismos) fue posteriormente complementado con una segunda fuentes de provisién-
generacion de acervos tecnolégicos, %onlormada por la incorproacién-generacion
de cambios tecnoldgicos "menores”. i /

Estos, implementados sobre |a base de sus capacidades ingenieriles, se refieren
a la incorporacién y/o generacién de algunos cambios técnicos sobre los equipos
y/o en los procesos de produccion que potencian las capacidades originales,
demandando, a su vez, escasas Incorporaciones de bienes de uso. El esquema,
intensivo en el uso de mano de obra calificada, funciona sobre la base de un
aceitado sistema de captacién de la informacidén y su intercambio ¢on firmas
similares. . ’

De esta forma, replicando lo ocurrido en el dmbito de la transferencia de las
tecnologlas mayores, este mecanismo, sitla a las firmas argentinas con un escaso
rezago en lo que respecta a incorporacion de cambios menores en equipos o
técnicas, registrandose incluso algunos avances propios (como las modificaciones
efectuadasgpor Acindar a la planta de RD o por Siderca a los equipos de colada
contfnua). =/

La conjuncidn de ambas fuentes de aprovisionamiento-generacion de nuevas
tecnologias arroja como resultado un rdpido crecimiento de las productividades
fisicas de los factores.

En el caso de las productividades horarias (promedios anuales de las toneladas
producidas por los equipos por hora de funcionamiento) de los sistemas de RD, se
registran dos hechos complementarios que revelan la posicion de excelencia de las
firmas argentinas. Por un lado éstas alcanzan, en menos de un ano, niveles produc-
tivos similares a las capacidades instaladas teoricas, mientras que por otro, el
andlisis de su evolucién revela incrementos de entre 20% y 25% al cabo de ocho
afios de funcionamiento.

92/ Aspecto éste claramente subyacente en el proceso de "construccion® de la nueva ruta
tecnolégica, efectuado por las firmas argentinas. sobre la base de la compra, a distintos
proveedores, de cada una de las secuencias del proceso productivo.

93/ £l proceso de generacidn interno de capacidades tecnoldgicas también se verifica en
los aspectos extra-productivos de las firmas. En ese sentido, tanto la captaci¢n de los
cambios externos como la financiacidén que su instrumentacién requiere implican una creciente
capacidad en el plano organizacional.

94/ Siguiendo la idea de ventaja comparativa asociada a la temprana adopcién de
tecnologias semi-experimentales (nuevos paradigmas?) como base de competitividad
internacional, existe un importante proceso de mejora de las mismas al interior de la planta
que potencian la capacidad original de los equipos.
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En la fase de aceracién, los aumentos de productividades son aun mayores,
superando el 50% en el lapso de una década.

Estos indicadores sefialarlan la existencia de fuertes aumentos en la productividad
de los equipos (durante esta segunda fase del desarrollo del sector), fruto de los
cambios menores (dado que no existen fuertes expansiones productivas a partir de
1976/80) como del “aprendizaje” en la operaci6én de los sistemas en conjunto.

Complementariamente, se registra un marcado aumento de la productividad de
la mano de obra, que aunque respondiendo a distintos factores (aumentos en la
produccion, en los casos de Siderca y Somisa y reduccién de los planteles con
niveles productivos similares, para la firma restante), crece entre un 23 y 54% en el
perfodo 1980/87.

Si bien estos indicadores (a los que podemos agregar otros emergentes de los
incrementos en las capacidades productivas) revelan una marcado crecimiento en
la productividad de los factores (asociado a aumentos en los acervos tecnolégicos),
no se constituyen, necesariamente, en una posicién ventajosa (desde el punto de
vista exclusivamente técnico) que sustente las exportaciones, en la medida que su
ritmo de gvolucién no supere a las mejoras logradas por sus competidores
Internacionales.

Desechando la comparacién en términos absolutos {por las caracteristicas
particulares de cada planta), la contrastacién de las evoluciones de las productivi-
dades fisicas de las plantas de RD con otras experiencias mundiales indicaria que
las firmas argentinas han mantenido y aun acrecentado la ventaja que inicialmente
obtuvieron como tempranos adoptadores del sistema.

No ocurre lo mismo en la etapa siguiente, donde las evoluciones de algunas
empresas “testigos”, que pueden ser consideradas lideres mundiales, exhibieron un
comportamiento mas dindmico, ampliando la brecha productiva. Lo mismo ocurre
cuando analizamos la productividad de la mano de obra: a nivel individual y
considerando casos concretos (y algunos de marcado éxito como el de la
reconversion de la British Steel) hay un mayor crecimiento por parte de las firmas
extranjeras. Sin embargo, cuando consideramos, las evoluciones de varias empresas
de primera Iinea (grandes empresas de USA, Japodn y la CEE) las evoluciones son
similares a las registradas por las firmas argentinas.

Probablemente, ésta sea, en definitiva, la posicién de las firmas argentinas:
operen en un rango técnico con escaso rezago internacional, con niveles de
eficiencia levemente inferiores a fas firmas que -puntualmente- pueden ser
consideradas como lideres (algunas firmas japonesas, inglesas. coreanas o
alemanas) y con niveles similares -e incluso- superiores al promedio de las
empresas americanas y europeas.

O sea que, en sintesis, esta nueva "generacion” de firmas opera con técnicas
productivas que no difieren significativamente de las vigentes en los principales
centro mundiales, adoptan y adaptan con gran rapidez los cambios menores
ocurridos en otras experiencias, han acumulado (por incorporacién y/o generacion
propia) un aceptable nivel de acervos tecnolégico en el marco de su proceso
evolutivo (liderando, Incluso, algunos avances a nivel mundial), y exhiben fuertes
aumentos en las productividades del capital y la mano de obra. Son, a su vez,
poseedoras de un cierto nivel de acervos técnicos que les permites establecer
intercambios con otras firmas mundiales de primera linea e incluso concretar
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operaciones puntuales de exportaciones de tecnologias de proceso. 95/
Como se articula el nivel tecnolégico alcanzado con ios aspectos econémicos
tanto en el plano de las exportaciones como en lo atinente al financiamiento de
instalacién de las capacidades productivo-tecnologicas que la sustentan? O en otras
palabras, cudles son las condiciones econémicas, que en esta segunda fase del
desarrollo del sector, rodean la insercion de las firmas en e! plano externo?

Factores Genuinos de Competitividad Exdgenos a las Empresas

El impacto de los precios de los factores sobre las posibilidades de
competitividad de la empresa est4 asociado con las caracteristicas generales de la
economia y con la intensidad de uso de los mismos que requiere la tecnologfa
adoptada.

En ese sentido, originalmente, las razones que impulsaron la adopcién del
sistema DR-HE (por parte de Acindar y Siderca) como las modificaciones de
SOMISA (maquinas de colada continua y convertidores L.D.) estan relacionadas con
las abundantes dotaciones de recursos naturales (gas y energia), la mayor
flexibilidad del "mix" productivo y las menores inversiones requeridas. Las modifica-
ciones menores apuntaron en igual direccion.

O sea que, a grandes rasgos la eleccion de la tecnologfa exhibié una marcada
racionalidad en consonancia con la dotacion natural de factores y las caracteristicas
relevantes del contexto econdmico. En ese sentido tomando como base la estructura
de costo consolidada del sector, podemos observar que, para el grueso de sus
componentes, las empresas argentinas operan con costos sensiblemente inferiores
al registrado por sus competidores internacionales.

Tanto el nivel de los salarios (alrededor de un 20% del pagado por las empresas
americanas) como los precios del gas y la electricidad (entre un 40 y 50% menos
que en USA), constituyen un primer grupo de insumos (alrededor de 1/3 de los
costos) para los cuales -sin existir sistemas de precios diferenciales para el sector
sider(;rgicgs- las empresas cuentan con una ventaja respecto de sus competidores
externos. ~/

Un segundo grupo de componentes del costo, con una participacion del orden
del 40%, est4 compuesto por el rubro materias primas. Considerando que el grueso
de las mismas provienen del exterior (con condiciones de liberalidad en lo atinente
a aranceles y otros impuestos cuando ingresan al pais). a grandes rasgos, puede
considerarse que ltegan a un precio simitar al pagado con los grandes productores
mundiales (que al Igual que en el caso argentino, operan sobre la base de minerales
importados). No ocurre lo mismo con otras materias primas de crigen nacional (de
participacion minoritaria en los costos), cuyos diferenciales de precios (destavora-
bles para las empresas sider(rgicas) estan asociadas a los niveles de proteccion a

95,’ En el contexto industrial argentino, estas ervpresas son marcadamente distintas del
perfil de las firma "ipo” verificada dos décadas atras, caso donde el tamano inadecuado, la
obsolescencia de la tecnologia, y la inexistencia de productos acordes con las normas
internacionales se constituian, entre otras razones, en factores limitativos de su insercion en
el contexto internacional.

9/ Los diferenciales en el precio de la energia y de la mano de obra s=n de tal magnitud
que, en el contexto de la eficiencia productiva que las firmas reve'aron curante fos ultimos
anos, la implementacién de aumentos masivos en los mismos. en principio, no alteraria en
forma significativa su posicién competitiva.
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la produccién interna.

En lo que respecta al (ltimo de los rubros -los costos fijos- encontramos dos
tipos de efectos.

Por un lado, un efecto positivo dado el menor nivel que éstos adquieren en el
costo total debido tanto al uso mas intensivo de las instalaciones que efectdan las
firmas argentinas, como al tipo de tecnologia adoptada.

Por otro lado, los niveles de las tasas de interés, a prioti, resultan sensiblemente
superiores en el caso argentino. Si bien el costo final de los proyectos
implementados entre 1976/80, result6, ex post, marcadamente Inferior al previsto
originaimente (anulando ef efecto negativo de las tasas de Interés), los niveles de
tasas de retornos requeridos, tornarlan irrealizables estos proyectos al compararios
s,?/n los actuales valores que alcanzan las tasas de Interés en e! mercado comerclal

En suma, la mayor parte de los factores competitivos genuinos exdgenos a las
empresas afectan positivamente su insercién en el plano externo, mientras qu%Bel
costo del capital aparece, en principio, como uno de los mayores desincentivos. >/

Factores de Competitividad no Genuinos Exogenos a las Empresas

El andlisis de estos factores -que afectan a las empresas en la segunda de las
etapas evolutivas- esta asoclado a la existencia del aparato regulatorio estatal. Sus
efectos sobre el desarrollo del sector tienen, en este caso, dos elementos centrales
relaclonados entre si: como facilitan (o restringen) su insercién en el plano
internacional y el impacto que tienen sobre la acumulacién de la sociedad en su
conjunto.

Considerando el primero de los aspectos y desde la perspectiva de las
exportaciones, los esquemas regulatorios beneficiaron a las empresas sidertirgicas
en dos planos complementarlos: a) sobre el establecimiento de las capacidades
productivas y b) sobre los posteriores flujos de produccion-exportacion.

En el primero de los casos -el establecimiento de las capacidades productivas-
las empresas analizadas gozaron, en mayor o menor medida, de los beneficios
provenientes ya sea de las leyes de promocion industrial como de una ventajosa
relacion con el sistema financiero. En el primero de los casos, la existencia de
diversas leyes de promocion (tanto a nivel sectorial como nacional y/o regional)
determiné que todgs los emprendimientos realizados desde 1970 a la fecha hayan
sido efectuados bajo algunos de estos sistemas (incluso las posteriores descentraliz-
aciones productivas efectuadas por Acindar -al amparo de las leyes de desarrollo

97/ Adoptando otra perspectiva, el actual costo de oportunidad de las inversiones fijas en
estos emprendimientos (en linea con los mejores rendimientos de corto plazo del sistema
finaciero argentino) se constituyen en elementos desfavorables para las exportaciones. O en
otras palabras, si los exportadores cargaran a sus estructuras de costos, los actuales costos
de oportunidad del capital fijo de estos empiendimientos probablemente se generaria un
fuerte sesgo antiexportador. Por otra parte, bajo estas condiciones, la ampliacion de las
capacidades productivas o el emprendimiento de nuevas inversiones requerira de incentivos
adicionales lo suficientemente fuertes como para compensar estas altas tasas de interés.

98/ Cabe agregar ademas otros desincentivos, de dificil cuantificacién, emergentes de la

*ineficiencias” del sistema scondmico argentino (asociado generalmente con la calidad de los
servicios pablicos).
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regional- a través de la creacién de otras firmas).

Complementariamente, el sistema de promocién industrial devino, junto con otros
factores, en una elevada concentracién productiva interna en los mercados mas
relevantes del sector.

El sistema de transferencias de recursos, a través de los regimenes de promocion
es complementado con otro emergente de la articulacién del sector proggcﬂvo con
el sistema financiero, particularmente durante las uUltimos quince afos. ™/

En ese sentido, los avances productivos efectuados por las firmas entre 1976/80,
contaron no s6lo con estos crédltos "blandos” en moneda local (relacionados con
los sistemas de promocién industrial) sino que ademds, y en funcién de sus
magnitudes, con financlamiento externo. Al amparo de la vigencia del esqusma
monetario del balance de pagos y en el marco de la implementacion de politicas
liberales en los mercados de capiltales, tas empresas financiaron primero sus
inversiones y luego parte de su capital operativo con créditos externos.

El posterior cambio del precio relativo del ddlar, sumado a las reducciones en las
demandas locales y externas, llevé a las firmas al borde de la quiebra. La
Intervencién del Gobierno a través de una serle de medidas que afectaron tanto, a
las deudas en moneda local como extranjera, permitid un marcado alivio de fa
situacién, a la vez que significé una abultada transferencia de recursos hacia el
sector privado. El epflogo de la situacion fue, primero, fa estatizacién de la deuda
axterna Yy, luego, los regimenes de capitalizacion.

Para el caso de las firmas siderdrgicas examinadas, las magnitudes de estas
transferenclas involucradas, pueden estimarse en montos simiares a las inversiones
originales de las empresas en los perfodos de ampliaciones/establecimiento de las
capacidades productivas (mas de 200 millones de dolares para Acindar, alrededor
de la mitad de esa cifra para Siderca y un monto simitar para la empresa estatal,
Somisa).

En suma, tanto a través del tratamiento de la deuda externa como interna, el
costo del capital de las inversiones, sufrié profundas reducciones en términos reales,
contribuyendo a una rapida cancelacion de las deudas y a un acelerado proceso de
acumulacion econdmica. De esta forma el proceso de captacion-generacion de
nuevas tecnologfas y el establecimiento de las capacidades productivas que
sustentan las exportaciones se bas6 en un mecanismo (implicito) de fuertes
transferencias de recursos. Si bien su efecto debe distribuirse entre las ventas
internas y externas, la magnitud de las transferencias y el momento en que se éstas
se materializan (cuando aparecen las nuevas tecnologias) tienen una marcado
impacto sobre las futuras acciones de las empresas en el contexto externo.

Sobre los Flujos de Exportacion

gg/ Esta es otra caracteristica diferencial entre las dos fases productivas que tuvo el sec-
tor. Histéricamente los avances productivos se financiaron por emisidn de acciones, aportes
propios y créditos promocionales (a través de los sistemas de promocion industrial los
proyectos contaban con financiacién a tasas de interés inferior a la de mercado). Es decir
existia un cierto grado de explicitacién de los subsidios. En cambio, los nuevos proyectos
terminaron siendo financiados preponderantemente, con diferimientos impositivos, y/o
*ficuacion” de la deuda externa y/o interna (implicando un cambio en las fuentes y en las
formas de financlar los emprendimientos en particular en lo atinente a la explicitacién de los
subsidios recibidos).
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El apoyo a las exportaciones adopta, en este caso concreto, dos planos
complementarlos: por un lado la existencia de una serie de mecanismos especfficos
destinados a beneficiar Ia insercién de las firmas en el contexto internacional, cuyos
costos soclales pueden ser mas o menos explicitables a través de las cuentas
pablicas. Por otro, la propla y partictlar conformacién de algunos mercados y
productos posibilita que la empresa capte recursos adicionates del mercado interno
para financlar sus exportaciones.

En el primero de los casos -las transferencias explicitas- existe una multiplicidad
de mecanismos que, en cierta medida, tienden tanto, a morigerar la existencia de
algunos factores desventajosos para competir internacionalmente, asf como a
favorecer abiertamente las exportaciones. Apuntan en tal direccién, las devoluciones
de los Impuestos indirectos y directos (a través de los reembolsos) y la existencia
de apoyos especfficos cuando las empresas obtienen nuevos mercados
Incrementando sus exportaciones.

Desde la perspectiva de los factores que descolocarfan la competitividad genuina
de la firmas (entre los que habfamos citado las elevadas tasas de interés vigentes en
el mercado interno) debido a factores exdgenos, cabe destacar la existencia de
mecanismos de asistencia financiera (pre-financiaciones y Yinanciaciones) que no
sélo mitigan tal desventaja sino que, en el marco det contexto interno, se constituyen
en un verdadero apoyo a la produccion. El argumento cobra relevancia cuando, a
la luz de las politicas de ajustes implementadas durante los Olftimos afos, se verifican
tasas de interés (en ddlares) fuertemente positivas, que comparadas con las de los
sistemas promocionales a las exportaclqggs. captados por las empresas siderGr-
gicas, se traducen en fuertes subsidios. "~/

A estos mecanismos explicitos de transferencia de recursos, se suma otro
relacionado con la conformaciéon estructural de los mercado vy el tipo de desarrollo
seguido por el sector. El mismo opera sobre la base de un marcado predominio de
las empresas sidertirgicas examinadas, en sus respectivos mercados locales, que les
permite clerto poder de fljacion de precios en el ambito interno. Estos sobreprecios
contribuyen, adicionalmente a la financiacion de sus colocaciones externas (en
mercados donde, por su volumen, actitan como "tomadores” de precios).

La posicion dominante en el primero de ellos -sustentada en las fuertes
restricciones a las importaciones, el tamafio minimo de planta en refacién con el del
mercado interno (que suglere, como técnicamente éptimo, el establecimiento de uno
o dos emprendimientos fabriles), y/o la existencia de restricclones legales a la
entrada de nuevos oferentes- permite, de esta manera, la captacion de recursos
adicionales (a costa de los consumidores locales) a través de la fijacion de precios
bajo conductas monopolicas. En la medida que las condiciones del mercado interno
impidan la colocacién total de fa produccion, parte de estos recursos adicionales son
canalizados para solventar colocaciones en los mercados externos (que de esta
forma, se convierten en un complemento tendiente a mantener un nivel minimo de

1°°/ Pero mas alla de los distintos niveles de transferencias de recursos que estos
mecanismos implican, subyace un rasgo central en la administracién y control de gestién de
los mismos. Se trata de mecanismos descentralizados y con un alto grado de automaticidad
en su otorgamiento, caracteristicas que devienen en una fragmentada relacidén entre las
empresas del sector y la Autoridad Publica. Este hecho cobra relevancia a la hora de evaluar
fos costos emergentes del sistema con respecto a la performance exporntadora de las firmas
restandole validez a estos instrumentos como herramientas de politica industrial de largo
plazo.
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ocupaclon de las capacidades instaladas).

Las principales manifestaciones de este modelo son dos: la existencia de precios
diferenciales y el comportamiento anticiclico de las exportaciones ante las
variaciones de los niveles de la demanda interna. Ambos fenémenos (al igual quetos
supuestos bésicos del modelo en lo atinente a 1a concentracion del mercado interno,
homogeneidad dei producto, etc.) se verifican, en mayor o menor medida, para las
tres empresas analizadas.

A su vez, en el marco de una creciente estabilidad (o un leve crecimiento) de la
produccion, existié durante los Ultimos afios, una marcada complementacion entre
el consumo interno y las exportaciones. En este contexto, las exportaciones estan
més relacionadas con las caidas en la demanda interna (y/o los aumentos en los
preclos internacionales) que con una clara vocacion exportadora. De esta forma, la
conformacion estructural de la produccién permite, la captacion de recursos
adicionales tendientes, junto a los sistemas explicitos de promocién, a reforzar los
niveles de competitividad de las firmas.

Esto nos remite a la consideracién del nexo existente entre los elementos no
genuinos de competitividad, los procesos de acumutacion econdmica generados a
través del comerclo exterior y la probable evolucion futura de las exportaciones
siderurgicas.

En ese sentido con relacién al sistema de transferencias implicitas como fuente
de acumulacion y de subsidio de las exportaciones cabe efectuar algunas reflexiones
sobre el dinamismo futuro de las mismas ante variaciones (positivas) de la demanda
local, o caldas en los precios internacionales.

En primer lugar es necesario distinguir, en el caso examinado, la situacién de
Siderca y Somisa respecto de la empresa restante. Considerando la primera de las
tirmas, si bien originalmente la empresa utilizé (y utiliza) el recurso de subsldidar
exportaciones a través del mercado local, el mismo dificilmente explique, los niveles
que éstas alcanzan actualmente. En efecto, exportando 2/3 de la produccién, la
base de aplicacion del "impuesto” (0 sea el mercado interno) es insuficiente como
para "subsidiar* la totalidad de las exportaciones. Sin dejar de considerar que el
mecanismo le reporta recursos adicionales, las ventas externas deben estar
necesariamente sustentadas en otros elementos {(endégenos a la firma asociados,
probablemente, a factores genuinos de competitividad) o relacionados con el
mercado externo (principalmente en fo que hace at acceso a los mismos y a la
evolucién de los precios).

Eventualmente, puede conjeturarse que éste fue uno de los mecanismos
preponderantes, utilizado por la firma en fases previas de su acumulacién (tanto
tecnoldgica como econdmica), pero actualmente transita otra basada, en parte, en
argumentos genuinos de competitividad. Una conducta similar puede atribuirsele a
Somisa, caso en el que (con los actuales niveles de precios internacionales) los
avances productivos son volcados exclusivamente al mercado externo.

En cambio, el caso de Acindar, se ajusta mas al modelo, en la medida que no ha
ingresado aln en una fase donde el mercado externo sea el destino mayoritario de
sus ventas.

En segundo lugar, el propio mecanismo determina un sendero evolutivo de las
firmas que relaciona la estructura productiva interna y la evolucion de los niveles de
actividad con las corrientes exportadoras. En ese sentido, y al amparo de los
mayores ingresos que devienen de las ventas al mercado interno, una reactivacion
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de éste implica, necesariamente, una reduccién en los saldos exportables, en la
medida que no existan nuevos emprendimientos productivos. En este caso, la
existencia de ventajas genuinas de competitividad cobran retevancia s6lo cuando la
deprimida demanda interna requiere de grand% exportaciones a fin de mantener
ocupada minimamente la capacldad instalada. 1 /

De esta manera, la actual conformacién del mercado y las condiciones que
sustentaron el desarrollo del sector (cierre de los mercados) condicionan la
evoluclon del seg&or en forma conjunta con la existencia de razones genuinas de
competitividad. '</

Esto nos remite al tercer punto a analizar. Si el mercado interno se reactiva
(supuesto no demasiado alejado de la realidad dado que los voliumenes de consumo
per cépita de acero son similares a los de dos decadas atras), el sostenimiento de
tas corrientes de exportacién plantea la necesidad de nuevas inversiones. Sin
embargo, en el actual contexto argentino, dificimente puedan repetirse las transfe-
renclas de recursos que posibilitaron la anterior “ola” de inversiones entre 1975/80.

En suma, existen distintos factores {end6genos y exégenos a la firma) que
afectan su competitividad. En forma positiva operan tanto la excelencia productiva
como la temprana adopcién de algunas técnicas relativamente nuevas en el dmbito
siderurgico. E! preclo de algunos factores {energia, mano de obra, etc.) tienden a
reforzar el grado de competitividad basado en razones genuninas. Estos aspectos
son condiciones necesarias, sumadas a la existencia de clerto dinamismo en los
precios internaclonales y condiciones més liberales en lo referido a las trabas para-
arancelarias en los principales mercados mundiales, para generar una corriente de
exportaciones a largo plazo.

Complementariamente, el grueso de los factores no genuinos de competitividad
estd mas relacionado con el establecimiento de las capacidades productivas (a
través de la financlacién de inversiones y posteriores disminuciones artificiales de los
pasivos empresarios) y las estructuras de mercado que con los sistemas de apoyo
explicito a las exportaciones.

Estos Gltimos argumentos, que en principio desempefaron un rol central durante
las primeras fases de acumulacion econdmica y lanzamiento internacional (o pueden
desempeiiarlo en el futuro si se producen severas reducciones en los precios inter-
nacionales) actualmente complementan (més que sustituyen) a los factores genuinos
de competitividad (constituyéndose en factores adicionales que sustentan el répido

101/ A su vez el esquema es altamente sensible a los cambios en las condiciones
internacionales. Si los precios de los productos siderlrgicos comienzan a crecer (ya sea por
aumentos genuinos en los mercados externos, una mayor flexibilizacién en la restricciones
para-arancelarias o por apreciaciones en el tipo de cambio) y se mantienen las condiciones
del mercado interno (deprimido), las empresas aumentan masivamente sus exportaciones. En
este caso, la disminucién de la demanda interna no tiene como contrapartida un reduccién
real de precios tendiente a restablecer el antiguo equilibrio. Si los precios internacionales
declinan, el efecto recae, en parte sobre el consumo interno, en el intento de la firma por
mantener un nivel constante de ingresos (y ocupacién productiva).

102/ En este contexto, la modificacion del esquema de insercién internacional tiene como

requisito central la revisién de los niveles de proteccién y la redefinicién del esquema
regulatorio del sector.
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crecimiento que registran estas firmas). ‘°3/

Desde una perspectiva mas amplia, el modelo seguido permitié una rapida
insercion en el plano externo. Sobre esta base cabe plantearse sl el mismo puede
replicarse a otros sectores (o en una virtual ampliacion del original) en el marco de
un proceso de profundizacion de la estrategia sustitutiva.

Las condiclones actuales de la economia argentina, las restricciones con que
opera el sector publico en términos de posibilitar un financiamiento a nuevos
emprendimientos, y las condiclones de provision internacional de tecnologla, son
algunos de los factores que restringirian el uso de un modelo similar en otros
sectores de producciones basicas. Resulta poco factible que ta sociedad en su
conjunto (con la actual distribucion del Ingreso que la caracteriza) pueda absorber
nuevamente las transferencias masivas emergentes del establecimiento de una nueva
"ola" de Inversiones bajo este tipo de modelo en el contexto de las actuales
restricclones.

103/ Esta dindmica de comportamiento es corroborada por el mantenimiento, durante esta
segunda fase, del aparato regulatorio (altos niveles de proteccidn, restricciones a la entrada
de nuevos productores, etc.) que impulsé el surgimiento del sector en la fase anterior.
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ANEXO |
ALGUNOS ASPECTOS TECNICOS DE LA PRODUCCION DE ACERO

La produccion de acero estad compuesta basicamente, por tres etapas: reduccion,
aceracion y laminacién. Cada una de ellas puede ser efectuada en establecimientos
fabriles distintos (empresas semi-integradas si producen acero y luego laminan o
laminadores, si solamente cambian la conformacion fisica del producto) o en una
sola planta (integrada). Desde el punto de vista de “eficiencia” técnica esta tltima
alternativa es la mejor dado que se evitan costos emergentes de pérdidas de
temperaturas, traslados Innecesarios, se pueden generar subproductos (gases de
combustidn, chatarra, etc.) reciclables en el propio proceso productivo. €n
contraposicion la planta integrada demanda, necesariamente, mayores inversiones
y un grado de riesgo mayor frente a los efectos de la inestabitidad de la demanda
(no hay alternativa de compartir la crisis entre productores).

Se trata, en definitiva, de una serle de procesos (cada uno con sus particulares
restricciones técnicas y econdmicas) a ser compatibilizados para darle la mayor
continuidad y flexibilidad posible.

Existe en la actualidad, como se puede observar en el grafico, dos grandes rutas
productivas, a las que denominaremos ruta 1y 2.

Ruta 1: El Modelo Tradiciona!

La etapa de reduccién consiste en tundir el mineral de hierro a altas temperaturas
(alrededor de 1600 grados) en un gran horno, usando carbdn como agente reductor.
Las caracteristicas naturales del carbon impiden su uso en forma directa, hecho que
obliga a su concentracion previa en los hornos de coque. Los costos de montaje de
estos son similares a los del alto horno y necesariamente deben operar en forma
coordinada. Cuando el mineral no registra alta ley promedio de contenido metalico,
tambien debe ser concentrado, hecho que se efectiia en plantas ad-hoc. Otras
instalaciones secundarias al A H. son las plantas de oxigenos y otros gases a ser
utilizados como combustibles.

Por otra parte, las elevadas temperaturas requeridas para la, sumado a las
reacciones acidas que se producen, hacen necesario un recubrimiento interior del
horno de ladrillos refractarios. E! “stop and go” del AH implica la pérdida de tales
revestimientos como asimismo un elevado costo de pre-calentamiento tanto de este
como de las baterias de horno de coke. Esto lleva a que el AH funcione en forma
continua (durante perfodos de alrededor § afios) con intervalos para su reparacion.

El producto resultante, llamado arrabio, contiene un alto porcentaje de carbono
y otros elementos que impiden su uso como producto final. Esta refinacion se hace
en la etapa de aceracién.

E! arrablo puede solidificarse en moldes (caso de plantas no integradas) o bien
transportase en estado liquido (a alrededor de 1300 grados) hasta los convertidores
L.D.. Estos son cargados con arrabio liquido y hasta un 30 % de chatarra. La
utitizaciéon de oxigeno permite elevar la temperatura y por otro lado refinar el arrablo
hasta convertifo en acero. En esta fase pueden implementarse sistemas de
refinacion secundaria a fin de ampliar el mix de productos finales (desde la
perspectiva de la composicion quimica). Utilizando convertidores L.D. la capacidad
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por colada es de unas 300 toneladas tardando alrededor de unas 3 horas. Ello
implica la existencia de una aceitada coordinacién entre los procesos de y aceracién
a fin de ahorrar energla.

El resultado de los convertidores, o sea el acero crudo liquido necesita ser

transformado de acuerdo con las formas finales requeridas, dando lugar a las etapa
de laminacion.

2. La Ruta 2: El Nuevo Modelo Productivo

La ruta alternativa estd compuesta por dos elementos centrales: Los sistemas de
RD en la etapa primarla y los hornos eléctricos en la fase de aceracion.

E! sistema de RD funclona sobre la base de pre-reducir el mineral de hierro de
alto contenido metéllco hasta transformarlo en un producto frfo de alta metalizacién
pasible de ser fundible en los HE. Los diveros mecanismos desarrollados utilizan gas
como agente reductor proveniendo éste del carbon en algunos métodos o del gas
natural en otros.

Se ftrata de plantas similares a las quimicas, con un marcado control de los
procesos y clerto grado de continuidad en su carga. A diferencia de los altos hornos,
las paradas no son costosas y los xoliimenes de produccién van desde las 50.000
a 1.500 miles de toneladas de produccidén por ano. La computarizacion de los
sistemas de carga y controles de gases le otorgan cierta sencillez a su operatoria.

El producto resultante, llamado hierro esponja, es cargado en frio con un
porcentajes varlable de chatarra en el HE. El mix de carga responde a las
disponibilidades de la chatarra, su precio y calidad (en relacion con el producto final
deseado).

El horno eléctrico opera como un gran recipiente recubierto con refractarios, en
el interior del cual se produce la fusién de la carga a partir de descargas eléctricas
a través de electrodos y corrientes de alta potencia. La existencia de sistemas de
carga continua de hierro esponja y el sangrado-sifén por la parte inferior del horno,
junto a otros equipos le otorgan gran continuidad al circuito productivo. El producto
inicial, acero crudo liquido, es refinado en la cuchara de afino, donde ademas se
adicionan otros minerales de acuerdo con la catidad final deseada. De esta forma e!
horno principal opera constantemente en carga y descarga. Los volimenes de los
HE oscilan entre 5 y 250 toneladas de capacidad siendo los mas comunes los de
100 toneladas con tres electrodos y una cuchara secundaria enlinea. El tiempo entre
colada y colada es variable (segtn el tipo de carga y su temperatura) oscilando entre
1,5 y 2 horas.

Al igual que en el caso de los convertidores LD la existencia de ta cuchara
secundaria y la computarizacién del control de los contenidos en las distintas fases
ampifa el rango de produccion.

Ambas rutas productivas comparten los sistemas de colada continua, con una
leve ventaja operativa a favor de este Uitimo en razdn de los menores volmenes y
tiempos entre colada y colada. Los equipos en la fase de laminacién son los
mismos, aungue recien ahora comienzan a operar laminadores de productos planos
en linea con los hornos eléctricos debido a que los primeros requieren grandes
volimenes de acero para funcionar.
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3. La Laminacién

La etapa de laminacion tiene como Insumo central los semi-elaborados planos
(planchon, slab o minislab) o no planos (palanquilla) que -en plantas semi-integradas-
requleren de un previo calentamiento a fin de posibilitar su posterior conformacion.
En el caso de ios productos planos e primero de los productos es la chapa
laminada en caliente, cuyo destino final puede ser el consumo como partes o piezas
(dada su resistencia y poco flexibilidad) o blen la posterior terminacién (en frio) para
lograr un producto de menor espesor y mayor flexibilidad. Al igual que en el caso
anterior o bien es destinada al consumo como pieza o sigue en la fase de laminacién
para convertirse en hojalata o bien adquirlr recubrimientos especiales (caso de las
chapas galvanizadas).

Si consideramos la otra posibilidad -0 sea los productos no planos- de la
laminacién de la palanquilla, los productos mas relevantes son el alambrén (del cual
surge luego una posterior laminacién el alambre) y el hierro redondo para la
construcclon y las barras {que posteriormente pueden ser relaminados en frio para
darle la forma final requeridas por los fabricantes de partes y ple2as).

Todas y cada una de estas producciones puede ser efectuadas por una firma
integrada o disgregar la funcion de produccion en varios productores separados.

193



