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MAS ALTA DE LA PIANTFICACION INDICATIVA

Stuart Holland */

En el paradigma de Friedrich von Hayek, el término plan es una palabra
muy obscena. Polariza la distincién entre plan y mercado y supone que la
prosecucién de toda forma de planificaci6n en una econamia capitalista
moderna conducird directamente al Archipiélago Gulag y a la suspensifn

de las libertades democriaticas.

Este argumento fue rechazado por varias econamias europeas, asi
cano por el Japdn, durante la mayor parte del perfodc posterior a la
Sequnda Guerra Mundial. No fue rechazado tanto por razones tefricas o
ideolsgicas como en  té&minos de las dificultades practicas de contra-
restar la gran proporcifin existente entre diferentes sectores, regiones
v clases sociales en la sociedad y la necesidad de lograr un grado de
equilibrio social, estructural y espacial en la distribucidn de los
Yecursos.

El papel del Estado como planificador puede analizarse en otros
t&rminos. En contraste con las operaciones totalmente J_mperatlvas o]
supuestamente imperativas del Estado como planificador en las economias
dirigidas, la planificacitn en la econamfia: de mercado occidental ha
tenido la caracteristica desde la guerra de ser indicativa, combinada
con mecanismos que exhortan al capital privado a realizar su tasa de
crecimiento potencial a fin de incrementar tanto las expectativas de
rentabilidad camo el crecimiento real de la econamia.

Ios planificadores, como los gestores de la demanda, estaban bien
conscientes de la importancia que tenfia dicha expansién de la econamia
interna para la balanza camercial. Sin embargo, en paises como Francia,
Italia y el Reino Unido estaban especialmente interesados con los pro-
blemas de la estructura comercial y no simplemente en su nivel en té&rminos
de la gestiSn de la demanda. Procuraban identificar los sectores ¢ esferas
de la economia con una propensién elevada a la importacién, y a la inversa
los sectores con fuerte potencial exportador., Esto los involucrd a su vez
en cuestiones de la estructura de la actividad econ&Guica, y sobre todo
de los sectores o ampresas que tenfan una influencia considerable sobre la
tasas de crecimiento de la economia en su conjunto y el nivel de la balanza
camercial.

Esta preocupacifn por la estructura comercial de la econamia estaba
relacionada con el interés de los planificadores por la distribucifn social
v espacial de la actividad.

*/ Las opinicnes expresadas en este documento son de exclusiva responsa-
bilidad del autor y pueden no coincidir con las de la Organizacién.



En otras palabras, los planificadores nacionales en paises como
Francia, Bélgica, Italia y el Reino Unido en las décadas de 1950 y 1960 °
estaban especialmente interesados en la generacidn de los recursos suf:.c:Lentes
que permitierah un gasto creciente en el sector social de la econamia y
"tambié&n ya sea contrarrestar las disparidades crecientes en materia de
producto, ingreso y empleo entre las diferentes regiones de la econamia, ©
efectuar una convergencia entre los niveles del producto, el ingreso y el
ampleo entre las diferentes regiones y zonas urbanas. En la década de
1970 dado que hay zonas urbanas claves que han entrado en crisis econdmica,
ha habido un inter&s mayor en la politica urbana y sobre todo por la centro-
urbana tanto en los Estados Unidos camo en Europa. Sabemos que la relacifn
entre la distribucifn social, sectorial y espacial de los recursos depende
no s6lo de la funcién del Estado en la sociedad sino tambi&n en la medida
en que es posible para cualguier gobierno lograr un aumento de las espec-
tativas y del crecimiento real que se equipare con el crecimiento potencial
de la econamia en su conjunto.

No puede sostenerse que el papel del Estado como planificador haya
tenido un &ito uniforme en las econamias que han aplicado planes econdmicos
de medianc plazo. Esto refleja en parte la medida en gue la hipStesis de
que el Estado podia establecer objetivos de mediano plazo para la economia
ha eido cuesticnada no 381o por 1os poliilleus, quienes en mUChos casos han
estado renuentes a publicar estidndares para el fracaso o el &kito de la
expansitn nacional, sino también por el grado en cue los mecanismos de la
competencia desigual entre el capital meso- y microecondmico y la empresa
nacional y multinacional han restringido la viabilidad de la planificacifn
estatal en el plano de la nacion-Estado individuales.

Esta restriccién no significa que el Estado carezca de un papel coamo
planificador en el planco nacicnal. No cbstante, se les fue haciendo cada
vez mas claro a los propios planificadores que a menos que sus actividades
tuvieran una dimensién internacional y multinacional, el grado en que podrian
campensar la desproporcitn y el desequilibrio serfa limitado y frustrante
tanto para los planificadores camo para sus planes.

Parte del problema radicaba en la erosién del marco de demanda keynesiano
para las politicas de planificacic‘)n debido a la introduccién de cambios en la
estructura de la oferta. La pequeha empresa nacional gque predominaba en el
pericdo inmediato de postguerra habifa cedido el paso en la década de 1970 al
daminio de la gran empresa mesoecondmica multinacional en materia de produccién,
d}'stribucién y canercio., Esta nueva gran empresa (del griego macros= grande,
micros = pequenco, mesos = intemedio) restringi® notoriamente la eficacia de
las medidas keynesianas indirectas camo la politica fiscal y monetaria y las
modificaciones cambiarias,” En la prictica esto equivalia a un divorcio de la
sintesis keynesiana entre la gestién de la macrodemanda y las estructuras de
la micro~oferta.



Keynes mis la planificacifn

A camienzos de la década de 1960 también estaba ganando terrenc en la
patria geogrdfica e intelectual de Keynes la conviccitn de que era necesario
canplementar las politicas keynesianas de gestifn de la demanda. E! registro
de crecimiento del Reino Unido en la dé&cada de 1950 habia sido uniformemente
inferior al de los paises continentales de Europa Occidental con la excepcifn
de BElgica, con déficit de pagos perifdicos que acompanaban a una expansidn
inducida por la demanda. No cabe duda que el Reino Unido y Bélgica eran casos
especiales. Ambos habian ingresado al periodo de postquerra con niveles de
ingreso por habitante mds elevados que en las demids economias mencionadas,
las que podria decirse con justicia habian estado durante un tiempo poniéndose
a la par con los niveles de ingreso briténicos y belgas. Ademds, ambos paises
eran los marcapasos de la revolucién industrial original en Europa Occidental,
y podia decirse que habian sufrido de una especializacifn excesiva en lo que
ahora se habia convertido en industrias tradicionales o declinantes.

Ademis, tanto Gran Bretana como B&lgica habian fomentado tradicicnalmente
la inversidn de capital en las colonias a expensas de la inversifn directa en
el pais, mientras que Gran Bretafia habfa aceptado ademis obligaciones a largo
plazo de la deuda durante la guerra que reducian la credibilidad de la libra
esterlina camo moneda de reserva, y agravaba la presidn sobre la libra en el
caso de déficit de balance de pagos que otros paises pudieran haber sostenido
en el cortn plazo sin presiones en pro de la deflacifn interna. Podria haber
contribuido también el factor de una menor coferta de mano de obra gue la dispo-
nible en las econamias en r&pidc crecimiento de Europa Cccidental continental
proveniente de la migracifin interregional o iritersectorial.

Pero habia problemas adicionales para eccnomias en lento crecimiento
camo las de BElgica y Gran Bretafia que ya habian sido bosquejadas en la apli-
caci6n pionera de Harrods del anilisis keynesiano al crecimiento econdmico.

En los modelos de crecimiento de Harrod se pone el énfasis en la tasa de ahorro
e inversifn y en la relacifn capital-producto de la inversién respectiva. Para
una relacidn capital-producto dada, mayor inversién significard mayor creci-
miento, Mediante el progreso técnico incorporado también se reducirs la
relacin capital-producto, incrementando atin mds la tasa de crecimiento para

un determinado nivel de ahorro e inversifn. Pero ambos son importantes. En
otras palabras, mientras la innovacifn elevard el potencial de crecimiento de
una economia, el flujo de la innovacién misma depende de la tasa de inversifn.
Y esto depende de las expectativas de los empresarios de la tasa de crecimiento
_probable de’ la demanda de sus productos. - En t&minos de Harrod la tasa
"justificada®, en el -sentido de que es la que ellos estiman que garantiza una
tasa dada de inversidn en plantas 'y equipos fisicos. Segln lo sefalé Harrod
en 1939, &sta puede ser inferior al potencial de crecimiento de la econamia

en su conjunto -- en términos de Harrod la tasa "natural".



Sin embargo, .en condiciocnes de bajo crecimiento real, a la empresa
privada no le interesa aumentar su tasa de inversidn por encima de la que
prevé camo tasa de crecimiento garantizada, pues esto la dejaré c¢on una
capacidad excedentaria, menores utilidades, y una cotizacifn de mercado
reducida, poniendo en peligro su supervivencia a largo plazo. En otras
palabras, el crecimiento escaso tiende a autoreforzarse en el sentido de
que cuando el crecimiento real es bajo,el interé&s privado actuard en forma

tal de mantenerlo bajo.

Politica monetaria y fiscal

En principio, esta situacitn podria remediarse con politicas monetarias
y fiscales apropiadas. El dinero mis barato y la menor tributacifn a los
productos intermedios y finales deberia aumentar las expectativas de los
empresarios respecto a la tasa de crecimiento garantizada y provocar un
aumento de la tasa de inversi®n global. Pero en la prictica, las politicas
fiscales y monetarias por si solas no se revelerdn suficientes..

Primero, sirven para mis de un propdsito. Aunque podria maximizarse
su potenc:.al sl estuviera dJ_rlg;Ldo exclusivamente hacia la mDVlllZE.ClOI'l de la
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diferenciales y rebajas tributarias, tienen que servir tambi&n su finalidad
keynesiana tradicional de la gestifn del nivel de demanda macroecon&mico, en
que las dificultades de balance de pagos de corto plazo que reflejan una baja
tasa de crecimientc de la inversitn de largo plazo podrian requerir politicas
monetarias y fiscales deflacionarias que refuerzan atin mds la tendencia a la
invesitn escasa de largo plazo.

Ademds, la inversidn de largo plazo tarda un tiamo considerable desde
la concepcifn a la produccidn. Una empresa que requiere una planta y equipos
totalmente nuevos tardari entre dos a cinco anos en entrar en funciones. Por
lo tanto, la estimulacifn de la demanda mediante el empleo de medidas de
politica fiscales puede provocar una inflacifn producida por la presién de la
demanda antes de que la inversidn de largo plazo haya resultado en la produccidn
para satisfacer esa mayor damanda.

Por Gltimo, una sucesién de ciclos de "tira y afloja" tendrda su propio
efectc desincentivador scbre la inversidn de largo plazo inducida por la
demanda, pues la administracién tomard conciencia de que una fase expansionista
puede ir seguida por politicas deflacionarias cuando haya llegado el momento
de contar con nuevas capacidades provenientes de nuevas inversiones. ILa
politica monetaria no seria mis efectiva para estimular un aumento de la tasa
de inversidn en esas condiciones, dado que la reduccidn del costo total de un
proyecto de inversitn detérminado mediante una tasa de interés reducida



constituirfa una proporcién despreciable del costo directo e indirecto para la
arpresa respectiva en el caso de que no fuera capaz de utilizar una proporcién
elevada de la capacidad de la inversifin durante el medianc plazo.

Argumentos a favor de la planificacifn

En 1964 el propio Harrod reconocid que las politicas monetarias y
fiscales tenian esas limitaciones y admitid que las econaomias de libre ampresa
necesitaban otra arma avarte de las politicas monetarias y fiscales para
funcionar con eficiencia. El instrumento que respaldaba equivalia a la
institucién de la planificacién nacional indicativa de la que habian sido
pioneros los franceses, y que se habia aplicado camo una medida de politica
importante en el plan nacional del Reino Unido del afo siguiente, Segln
sostenia Harrod con referencia a su propio marco conceptual, dicho plan debia
ser una estimacidn concreta del potencial de crecimiento "natural" de la
econania vy debia detallar sus consecuencias, sector por sector para las
industrias en cuestifn mediante sus respectivos camités de desarrollo econ&mico.

Harrod admitia que:

"debia consistir de algo mds que la mera presentacidn de tasas de
crecimiento a las industrias. Se debia pedir a las industrias que
formularan sus observaciones y, en caso de que ciertas partes del plan
que se les habia asignado no fueran factibles, el &rgano planificador
debia efectuar un nuevo andlisis insumo-producto a la luz de la nueva
informaciSn y plantear un nuevo plan bien fundamentado en todas sus

partes.”

En otras palabras, segin Harrod, un plan nacional desagregado sectorial-
mente debia tratar de intercambiar informacién con las empresas de tal modo
de elevar la tasa de crecimiento garantizada para satisfacer el potencial de
crecimiento natural de la econcmia.

La planificacién en Francia

Francia fue considerada por anos el paradigma de la planificacifn indica-
tiva enuna economia de mercado. Sin embargo, la planificacién en la Francia
de postguerra camenzd con ventajas especiales.

En primer, lugar, la intervencifén directa del gobierno en la econamia
habia sido una antigua caracteristica del Estado francés que se remontaba a
Tuis XIV y Colbert, y-aceptada en gran medida por el sector privado tanto en
" su propio interds camo en- el interd@s nacional.



Sequndo, la planificaciSn fue introducida por un individio realmente
excepcional --Jean Monnet-- y en las circunstancias excepcionales de la
reconstruccibén de postguerra, cuando la empresa privada estaba particularmente
deseosa de cooperar con una iniciativa central definida en coordinar la
recuperacitn de la guerra.

Tercero, estuvo acampanada por una reforma radical del servicio civil
administrativo y el establecimiento de una nueva escuela de capacitacidn para
los postulantes mds destacados a dicho servicio —--la Ecole Nationale
d'Administration-- que desde un principio ensenié el nuevo proceso de planifi-
cacifn y obtuvo su aceptaci®n general.

Cuarto, la planificacién francesa no era meramente indicativa. E1
é&xito que alcanz6 dependia no sflo de la formulacidn de objetivos sectoriales
seglin 1o recamendado por Harrod, sino también en la influencia directa sobre
las empresas mesoceconfmicas, combinando "castigos” (sobre todo controles de
precios) .con "cowpensaciones" (donaciones y ayudas concesionales}.

Quinto, los efectos de "retroalimentaci6n" de la propia planificacién
eran considerables. En té&rminos sencillos, cuando el crecimiento real es
elevado, la planificacifn indicativa es susceptible de mostrarse mis efectiva
gue cuande &cste eg reducido, dado que los cbietivos de crecimiento fomuladus
tendran mayor credibilidad para la empresa privada.

Pero después de la guerra --y en constraste con las afirmaciones anti-
planificacién de Hayek y Friedman y otros la economia francesa llegd rapida-
mente a una tasa de crecimiento del PNB superior a 4% anual, elevandose a 5%
anual en la década de 1960.

cCausa o efecto?

¢De modo que cudl es el saldo del examen del modelo francés de planifi-

cacifn indicativa? Segfin Vera Lutz, (Central Planning for the Market Econcmy:
An analysis of French theory and experience, Longmans, Londres, 1969): "la
planificacién francesa jamds habia funcionado en Francia --ni podia haber
funcionade ahf ¢ en parte alguna-- camo una forma en gran parte "no interven-
cionista” de la planificacifn central integral. S&lo habia funcicnado camo
una planificacién parcial intervencionista . Como tal no habia sido distinta,
si descartamos el apego especial a los controles de precios y a ciertas técnicas
especialmente francesas de intervencidn, de la aplicada por otros paises
"occidentales” (Lutz, ibid., p. 184). Jacques Rueff compara en forma mis
cruda a los plamflcaiores franceses con "105 gallos que cantaron y creyeron
ser gestores de la aurvra".




Sin embargo, en contraste con la afirmacién de Lutz, la planificacifn
francesa no fue ni tratd de ser totalmente imperativa. Andrew Shonfield ha
dejado las cosas en su lugar al sostener que parte de su &ito estuvo en la
medida en que fue "mas que indicativa ——vy menos que imperativa"”. (Andrew
Shonfield,Modern Capitalism: the changing balance of public and private power,
Oxford University Press, lLondres, Nueva York, Toronto, 1975, parte 2, capitulo 5:
1a tradicidén estatista: Francia). Para muchos franceses ——coro en la Italia
de postguerra-- la planificacién fue considerada como un proceso social y
politico mediante el cual los problemas presentes y futuros —-no resueltos
por el mecanismo de mercado—— podia identificarse y al menos compensarse, y
tal vez remediarse.

En contra de lo afirmado por Rueff, la mayoria de los que desempenaban
papeles destacados en la politica, los sindicatos, los negocios © el gobierno
en Francia estaban conscientes de que la econcmfa francesa habia estado dominada
durante medioc siglo por un maltusianismo crdnico. 2Antes de la Primera Guerra
Mundial el crecimiento del producto en Francia fue bajo durante varios anos.
Pero la recuperaci6n de postguerra a partir de 1918 fue vacilante e incierta.
Francia s6lo alcanzd en 1929 el nivel del producto que tenia antes de la
Primera Guerra Mundial, después de lo cual cayd con la depresién. S6lo recuperd
su nivel de 1929 en 1939. BEn cambio, el nivel de producto de 1939 --durante
el primer plan francés— ya se habfa recuperado en 1948 y aumentd con posterio-
ridad a una tasa de crecimiento compuesta del PNB de 4% anual entre la década
de 1950, y se elevb a 5.5% anual durante la década de 1960.

Este fue el periodo que literalmente transformd a Francia de un sistema
preindustrial relativamente subdesarrollado en una economia industrial moderna.
Aunque los mercados laborales pudieron recurrir a las reservas de la agricultura
reduciéndose la poblacidn laboral francesa en ese. sector de un tercic a menos
de un décimo durante un periodo de unos 30 afos, dicha transformacifn no habria
sido posible sin la presién de la demanda por manc de obra ejercida por las
nuevas inversiones asi camo el ampuje migratorio de aquellos con mayores
expectativas sociales y menos dispuestos gque sus antecesores a ocuparse

"en el campo”.

1a justificacifin de la planificacidn

Tampoco se debe subestimar la importancia del proceso de planificacién
en mejorar las espectativas de crecimiento econ@mico (alineando la tasa
"garantizada" a otra natural o "potencial” mis elevada para la econamia).

La sicologia social del proceso es importante. Caomo lo ha planteado el
Camisionarico de Planificacifn clave para la década de 1960, Pierre Masse,

los planes indicativos tendrian que ejecutarse solo dado que revelaban una
estructura coherente de demandas y ofertas futuras participantes en el mercado.



El hecho de que los objetivos publicados por los planificadores no se
alcanzaran o se sobrepasaran en determinados sectores era menos importante
que la tama de conciencia de los principales actores econGmicos y sociales
del sistema de que la totalidad de los campradores y proveedores, competidores
y colegas, suponian gue habia una expansifn. Como lo deja en claro el titulo
del propic libro de Masse The Plan or Anti-Hazard (Pierre Masse. Le Plan ou
L'Anti-Hazard) , se redujeron los viejos mediante el proceso social colectivo
de planificaci6n.

Una politica de préstamos estatales a la industria es mds eficiente que
cuando el crecimiento es escaso, porque las administracién estard més confiada
en un mercado para su producto. Ademds, serd castigada si no mantiene una
tasa elevada de inversifn, pues de los contraric correria el riesgo de perder
la pearticipacitn en el mercado a favor de otras personas. Por tanto, hay que
tamar medidas menos imperativas para asegurarse que se solucicnan determinados
estrangulamientos en la produccién o en las importaciones, y asi los planifica-
dores pueden ocuparse de ajustar el estilo y la estructura del crecimiento en
vez de desplegar el esfuerzo mis herclleo de promoverla, Dadas las restricciones
que inciden en las facultades de coordinacién e iniciativa de todo perscnal de
planificacifn, mientras menos haya que hacer mis eficaz ser8 lo que se haga.

Si tal fue el &xitn que se observd en la Izquierda, Derecha y el Centro
durante los cuatro primeros planes en Francia --hasta 1965-—— por qué el &xito
limitado a partir de mediados de la década 1960s? Una razdn fue precisamente

la dificultad de obtener el consenso social con respecto a los objetivos de
empleo, inflacitn y gasto pGblico. Otros fueron los inicios de un conflicto
entre el prestigio, la alta tecnologfa, y el gasto militar y los cbjetivos
sociales del propic plan. Cuando a fines de 1965 se debatia en el Parlamento

el quinto plan francés (para 1966-1970) un destacado funcionario del plan advirtié
que no habia que dejarse impresionar demasiado por sus objetivos en materia de
vivienda, salud, gasto social, empleo e ingresos. A su juicio, era inconcebible
que Francia pudiera alcanzar estos objetivos sociales y econfmicos dentro del
plan y asignar a la vez recursos a un disuasivo nuclear independiente (1'Arme
Nucreale) un avifn supersénico y un sistema lanzador de cohetes (Force de Frappe
y el programa Diamant) un gran sistema conexo de computadoras en momentos en

gue Estados Unidos no le permitia a Francia el uso de grandes sistemas de
proyectiles interconectales (Plan Calcul) asi cano proyectos tecnoldgicos de
alto prestigio como el Concorde y un programa civil de energia nuclear. Tal
camo dijo el funcionario, "este circulo no se puede cuadrar. Preveo grandes

tensiones sociales".*/

PR

*/ Jean Saingeour, entrevista con el autor, diciembre de 1965.



Las graves tensiones sociales commovieron las calles de Paris dos afios
y medio mis tarde en mayo de 1968. Debido en gran parte al fracaso para
resolver las mayores expectativas de la sociedad francesa, los "sucesos de
mayo” pueden considerarse s6lo camo un rechazo por parte de una nueva generacién
de tecnScratas de -1los papeles tecnocrdticos que se les habia asignado en una
sociedad paternalista, sino también --en parte—— oamo el resultado del é&xito
no del fracaso del nuevo proceso de planificacién que habia otorgado tal grado
de coherencia a la expansitn econ®mica sostenida desde la guerra. En otras
palabras, en vez de ser ellos los gallos de Rueff que cantan y gestan la aurora,
el &xito mismo de la planificacidén dentro del sistema aumentd las expectativas
politicas sobre todo a nivel de la presidencia de un presidente de la :Repfiblica
y poderoso —-De Gaulle— de que "la gallina pcdia poner huevos de oro”.

No cabe duda que las tensiones sociales y la necesidad de satisfacer
las expectativas frustadas en cuanto a vivienda, salud y sistemas educativos
pas6 a ser prioritario para el plan desde fines de la década de 1960. Sin
embargo, los ajustes salariales de Grenelle en el otono boreal de 1968 mediante
los cuales De Gaulle aisld la revuelta estudiantil concili&ndose con los
sindicatos, se apropiaron en gran parte de los recursos disponibles para un
mayor gasto social.

La planificacifn cuestionada

Asi, a cognienzos de los anos sesenta, justo cuando se estaba exportando,

la eficacia de la planificacién declindé en Francia. En las palabras de Jacques
Delors, esto se debif a que los franceses estaban pensando en otras cosas,
porgque estaban agotados por la inflacidn y tenfan un gran déficit de balance
de pagos. En esta etapa, ni siquiera se debatfa el plan en el Parlamento.
Para los planificadores fue la travesia del desierto. Durante este periodo
concentraron su atencifin en mejorar sus técnicas en espera de dias mejores.
(Jacques Delors, "The Decline of French Planning™, en Stuart Holland {ed.),
Beyond Capitalist Planning, Basil Blackwell, Oxford, 1978).

En este sentido, la imposibilidad de inwvolucrar a los sindicatos en un
proceso de planificacifn que fuera mis alld de la negociacifn salarial
tradicional, y la presifn que ejercian las fuerzas sociales y de clases sobre
los recursos que el plan pretendia, canduieron al cuesticonamiento de la
planificacién.

Presiones internacionales-

Camo subraya Delors, en Francia la apertura hacia el exterior y la mayor
internacionalizacifn de la econcomia francesa cbedecieron tanto a la decisidn
de unirse al Mercado Com(in de la Comnidad Econfmica Europea, como al mayor
&nfasis puesto en las fuerzas del mercado en general en contraposicién a la
planificacitn. Ambos factores estuvieron acompafiados de "reformas". Pero
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éstas suponian una paradoja. Las reformas propuestas en materia de planifi-
cacién entallaban cambios que debilitaban la propia planificacifn. Por una
parte, la confianza indirecta en el mecanismo del mercado reducia la toma de
decisiones directas de los planificadores, y los circunscribia cada vez mis
a la formulacitn de planes sectoriales. ILas politicas macroeconfmicas se
aplicaban cada vez al margen del marco de la planificacién, Ias variables
macroecondmicas claves sobre el presupuesto, los precios y el cr&dito ya no
se integraban en el proceso de planificacidn.

Delors sostiene que el resultado en Francia fue un periodo de tensién
social exacerbada. Después de un periodo de relativa calma, la explosifn de
mayo de 1968 reveld las contradicciocnes entre la modalidad liberal privada de
desarrollo y las crecientes necesidades sociales del sistema. Hubo una lucha
de clases. Pero tenfa tres dimensiones principales —-la lucha por la redistri-
bucién del ingreso, por mejores condiciones de trabajo y por el ejercicio del
poder econfmico. Si s6lo se hubiera tratado de eso el gobierno podria haber
salido adelante. Sin embargo, segln Delors, habia otra dimensitn implicita en
la primera. Esta era la contradiccién entre 1la nueva clase dirigente que
controlaba a los grandes negocios y las clases medias tradicionales de agricul-
tores, tenderos, y pequehos amresarios. El gobiermo v el poder conservador
necesitaban a los primeros para asegurar sus politicas y su prosperidad
econbnica, Pero tamoisn le eran indispongableos estes Gltimos para poder
mantenerse en el poder mediante el voto. Este era su dilama cruel, tratar de
conciliar a la clase media tradicional con los criterios de industrializacién
percibidos por la tecnoestructura y la nueva clase dirigente. El plan no le
servia para esto pues significaba transparencia y coherencia de objetivos.

Pero el dilema tampoco podia solucionarse mediante la incoherencia clandestina.
El hecho de no resolverlo derivé en un agravamiento de la inflacién (Jacques
Delors, ibid,. pp. 22-23).

El sector mescecordimnico

En Francia, el sector mesoeconfmico habia sido buscado conscientemente
por los formuladores de politicas en planes sucesivos, por muy inconscientes
que hubieran estado del concepto mismo o de sus consecuencias para la politica
econfmica. En virtud de la filosofia de que lo grande es mejor, en materia
de competencia internacional, y de la toma de conciencia de que las reparti-
ciones gubernamentales s6lo pueden manejar un nfimero reducido de empresas con
eficacia mediante la negociacitn directa, los planificadores habian procurado
establecer lo que dencminaron la relacifn 80:20, en que el 80% de los mercados
serfan controlados por el 20% de las empresas. El Estado como planificador
procuraba fomentar las fusiones. S
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Sin embargo, seglin Delors, se encontraron confrontados con el problema
de qué quién controla la asignacifn real de recursos y qguién se beneficia con
la planificacién. A medida que la planificaci6n francesa salia de la fase
de recuperacifn, se vid que en el sector privado mermaba la confianza en las
medidas puramente indicativas. Los objetivos de planificacifin tenian que ir
acampanados de una gama de “edulcorantes" tales camo contratos gubernamentales,
concesiones fiscales, tasas de interés subvencionadas y donaciones como incen-
tivos para persuadir a las principales ampresas lo que el sector podia estar
obligado a hacer mediante facultades mis imperativas. ILa f6rmula de 1la
planificacifn francesa camo imperativa para el sector pfblico e indicativa
para el privado --venerada hasta 1976 por el Presidente Giscard d'Estaing,
fue en gran parte la hoja de parra que ocultaba la subvencifén fiscal masiva
del sector privado. Seglin sus apologistas, como Masse, la planificacién
francesa se consideraba como la coordinacifn de la empresa privada en beneficio
del interés ptiblico. Pero en la préctica, podria considerarse mis bien camo
la coordihacifin pblica del interé&s privado, con el empleo de fondos ptblicos,
para lo que el sector privado quisiera hacer. Con tan pocas empresas el Estadc
tenia pocas alternativas. :

Podria cuestionarse el argumento, en principio, en el caso de los
controles de precios. Pero los controles generales de precios pueden beneficiar
a los grandes negocios del sector mesoecondmico en la medida en que estén
ocupados de aumentar su dominio monopolistico de determinados mercados nacio—
nales. Cuando la productividad derivada de beneficios por inncovacicnes en
‘cuanto a tamano y mayores escalas es menor en las grandes empresas gue en las
pequenas, los controles generales de precios contraen con mayor firmeza las
utilidades de las pequehas empresas gque de las grandes. Por ende, los controles
estatales de precios utilizados camo un instrumento de planificacién, ya sea
por razones de competitividad internacionales o también camo parte de un
contrato entre el Estado y la mano de cbra organizada pueden operar en realidad
camo un podercoso instrumento para la concentracifn y centralizacidn del capital.

Cuando la concentracitn y la tendencia al monopolic han procedido a la
par, caw fue el caso de Francia a mediados de los arios sesenta, el capital
del sector mescecondmico presiond por menores controles de precios, y mayores
libertades de mercado. Y lo consiguif —-libre de la vista del pblico— en
las salas de camité€ de la Junta de Hacienda y Camercio del Ministerio de
Hacienda. Uno de los resultados, incluso antes de los aumentos de precios
de los productos bisicos y del petréleo de camienzos de los anos sesenta,
fueron las grandes presiones inflacionarias.

En suma, los danificadores que procuraban pramover la gran empresa en
Francia fueron hadas madrinas o padres de la concentracién del capital:
patrocinaron, favorecieron y ayudaron un proceso que ocurria fundamentalmente
mediante el mecanismo del mercado. Las empresas europeas adolecentes patro-
cinadas por los planificadores crecieron hasta daminar la economfa lo que
llegb a plantear la pregunta de quién planificaba a quien —los planificadores
a las ampresas, o las ampresas al plan.
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Crisis y declinacién

El sexto plan (1970-1975) a semejanza de las principales autoridades
econdmicas de otros palses, tampoco logrd prever el alza del petrSlec en 1973,
El grado de certidumbre relativa sobre incluso la direcci6n general de la
econamia que habia sido evidente y acertada entre fines de los afios cuarenta
y mayo de 1968 era ahora cuestionada en sus bases. la relativa complejidad
del proceso de planificacién de Monnet-Masse, con sus comités sectoriales de
modernizacién, sus modelos econamétricos cada vez mds camplejos y sus pronds-
ticos mas detallados perdieron credibilidad tantc entre los funcionarios
piblicos como entre los hambres de negocios debide a un &mbito mundial cada
vez mis incierto. El alza del petrSlec de 1973 gclped muy duro a Francia,
pues es una nacién que depende en un 85% de energia importada para su econamia

interna.

Como muy bien acotan Saul Estrin y Peter Holmes (French Planning in
Theory and Practice , George Allen y Unwin, Tondres, 1983), el séptimo plan
(1975-1980) pasd a considerarse cada vez mids como una tarea de relaciones
plblicas del gobiernc. En 1975, mientras las demas principales econamias del
mindo apretaban los frenos en vez de ajustar el timSn luego de las alzas de
la OPEP, el desenplec elevade afectd a Francia por primera vez desde la guerra.
" El séptimo plan estipulaba que el retorno al pleno empleoc era unc de los
objetivos fundamentales del plan. Sin embargo, en contraste con los planes
previos de postguerra no describia camo esto podia lograrse, mientras el
gobierno trataba en realidad de disimular los célculos de los planificadores
quienes se percataban de que este objetivo no podia satisfacerse con las
politicas relativamente deflacionarias perseguidas por el propio gobierno.
Fue entonces que el paradigma keynesiano que habia prevalecido con relacién
macroecondmica en Francia durante todo el pericdo de postguerra empezd a ser
cuestionado cada vez mds por los monetaristas y los que deseaban reducir las
fronteras del Estado y otorgarles prioridad a las fuerzas del mercado.

En 1980, con la publicacifn del octavo plan nacional, era evidente que el
gobierno francés presocialista tropezaba con dificultades considerables para
asegurar la generacifn bdsica de recursos a nivel macroecon@mico, © una escala
suficiente de redistribucién sectorial y social para campensar las tensiocnes
creadas por el desempleo en las industrias tradicionales tales como el procesa-
miento de palabras y el procesamiento de datos en el sector servicios encabezado
por Simon Nora (El Informe Nora). El informe Nora y Minc preveian no sélo
graves tensiones sociales por el debilitamiento del ampleo industrial debido
a la modernizacidn, sino también por la introduccién de procesadores de palabras
y datos al sector servicios de la economia, donde se prevela que podria provocar
el desampleo del 90% de la fuerza laboral existente dentro de 20 o 30 anos.
Aunque la economia francesa habia logrado sostener el proceso de industriali-
zacidn en el tercio de siglo posterior a la Seqgunda Guerra Mundial atrayendo
a los vastagos de campesino y agricultores a la industria y los servicios, la
advertencia por Nora no pasd desapercibida ni en Francia ni en el exterior.
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El contexto ihternacional

Es discutible que la falta de soberania econfmica demostrada en el caso
britanico estribara fundamentalmente en el poder limitado de la planificacién
indicativa y de los incentivos para aprovechar el producto de las ampresas
muitinacionales que daminaban por entonces la mitad del producto britanico
camercializable. Italia y Francia, por ser menos multinacionales, no encaraban
el mismo problama o no lo sufrian en la misma escala. Jean Benard y Bela
Belassa han afirmado que le ingreso a la CEE socavd las bases de algunas de
las palancas claves de planificacién del periodo de la cuarta Repfiblica en
Francia --en particular la amenaza de que se reducirfan los aranceles si una
gran mpresa no se ajustaba a la interpretacién que los planificadores tenian
del interés ptiblico. Pero no es claro que los planificadores estuvieran
ejerciendo una influencia tan poderosa a través de este medio como para justi-
ficar la conclusidn de que el ingreso a la CEE hubiera mermado las facultades
de los planificadores. También era importante quizid el mayor poder negociador
de las pocas empresas gue en los anos sesenta habian llegado a dominar sectores
particulares de la econamia. Para entonces, la gran empresa reconstruida en
Francia habia llegado a cuestionar la mediacifn del Estado entre el interés

plblico y el privado.

Un argumento clave es que la liberalizacidn creciente del comercio y los
pagos en la econamia mundial occidental en su conjunto desde fines de los anos
cincuenta fue decisiva para erosionar el poder negociador del Estado en relacidn
con €l capital mesoconfmico. En cuanto a los aranceles, la Ronda Kennedy tuvo
el objetivo de reducir el arancel externo comn de la CEE para los productos
industriales a un pramedio despreciable de 6%. La abolicién por la CEE de los
aranceles internos sblo precedieron el logro de los estadounidenses de la
virtual liberalizacidn total del camercio. E1 alza del mercado de los eurodflares
precedi6 a la unién monetaria de la CEE con el establecimiento de una euromoneda
efectiva a la que tenfan un acceso libre y expedito la mayoria de las grandes
empresas de casi todos los palses. La declinacién de la funcién de la FDES
(Fondo de Desarrollo EconSmico y Social) en Francia y de la KFW (Corporacidn
de Préstamos para la Reconstruccién) en Alemania como prestamistas de las
grandes ampresas parece haber acampanado en parte esta tendencia.

Crisis fiscal

El cambio real a favor del capital y con todos los gobiernos en los afios
sesenta adoptd la forma de un mayor inter&s por parte de los planificadores y
las autoridades pblicas por asequrar la competitividad internacional mediante
~el fomento de las exportaciones en las nuevas condicicnes liberalizadas. 2
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fines de los anos sesenta en Gran Bretana las tasas naminales de impuestos
sobre las sociedades habfan sido totalmente canpensadas por una mayor escala
y variedad de bonificaciones, subsidios y donaciones gubernamentales a la
industria. Como el sector camercial exportador representaba a las industrias
manufactureras que transformaban las materias primas y los insumos energéticos
en bienes para la distribucién de servicios, &stas representaban en la préctica
la falla de imponer tributos al sector productivo de la econamfa con eficacia.
En Francia gran parte del respaldo pfiblico al sector privado habrfa ocurrido
en el silencio de los corredores del Ministerio de Hacienda, y para ser menos
susceptible de una evaluacién precisa. Pero, en todo caso, la tributacifn

en Francia habfa tendido a ser menos progresiva y menos nonderada en el sector
empresarial que en Francia. En Italia ha habido siempre algo de verdad en la
opinién por damis divertida que de tcdas maneras la gran empresa pagaba pocos
impuestos o no los pagaba, manteniendo un juego de libros para el gobierno

y otro para sf.

En la medida en cdue el capital multinacional estaba eljerciendo wuna
influencia creciente en Europa Occidental, la técnica de la fijacién de precios
de transferencia puso a las grandes ampresas que operaban en mds de un pafs
en una posicifn de incrementar €l costo nominal de las exportacicnes procedentes
de las filiales del exterior en forma tal de minimizar - las utilidades en

“cualquier pais o grupo de palses en que la tributacitn naminal fuera elevada,

"blanqueando" con frecuencia los fondos respectivos mediante. la exoneracifn
de impuestos. Camo resultado habfa una inclinacidn creciente a la tendencia
multinacional en aguellas empresas mesoeconfmicas que podfan permitirse pagar
pocos impuestos o no pagarlos.

Inflacifn y planificacién

Dado que a fines de la década de 1960 la gran empresa del sector meso—
econ@ico habfa pasado a representar un tercio de la actividad econ&Gmnica de
las principales econanfa de Europa Occidental (por ejemplo, en la CEE en 1981
un tercio del PNB estaba representado por s&lo 140 empresas}, esta disminucién
de la tributacitn efectiva planteS una crisis fiscal para los estados gue habfan
llegado a suponer que podfan financiar constantemente el mayor gasto ptiblico
sin dificultades, En otras palabras, se socav® notoriamente la base fiscal del
"Estado keynesiano".

El gasto plblico se financiaba cada vez mis mediante anpréstitos y no
a través de la tributacifn proveniente de los sectores productivos de la
econanfa. Los costos de dichos ampréstitos se cubrfan cada vez mediante la
tributacifn regresiva a los asalariados, que respondfan a la amenaza contra
sus ingresos reales con mayores exigencias de un ingreso naminal mis elevado.
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Los mayores ccstos salariales proporcionaban a su vez al capital privado el
argumento para sostener que no podfa apoyar las polfticas estatales debido a

la restriccién de precics. Ia inflacifén de los precios de los productos bdsicos
{que en muchos cascs representaba la fijacitn de precics de transferencia por
transnacicnales integradas verticalmente) se sumaba a la inflaci6n del alza

del petrfleo de 1973 lo que s6lo hacfa girar y volver a girar el espiral

de una gran inflacifn.

La inflacitn del tipo experimental , antes del alza del petrSleoc en 1973
podria haberse tolerado durante algln tiempo, no s6lo porque todavia se hallaba
dentro de las cifras de un digito, sino porque estaba acampanada por el
crecimiento sostenido del ingreso en condiciones de pleno emplec relativo en
la mayorfa de los pafses capitalistas avanzados de Eurcpa. Pero la canbinacidn
de la inflacidén y recesifn desde 1973 en adelante expuso a los planificadores
keynesianos a la crisis en materia de acunulacién de capital, ingreso real y
crecimiento de las utilidades.

Seqlin las ortodoxias que cobraron aceptacitn en la década de 1960, los
niveles relativamente elevados de desempleo garantizarfan danandas salariales
moderadas, basicamente mediante la reduccitn del poder negociador de los
sindicatos, Este arqumento Paish-Phillips estalld en pedazos a partir de
mediados de la década de 1960 en Gran Bretafia. En Italia, la cambinacion
después de dos décadas de la accibn separada de los tres:principales sindi-
catcs industriales demostrd que la tesis descansaba demasiado en una inter-
pretacifn retrospectiva de la tranquilidad durante el prolongado auge de post-
guerra, en que el otono caliente de 1968 invirtis el desequilibrio utilidades-
salarios y amenazé la mayor acunulacidn de capital en gran escala bajo control
privado.

Sin embargo, un factor en la cambinaci®n de inflacién y recesifn a
canienzos y mediados de los afios setenta en Europa Occidental parece haber
radicado en las consecuencias hasta ahora imperceptibles de la tendencia al
monopolio y al poder mesoeconémico en el corazén del sistema. En esencia,
en el perfodo m&s inicial y coampetitivo del capitalismo los precios tendfan a
liberar el producto y el empleo en los altibajos del ciclo camercial. En los
perfodos de alza los capitalistas esperaban con acierto que podfan exigir
mayores precios durante un perfodo de escasez relativa creciente de los
insunos y de los bienes finales (cuando los ingresos eran elevados). A la
inversa, en la baja procuraban -apoderarse de una mayor proporcién de los
mercados en declinacién bajando los precios con mayor velocidad que la cafda
dé la actividad. .
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Planificacifn capitalista

El arqurente previo sugiere que:

1) la planificacifn capitalista moderna era sSlo en parte responsable
de la acunulacién bdsica de capital que ocurria en Buropa Occidental después
de la gquerra;

2) el manejo keynesiano de la demanda era la razén de ser, y no la
causa, del proceso conjunto de gasto pfblico y acumulacién de capital privado
que ocurria en las econamias europeas occidentales;

3) la planificacién indicativa establecfa su reputacidn de postguerra
durante el perfodo en que de hecho estaba afectando sobre todo al gasto y de
empresa del sector plblico;

4) la liberalizacitn del camercio incrementaba y no causaba el desequi-
librio creciente entre el poder econfamico de la gran anpresa mesoeconGnica y
los planificadores del gobiermnoc; :

5) los principales planificadores procuraron ir cada vez més alld de
la planificaci@n macro o sectorial en el caso de las anpresas mesoecondmicas
industriales, mediante acuerdos voluntariocs ¢ indicatives:

6) tales acuerdes carecfan de la "atraccién" suficiente para las empresas

mesoconondmicas cano para equiparar el "empuie" de la planificacién del gasto
publico y de la empresa pblica.

Nuevos fines y medios

Para que una sociedad democrdtica garantice los fines clisicos, bienestar
de plerno empleo, distribucién equitativa del ingreso y servicios sociales
generalizados, tiene gque lograr el control estratégico de la asignacién de los
recursos., También debe cercionarse de que la planificacif6n signifique tanto
nuewvos fines y objetivos camo nueves medios institucionales para lograrlos.
Esto supone un nuevo marco de racionamiento sobre el papel de la econanfa
en la sociedad, en vez de tratar —en vano— simplemente de hacer funcionar
el sistema existente a niveles mas elevados de produccién empleo. Significa
ademds la planificaci6n cano un proceso de negociacifn social para nuevos
fines —-para las necesidades econGmicas y el desarrollo—— camo el medio para
 la asignacifn democritica de los recursos en beneficio del interés piblico.
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Los nuevos fines y medios en materia de planificacidn ——camo proceso de
negociacitn y debate—- significa extender el proceso democritico hasta el
propio centre de la planificacitn. Debe significar una ampliacifén del debate
parlamentario, basado en principios democriticos, mis alld del mero escrutinio
de planes quinquenales elaborados por expertos técnicos y funcionarios plblicos.
Para que los medios de negociacidn y debate democrdtico en la sociedad sean
eficaces terdré&n que contar oon una nueva canposicifn en las econanfas mixtas
hasta ahora desiguales, y con una ampliacifn de nuevas fomas de empresas
pGblicas y cooperativas mediante las cuales el pfiblico puede emprender en forma
directa lo que la empresa privada no puede o no desea realizar. Para que esto
no resulte en la centralizacifn excesiva del poder estatal, la funcién del
gobierno debe limitarse a la intervencitn estratégica, en vez de immiscuirse
en cada proceso de asignacifn de recurso.

Hasta ahora, los gohiernos al encarar la crisis han reaccionado a la
defensiva, adoptando una serie de tdcticas que se supone que protegen su
posicidn hasta que el mecanismo del mercado asegure una recuperacitn del
sistema. Esta reaccifn, yva sea debido a un keynesianismo precavido o un
monetarismo manfaco, no ofrece solucién alguna para la crisis. El propio
Estado tiene que convertirse en protagonista del nuevo modelo de desarrcllo,
ocupdndcse més de los medios y fines de un nuevo orden social y econ&mico y
menos de los medios destinados exclusivamente a defender o restablecer el

sistema ya obsoleto del pasado.

Mas alld de la planificacién indicativa

La mayorfa de la intervencién estatal previa ha sido calificada de
planificacién. Pero los planes respectivos han sido securdarics y no primarios;
pasivos y no activos, y m&8s bien en el papel que en el campo de la polftica real.
Se le pidid al Estado que fijara objetives que no podfa cumplir, pues carecfa de
mando sobre sectores y grupos estratégicos de econanfa. Se le pidi6 que salvara
a grupcs ampresariales en falencia, que contrarrestara el desempleo, la inflacifn
y el déficit ptblico creciente sin una estrategia para el futuro o medios para
su realizacidn.

En cierto sentido, camo carecfa de un marco en que la planificacién fuera
un proceso de negociacifn social para cambiar opciones en el sistema, el Estado
no podfa ni siquiera simular un modelo operacional del futuro. Carecfa asimismo
de las relaciones sociales de consentimiento —-necesarias para alcanzar tal
‘escenario del futuro. Camo presunfa que existfa demasiados corocimientos en.
el sistema confiaba en modificar la configquracién de la econanfa principalmente
mediante ' polfticas macroecon@micas agregadas, dejando un marco de incentivos
para inducir a los sectores mesocecondnicos y microecondniccos a seguir los
cbjetives del plan.
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Las relaciones estructurales. dentro del sistema, y especialmente un
sistema en proceso de profundos cambios, se identificaban a veces camw
problema, pero permanecfan sin soluci®n. Se desconocia o se postergaba en
gran medida la distribucibn social, y especialmente el problema de las trans-
ferencias de productividad entre los ocupados y los desocupados © en retiro.

Manos visibles versus manos invisibles

Una de las caracteristicas mis notorias de la crisis actual es la falla
de la mano invisible del mercado elogiada por sus principales apologistas,
incluso Friedman. En cambio, la planificacifén tiene cue hacer su mano visible
a través de la serie de mecanismos camplejos por los que el poder puede decen-
tralizarse mediante el mercado y los sectores asociativos. Asimismo la sociedad
tiene que controlar la mano visible del Estado mediante nuevas formas de meca-
nismos representativos para que sea democrética y socialista y no burocrdtica
o capitalista estatal. '

La planificacién del nuevo modelo de desarrollo entrafia la planificacidn
sistemitica global y también la planificacifn dentro del nuevo sistema de '
negociacidn social que favorece el cambio. Asimismo, dicha planificacidn
tiene que 1r mis alld de las formuilaciones tradicionales de indicativa versus
imperativa.

La planificacién sistemitica procura inclufr dentro de su marco de andlisis
una evaluacidn de todas las variables consideradas pertinentes para el proceso
de planificacidn y articula los planes y aspiraciones individuales dentro de
un marco coherente global. Porque los instrumentos de la planificacién demo-
critica son planes ——en plural-- mientras que la validez de la planificacién
es dar coherencia a las aspiraciones individuales que de otro mcdo, por obra
del mercado, resultan incoherentes o inconclusas. El proceso de planificacidn
tiene que brindar ademis médios para que los planes sectoriales, sociales y
espaciales {regional-urbano) puedan conciliarse dentro de un marco nacional dado.

Planificacién y negociacidn

Los planes para ser eficaces tienen que ejecutarse. Por otra parte, es
evidente que habrd intereses contrapuestos en el proceso de planificacidn.
Para lograr una coherencia de la especie que ahora no puede lograrse a través
del mercado, el proceso de planificacifn tiene que entranar en si una campen-
sacifn entre diferentes grupos y clases sociales.

De hecho, dicho proceso de campensacifn y negociacifn equivaldria en
realidad a la reintroduccién del proceso del pluralismo en la econamia moderna.
Porgue en realidad ya no vivimos en un sistema de mercado. La economia capi-
talista contempordnea esti daminada por un pequefio grupo de intereses poderovsos-
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- concentrados en la relacién privilegiada entre la gran empresa y el Estado.

Este mercado "administrado” habfa sido reconocido en forma previa por Galbraith
bajo el tftulo de "el sistema de planificacifn®. Pero en realidad el camponente
de la gran ampresa en este sistema no puede planificar, debido tanto a la crisis
de acumulacifn y ventas camo precisamente a que tanto el gobierno camo los
sindicatos han sido marginalizados en el proceso de toma de decisiones. Por ende,
la gran empresa, los sindicatos v el gobierno "negocia” perc sin un marco
estraté&gico de planificacidn.

La planificacifn y los sindicatos

Es evidente tambi&n que la nueva dimensién respecto de la planificacidn
materializada en un nuevo modelo de desarrollo entrafia un cambio fundamental
para los sindicatos. 8i los sindicatos prefieren mantenerse dentro del marce
de la negociacifin colectiva tradicional en materia de salarios y condicicnes
de trabajo, no estaran dispuestos o no ser&n capaces de tamar parte en el nuevo
proceso de planificacidn v en la asignacidn global de recursos de la sociedad.
Esto entrana por clerto un nuevo desaffo v una nueva responsabilidad para los
sindicatos. Muchos sindicatos temen incorporarse al sistema particirando en
los nuevos procedimientos de planificacién de esta fndole. Pero, por otra
parte, los sindicatos no pueden evitar la crisis y sus consecuencias mante-—
nigndose al margen del nuevo proceso de hegociacidn. Si lo hacen serdn
observadores y victimas v no actores v beneficiarios. Sin ellos la nueva
planificacifn no serfa democritica ni serfa probable que traspasara los
recursos a favor de los trabajadores.

Ia planificacidn v los consumidores

Un nuevo sistema de planificacién no s6lo necesita negociacifn por parte
de los productores sino tambi&n por parte de los consunidores. Hasta ahora el
sistema de produccifn y consumo en masa ha relegado al movimiento de los consu-
midores y a sus grupcs de presifn al papel de la orotesta acerca de la calidad
de los productos, v no de sus precios, el mercado que sirven o su funcién en
la asignaci®n de recursos. En este sentido el consumidor es la wvictima v no
el vencedor del sistema actual. El contraste no serd s6lo entre la soberanfa
del consumider v la del vroducto, sino tambi&n entre el mito del mercade v la
incapacidad del consunidor para controlar 1los bhienes y servicios que el mercado
supuestamente sirve.

: En un proceso de planificacién sistemitica democrdtica el Estado yva no
puede pretender que representa al consumidor. Para contrarrestar las fuerzas
actuales es imperativo que se produzca una transformacifn del papel del
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consumidor. En efecto, esto s_iqnifica un papel renovado v mas amplio vara el
consunidor para el proceso de negociacidn scbre el uso de los recurses en la
sociedad: es decir, dentro del proceso de planificacifn democritica.

1a planificacifn por acuerdo

Se han agregado nuevas dimensiones a la posibilidad de una planificacitn
eficaz en el sector de la gran awpresa nediante el surgimiento de polfticas
paralelas convergentes en algunos de los partidos claves de la izquierda
europea Y en los sindicatos de Australia y los Estadcos Unidos.

Ios acuerdos en materia de planificacifn han sido la politica oficial del
partido Laborista desde 1973. Una polftica similar se formulS en el Project
Socialiste del Partido Socialista Francés considerado camo la "viga maestra"
de su polftica industrial, y en junio de 1982 el gobierno francés introdujo
los Contrats de Plan, que abarcaban tanto las empresas del sector pblico camo
del sector privado que recibfan una ayuda estatal considerable. En Bélgica,
el Partido Socialista flamenco ha venido estudiando con detenimiento la adopcifn
de los Accerds de Planification. ILos sindicatos australianos en colaboracitn
con las administraciones laboristas de los gobiermos estaduales, han venido
T persiquiendo la wuSha policica. LOn Srecia, ol PASOK se ha cumado a esta
tendencia con una polftica del mismo nanbre, seglin 1o declarado por el Primer
Ministro en septiembre de 1982,

En Italia, desde fines de Ios afiocs sesethita se sigui® una politica similar
a la de los acuerdos de planificacifn bajo la &gida del gokbierno de centro
izquierda con el nambre de contratos programados (Contrattazione Programmata).
Ultimamente se han reintroducido también los acuerdos de planificacitn en los
arandes vrovectos de inversifn en el Sur. En 1971 se rnranulod en B&laica la
legislacif6n scbre dichos contratos de programa(Contrats de Prooramme) cuando
los socialistas marticiraban en el aobierno v baio su influencia. En Portucal
el cobierno socialista vramulet la leuislacifn vara una volftica del timo de
los contratos de programa.

En el planc internacional, alguncs sindicatos destacados, como la Federa-
cifn Internacional de Trabajadores Metallirgicos, han recamendado recientamente
introducci®n  de negociaciones en los acuerdos de planificacién (el Programa
Global del Fmpleo, Federacidn Internacional de Trabaiadores Metalfireicos, Rama
10 v 11 de junic de 1982).
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Cabe subrayar que las polfticas previas de planificacién contractual

 bilateral exclusiva entre el gobiemo y la empresa no siempre han tenido é&xito.
En algunos casos han fracasado notoriamente, vy no han logrado provocar un cambio

fundamental del equilibrio entre el poder pfiblico y el privado. Sin embargo,
un elemento clave de dichas politcas ha side el carfcter veluntario de los
acuerdos. A canenzos de los anos setenta los planificadores belaas estaban
conscientes de gue los acuerdos que negociaban con las empresas can® Siemens
y Phillips corrfan el riesgo de convertirse en ejercicios de relaciones
pliblicas con las empresas respectivas, las aue podrfan avarecer cooperando
con el interés plblico pero cuva influencia en realidad era casi nula.

No obstante, también cabe afirmar que el enfoque de la planificacifn
bilateral ha sido restringido hasta ahora, no s6lo porgue no estaba abierto
a la participacifin de los sindicatos, sino también poroue no se le cotorgaba
un papel central én el proceso de planificacifén. En general, se segufa
aplicar¥io dentro de un marco sectorial © microecondmico. Por ende, tendia
a responder a los problemas en el plano de las empresas e industrias individuales.

Potencial de planificacién

Si el criterio del acuerdo de planificacifn es realizar su potencial
tiene que propender conscientemente a relacionar los objetivos y polfticas
macroeconfmicas con los cambios de canportamiento de la aran anpresa meso-
econfmica. La polftica macroecondmica convencional no se ha equivocado en
cuanto a su objetivo de modificar el desanpefo agregado, sino en los medios
aue ha adootado vara ello. El prolongado ciclo de planificaci6n de la gran
anpresa con proyectos en mayor escala y de mayor camplejidad técnica duran
ahora tanto o m8s que la mayorfa de los gobiernos, y por cierto mds que los
presupuestos individuales. Asimismo, las polfticas nacionales para la macro-
eoconanfa estdn influfdos notoriamente tanto por el &mhito internacicnal camo
por la ogama global de aempresas transnacionales.

En este sentido, nincuna polftica de planificacidn en pro del cambio
uede ser eficaz sin una volftica macrecontmica reflacionaria. lLos acuerdos
de vlanificacitn en el rlano de las empresas individuales vueden ser el comle-
mento pero no el sustituto de la politica macroecondmica.

Se ha insistido ademfs en cue el suragimiento de la dran empbresa
multinacional ha divorciado ahsra tanto la macro—mlcro sIntes:Ls keyne<31ana
- como  la monetarista. - .
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Por tanto, la planificacifn por acuerdo en el plano de la gran empresa
tiene que relacionar las variables macroecondmicas claves siguientes:

Precios, productividad y utilidades (tasa de rendimiento)

Producto

Empleo

Comercio (incluido el camercio con las filiales)

Inversidn

Consumo

Dentro del marco de los acuerdos de planificacifn dicha politica tiene
que estar también en condiciones de tamar en cuenta tres aspectos principales
de distribucifin que se han examinado en la Parte 2:

* Estructural (entre sectores y empresas)
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* Espacial (entre regiones y zonas urbanas)

Contabilidad y rendicifn de cuentas

Si este subtitulo parece ambicioso hay que tener presente que hay un
pequeno nfmero de empresas que daminan ahora la macroeconomia en cualguier
pais eurcpeo. S6lo 140 empresas representan a un tercio del PNB de la
Camnidad Europea. En la prictica, entre 100 y 150 empresas en una econcamia
europea tipica tienden a representar la mitad o mids de la mitad de los
principales sectores de actividad. Io que se hace en el plano estructural
damina no s6lo los agregados macroeconémicos sino que damina también la
distribucidn social y espacial de la actividad. A su vez, segln lo ha reco-
nocido por décadas la teoria oligopSlica estandar, las principales ampresas
del sistema dominan el sector microecondmico de las enmpresas nacionales,
regionales y locales mis pequehas.

Desde el punto de vista técnico es muy ventajoso introducir la dimensién
- mesoecondmica en la contabilidad. nacional e internacicnal. Ello cbedece a que
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las principales empresas son ahora tan multinacionales que las cifras nacicnales
sobre concentracidn estfn muy vinculadas con la concentracifn internacional

(por ejemplo, las 140 empresas que ahora representan un tercio del producto
interno bruto de la CEE). Si las principales empresas tuvieran la cobligacifn
de presentar mediante categorias contables estandar tanto su actividad actual
camo su politica futura esto podria volver transparente a un futuro que
actualmente se ve gpaco. Por ende, la informacién sobre la actividad proyec-
tada de unas pocas decenas de empresas podria darle al gobierno la base para
transformar el desempeno macro a través del sector mesoeconémico.

Tal base de datos de muy pocas empresas podria relacicnarse ficilmente
con las técnicas de insumo-producto. Los datos podrian cotejarse sobre la
base de uno o mis de los tres criterios siguientes: i) coeficientes de concen-
tracitn de las empresas; ii) las empresas que representan la mitad superior
del sector, o iii) las empresas con mds de un recambio dado actual. También
se podria solicitar a las empresas que presentaran informacitn adicional dentro
del contexto de un acuerdo de planificacién concreto. Esteo no es otra cosa
que la serie de datos exigidos en Bélgica en virtud del procedimiento para
elaborar contratos de programa, perc mas sistemdtico y mds vinculado con las
estructuras macro y microeconfmicas.

Podria rastrearse los vinculos entre los sectores mesoeconGmico y micro-
econfmico mediante la informacién obtenida de las principales empresas en
el sector de los acuerdos de planificacifn. Esta es la importancia de la infor-
macifn sobre "campradores y proveedores" que debe exigirsele a las principales
empresas. En principio, no es dificil obtener informacifn sobre la distribu-—
cifn social (por salario, aptitud, sexo), la distribucién espacial, la inversidn
y el empleo de las filiales y matrices de la empresa mesoeconamica puede con-
tribufr a establecer un "mapa" socio-espacial de las empresas daominantes del
sistema.

Poder piiblico y privado

El progreso té&cnico y las nuevas tecnologias camo Jos procesadores
de palabras y datos y la robotizacifn entranan un desemplec neto considerable
si se proyecta al futurc un modelo privado de crecimiento capitalista. Ademis,
dicho crecimiento s6lo tendrd una distribucifn parcial y desigual: sbBlo
beneficiard a ciertos grupos y clases sociales, y a2 regiones ¢ zonas limitadas.

Se reitera que para que el Nuevo Modelo de Desarrollo desplace al
monetarismo en el programa europeo tendrd que producirse un desplazamiento
radical del consumo privado hacia el consumo social. Habri que redistribuir
la productividad de las nuevas tecnologias en los tres sentidos fundamentales



ya descritos, es decir i) estructuralmente —entre anpresas y sectores;
ii) socialmente --entre diferentes grupos y clases, y 111) espac.l.almente
—entre diferentes zonas y regicnes.

La politica mcroecon&nica fiscal tendra que desempehar un papel clave:
permanente en este proceso. Pero las principales beneficiarias de las nuevas
tecnologias serén las principales empresas del sector mesoecondmico (ya sea en
forma directa dado que su sola escala puede justificar los gastos en inversién
o en forma indirecta al obtenerse ventajas provenientes de la mayor producti-
vidad de las empresas proveedoras). Habrid que considerar nuevas formas de
tributacifn en relacifn con la gran awresa para evitar la subdeclaracifn de
utilidades mediante la fijacidén de precios de transferencia. Dicha responsa-
bilidad tributaria sdlo puede ser eficaz si se negocia directamente con las
empresas individuales mediante un tipo de procedimiento similar a los acuerdos
de planificacifn. Dicha politica significa restricciones para el sector de la
gran empresa y la aplicaci®n de sancicnes por los gobiernos si hay falta de
cocperacién o una amisidn flagrante del interés ptblico.

Si con estos medios el Estado pudiera ir m&s 118 de la planificacién
indicativa, deberia reservarse el derecho de que ninguna empresa mesceconfmica
recibiera i) contratos plblicos, ii )} ayuda pGblica, o i1ii) exenciocnes de los
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Por cierto gue estos tres factores del gasto pGblico, el subsidio ptblico y
los controles pfiblicos son cambinaciones potencialente poderosas de incentivos y
restriccicnes para el sector privado.

La contrapartida de las restricciones precedentes es la planificaci6n
mediante la ampliacitn del sector ptiblico. Por cierto que esto varia en la
izquierda eurcpea entre los grandes campramisos de ampliacidn del Partido
Socialista en Francia hasta el compromiso de demccratizar el sector pfblico
ya existente {en el casc del PCI en Italia). En general, la extensién del
sector de las ampresas pfiblicas puede considerarse camo una medida directa
que "empuja" la inversidn, el emwleo, el emplazamiento, etc. contra el efecto
de "traccifn" indirecto de las politicas de acuerdos de plam.f1cac16n scbre
el sector privado de la ‘gran empresa.

1a experiencia francesa reciente bajo el gobierno socialista de pasar a
propiedad estatal las principales ampresas no debe considerarse como una
refutacidn de este potencial. Las medidas deflacionarias introducidas por el
gobierno en respuesta a la presifn especulativa internacional contra el franco,
exXceptuaron no obstante los programas claves de inversitn y modernizacidn y
mds de la mitad de este aumento de la inversién correspondi6 a los grupos
de empresas pfblicas existentes y nuevas durante un perfodo de cinco anos.
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Asf, en el corazén de las econcmia de Europa Occidental hay nuevas
dimensiones para conciliar la planificacifn estratégica eficaz con un grado
‘elevado de retroalimentacifn de la toma de decisiones ticticas en la ampresa.
Este proceso debe involucrar la negociacitn conjunta, mediante acuerdos de
planificacifn entre representantes del gobierno, los sindicatos y las gerencias
{aunque esa gerencia sea la convencional o sea elegida por los trabajadores).
Esta férmula tripartita hace factible la conciliacién del inter&s pfiblico de
la sociedad en su conjunto con el interés econfmico de las empresas viables
del sector,

Negociacifn conjunta

La negociacibn conjunta ofrece la posibilidad de incorporar tres grandes
dimensiocnes para la planificacién democréitica:

i) un cambio fundamental en el equilibrio de wpoder de la gran empresa
desde el capital hacia el trabajo y el gobierno;

ii) un marco para conciliacifn de los intereses potencialmente contra-
puestos de los productores de la gran empresa versus los productores y los
consunidores en general; y

iii) un marco en que dicha negociacifn estratégica evite tanto la plani-
ficacién excesivamente centralizada de las econamias dirigidas y los modelos de
la planificacién indicativa ineficaces.

Ademds, posibilita un mayor grado de autogestién y control de los
trabajadores en la vasta mayoria de las empresas pequenas y medianas del
sistema. En esencia, la decentralizacién y el control de los trabajadores en
Yugoslavia ha resultado en mma tendencia a la planificacién nacional estraté&gica
insuficiente, con un desequilibrio regional persistente, inflacifén de precios
y prcoblemas de balanza de pagos. Pero la negociacidn conjunta de los fines y
medios de la planificacifén en el sector de la gran empresa y a través de las
instituciones democriticas podria dejar a un 99% de las empresas libres de
enprender, dentro de directrices generales, su propia asignacifn de recursos
sin la intervencidn central directa en casos concretos.

Para que dicha planificacién demccrética sea eficaz en movilizar los
recursos econdmicos en el inter@s pOblico necesitard un marco para el proceso
de planificacifn camo negociacifn social. Si queremos evitar la planificacitn
autoritaria o tecnocrética impuesta desde arriba, tenemos que transformar
también el marco rigido previo de la planificacifn quinquenal que habia
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predaminado tanto en Buropa Occidental camo Oriental. Por una parte, dicho
marco es demasiado extenso para permitir una modificacién eficaz de los fines
"y medios de la planificacién., BAs{,.los parlamentos s6lo tienen dos oportuni-
dades en una década de imponerse de los planes después que ya se han formulado
“‘en detalle en la reclusitn de los ministerio de hacienda, industria y planifi-
caci6bn. Sin embargo, estos planes quingquenales no se taman un horizonte de
tiempo suficieritemente largo camo para proyectar cambios en la estructura
global de la economia y la sociedad. En consecuencia, su marco tiende a

forzar la seudoplanificacifn que es una exhortacifn a que el sistema imperante
funcione a mayores niveles de produccidn.

Planes alternativos

El reconocimiento del nuevo dominio que ejerce el poder de la gran
anpresa sobre la econamia contempordnea proporciona las bases para un marco
de planificacitn democritica. Tales ampresas amnplean, con pocas excepciones,
un horizonte quinquenal de planificacifn interna. Estas empresas tienden a
amplear perspectivas tecnoldgicas y de innovacifén de hasta 10 anos y mas,
mientras que en realidad adaptan sus planes de inversifn scbre una base anual
© menos que anual, De esta forma su planificaciSn empresarial, basada en
Criiterits privados, ejuivale a wia plan guingueunal en marcha gue se adapia

anualmente, con una perspectiva de pronosticacifn y tecnologia a largo plazo.

Debe dirsele cada vez mis a los sindicatos medios y fondos para proponer
y desarrollar planes empresariales altermativos con opciones y criterios
diferentes de los del sector privado. La factibilidad de dichos planes
alternativos ha sido demostrada en varias empresas, y especialmente en las
propuestas del Lucas Aerospace Cambine Committee respectc a una gama de
productos de la "industria vital" de la salud, la sequridad y el transporte,
frente a la "industria letal" de la defensa.

En virtud de este proceso de planificaci6n democratica debe transformarse
la planificacifn empresarial privada de la gran empresa. La gran ampresa suele
revisar los resultados del afo anterior en la primavera de un ano determinado,
y efectfia un examen previo cada ano {(con frecuencia en otono) de las perspec-
tivas del ano veniderc. Esta adaptabilidad bianual podria socializarse
mediante el principio tripartito de la participacifn tanto de las autoridades
pblicas cano de los sindicatos en las negociaciones del cambio en la plani-
ficacidén empresarial del sector mesocecondmico c¢on un calendario similar
--primavera y otono de cada arno. Esto es perfectamente factible en una
situacién en que sflo una decena de ampresas de las principales econamias
de Europa Occidental representan alrededor de la mitad de la mver516n, el
producto y el comercio nac1ona1es.
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Asimismo. no hay razones para que los parlamentos no participen en
el debate nacional bianual scbre los resultados de las negociaciones tripar-
titas en los sectores mesoecondmicos plblico y privado. Dicho proceso en
marcha de la planificacién negociada dejaria a los parlamentarios en una
posicitn informada desde la cual presionar en pro de cambios adicicnales en
cuanto a los objetivos y métodos de la propia planificacifn.






