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I. ALGUNOS ANTECEDENTES

1. Desde su creacibén en junio de 1962, el Instituto ha sido concebido
como organismo autbébnomo y permanente, vinculado al sistema regional de
Naciones Unidas para América Latina y el Caribe (Sistema de la CEPAL).
Ambos atributos — de autonomfa y de permanencia — presuponian un fuerte
control directo de los Gobiernos miembros sobre el Instituto y asimismo
su respaldo financiero directo. Durante sus primeros quince afios esta
misma concepcidn fue discutida y reiterada en diversas oportunidades;
desde 1977, sin embargo, ha ganado nuevo vigor con la formalizacidn de
las Conferencias de Ministros y Jefes de Planificacidn de la Regidn,
designindose a)l ILPES como Secretaria Técnica de este nuevo Sistema de
Cooperacidn Regional. ElL anteproyecto aquf propuesto intenta dar con-

crecidn a estos conceptos.

2. Como se sabe, hace ocho afios se establecid el Comité Técnico

(Puerto Espafia, mayo de 1975), constituido por los Ministros o Jefes de los
Organismos de Planificacidn de cada pais miembro. ¥l Comité se establecid
como 8rgano de ciipula del Instituto, encargado de darle orientacidén global
y aprobar su Plan de Trabajo; dicho Plan debiera ser revisado aproximada-
mente cada dos afios. Para supervisarlo en los intervalos se cred el Sub-
comité Técnico (que sesiond por primera vez en Isla Contadora, Panami, .
noviembre de 1975). Ambos &érganos colectivos reforzaron el carécter dual

del Instituto: al mismo tiempo, organismo regional del Sistema de Naciones

Unidas y patrimonio comlin de los Gobiernos miembros.

3. Conviene recordar que, al formalizarse las Conferencias de Ministros
y Jefes de Planificacidén de América Latina y el Caribe (Caracas, abril de
1977) como foro mids amplio, el Instituto fue designado como su Secretaria
Técnica. En dichas Conferencias, las delegaciones nacionales pasaron a

ser m&s amplias, contindose al mismo tiempo con observadores de organismos

internacionales de cooperacién econémica y técnica, organismos multilaterales
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de &mbito regional y organismos gubernamentales orientados a la planifi-
cacién y a la promocidn del desarrollo. Desde sus comienzos, en.el seno
de cada Conferencia pasd a sesionar el Comité Técnico del Instituto, cuya
Quinta Reunidn tiene lugar en este momento. Consuetudinariamente, el Sub-
comité Técnico pasd a reunirse también con el objeto de preparar la Confe-
rencia y el Comité siguiente (véase Cuadro 1). Con este mismo sentido,

se ha realizado la V Reunidn del Subcomité Técnico en noviembre Gltimo

(San José, Costa Rica).

II. LINEAMIENTOS APROBADOS EN EL V SUBCOMITE

L. El V Subcomité conté con la presencia completa de los siete Minis-
terios y Organismos de Planificacidn que se constituyen como sus miembros,
(véase Cuadro 2) 1/. En esta oportunidad tomd conocimiento anticipado de los
cuatro trabajos técnicos encargados al Instituto por la III Conferencia
(Cuatemala, noviembre de 1980) y se concentrd en el balance de las acti-
vidades del ILPES y en la discusidn y aprobacidén de una propuestsa para

su reorganizacidn institucional.

5. Los fundamentos de esta reorganizacidn han sido expuestos en los otros
dos documentos que anteceden a &ste (véanse Documentos I/l y I1/2), no siendo
necesario detallarlos. En el primer, "Veintifin afios de Actividad", se presenta
un breve Informe de las dos primeras décadas (Capitulo II); se sintetizan
las Areas funcionales basicas del Instituto, las modalidades de servicios-
tipo que puede desempeflar actualmente y las formas en que los pafises
miembros pueden tener acceso a estos servicios (Capftulo III) y se concluye
con un cuadro general de la organizacifn actual del Instituto, administra-
tiva y técnica. En el segundo, "Programa de Trabajo", se configura el papel
de)l Instituto en la regidn durante los afios '80 (Capftulo I); se explicitan
las pautas que orientan su labor ("Marco Funcional de los Ministerios y

Organismos de Planificacidn" y "Ndcleos Temiticos Prioritarios", véase

1/ Ademds de la participacién del pafs anfitridn, Costa Rica, por
primera vez asistieron observadores de seis Ministerios de Relaciones Exte-

riores de los ocho paises participantes.
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Capftulo 2) y se propone un Programa de Trabajo (Capitulo 3), donde se
destacan los servicios genéricos para el conjunto de la regidn, las
actividades especificas por pais miembro y las articulaciones interins-

titucionales e intergubernamentales del ILPES.

6. El V Subcomité reiterd que el Instituto es una organizacidn inter-
gubernamental de carActer permanente y que su existencia debe estar asegu-
rada por las Naciones Unidas y los paises miembros. Que dicho propbsite
sélo puede cumplirse a través de un financiamiento estable del Instituto,
que sea provisto regularmente por los gobiernos miembros, en parte compen-

sando la reduccidn de las transferencias de recursos del PNUD.

T. Se reconocid la conveniencia de que los gobiernos aporten una contri-
bucidn proporcional a su capacidad econdmica, desligada de la entrega de
algin servicio especifico; ésto, para permitir al Instituto prestar una asis-
tencia global a todos los pafses. Estos recibirfan en compensacibn, los
servicios genéricos contemplados en el programa de trabajo del Instituto ¥
aquellos, especiales, que en cada caso se convenga. Esta modalidad le signi-
ficarid a muchos de los paises mayores reducir los aportes que actualmente
hacen mediante contrato de servicilos y, a los menores, ampliar sus posibi-
lidades de recibir cooperacidn sin cargos financieros. Al mismo tiempo

se admitid que un sistema de financiamiento estable provisto por los go~
biernos miembros, reforzard el carlcter intergubernamental del Instituto

y permitird un mayor acceso a esta fuente multilateral de asistencia téc-

nica, con todas sus ventajas de independencia, neutralidad y mayor afinidad

con el interés de la regidn.

8. El nuevo proyecto aprobado por el V Subcomité Técnico se basd

en tres principios basicos aceptados. Todos estos principios consideran

las dificultades actuales de desarrollo que enfrenta la regidn y, en
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particular, la limitacidn de recursos de los palses miembros, sobre todo

en el campo de las divisas.2/

9. El primer principio es el de austeridad. Por cierto, no seria opor-
tuno hacer, en el momento actual, planes ambiciosos de expansidn del iLPES;

el nuevo proyecto debiera mis bien mantener su escala actual. Se harfan

dos excepciones: la implantacidn de una representacidn técnica para el Caribe,
la que se pondria en marcha con un primer equipo técnico reducido y la incor-
poracidn de 3 o 4 nuevos especialistas, los que fueran imprescindibles para

la ejecucidn del nuevo programa de trabajo.

10. El segundo principio, consiste en limitar en el tiempo los ¢ompro-

misos de aportes gubernamentales solicitados a los paises miembros, pese

a la necesidad de estabilizar permanentemente las finanzas del Instituto.
Por esta razbén se ha fijado el horizonte de 3 afios a partir de 1984, para
la programacidén del nuevo proyecto institucional. Tal propdsito permite
a los gobiernos revisar su interés y/o aportes con respecto al ILPES, afin
dentro de su séptima fase. Al mismo tiempo, deja establecida una orien-

tacidn minima (1986) para después de la fase actual.

11. El tercer principio se refiere al significado mismo dé los aportes

de los paises miembros. En efecto, ni el Instituto ni los gobiernos deben

considerarlos como donaciones. Ambas partes debieran considerarlas como
la contrapartida de los mliltiples servicios regulares que el Instituto en-
trega a los paises miembros, continuamente o a solicitud, pero sin cargos

especificos. En otros términos, el conjunto de aportes gubernamentales se

2/ Sin embargo se ha reconocido la necesidad de que los aportes gu-
bernamentales debieran estar constituidos por transferencias en moneda
convertible, sobre todo a causa de la rigidez establecida en las modalidades
de usos vinculadas a las demis fuentes de recursos del Instituto (UN/ECLA,

PNUD, Convenios, etc.).
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vincula al costo de mantencidn de una planta técnica estable, minima pero

con capacidad suficiente para una cooperacidn eficaz en toda la regidn.

12. La aplicacidn de estos principios, combinados con estimaciones acep-
tables respecto a la contabilidad futura del ILPES, permitieron dimensionar
los aportes conjuntos de los palises miembros al proyccto del nuevo Instituto
en US$ L 500 000 para el trienio 1984/1986. Se puede observar que este
esquema de responsabilidades no significa una renuncia del Instituto a captar
recursos adicionales por sus propios medios, para complementar el financia-

miento necesario (véase Cuadro 3).

13. En el presente documento (I/3, reservado al Comité Técnico) se pro-
pone el nuevo esquema de financiamiento del Instituto. Dos elementos-clave

condicionan dicha propuesta: uno, la reduccidn acelerada de los fondos re-

gionales del PNUD asignados al Instituto; otro, la urgencia de que pueda

. e rd [ -
recuperar una dimensidn minima, que le permita atender conmayor grado de

calidad las numerosas demandas que le surgen de los mis diversos palses
miembros. En su esencia, la propuesta aqui presentada reproduce la que
se presentd y se aprobd en el V Subcomit® Técnico. 8Sin embargo, se pre-
sentan situaciones diferentes con respecto a cada elemento-clave arriba

mencionado, ya posteriores a la Reunibu de San José.

IT7YI. ALTERACIONES RECIENTES EN LA SITUACION
DEL INSTITUTO

1k, Con respecto a los aportes del PNUD, la versidn aprobada en el V Sub-

comité Técnico contemplaba los recursos previstos en la VII Fase del pro-
yecto de apoyo al ILPES, los mismos que serian ratificados por el PNUD a
fines de diciembre pasado. Las dificultades financieras posteriores

de aquél Programa lo llevaron a que, a fines de abril filtimo, comunicase
que los recursos asignados al ILPES quedarian reducidos de una cuarta
parte, totalizando el corte US$ 830 LU0, de los cuales US$ 141 OLB refe-

ridos al afio 1983.
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15. Con respecto a la demanda de trabajo del ILPES deben sefialarse cambios

recientes en tres sentidos diferentes. Por un lado, el agravamiento de la
crisis econfmica internacional ha provocado en la regién naturales altera-
ciones en las necesidades de asistencia, tanto en la urgencia de la coo:e-
racibn en 4reas anteriormente ofrecidas como con respecto a nuevas solici-
tudes. Por otro lado, la actual merma en la disponibilidad de fuentes tradi-
cionales de asistencia técnica internacional (organismos multilaterales y
programas gubernamentales de apoyo al desarrollo del Tercer Mundo), amplid
los requerimientos presentados a organismos regicnales, éntre ellos el ILPES.
Finalmente, los cambios .de orientacién y de organizacidn técnica introdu-
cidos en el Instituto en el segundo semestre de 1982 — que de una forma ge-
neral han sido bien recibidos por los paises miembros — han dinamizado las

solicitudes de cooperacidén presentadas al Instituto. Dicho hecho estéd ya

reflejado en el Programa de Trabajo (véase Documento I-2).

16. La propuesta aprobada en el V Subcomité planteaba por lo tanto en
forma realista, un mayor aporte real de los paises miembros, que distri-
buido solidariamente entre todos, evitaria que el cargo adicional pesara mu-
cho sobre cada uno. Se recuerda que tal aporte — previsto en el acto de
creacidén del Instituto en 1962 — fue replanteado a fines de aquella década
cuando se empezd a eliminar el apoyo financiero del BID y fue reiterado
desde 1976, cuando la contribucién del PNUD se redujo casi a la mit;d
gyéansé Cuadros 4 y Grafico 1). .

17. También en 1976, los embajadores de los paises miembros junto a Naciones
Unidas renovaron firmemente su respaldo al Instituto, lo que culminé con

la asignacidn de seis puestos técnicos perﬁanentes (Vv Comisidn de la Asamblea
General, diciembre/1976). Por otro lado, en la I Conferencia de Ministros

vy Jefes de Planificacién (Caracas, abril de 1977), se aprobd un esfuerzo

colectivo para contribuir al Instituto con un minimo de US$ 600 000 al afio.3/

g/ Una lista de contribuciones circulb por 19 paises, de los cuales
11 contestaron positivamente y T realizaron efectivamente sus aportes.
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De hecho, sélo en 1980 las contribuciones gubernamentales alcanzaron

Us$ 222 000, médximo a partir del cual declinaron nuevamente.

18. Teniendo en cuenta esos antecedentes y 1los cambios de situacidn pos—
teriores al V Subcomité (conforme han sido sefialados en los parrafos 1k y

15), el Instituto mantuvo la esencia de la propuesta allid presentada. En

verdad, no se plantean aumentos en los aportes que entonces habian sido

propuestos; es decir, se espera el mismo crecimiento (véase Grafico 2).

19. La absorcién del corte reciente de recursos del PNUD (US$ 830 LLO)
serd posible, segln la presente propuesta, con tres agudas reducciones por
el lado de los costos (penos personal , menos becas y menor financiamiento
de viajes, lo que involucra capacidad més limitada de actividad) y tres
optimistas expansiones por el lado de las fuentes no-regulares (crecimiento
:bdesto de aporte de paises no-miembros, eliminacidn de transferencias de
"over-head' sobre aportes de Gobiernos y més recursos, a mediano .plazo,
provenientes de proyectos especificos). En dichas circunstancias, seré
po;ible mantener el nivel de aportes gubernamentales previsto anteriormente

para el perfodo 1984-1986 (estimado en US$ 1 40O 000 para 198L: véase de

nuevo el Cuadro 3).

20. Hay més dificultad para absorber en 1983 la reduccidén de 15% en los
fondos aportados por el PNUD (corte de US$ 141 048), especialmente cuando
una tercera parte del afioc ya ha transcurrido y se formalizaron los compro-
misos de contratacibén de personal para todo el afio. Pero si el Insti-
tuto recibe lo que falta de los aportes gubernamentales previstos para el
afio pasado (1982) y los anteriormente previstos para este afio, las contri-
buciones adicionales necesarias se mantendrian al mismo nivel de lo plan-

teado al V Subcomité. Se recuerda que se habia previsto una contribucién

adicional de US$ 150 000 para 1983.
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21. Una vez revisada la argumentacidén presentada al V Subcomité conviene
reestablecer una visidn general del nuevo proyecto institucional, tomando
en consideracidn el conjunto de los nuevos elementos aqui mencionados.

Esta es la proposicidn que se describe a continuecién (basada fundamental-

mente en los elementos presentados en el Cuadro 3).

IV. EL NUEVO PROYECTO TRIENAL: 1984-1986

22. Desde el punto de vista institucional, el nuevo proyecto consolida

al ILPES como organismo regional del sistema de Naciones Unidas y también
como entidad intergubernamental, dependiendo directamente de los Ministerios
y Organismos de Planificacidn de América Latina y el Caribe. En el primer
sentido, lo mantiene como agencia vinculada al Sistema de la CEPAL, con
cargos propios provistos por el presupuesto permanente de Naciones Unidas.
En el segundo sentidc, supone relaciones més regulares con el Sub-

comité Técnico y un vinculo también mé&s estrecho con los paises miembros
del Comité Técnico. 3e prevé, pues, que entre el Instituto y cada uno de
esos Organos colectivos de orientacibn se establezcan canales de comuni-
cacidn rutinarios, capaces de permitir a los Gobiernos un seguimiento més
continuo de la labor del Instituto. Se propone, asimismo, que un proce-
dimiento an&logo sc adopte en los intervalos de las Conferencias, con
respecto al pais que presida al Sistema de Cooperacién y Coordinacidn entre

Organismos de Planificacién de la regidn (Véase Documento I/1, péginas 13

y 33).

23. En lo que a pauta de trabajo se refiere, el nuevo proyecto prevé

actividades sistemfiticas en las cuatro &dreas funcionales antes definidas:
politica econdmica y planificacién; programacidn del sector plblico; plani-
ficacidn regional y sectorial y preinversidén y proyectos. (Véase Documento
1/1, paApina 15). Asimismo, sc establece una pauta general de prioridades
representada por los cuatro niicleos temiAticos ya mencionados: articulaciones
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del corto y largo plazo en los procesos decisorios gubernamentales; segui-
miento y anticipacidn de tendencias del marco externo de las economias

de la regidn; interdependencia entre politicas econdmicas globales y sec-
toriales y las politicas de desarrollo a escala territorial y, finalmente,

la promocidn del desarrollo social, con énfasis en los nuevos papeles del
sector piblico durante la presente década. (Véase Documento I1/2, pégina 16).
Como hilo central de referencia, se prevé un enfoque técnico de elevada
calidad, al mismo tiempo que &gil y prégmético, para referir cada nicleo
temdtico a los problemas b&sicos que agobian a los gobiernos de la regidn,
dentro de la actual crisis econbémica internacional. (Véase Documento II/2,
pigina 5). Dentro del mismo orden de ideas, asume especial relieve el trabajo
previsto con respecto a la cooperacién horizontal; dicho trabajo puede ser
una herramienta para ayudar a fortalecer la cooperacidén y la complementacidn

econdmica entre los paises miembros (véase Documento I/2, péAgina 8).

2k, - Con respecto a la organizacidn administrativa y técnica, se plantea
que el Instituto continfie operando con su estructura actual: una Di-

reccién General y tres Direcciones de Programas para Asesoria, Capacitacidn
e Investigacidn (véase Documento I/1, pégina 37). Por otro lado, se propone
que el ILPES, en funcién del interés manifiesto de cada pafs miembro,
mantenga lineas de servicios~tipo que sean operadas desde esta estructura
organizacional (véase Documento I/1, pégina 18). Al mismo tiempo, se pos-
tula diferenciar las tres modalidades b&dsicas de acceso a estos servicios:
regulares genéricos, regulares a solicitud y especificos bajo convenio

(mismo documento, pigina 32).

25. En cuanto a la localizacidn de sus actividades, el nuevo proyecto man-

tiene la orientacidn anterior de concentrarlas en la Sede del Instituto en
Santiago de Chile. Sin embargo, reconoce que un trabajo més directo e in-
tenso en el Caribe solo es compatible con la instalacidn, en aquella regidn,
de una representacidén técnica especifica. (V8ase Documento I/2, pagina L0).
Por otro lado, considera conveniente adoptar criterios sistemlticos de zoni-

ficacidén de las actividades del Instituto — procurando distribuirlas
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adecuadamente en el conjunto de palses miembros — incluyendo la rotacidn,

afio a afio, de la sede de algunas de sus actividades de capacitacidn,

. cuando éstas sean destinadas a la regidn o a algunos de los palses miembros.

(véase Documento I/1, phgina 22).

26. En relacidén al tamafo del Instituto (véase Cuadro 5), se recomienda

mantener una planta técnica bésica, minima pero suficiente para trabajar con
regularidad y eficiencia. Esto involucraria reconstituir un equipo del orden

de 25 técnicos y 15 funcionarios de apoyo administrativo, mantenidos con presu-
puesto: regular. Sin embargo, la capacidad de actuacién del ILPES no debe ser
limitada a la operacidén de este equipo central: de hecho, debe basarse también
en su gran capacidad movilizadora, especialmente por la colaboracidn obtenible
en otras instancias del sistema de Naciones Unidas en la regidn (véase Docu-
mento I/1, pigina 39 y Documento I1/2, pdgina 43). Dentro de lo referido a ta-
mafio convienen dos observaciones adicionales. Una, que el equipo bésico pro-
puesto equivale a una tercera parte de la que el Instituto tuvo al comienzo de
la década anterior (LO funcionarios entre técnicos y administrativos contra 126
del perfodo 1971-1972). Otra, que el mantenimiento del equipo bésico con re-
cursos presupuestarios regulares es indispensable, incluso para frenar la desca-
pitalizacidn técnica que ha afectado al Instituto en los ltimos afios. Dos datos
sencillos pueden ilustrar la situacién de inseguridad en la cual viene operando
la mayor parte del equipo técnico del Instituto . Durante el afio 1982, man-
tener lo que se podria identificar como equipo bisico (es decir, 24 téc-

nicos y 13 administrativos), exigidé un total de 109 contratos de trabajo, 61 de
ellos referidos al personal té&cnico. Con respecto a este miémo personal, 30
contratos fueron con plazos de hasta 60 dfas (y dentro de ellos, 19 con plazos
de hasta un mes). Esta situacidn ha sido consecuencia del deterioro progre-
sivo de las finanzas del Instituto, basadas en gran parte en recursos transi-

torios (véase Documento I/1, phgina Ll).
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27, Por lo que hace a los costos y usos de recursos, el Instituto

necesitard, durante 1983, un volumen aproximado del orden de US$ 3 75U 00O,

de los cuales US$ 1 091 000 de financiamientos directos de proyectos especi-
ficos, fuera de la sede (se sugiere que se vea el Cuadro 3 para las conside-
raciones presentadas a continuacidn). Dicho volumen es, sin embargo, inferior
al minimo indispensable para mantener el Instituto en adecuado nivel de ope-
racién. Se observa que, en 1982, s8lo el rubro de "gasto operacional regular"
habia alcanzado casi US$ 3 000 000 contra menos de US$ 2 500 000 estimados pafa

1983. El nuevo proyecto estabiliza el costo operacional regular en US$2 8LE 000,

v el costo total en US$ 3 940 000. E1 costo de personal en el préximo trienio

seria de US$ 2 300 000 al afio, de los cuales US$ 2 100 000 corresponderfan a

la planta basica’ (incluyendo cerca de US$ 550 000 para personal de apoyo admi-
nistrativo). Los otros rubros de costo corresponden a transferencias de "over-head"
dentro del sistema de Naciones Unidas, a costos directos de proyectos especificos E/
¥y & necesidades de equipamiento. Los usos de recursos se completan con rubros
referentes a obligaciones a futuro, resultantes de contratos de trabajo cuya

vigencia sobrepasa cada afio calendario (véanse detslles en el Cuadro 3).

28. Finalmente, con respecto al financiamiento, US$ 1.922.000 deberin provenir

en 1983 de fuentes regulares: Naciones Unidas, PNUD y aportes gubernamentales
(estos Gltimos estfn estimados en US$ 371 000, de los cuales hay compromisos
actuales de US$ 221 000). Los aportes de palses no-miembros (Holanda, Japdn
y Bélgica), convenios bilaterales (con el I3S y el ICI) y recursos vinculados
a proyectos especificos alcanzarén US$ 1 341 500 . Deberd la diferencia (cerca
de US$ L9O 000) salir de recursos generados durante el afio y de saldos transfe-

ridos del afo anterior. El nuevo proyecto plantea, como una de sus concepciones

bésicas, estabilizar el flujo de recursos regulares a un nivel razonable. Sin

embargo, como se deduce del cuadro presentado, este flujo continuaria bajando
en el prdximo trienio, a consecuencia de la politica que el PNUD designa como

de su "desenganche progresivo". De todos modos, se mantendria en niveles sufi-

cientemente supericres a los registrados en los iltimos afios. De hecho, dicha

L/ Estos montos (1inea F del Cuadro 3) representan sélo una parte de
los costos efectivos de los proyectos especificos; los demAs gastos con estos-
proyectos estin incorporados al rubro de "personal" (en la lfnea D.1 del mismo

Cuadro).
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concepcidn involucra una sustitucién de aportes del PNUD por aportes gu-

bernamentales.

29. En este sentido, merece una consideracidn especial, este nuevo enfoque

con respecto a los aportes de gobiernos miembros. La experiencia pasada del
Institutoc ensefia la inconveniencia de que gastos regulares queden fuertemente
dependientes de recursos no-regulares. Por ejemplo, si se toma el afic 1982
éomo referencia, los Gobiernos aportaron fondos voluntarios cercanos a

US$ 211 000 y en adquisicidn de servicios otros US$ 1 251 000, totalizando re-
cursos de US$ 1 462 000: el nuevo proyecto prevé para 1984 aportes gubernamen-
tales por un monto global inferior a éste {es decir, US$ 1 400 000). Por lo
tanto se desea reducir la dependencia del funcionamiento basico del Instituto
de la captacidn de recursos mediante servicios cspecificos. Sobre esto mismo
hay dos importantes hechos a considerar. Primero, que el egquipo t&cnico nece-
sario al cumplimiento de contratos bilaterales de servicios {entre el Instituto
y paises miembros) tiene duracidén y composicibn que no coinciden con las nece-
sidades de un equipo bAsico permanente. Segundo, que los recursos movilizados
mediante contratos de servicios no son recursos de libre utilizacidn: de hecho,
el ILPES recoge — aln asi en términos brutos, es decir, sin descontar costos
efectivos de "back-stopping" técuico en la sede — no més que el 8,66% del vo-

lumen de recursos gastados en cada proyecto especifico. 5/

30. En otros términos, la necesidad de recursos presupuestarios regulares

se deriva de la limitacién del Instituto en generar recursos propios. Como se ha

observado, hay fuertes restricciones para aplicar los recursos provenientes del
Sistema de Naciones Unidas (personal permanente y PNUD) y de convenios y pro-
yectos especificos. Es asi que los recursos propios y los aportes gubernamen-
tales son insustituibles. En efecto, son los Gnicos asignables a los varios
tipos de gastos, incluso para movilizar personal asignado a las demis fuentes

regulares (personal permanente de N.U. y PNUD).

5/ Yo que la diferencia de L,3h% con respecto al "over-head standard"
de Naciones Unidas no queda a la disposicidén del Instituto.
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31. Finalmente, es conveniente configurar, a grandes rasgos, el
mecanismo de financiamiento del Instituto al final del nuevo proyecto,
es decir hacia fines de 1986. Se preve que el 20% de los recursos saldrian

del presupuesto permanente de las Naciones Unidas; dividiéndose el 80%
restante en partes iguales: la mitad dependeria de aportes de los Gobier-
nos miembros y la otra mitad saldria de la operacién del propio Instituto
(véase Grafico 3). Esta divisidn de responsabilidades, aunque se subor-
dine al principio de austeridad mencionando anteriormente, ya permi-
tiria al Instituto recapitalizarse técnicamente en 1984 y 1985, Al mismo
tiempo, crearia condiciones para una atencidn preferencial a los paises
de menor desarrollo relativo, especialmente los insulares. Dicha aten-
cidn se ha visto perjudicada en los (ltimos afios, durante los cuales el

Instituto tuvo que sostener su equipo bdsico con recursos no regulares.

32. Ciertamente, habria otras alternativas; sin embargo, la urgencia de

\

‘decisiones inmediatas exige analizarlas con realismo. Primero, las que
se fundamentan en un mayor sostén por parte del PNUD se enfrentan con

las dificultades propias de ese Programa, cuyas perspectivas de finan-
ciamiento tampoco estan garantizadas para los proximos afios. Segundo,

la sustitucién de los aportes del PNUD por nuevos puestos permanentes de
las Naciones Unidas seria ciertamente del mis alto interés para la regidn;
pero, en la mejor hipdtesis, ella sblo podria concretarse a partir de
1986 y siempre que recibiese el mas firme apoyo de la Conferencia de la
CEPAL y la ratificacidn de la Asamblea General. Tercero, seria muy im-
portante captar recursos regulares de otras fuentes — especialmente de
organismos de cooperacidn econdmica — pero es muy dificil que esta alter-
nativa sea exitosa en un periodo de crisis y, si lo fuera, los recursos
no llegarian con la celeridad y oportunidad requeridos. Como ya se
sefiald, existe el riesgo de un colapso casi inmediato en las actividades
del Instituto si en 1983 no se aseguran fondos para la contratacién de

personal a partir de enero de 1984 (véase nuevamente el cuadro 5).
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Cuarto, aunque el Instituto no renuncie a captar recursos por sus propios
medios (véase nuevamente el Grafico 3), transformarlo en una especie de
consultora internacional lo desviaria de los objetivos para los que fue
creado; ademis de que disfrutando un "overhead" miximo de 8.66% ningin
organismo de esta naturaleza tendria viabilidad. Tomando en considera-
cibn las dificultades que enfrentan estas alternativas, cobra especial
relieve la necesidad de mantener el caricter intergubernamental del
Instituto — es decir, que opera bajo orientacibén, mantenimiento parcial
y control de los propios paises miembros — pues ello constituye uno de
los principios esenciales de su existencia; en esta perspectiva es esen-

cial el apoyo planteado en la presente proposicidn.
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Cuadro 2

ILPES: REUNIONES DEL COMITE Y DEL SUBCOMITE

TECNICOS Y SU COMPOSICION ACTUAL

A. Cronologia de Reuniones

A nivel de Subcomité

A nivel de Comité a/

Reuniones

la - I. May/75 (Puerto Espaiia)
2a I. Nov/75 (Isla Contadora) —

3a II. Sep/76 (Bogotd) —

Lia -— II. Abr/77 (Caracas)

5a IT1I. Abr/78 (Panami) ——

6a o ' III. Nov/78 (Lima)

Ta IV. Feb/80 (Santiago) ——

8a ' —_— IV. Nov/B80 (Guatemala)

9a V. Nov/82 (San José) ——
10a ——— V. May/83 (Buenos Aires)

Composicidn actual del Subcomité Técnico b/

Presidencia: PANAMA

la Vice-Presidencia: ECUADOR
2a Vice-~Presidencia: ARGENTINA
Relator: VENEZUELA

Miembros: BRASIL
MEXICO
TRINIDAD Y TABAGO.

a/ Todos los pafses miembros.

b/ Conforme eleccidn realizada en el I Comité Técnico, Puerto Espaiia,
mayo de 1975.
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Grafico 2
ILPES: EVOLUCION REAL DE LOS PRINCIPALES INGRESOS, 1966-198¢
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Griafico 3

ILPES: COMPOSICION PORCENTUAL DE L.AS PRINCIPALES FUENTES
DE RECURSOS, 1977-1987
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