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Prologo

Os paises da América Latina e do Caribe estdo na metade do
periodo estabelecido para alcancar os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentéavel.
O avancgo nesses Objetivos e metas foi seriamente obstaculizado
pela pandemia de COVID-19, que causou um forte impacto no mundo
a partir de 2020 e comprometeu 0 progresso na consecucao da
Agenda em vastas regides do planeta, inclusive na América Latina e
no Caribe, a regiao do mundo mais afetada pela pandemia. No ultimo
biénio somaram-se acontecimentos de alcance mundial desfavoréaveis
para o progresso nos ODS, como o conflito na Ucrania, as tensdes
comerciais e os conflitos geopoliticos, as migracdes forcadas e os
processos inflacionarios.

A cascata de choques que afetou os paises criou uma verdadeira
crise do desenvolvimento na regido. Em 2023 espera-se um crescimento
econdmico de somente 1,2%. Contudo, os desafios do desenvolvimento
sdo de mais longa data: 2023 encerra um periodo de dez anos em que
o crescimento médio da regiao foi de apenas 0,8%, menos que 0s 2%
que caracterizaram a década perdida dos 80.

A desaceleracao econdmica e os choques recentes, bem como o
baixo crescimento da década 2014-2023, tiveram efeitos acumulativos
negativos para a realizacdo de muitos dos ODS, o que incide na
trajetéria de muitas metas e pde em risco seu cumprimento até 2030. A
Comissao Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) estima
que somente 25% das metas sobre as quais se conta com informacao

5 |



CEPAL 2023

mostram um comportamento que permite prever seu cumprimento
em 2030. Por outro lado, estima-se que 48% delas mostram uma
tendéncia correta, mas insuficiente, para alcancar o cumprimento e
que as restantes 27% exibem uma tendéncia de retrocesso.

E urgente e importante implementar politicas e acoes para
contrabalancar as tendéncias negativas, fortalecer as tendéncias que
vao na direcéao correta mas sao insuficientes para alcancar as metas
e garantir o cumprimento das metas cuja trajetoria atual é a correta.

Este relatério analisa trés aspectos-chave. Em primeiro lugar,
examina o avanco geral na consecucdo de todos os ODS e depois,
mais em profundidade, o avanco no cumprimento de cinco objetivos:
agua potavel e saneamento (ODS 6); energia limpa e acessivel (ODS 7);
industria, inovacao e infraestrutura (ODS 9); cidades e comunidades
sustentaveis (ODS 11); parcerias e meios de implementacao (ODS 17).
Alguns indicadores e metas mostram preocupantes trajetérias de
retrocesso, motivo pelo qual sdo necessérias agdes imediatas para
realizar investimentos, melhorar a institucionalidade e a governanca
relacionada e convocar esforgcos e compromissos compartilhados,
com participacao dos setores publico e privado e da sociedade civil.

Em segundo lugar, argumenta que, para retomar o caminho de
cumprimento das metas dos ODS até 2030, é preciso ndo sé6 um
esforco de maior investimento e financiamento, mas uma mudanca na
forma de fazer as politicas publicas. Em particular, é preciso melhorar
a governanca, fortalecer as instituicoes e as parcerias e considerar
horizontes temporais mais longos nas politicas publicas. A visao de
sociedade da Agenda 2030 torna necesséria a formulacao de politicas
publicas com visao de futuro, que convoquem todos os atores sociais
para a construcao de cenérios de futuro desejaveis e rotas e processos
de didlogo e participacao para alcanca-los. A envergadura dos desafios
que os paises da América Latina e do Caribe enfrentam implica dialogar
e tomar decisdes que transcendam a imediatez; nesse sentido, os ODS
podem ajudar muito a articular e criar uma visado compartilnada de futuro.

Em terceiro lugar, analisa os processos institucionais concretizados
em torno da implementacdo e acompanhamento dos ODS. Descreve a
maneira em que 0s paises vincularam seus planos de desenvolvimento
e seus processos de planejamento aos ODS e como continuam
participando ativamente nos exames nacionais voluntarios como
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exercicio para avaliar e melhorar as politicas. Além disso, sublinha o
crescente interesse em implementar acoes que levem ao cumprimento
da Agenda 2030 no &mbito subnacional e a forma em que os exames
locais voluntarios se converteram em um meio para que os atores
subnacionais apoiem a implementacao e o acompanhamento dos
ODS. Também ¢é de suma importancia observar como a sociedade
civil participou ativamente e estabeleceu mecanismos internos e com
0s governos para fazer um acompanhamento proativo e exercer uma
influéncia positiva e construtiva para o avango dos ODS.

Como mostra este relatério, hoje podemos dizer que a Agenda 2030
criou uma capacidade institucional que, inequivocamente, reforgou as
capacidades dos paises para enfrentar os desafios do futuro e preparou
0 caminho para criar parcerias sélidas e melhorar as politicas baseadas
em dados. Essa capacidade institucional € importante para impulsionar e
articular novas agdes com visédo de futuro para o cumprimento dos ODS.

Com base nas capacidades institucionais criadas nestes ultimos oito
anos a partir da construcao de processos e mecanismos institucionais
encarregados do acompanhamento e analise do progresso no cumprimento
dos ODS, neste documento fazemos um apelo a trabalhar em vérias
iniciativas transformadoras que, por sua capacidade sinérgica e sua visao
de futuro, podem convocar multiplos atores e repercutir positivamente
em diversos ODS simultaneamente.

A CEPAL confia em que os paises latino-americanos e caribenhos,
com o apoio decidido dos organismos, fundos e programas das
Nacoes Unidas, revitalizardo os compromissos e os meios de
implementacdo dos ODS, mediante iniciativas de alto impacto que
reativem e acelerem o progresso no cumprimento dos Objetivos e
metas e reativem e alimentem também as esperancas das populacdes
da regiao de que um futuro mais préspero, produtivo, inclusivo e
sustentavel € possivel e estda em construcao.

José Manuel Salazar-Xirinachs
Secretario Executivo
Comissdo Econbmica para a
América Latina e o Caribe (CEPAL)






. A América Latina e o Caribe enfrentam
uma crise do desenvolvimento

A América Latina e o Caribe enfrentam dificuldades e incertezas
geradas por crises globais em cascata (climatica, de biodiversidade,
saude, emprego, educacao, seguranca alimentar e custo de vida), o que
impde grandes desafios para cumprir os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS). O baixo crescimento da economia mundial e as
pressoes inflaciondrias, ambos derivados da crise provocada pela
pandemia de COVID-19 e acentuados pelo conflito na Ucrania, provocaram
um aumento do endividamento externo, menor espaco fiscal e maior
volatilidade do sistema financeiro global. Depois do crescimento do
PIB registrado em 2021 (6,7 %) e de uma expansao estimada de 3,8%
em 2022, a Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL)
estima que o crescimento da regido seria de 1,2% em 2023. Contudo,
a regiao parece estar numa armadilha de baixo crescimento no longo
prazo, ja que a década terminada em 2023 sera a de menor crescimento
(0,8% em meédia) desde 1950 (veja o gréafico 1).

Esta trajetéria de baixo crescimento esta relacionada nao sé
com um baixo crescimento da produtividade, mas também com o
comportamento do investimento (especialmente o investimento
publico), que se transformou numa limitagao estrutural do crescimento
da América Latina e do Caribe, jd& que sua reativagdo sustentada é
central para o crescimento sustentavel e inclusivo. O coeficiente do
investimento total na regido é dos mais baixos do mundo e permaneceu
estagnado num nivel proximo de 19% do PIB nas Ultimas trés décadas.
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Grafico 1
América Latina e Caribe: taxa de crescimento do PIB, 1951-2023

(Em porcentagens)
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Fonte: Comissao Econdémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em cifras oficiais.
Nota: A cifra de 2022 é uma estimativa e a de 2023 uma projecao.

As condigoes macrofiscais da Ultima década tampouco foram
favordveis para o cumprimento dos ODS. Antes de 2020, a regido
mantinha déficits fiscais persistentes e elevados, especialmente no
caso dos paises do Caribe, que também foram afetados por sucessivos
desastres de origem natural. A regido enfrentou a irrupcdo da pandemia
de COVID-19 com uma baixa capacidade de resposta, o que elevou 0s
déficits fiscais; contudo, a medida que os paises retiraram os programas
de emergéncia implementados devido a pandemia, reafirmou-se uma
tendéncia generalizada a consolidacao fiscal.

O baixo crescimento econémico, causado em boa medida pela
estagnacédo da produtividade do trabalho, foi acompanhado, como
era de se esperar, por uma baixa criacdo de empregos de qualidade,
além de importantes assimetrias de género e idade nos mercados
de trabalho. A pandemia provocou em 2020 uma contracao inédita
de 8,2% no numero de ocupados. O processo de normalizacdo das
atividades em 2021 e 2022 se traduziu em uma recuperacao dos niveis
de ocupacao anteriores a pandemia, embora permaneca o desafio de criar
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empregos de qualidade; estima-se que em 2022 a taxa média regional
de informalidade do trabalho tenha sido de 48,1%, com importantes
diferencas entre as zonas rurais (76,2%) e as urbanas (44,8%).

A inflacdo na regidao, como no resto do mundo, aumentou. Em
junho de 2022 a inflacdo acumulada em 12 meses alcangou uma média
regional de 8,4% e, embora tenha diminuido para 6,5% no fim de 2022,
ainda esta 3,6 pontos percentuais acima da registrada em dezembro
de 2019 (veja o grafico 2).

Grafico 2
América Latina e Caribe: taxas de variacao do indice de precos
ao consumidor (IPC) em 12 meses, janeiro de 2005 a dezembro de 2022
(Em porcentagens)

Fonte: Comissao Econdémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em cifras oficiais.
Nota: Nao se incluem nas médias as economias com inflagao crénica (Argentina, Cuba, Haiti,
Suriname e Republica Bolivariana da Venezuela).

Para enfrentar a inflacdo, desde meados de 2021 as autoridades
monetarias da regiao adotaram politicas monetarias restritivas e
implementaram acdes no ambito cambial. O aumento da inflagao
provoca um dilema: por um lado, reduz a capacidade aquisitiva dos
consumidores, acentuando a pobreza e a desigualdade, mas, por outro,
politicas monetérias restritivas poderiam aumentar a desaceleracao da
atividade econémica, ao desincentivar o consumo e o investimento.
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Por sua vez, o processo de globalizagdo enfrenta mudancas derivadas
de revolugdes tecnoldgicas que geram tensoes entre as trés “fabricas
mundiais” (Estados Unidos, Unido Europeia e China), bem como, mais
recentemente, de um agravamento das tensoes geopoliticas. Apds a
crise financeira de 2008-2009, tanto o comércio de bens e servicos,
arrastado pela contracdo do turismo, como o investimento estrangeiro
direto (IED) mostraram menor dinamismo do que em anos anteriores.
A pandemia de COVID-19 agravou essas tendéncias e acentuou a
desaceleracao da globalizacao (salvo em sua dimensao digital, que se
expressa no crescimento do comércio de servicos habilitados pelas
tecnologias da informacéo). O cenério de uma crescente regionalizacédo
das cadeias de suprimentos e de sua governanca implica o risco de uma
fragmentacao produtiva e normativa do comércio mundial. Essa situacao,
se for aprofundada, teria altos custos para a América Latina e o Caribe,
Jja que, ao contrario de outras regides, esta regiao nao conseguiu gerar
um espagco altamente integrado que lhe permita reduzir sua exposicao
as mudancas nas polfticas comerciais e produtivas de seus principais
parceiros extrarregionais. Para alguns paises da América Latina e
do Caribe, essa regionalizacao também oferece algumas oportunidades
associadas com a reconfiguracéo de cadeias produtivas.

Para que a regiao eleve suas taxas de crescimento econémico e
com isto crie condicdes mais favoraveis ao avango no cumprimento
dos ODS, sao fundamentais as politicas de desenvolvimento produtivo,
a fim de obter um crescimento mais alto, sustentado, inclusivo e
sustentavel. Trata-se de induzir mudancas na matriz produtiva, torna-la
tecnologicamente mais sofisticada e intensiva em conhecimento,
mais diversificada e capaz de gerar melhores empregos €, portanto,
mais inclusiva, ao mesmo tempo que se descarboniza e se torna mais
sustentavel. Essa mudanca estrutural geraria beneficios ambientais: a
analise das emissoes de gases de efeito estufa (GEE) da regiao indica
que suas principais fontes se localizam nas atividades primarias. Isto
significa que a mudanca estrutural na América Latina e no Caribe
permitiria ndo s6 avancar para atividades de maior valor econémico,
mas também reduzir a poluicao por cada unidade de valor econémico.

Apesar de gerar somente 10% das emissdes mundiais de GEE, a
América Latina e o Caribe (especialmente a América Central e o Caribe)
s40 muito mais vulneraveis aos efeitos da mudanca climatica do que
as regides que mais poluem. Além do valor intrinseco de preservar
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a diversidade de formas de vida do planeta, os profundos impactos
na natureza causados pelas atividades que afetam negativamente a
sustentabilidade geram riscos para 0s sistemas produtivos e o bem-estar
social, especialmente para os ODS.

As inovacoes tecnoldgicas, especialmente os avancos nos ambitos
da inteligéncia artificial e da robdtica, tém o potencial de produzir
poupanca de méao de obra, mas podem traduzirse em aumento da
desigualdade. Na auséncia de politicas de desenvolvimento produtivo
combinadas com politicas sociais que gerem um processo de “destruicao
criativa” virtuoso, os estratos vulneraveis da populacao correm o risco
de empobrecer ante choques deste tipo ou outros provenientes de
fora da regiéo.

A regido sofre uma insuficiéncia em suas politicas distributivas, ao
mesmo tempo que seus sistemas de protecao social sdo segmentados
e restringidos. Persistem grandes lacunas entre a populacdo nativa e
a populacdo migrante no acesso ao emprego formal, protegao social
e trabalho decente, que guardam relacdo com as dificuldades de
regularizacado e a auséncia de facilidades para a inclusdo no mercado
de trabalho.

A evolucdo do gasto publico social dos governos centrais da
América Latina mostra que durante as décadas de 2000 e 2010 houve
uma tendéncia de crescimento relativamente estavel em relagéo
ao PIB e ocorreram aumentos significativos apds a crise financeira
mundial de 2008 e apds o inicio da pandemia em 2020. Esses dados
evidenciam a capacidade de reacao dos paises, mas revelam também
suas restricoes para atuar de maneira preventiva e integral.

O trabalho de cuidados ndo remunerado possibilita a existéncia do
sistema econdmico, mas com base em uma divisdo sexual do trabalho
assimétrica, em que as mulheres estiveram historicamente vinculadas
ao trabalho doméstico e de cuidados. Se o Estado proporciona pouco
apoio, articulacéao e regulacao para a provisao de cuidados, o trabalho
feminino ndo remunerado é o que de forma ndo equilibrada garante a
manutencao da sociedade e a reproducéo da forca de trabalho. Além
disso, a divisao sexual do trabalho amplia as diferencas entre as mulheres
que podem pagar por servicos de cuidado e as que ndo podem fazé-lo.
Também devemos considerar nesta matéria as desigualdades por
motivos raciais, étnicos e territoriais que subsistem na regiao.
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As crescentes demandas sociais e a necessidade de enfrentar a
mudanca climética num contexto de baixo crescimento econémico séao
razdes para reformular as politicas macroeconémicas e de desenvolvimento
produtivo, a fim de evitar que a economia seja determinada somente
pela dotacao de fatores e contribuir para lhe dar uma direcionalidade
com sentido de futuro. Frente as grandes demandas de investimento
que a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel implica, é
essencial fortalecer a capacidade fiscal do Estado, concedendo-lhe os
recursos necessarios para viabilizar um maior gasto publico. E essencial
também formular um marco integrado de financiamento e favorecer
investimentos em projetos com altos rendimentos no que se refere
ao desenvolvimento sustentavel.

Criar esta institucionalidade pendente é fundamental para recuperar
e manter o curso que levaria ao cumprimento das metas dos ODS. A
esse respeito, o capituloV propde um conjunto de iniciativas estratégicas
transformadoras com alto potencial dinamizador para o cumprimento
dos ODS e a geracao de efeitos multiplicadores entre eles.
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Il. Avancos institucionais nos meios
de implementacao da Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel

Os Estados, os organismos internacionais, a sociedade civil e o setor
produtivo, em diversos niveis e com diferentes capacidades, efetuaram
mudangas em suas politicas, nas medicdes de seus resultados e nas
parcerias de trabalho para o cumprimento dos ODS. Isto deixou uma
pegada institucional positiva, que se reflete nas instituicoes publicas,
privadas e da sociedade civil, que se esforcam para cumprir os ODS
em todos os niveis e setores. Isto representa um bom sinal para o
futuro, ja que o éxito na implementacao da Agenda 2030 repousa nas
mudancas e na forga institucional para manter o esforco por longos anos.

A América Latina e o Caribe criaram uma institucionalidade e uma
coordenacao importante para alcancar os Objetivos da Agenda 2030.
Quinze paises da regido estabeleceram mecanismos de coordenacédo ad
hoc para acompanhar a implementacéao da Agenda 2030. Os 18 paises
restantes, majoritariamente do Caribe, designaram uma instituicéo publica
subordinada a presidéncia, um ministério ou outra entidade publica
como responsavel por esse acompanhamento. Os mecanismos de
coordenacao permitiram implementar acées colaborativas multissetoriais
para abordar os problemas do desenvolvimento de forma integral e
com uma linguagem comum.

A responsabilidade pelo acompanhamento e pela apresentacao de
relatérios sobre os avancos nos indicadores dos ODS recai, em geral,
nos respectivos ministérios setoriais e institutos de estatisticas. Isto
representa um desafio no sentido de fortalecer a capacidade técnica e
humana para a coleta de dados e a articulacao de solucoes integrais. Na
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maioria dos casos, a participacao da sociedade civil, setor académico,
setor privado e cidadania ocorre em espagos de didlogo, consulta,
divulgacéao e capacitagdo. Somente em alguns paises a participacdo de
atores néo estatais é formalizada como parte dos arranjos institucionais
para o acompanhamento da implementacédo da Agenda 2030. O desafio
& ampliar e fortalecer a participacao efetiva dos atores sociais no
acompanhamento e avaliagdo do cumprimento dos ODS.

Os exames nacionais voluntarios (ENV) identificam desafios especificos
e solucdes inovadoras para a implementagao e o acompanhamento
da Agenda 2030 e favorecem o didlogo entre multiplos atores e a
coordenacao interinstitucional. Os ENV permitem comunicar os
avancos do pais no cumprimento da Agenda 2030 e seus Objetivos de
uma forma clara e integral. Até o inicio de 2023, 31 dos 33 paises da
regido haviam apresentado ao menos um exame nacional voluntéario
ao férum politico de alto nivel sobre desenvolvimento sustentével. Os
exames evoluiram de um relatério estatico sobre metas e objetivos
a construcao de uma visao de pais em que cada exame consecutivo
aborda os avancos de um processo continuo.

A Comunidade de Pratica sobre 0os exames nacionais voluntarios
dos paises da América Latina e do Caribe, estabelecida pela CEPAL
em dezembro de 2019, é uma plataforma regional reconhecida para
a aprendizagem entre pares sobre a implementacao da Agenda 2030
e os ODS. E um espaco informal de intercambio de boas praticas
entre as equipes técnicas encarregadas do acompanhamento e da
coordenacao da implementacdo da Agenda 2030 em geral, e do
processo de elaboracdo do ENV em particular, nos diferentes paises.
Inclui funcionérios dos governos, profissionais, pesquisadores e técnicos,
bem como representantes das Nagoes Unidas. A Comunidade de Pratica
conta com 188 membros dos 33 paises da regiao e desde sua criacao
realizou 48 reunides. As vezes, convidam-se jovens e representantes da
sociedade civil, setor privado e setor académico, bem como autoridades
locais e outros atores importantes.

Na maioria dos paises, as entidades responsaveis pelo planejamento
participam do acompanhamento da Agenda 2030. Alguns paises priorizam
o alinhamento da Agenda 2030 com as visdes e estratégias de longo
prazo, o que contribui para eliminar a duplicidade de esforcos e melhorar
o0 acompanhamento dos Objetivos e metas. Dos 18 instrumentos de
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planejamento a longo prazo vigentes sobre o0s quais se tem registro na
regido, sete incluem um exercicio de alinhamento de seus objetivos e
estratégias setoriais de desenvolvimento nacional com os ODS. Além
disso, dos 14 instrumentos de planejamento a médio prazo, cinco incluem
o alinhamento de seus objetivos e estratégias setoriais com os ODS
(veja o quadro 1). Os paises também avangaram no reconhecimento da
importéancia de alinhar o investimento publico com os ODS através de
diversos instrumentos e critérios utilizados durante o ciclo de gestdo
dos investimentos.

Quadro 1
Ameérica Latina e Caribe: instrumentos de planejamento vigentes no médio
e longo prazo que contém exercicios de alinhamento de objetivos nacionais
de desenvolvimento com os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Sub-regiao Pais Instrumento Temporalidade

América Central Guatemala Plano Nacional de Desenvolvimento K'atun: Longo prazo
Nossa Guatemala 2032

Panama Plano Estratégico Nacional com Visdo de Estado  Longo prazo

“Panamé 2030"
Caribe Cuba Plano Nacional de Desenvolvimento Econdmico  Longo prazo

e Social 2030

Dominica  National Resilience Development Strategy: Longo prazo
Dominica 2030

Jamaica Medium Term Socio-Economic Policy Médio prazo
Framework (MTF) 2021-2024

Granada National Sustainable Development Plan Longo prazo
2020-2035

Republica  Plano Nacional Plurianual do Setor Piblico Médio prazo

Dominicana 2021-2024
Santa Licia Medium-Term Development Strategy 2020-2023  Médio prazo

Trinidad Vision 2030: National Development Strategy Longo prazo
e Tobago ~ 2016-2030

América do Sul  Equador Plano de Criagao de Oportunidades 2021-2025 ~ Médio prazo

Paraguai Plano Nacional de Desenvolvimento Longo prazo
Paraguai 2030
Suriname  Multi-Annual Development Plan 2022-2026 Médio prazo

Fonte: Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em dados
do Observatoério Regional de Planejamento para o Desenvolvimento da América Latina
e do Caribe [on-line] https://observatorioplanificacion.cepal.org/es.

No ambito da institucionalidade para o avango da implementacao
da Agenda 2030, as politicas de desenvolvimento territorial se orientam
a reduzir as lacunas de desenvolvimento entre os territérios dos paises
da regiao e dentro deles.
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As desigualdades socioespaciais € a concentracao populacional e
produtiva sdo elevadas na América Latina e no Caribe. Em vaérios paises,
a entidade territorial principal representa no méaximo 10% da superficie
total, mas concentra mais de 40% da populacdo ou 50% do PIB (Genta
e outros, 2022) (veja o gréafico 3), e as vezes apresenta um PIB per
capita e niveis de bem-estar similares aos dos paises desenvolvidos.

Grafico 3
América Latina (10 paises) e Organizacao para a Cooperacao

e Desenvolvimento Economico (OCDE) (21 paises):
disparidades territoriais do PIB por habitante, 2019

(Em desvios médios do PIB por habitante)
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Fonte: N. Genta e outros, “Panorama del desarrollo territorial de América Latina y el Caribe 2022
Documentos de Projetos (LC/TS.2022/132), Santiago, Comissdo Econdmica para a
América Latina e o Caribe (CEPAL), 2022.

A CEPAL identificou 225 politicas nacionais vigentes na regido cujo
objetivo é a reducao das desigualdades territoriais; trabalha-se na criagao
de marcos legais, na institucionalidade e na formulacao de politicas,
ao mesmo tempo que se incorporam adaptagcdes as exigéncias das
169 metas estabelecidas na Agenda 2030.

Para a formulagao de politicas publicas, a CEPAL estabeleceu
quatro critérios fundamentais que fortalecem a acdo dessas politicas
nos territérios: a intersetorialidade, no sentido de estabelecer dialogos
permanentes sobre politicas setoriais, para promover a convergéncia e
evitar estratégias que possam ser disruptivas com o objetivo central; a
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multiescalaridade, baseada na necessidade de que as politicas sejam
formuladas com a concorréncia dos préprios territérios beneficiados;
a intertemporalidade, que supde imprimir urgéncia a algumas acoes
€ a0 mesmo tempo promover estratégias de mais longo prazo, para
gerar mudancas estruturais; e a condicdo de que sejam politicas com
multiplos agentes, o que significa que os atores sociais dos territérios
sdo essenciais na identificacdo dos problemas que enfrentam e das
possiveis solugdoes. Finalmente, um elemento transversal de apoio
a estes critérios € o fortalecimento dos sistemas de informacéao,
acompanhamento e avaliacao territorial.

Observa-se o crescente interesse de atores subnacionais e locais
em apoiar a implementacao e o acompanhamento da Agenda 2030 na
elaboracao de exames locais voluntarios (ELV) que, até 2022, totalizavam
49 na regiao (40% do total mundial). Os ELV favorecem o alinhamento
dos planos de desenvolvimento subnacionais com a Agenda 2030 e
complementam os esfor¢os de acompanhamento realizados mediante
0s exames nacionais. Além disso, podem servir como um impulso
adicional para redirecionar o avanco no cumprimento dos ODS em
2030, ao colocar em evidéncia espacos de intervengao publica para
alcancar as metas nas quais existe atraso. Os ELV servem como
catalisadores para obter um maior compromisso das diferentes partes
interessadas; amplificam as vozes das populacdes marginalizadas e
ajudam a garantir que ninguém fique para tras; facilitam o didlogo entre
os diversos niveis de governo; contribuem a elaboragdo dos exames
nacionais voluntarios e permitem compartilhar boas praticas e solucoes
inovadoras e replicaveis.

O sistema das Nacdes Unidas atribui crescente relevancia aos
enfoques participativos para a tomada de decisdes, bem como aos
didlogos e debates de multiplos atores para a obtengao de acordos
politicos. O relatério do Secretério-Geral “Nossa Agenda Comum”
(Nacoes Unidas, 2021) reconhece a relevancia da participacao da
sociedade civil no fortalecimento do multilateralismo e na renovacao
do sistema das Nacdes Unidas. Desde a Primeira Reunido do Férum
dos Paises da América Latina e do Caribe sobre Desenvolvimento
Sustentavel (2017), o sistema das Nacdes Unidas na regiao intensificou
os esforcos para promover e fortalecer a participacdo da sociedade
civil em todas as instancias intergovernamentais.
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O Mecanismo de Participacao da Sociedade Civil na Agenda de
Desenvolvimento Sustentavel e no Férum dos Paises da América Latina
e do Caribe sobre Desenvolvimento Sustentavel foi constituido de
maneira autdnoma pela sociedade civil da regido’. Seu principal objetivo
& contribuir a participacao significativa, democrética, sistematica,
ampla, diversa e sustentada da sociedade civil organizada “em
torno da implementacao, monitoramento e avaliacdo da agenda de
desenvolvimento sustentavel na regiao e das plataformas relacionadas
a mesma sob a perspectiva de direitos humanos, igualdade de género
e critérios de sustentabilidade ambiental 2.

No éambito dos arranjos institucionais desse Mecanismo, as
reunides do Férum dos Paises da América Latina e do Caribe sobre
Desenvolvimento Sustentéavel ofereceram as organizacoes e redes da
sociedade civil da regido um valioso espacgo de articulacao e didlogo
que garante o contato de diferentes grupos com os representantes
dos governos e do sistema das Nacoes Unidas.

A sociedade civil e 0os governos reconheceram que somente
através da cooperacéao integrada entre multiplos atores sera possivel
abordar os desafios que a regido enfrenta para atingir os ODS. As
solucoes deverao surgir de uma estrutura de governanca participativa,
de multiplos niveis (mundial, regional, nacional e local), baseada no
didlogo de multiplos atores, em que a sociedade civil organizada tem
um papel fundamental. Frente aos complexos desafios apresentados
pela governancga participativa, o Forum, junto com o Mecanismo de
Participacao de Sociedade Civil, articula esforcos, facilita o didlogo e
promove a construgao de parcerias entre 0s governos e as organizacoes
e redes da sociedade civil. O espaco de participacdo da sociedade
civil ndo deve limitarse a reuniao anual do Férum, j& que sua acdo
através dos grupos de trabalho existentes no @mbito do Mecanismo
de Participacéo da Sociedade Civil poderia acelerar a materializacao de
suas contribuicoes ao cumprimento da Agenda 2030.

A CEPAL também impulsiona e apoia diversas agdes para a

implementacao da Agenda 2030 no ambito do trabalho de seus
6rgaos subsididrios. Trata-se de entidades intergovernamentais que

' Veja [on-line] https://agenda2030lac.org/es/sociedad-civil.
2 Veja [on-line] https://foroalc2030.cepal.org/2018/es/documentos/mecanismo-participacion-
sociedad-civil-la-agenda-desarrollo-sostenible-foro-paises.
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examinam os temas abordados pelas politicas publicas dos paises da
regido, facilitam a cooperacao e a aprendizagem entre pares, adotam
CONSEeNsos regionais em suas respectivas areas de competéncia e
emitem mandatos dirigidos a Secretaria da CEPAL.

Os 6rgaos subsidiarios da CEPAL informam ao Férum dos Paises
da América Latina e do Caribe sobre Desenvolvimento Sustentavel
acerca de suas contribuicdes relevantes para a implementacao da
Agenda 2030. Por sua vez, as presidéncias dos 6rgaos subsidiarios
informam tais contribuicées ao férum politico de alto nivel sobre
desenvolvimento sustentavel.

No ultimo ano foram realizadas reunides e conferéncias da maioria
dos 6rgaos subsidiarios e reunioes intergovernamentais e de tratados da
CEPAL, nas quais se assumiram compromissos e adotaram acdes sobre
0s seguintes temas: a sociedade da informacéo; os direitos da mulher;
o melhoramento das estatisticas; a populacdo e o desenvolvimento;
o envelhecimento e os direitos dos idosos; o acesso a informacao,
participacao publica e acesso a justica em assuntos ambientais;
o desenvolvimento e a cooperacdo do Caribe; e a habitagdo e o
urbanismo. Por sua vez, a Primeira Reunido da Conferéncia Regional
sobre Cooperacéo Sul-Sul da América Latina e do Caribe sera realizada
em maio de 2023.

O avanco e os relatérios sobre o progresso nos temas abordados
pelos 6rgdos subsidiarios da CEPAL exigem o impulso dos paises € a
lideranca de seus governos. A experiéncia sublinha que o apoio técnico
da CEPAL, bem como o de outros organismos, fundos e programas
das Nacodes Unidas que ajudam nesses esforcos, facilita o avango
na implementacdo da Agenda 2030 e na elaboracdo, com base no
multilateralismo, de uma narrativa e um conteutdo politico das agendas
de desenvolvimento da regiao.
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lll. Medicao do avanco no cumprimento das
metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel até 2030

Em 2015, a Comisséao de Estatistica das Nacdes Unidas propds uma
arquitetura para o acompanhamento e exame dos ODS, mediante um
conjunto de indicadores definido pelo Grupo Interinstitucional e de
Especialistas sobre os Indicadores dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel. Esse marco mundial, junto com os indicadores
complementares regionais priorizados pelo Grupo de Coordenacao
Estatistica para a Agenda 2030 na América Latina e no Caribe da
Conferéncia Estatistica das Américas da CEPAL (CEPAL, 2019), constitui
um mecanismo propicio para avaliar o avango na consecucao das metas
dos ODS até 2030.

A fim de contar com dados robustos e suficientes para construir
os indicadores mundiais e os indicadores complementares regionais
para o acompanhamento dos ODS promoveram-se agendas de
trabalho mundiais e regionais dirigidas a fortalecer as capacidades
estatisticas nacionais, mediante investimentos em infraestruturas
de dados e informacédo, aumento das capacidades institucionais e
reforco da legislacao estatistica, entre outros aspectos. Falta abordar
o desafio de construir um painel de controle baseado em informacéo
completa e robusta que permita formular politicas que promovam
as mudancas necessarias para cumprir os ODS. A regiao apresenta
uma grande heterogeneidade na disponibilidade de cifras, embora
os esforgos das comunidades estatisticas internacionais, regionais e
nacionais permitam contar com informacéo cada vez mais abundante
e de melhor qualidade para fortalecer a andlise e 0 acompanhamento
da Agenda 2030 em seu conjunto.
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Os dados disponiveis na América Latina e no Caribe permitem
analisar 172 indicadores, que representam 66% de todos os indicadores
definidos no universo de anélise (essa proporcao era de 26% em 2020,
42% em 2021 e 56% em 2022). Esses indicadores possibilitam avaliar
a tendéncia correspondente a 126 metas (85% do total), 79 delas
cobertas pelos indicadores priorizados na regiao.

Neste relatério, a elaboracdo de modelos do comportamento histérico,
a partir de um conjunto de variaveis explicativas, considera os efeitos
da pandemia de COVID-19 num numero significativo de indicadores dos
ODS. Mediante progndsticos regionais e sua comparacao com os umbrais
definidos na Agenda 2030, os indicadores analisados sao classificados
de acordo com a possibilidade de que as metas sejam alcancgadas,
segundo as tendéncias em curso, com e sem intervencgdes de politica.
A informacao provém da Base de Dados Mundial de Indicadores dos
ODS das Nagbes Unidas, complementada com alguns dos indicadores
que o0s paises da regiao priorizaram para 0 acompanhamento regional
da Agenda; em particular, foram utilizados aqueles em que havia dados
suficientes para fazer o exercicio de projecédo até 2030.

Para facilitar a leitura dos resultados, propde-se um “seméforo”
com luzes verde, amarela e vermelha, que assinalam diferentes
situacoes: i) o grupo destacado em verde inclui as metas que ja foram
alcangadas ou que, se forem mantidos a tendéncia e o ritmo atuais,
seriam alcancadas em 2030; ii) os grupos em amarelo e vermelho
abrangem as metas que, segundo as tendéncias observadas, nao
seriam alcancadas em 2030, a menos que se apliquem politicas publicas
que acelerem o ritmo de avanco (amarelo) ou revertam a tendéncia de
retrocesso observada (vermelho).

O gréfico 4 apresenta a evolugao nos 17 ODS e seus respectivos
indicadores, correspondente a toda a regiao da América Latina e do Caribe.
Por exemplo, para o ODS 1 incluimos os 14 indicadores, com as cores
do semaforo antes descrito. Em cinza aparecem os indicadores para 0s
quais nao ha dados suficientes. A regido apresenta majoritariamente
indicadores que, conforme previsto para 2030, mostram uma tendéncia
correta, mas insuficiente para alcangar os umbrais fixados (grupo
amarelo). Observa-se essa situacao sobretudo no ODS 1 (erradicacao
da pobreza), ODS 4 (educacao de qualidade), ODS 5 (igualdade de
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género), ODS 11 (cidades e comunidades sustentaveis) e ODS 16
(paz, justica e instituicdes eficazes), para os quais mais de 50% dos
indicadores apresentam essa caracteristica.

Grafico 4
América Latina e Caribe: quantidade de indicadores dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) segundo a possibilidade
de que em 2030 se alcance o umbral estabelecido
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Sem dados suficientes

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL).
Nota: Inclui 30 indicadores priorizados para a regido. Os indicadores repetidos estao incluidos
em todos os ODS correspondentes.

A andlise indica que na América Latina e no Caribe 24,6 % das metas
foram ou seriam alcancadas com a tendéncia atual; no caso de 48,4%
das metas a tendéncia é correta, mas nédo suficiente para alcanca-las;
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e no caso de 270% das metas a tendéncia é de retrocesso. Estes
resultados confirmam os cenérios heterogéneos dos anos anteriores
e mostram uma leve tendéncia a queda no nimero de metas para
as quais o prognostico de alcanca-las € bom. O maior risco de nao
cumprimento ocorre no ODS 1 (erradicagdo da pobreza), no ODS 10
(reducao das desigualdades), no ODS 11 (cidades e comunidades
sustentaveis), no ODS 13 (acdo contra a mudanca global do clima) e
no ODS 16 (paz, justica e instituicoes eficazes).

Conforme mostra o gréafico 5, os ODS que apresentam melhores
possibilidades de atingir as metas correspondentes (ou seja, que
apresentam mais metas com probabilidade de serem alcancadas, em
relacdo a metas a respeito das quais 0 avanco € lento ou se observa
um retrocesso) sdo o ODS 3 (salde e bem-estar), o ODS 7 (energia
limpa e acessivel), o ODS 9 (industria, inovagao e infraestrutura), o
ODS 12 (producgéao e consumo responsaveis), o ODS 15 (vida terrestre)
e o0 ODS 17 (parcerias e meios de implementacéo).

A heterogeneidade que se observa entre os paises no avanco
dos ODS e a existéncia de metas a respeito das quais se avanca a
um ritmo insuficiente, embora se va na direcao correta, revelam a
necessidade de considerar a Agenda 2030 de maneira transversal e
integral e de tomar medidas em que os ODS sejam abordados em
seu conjunto e se procure resolver os desafios compartilhados em
contextos diferenciados.

Para avancgar na consecucao das metas até os umbrais estabelecidos
para 2030, a prospectiva pode ser um valioso aliado: além de proporcionar
ferramentas para estabelecer novas medidas ou reforgar as existentes,
também é Util para criar visdes coletivas de pafs alinhadas com os ODS,
cuja materializacdo é mais viavel do que na auséncia desses acordos
pelas diversas forgas sociais. O estudo de futuros possiveis pode ser
uma dimenséao da cooperacao regional e para isso podemos aproveitar
as capacidades com que a América Latina e o Caribe contam na matéria.
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Grafico 5
América Latina e Caribe: metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) segundo a possibilidade de cumprimento até 2030
e porcentagem de metas analisadas por ODS
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL).
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Para acompanhar a implementacéao da Agenda 2030 € preciso contar
com estatisticas e indicadores que cubram todos os aspectos definidos
nos ODS, abranjam o periodo subjacente, se refiram a todo o territério
e incluam todas as desagregacoes pertinentes, tanto territoriais como
relativas a coletivos selecionados. Embora se tenha observado uma
crescente disponibilidade de séries estatisticas gragas ao investimento
em operacoes estatisticas tradicionais e nao tradicionais de coleta
de dados, nao se pode fazer o acompanhamento de algumas metas
e indicadores devido a falta de informacao e as poucas observacoes
no tempo.
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IV. Avancos nos Objetivos 6, 7, 9,
11 e 17 da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel

Este relatério examina de maneira particular o avanco em cinco Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel: o ODS 6, agua potavel e saneamento;
o ODS 7 energia limpa e acessivel; o ODS 9, indUstria, inovacao e
infraestrutura; o ODS 11, cidades e comunidades sustentaveis; e o
ODS 17 parcerias e meios de implementacéao.

A. Objetivo 6: Garantir a disponibilidade
e a gestao sustentavel da agua potavel
e do saneamento para todos

Aregido esta desalinhada da trajetéria necessaéria para atingir o ODS 6
(veja o diagrama 1). Embora se tenha avancado na diregao correta em
algumas das metas, isso ocorreu muito lentamente.

Diagrama 1
América Latina e Caribe: metas do Objetivo 6, segundo a possibilidade
de alcancar o umbral definido em 2030

6 S
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B Atendéncia se afasta Atendéncia € carreta, B A meta foi alcangada ou
da meta mas 0 avango é demasiado é provavel que se alcance
lento para alcangar a meta com a tendéncia atual

Fonte: Comissao Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL).
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Os avancos no cumprimento do acesso ao servico basico de dgua
potavel (meta 6.1) e a servicos de saneamento e higiene adequados
(meta 6.2), bem como na melhoria da qualidade da 4gua (meta 6.3),
sdo significativos, mas insuficientes. Para alcancar o ODS 6 em 2030
sa0 necessarios investimentos e melhoramentos institucionais e de
governanca dos recursos hidricos. Além disso, sdo necessarios esforcos
e compromissos compartilhados para melhorar a implementacéao,
inclusive pactos sociais pela dgua, que organizem a contribuicdo e
os investimentos de multiplos atores e arranjos que fortalecam a
institucionalidade hidrica, ainda muito dispersa, com multiplas atribuicoes
ao longo do ciclo da dgua e através dos territérios.

Falta retificar o curso das metas 6.4, sobre o uso eficiente dos
recursos hidricos, e 6.6, sobre a protecdo e restabelecimento dos
ecossistemas relacionados com a agua. S&0 necessarios Compromissos
politicos e avancos substanciais quanto a regulacéo, participacdo da
cidadania, solugdes criativas baseadas na natureza e incentivos.

Como preparacéo da Conferéncia das Nacées Unidas sobre a Agua,
em fevereiro de 2023 a CEPAL realizou os Didlogos Regionais da Agua
na América Latina e no Caribe 2023, que tiveram como resultado a
aprovacao por parte dos paises da Agenda Regional de Acdo pela Agua,
um instrumento de cooperacéo internacional no &ambito das metas 6.a
(ampliar a cooperacao internacional para a criagao de capacidades, a Unica
meta do ODS 6 que deve ser cumprida) e 6.b (fortalecer a participagao
das comunidades locais na melhoria da gestao da agua). Essa Agenda
€ um apelo urgente a acéo para mobilizar todos os recursos politicos,
técnicos e financeiros disponiveis na América Latina e no Caribe e
para a regiao.

B. Objetivo 7: Assegurar o acesso confiavel,
sustentavel, moderno e a preco acessivel
a energia para todos

A energia esta se convertendo numa nova indUstria transformadora,
baseada na inovacédo e na eficiéncia, que utiliza fontes renovéveis e
mais limpas e contribui para gerar empregos de qualidade e desenvolver
novas cadeias de valor para a recuperacao da economia regional.
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Observam-se na regido consideraveis avancos na meta 7.1
(universalizagédo do acesso a servigcos de energia), embora persista
a pobreza energética multidimensional, e na meta 7b (expandir a
infraestrutura e modernizar a tecnologia para o fornecimento de servicos
de energia modernos e sustentaveis) (veja o diagrama 2).

Diagrama 2

América Latina e Caribe: metas do Objetivo 7, segundo a possibilidade
de alcancar o umbral definido em 2030

oo 1 atl IERDO 7 I

B Atendéncia se afasta A tendéncia é correta, B A meta foi alcangada ou
da meta mas 0 avango é demasiado é provavel que se alcance
lento para alcancar a meta com a tendéncia atual

Fonte: Comissao Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL).

Embora haja avancos na meta 7.2 (aumento da proporcao de
energias renovaveis), a matriz energética regional continua baseada
em grande medida nos combustiveis fésseis e vulneravel a choques
geopoliticos externos, em particular no caso dos paises importadores
de hidrocarbonetos; além disso, persistem desafios instrumentais,
regulatoérios (subsidios) e de seguranca e integracdo energética cuja
superacao permitiria avancar com a velocidade necessaria para alcancar
essa meta.

A meta 7.3 (aumento da eficiéncia energética) requer atencao
consideravel, mas, ao mesmo tempo, constitui uma grande oportunidade
de transformacao. No tocante a meta 7a (reforcar a cooperacao
internacional para facilitar o acesso a pesquisa e tecnologias de energia
limpa, inclusive energias renovaveis, eficiéncia energética e tecnologias
de combustiveis fésseis avancadas e mais limpas e promover o
investimento em infraestrutura de energia e tecnologias de energia
limpa), registra-se um retrocesso que deve ser revertido, pois esta
meta é habilitante para alcangar as metas mencionadas anteriormente.

Por causa dos choques externos recentes, ¢ mais evidente a
necessidade de incrementar a resiliéncia energética e aumentar
significativamente a seguranga energética de todos os paises da
regido. Em consequéncia do conflito na Ucrania ocorreu um aumento
pronunciado dos precos do petréleo, gas e carvao e ficou em evidéncia
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a fragilidade do acesso seguro a energia, especialmente nos paises
importadores liquidos de hidrocarbonetos, mas também naqueles
cuja matriz apresenta diversificacdo escassa e baixa proporcéo de
energias renovaveis.

A CEPAL propde politicas de impulso ao investimento que
universalizem a cobertura de eletricidade de fontes renovaveis, gerem
novos empregos verdes e reduzam as emissdes de GEE mediante
aumento das energias renovaveis e melhoramento da infraestrutura.
A nova industria de energia renovével, de geracédo distribuida e em
rede, eletromobilidade e hidrogénio verde pode ser um novo motor de
transformacéo da economia da regido, contribuindo significativamente
para o desenvolvimento sustentavel.

C. Objetivo 9: Construir infraestruturas resilientes,
promover a industrializacao inclusiva e sustentavel
e fomentar a inovacao

Quatro das sete metas para as quais se dispde de informacgao foram
cumpridas ou seréo atingidas em 2030. Essas quatro metas sao: modernizar
a infraestrutura e reabilitar as indUstrias para torné-las sustentaveis
(meta 9.4), tomando-se como medida a reducédo de emissbes por
unidade de valor adicionado; facilitar o desenvolvimento de infragstrutura
sustentavel e resiliente nos paises em desenvolvimento, por meio de
maior apoio financeiro, tecnolégico e técnico (meta 9.a), tomando-se
como medida o apoio internacional oficial destinado a infraestrutura;
apoiar o desenvolvimento tecnolégico, a pesquisa e a inovacao nacional
nos paises em desenvolvimento (meta 9.b), tomando-se como medida
a proporcao do valor adicionado pela industria de tecnologia média e
alta no valor adicionado total; aumentar significativamente o acesso as
tecnologias da informacgao e comunicacao e se empenhar para oferecer
acesso universal e a precos acessiveis a internet nos pafses menos
desenvolvidos (meta 9.c¢), tomando-se como medida a proporgao da
populacdo com cobertura de rede movel.

O progresso na meta 9.1 (desenvolver infraestrutura de qualidade,
confidvel, sustentavel e resiliente), fundamental para o avanco em outros
ODS, foi um dos mais afetados pela pandemia de COVID-19, j& que vérios
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projetos de infraestrutura (transporte, comunicagoes, pontes, portos
e aeroportos) foram interrompidos para realocar recursos e atender
a emergéncia sanitaria e seus efeitos (veja o diagrama 3). Quanto a
meta 9.5 (fortalecer a pesquisa cientifica e melhorar as capacidades
tecnologicas de setores industriais), aumentou o gasto em pesquisa
e desenvolvimento em relacao ao PIB, mas nao no ritmo necessario
para que se alcance a meta sem acoes adicionais de politica.

Diagrama 3
América Latina e Caribe: metas do Objetivo 9, segundo a possibilidade
de alcancar o umbral definido em 2030
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M Atendéncia se afasta Atendéncia é correta, B A meta foi alcangada ou
da meta mas 0 avanco é demasiado é provavel que se alcance
lento para alcangar a meta com a tendéncia atual

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL).

A recuperacao do rumo para o cumprimento das metas de
infraestrutura do ODS 9 exige a intervencao do Estado, devido aos
montantes elevados de investimento, prazos longos de planejamento
e execucao das obras e efeitos multiplicadores sobre outros setores.

No que se refere a meta 9.2 (industrializagao inclusiva e sustentavel),
o indice de industrializacado estagnou-se nas duas Ultimas décadas. A
importancia relativa da industria manufatureira no PIB da regiao diminuiu
até chegar a 13% em 2021 (o menor nivel nas duas ultimas décadas).
Contudo, sublinha-se o dinamismo das indUstrias do setor de servicos,
que devera ser monitorado de maneira mais préoxima.

Quanto a meta 9.4 (modernizar a infraestrutura e reabilitar as
indUstrias para torna-las sustentaveis), as emissoes de didxido de
carbono (CO,) por unidade de valor agregado manufatureiro mostram
uma ligeira tendéncia a queda entre 2000 e 2019. A eficiéncia energética
manteve-se praticamente constante nas duas Ultimas décadas, mas
atrasou-se em relagao a outras regioes do mundo, ja que a incorporacao
de novas tecnologias e a diversificacdo produtiva para atividades menos
intensivas em energia e servicos intensivos em conhecimento foram
muito lentas ou estiveram ausentes.
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Embora a industria manufatureira continue tendo um papel
importante nas politicas de desenvolvimento produtivo, é essencial
formular estratégias que envolvam todos os setores produtivos. As
politicas industriais modernas devem incluir as grandes oportunidades
nos setores de servicos habilitados pela internet, que estao crescendo
vertiginosamente no mundo, mas cuja expansao requer uma série de
condicoes de conectividade, habilidades digitais e marcos regulatorios.
Também devem incluir a agricultura sustentavel baseada na bioeconomia,
0S recursos genéticos e a bioindustrializacao. Portanto, &€ necessario
adotar politicas produtivas dirigidas a transformacéo e diversificacao,
manté-las no tempo e fortalecer as capacidades do Estado para formular
e implementar politicas eficazes (CEPAL, 2022).

Existe um potencial de sinergias e complementaridades produtivas
que podem ser fomentadas mediante o desenvolvimento de novas
cadeias produtivas regionais. Os investimentos necessérios para formar
uma industria moderna e sustentavel requerem o estabelecimento de
parcerias entre atores de todos os setores da sociedade (governos,
setor académico, empresas e sociedade civil) e em diversos niveis
(local, nacional e internacional). Somente assim é possivel alinhar os
esforcos para a construcao de infraestruturas resilientes, a promocéao
da industrializacdo inclusiva e sustentéavel e o fomento a inovacéo.

D. Objetivo 11:Tornar as cidades e os assentamentos
humanos inclusivos, seguros, resilientes
e sustentaveis

Mais da metade dos ODS tem componentes urbanos (ONU-Habitat, 2018).
Na América Latina e no Caribe oito de cada dez pessoas vivem em
cidades, o que implica desafios e oferece oportunidades significativas.
Embora seja escassa a informacao regional disponivel sobre o ODS 11,
em termos agregados registram-se progressos, embora sejam
insuficientes. Com relacédo as trés metas para as quais dispomos de
dados, observam-se tendéncias corretas, mas 0s avangos sao demasiado
lentos para alcancar os umbrais definidos em 2030 (veja o diagrama 4).
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Diagrama 4
Ameérica Latina e Caribe: metas do Objetivo 11 segundo a possibilidade
de alcancar o umbral definido em 2030

0DS 11 . 1.1 11.5 11.6
B A tendéncia se afasta A tendéncia é correta, B A meta foi alcangada ou
da meta mas 0 avango é demasiado é provavel que se alcance
lento para alcancar a meta com a tendéncia atual

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL).

Quanto a meta 11.1 (garantir o acesso de todos a habitacdo segura,
adequada e a preco acessivel e aos servicos basicos e urbanizar as
favelas), sdo necessarias acoes de politica para obter o cumprimento
até 2030. A populacédo que vive em assentamentos precéarios diminuiu
em termos relativos, mas este avanco estagnou-se e o cenario futuro
€ preocupante. Fatores como o aumento dos custos de construcao,
0 menor acesso ao crédito e as dificuldades de acesso ao crédito de
longo prazo, bem como a perda de espagco orcamentario, conspiram
contra 0 acesso a habitacdo por parte das familias de menores recursos.
Ao complexo cenario somam-se o0 impacto da redugao da atividade
econdmica, o aumento do desemprego € a migracéao.

O acesso a um servico de mobilidade publica sustentavel e de
qualidade (meta 11.2) constitui um dos grandes desafios da regido.
Embora ndo se conte com dados suficientes para estimar o nivel de
cumprimento da meta, observa-se na regiao que a perda de tempo e
suas repercussoes negativas na qualidade de vida e na produtividade
incidem de maneira desproporcional nos domicilios de menores recursos.
Nisso conflui também a expansao da mancha urbana, que obriga a
percorrer distancias cada vez maiores e que, embora mostre sinais
alentadores em relacéo ao crescimento da populacao, ainda esta longe
de apresentar padroes eficientes que atenuem a segregacao urbana.

Com respeito a meta 11.5 (reduzir significativamente o nimero
de mortes causadas por catastrofes), existe o risco de aumento dos
eventos hidrometeorolégicos vinculados com o clima devido a mudanca
climatica, motivo pelo qual a regido deve aumentar os esforgos para
reduzir as perdas econdmicas e humanas provocadas pelos desastres.
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Apesar do aumento do numero de desastres na regido, o niumero
de mortes provocadas por eles diminuiu, mas ainda sao necessarios
maiores esforcos de mitigacdo e adaptagdo a mudanca climéatica.

A qualidade do ar nas cidades (meta 11.6) melhorou: entre 2010 € 2019
a regiao registrou uma reducao gradual nos niveis médios anuais de
concentracédo de particulas finas, tanto nas zonas urbanas como nas
rurais. Contudo, o avanco ¢ insuficiente para que se alcancem niveis
adequados de qualidade do ar.

Para avancar no cumprimento da Agenda 2030 nas cidades é
imprescindivel fechar as lacunas urbanas em uma tripla dimenséao
social, econdmica e ambiental. Na América Latina e no Caribe, este
desafio implica trabalhar em conjunto com as autoridades locais,
especialmente nas cidades com mais de um milhao de habitantes, ja
que estas compreendem 46,1% da populacao urbana total.

E. Objetivo 17: Fortalecer os meios de
implementacao e revitalizar a parceria global
para o desenvolvimento sustentavel

Para alcancar o ODS 17 é necessario realizar multiplas acdes de
colaboragao e avancgos através de acordos multilaterais, o que se
reflete na variedade de metas e indicadores. O diagrama 5 mostra o
avanco no cumprimento das metas para as quais dispomos de dados.

Diagrama 5
América Latina e Caribe: metas do Objetivo 17 segundo
a possibilidade de alcancar o umbral definido em 2030

0DS 17 il m (VAEINVAVY 171 173 174 177 1710 1719 mm 1712
B Atendéncia se afasta A tendéncia € correta, B Ameta foi alcancada ou
da meta mas 0 avango é demasiado é provavel que se alcance
lento para alcangar a meta com a tendéncia atual

Fonte: Comissao Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL).

Com relagao as metas de financiamento do desenvolvimento, é
preciso que os paises da América Latina e do Caribe fagam maiores
esforcos e coordenem politicas para mobilizar recursos internos para o
financiamento da Agenda 2030 e tirar o maximo proveito da arrecadacdo
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tributaria, como se indica na meta 17.1. E preciso fortalecer as capacidades
do Estado, tanto em matéria fiscal como no planejamento do gasto.
Ao mesmo tempo, num contexto de recursos publicos limitados, &
crucial adotar uma visao estratégica do gasto publico que favoreca os
investimentos com os maiores retornos econdmicos, sociais e ambientais.

Com respeito as metas 17.2 (aumentar a assisténcia oficial para o
desenvolvimento) e 17.3 (mobilizar financiamento adicional para paises
em desenvolvimento), o financiamento das instituicdes financeiras
internacionais é insuficiente para acelerar o cumprimento dos ODS.
Além disso, os paises da regiao enfrentam limitacdes na mobilizacao
de recursos externos e outros empréstimos preferenciais por sua
classificacdo como paises de renda média e média-alta na maioria
dos casos. A mobilizacdo de recursos aumentaria se 0os bancos de
desenvolvimento melhorassem sua coordenagcdo em temas como as
garantias e a identificacdo de projetos ambientalmente sustentaveis
ou orientados a enfrentar os custos dos desastres de origem climaética.

Recomenda-se uma renovacao da cooperacao internacional com base
numa classificacao que vé além do PIB per capita e capte adequadamente
os niveis de desenvolvimento dos paises, especialmente os de renda
média. Nesta linha, a CEPAL prop6s um novo tipo de cooperacdo que
aborde as dificuldades no longo prazo dos pafses de renda média
baseada em trés eixos: i) os mecanismos de cooperacao devem
ser aplicados a paises de todos os niveis de desenvolvimento; ii) os
instrumentos de cooperacao devem levar em conta a heterogeneidade
econdmica, produtiva e social que caracteriza os paises da regiao e
responder as prioridades de desenvolvimento dos paises; iii) os paises
devem contar com uma diversidade de instrumentos para melhorar a
cooperacéao internacional.

A cooperagao em matéria de criagao e desenvolvimento de
capacidade (meta 17.9) mostra notéaveis avangos, tanto no que se refere
as capacidades publicas como a respeito do interesse e participagao do
setor privado e da sociedade civil no cumprimento da Agenda 2030. O
caminho andado e a trajetéria empreendida tém sido muito positivos.
Embora os esforcos envidados para alcancar as metas precisem
de ajustes, imaginacdo e acdes audazes, atualmente conta-se com
instituicoes melhores e capacidades maiores para empreendé-los.
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As parcerias que mobilizam e intercambiam conhecimentos para
apoiar o cumprimento dos ODS (meta 17.16) através de atividades
de cooperacao e intercambio de boas praticas entre paises mostram
progresso, embora os dados ainda sejam insuficientes para fazer projecoes.

A partir de 2017 na regiao consolidou-se uma base de dados e
aumentou-se a capacidade estatistica para a andlise de séries de indicadores
dos ODS. Embora tenha havido esforcos e avancos significativos em
matéria de geragao de estatisticas (meta 17.18), os dados ainda sao
insuficientes para tirar conclusdes sobre este tema. Quanto a realizacéo
oportuna de censos (meta 17.19), a pandemia de COVID-19 provocou o
adiamento dos censos programados para 2020 (alguns foram realizados
em 2022 e outros estao programados para 2023). Isto foi devido tanto
as restricoes sanitarias como a cortes nos orgamentos ou dificuldades
para cumprir todos 0s processos relativos a preparacao dos censos.
Portanto, é necessario realizar maiores esforcos para aumentar o0s
recursos destinados a capacidade estatistica e a realizacao oportuna
dos censos.

Apesar dos esforgos estatisticos, nem todos os avangos regionais
podem ser verificados através de indicadores quantificaveis. No
ambito das questoes sistémicas (metas 1713, 17.14 e 17.15, sobre a
coeréncia normativa e institucional das politicas para o desenvolvimento
sustentavel), a CEPAL propds que os paises da regiao mantenham
seus esforgos destinados a reativar a economia e mudar o modelo de
desenvolvimento “colocando no centro desses esforcos politicas para a
transformacao e diversificacao produtiva, bem como um grande impulso
do investimento publico e privado, que permitam acelerar a mudanca
estrutural e a transformacgao tecnoldgica e digital para um elevado
desenvolvimento sustentavel e inclusivo” (Salazar-Xirinachs, 2022).

No ambito da consolidagao da institucionalidade nos paises da
regiao para a implementacao e o acompanhamento da Agenda 2030,
sua territorializacao e o papel cada vez mais protagonista da sociedade
civil, destaca-se a criacdo da Conferéncia Regional sobre Cooperacéao
Sul-Sul da América Latina e do Caribe, um érgao subsidiario da CEPAL
que a partir de 2023 abordara, entre outros, os seguintes objetivos,
alinhados com as metas do ODS 17: i) promover o fortalecimento dos
mecanismos nacionais de cooperacdo Sul-Sul e triangular, bem como
suas possiveis interacdes com a cooperacdo Norte-Sul e multilateral;
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ii) fomentar a cooperacao Sul-Sul e triangular entre os atores regionais e
extrarregionais, inclusive paises doadores e organismos internacionais,
para facilitar a transferéncia de tecnologia e conhecimento, bem
como a realizagao de atividades conjuntas em matéria de cooperacao;
iii) examinar as experiéncias de cooperagdo Sul-Sul e triangular dos
paises da regidao e avancar em sua avaliagdo, em coordenacao com
os trabalhos realizados nos demais 6rgaos subsididrios da CEPALS.

A Agenda 2030 reconhece no ODS 17 a importancia da consolidacao
do apoio de um conjunto de parcerias que incluem os governos, o
setor privado, a sociedade civil e as instituicdes internacionais para que
colaborem e trabalhem juntos porque se entende que os ODS somente
serdo cumpridos satisfatoriamente se forem estabelecidas parcerias
inclusivas sobre uma visao, principios e valores compartilhados que
se concentrem em erradicar a pobreza, proteger o planeta e melhorar
a vida e as perspectivas das pessoas.

Para recuperar o impulso que se enfraqueceu devido as urgéncias
atendidas durante as fases mais criticas da pandemia, é necessario
fortalecer o progresso registrado em matéria de construcdo de
capacidades institucionais, impulsionado pelo compromisso dos paises
com a Agenda 2030. Nesse contexto, um grande desafio é atender a
complexa conjuntura com um enfoque de longo prazo e gerar estratégias
de Estado que visem além dos periodos administrativos especificos
dos governos.

3 Veja[on-line] https://www.cepal.org/es/organos-subsidiarios/conferencia-regional-cooperacion-
sur-suramerica-latina-caribe.
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V. Reflexoes finais: um olhar para o futuro

A. Propostas para impulsionar o cumprimento
dos ODS 6,7,9, 11 e 17

A pandemia de COVID-19 obrigou os paises a realizar esforcos adicionais
para enfrentar suas consequéncias imediatas; atualmente, quando ainda
se sentem seus efeitos, surgem outros desafios derivados do cenério
mundial. Apesar de estes acontecimentos adversos terem afetado o
cumprimento de muitos ODS, a trajetéria que os paises haviam tragado
para seu cumprimento deixou uma capacidade institucional positiva que
se reflete nas instituicdes publicas e privadas e na sociedade civil, as
quais se esforcam para cumprir os ODS em todos os niveis e setores.

Constata-se essa pegada institucional na criagcdo de capacidades
—tanto no @mbito publico como no da sociedade civil, no ambito central
€ nos territérios— para adaptar e orientar o trabalho institucional para
o cumprimento dos ODS. Para que esta pegada institucional e as
capacidades desenvolvidas perdurem e se consolidem, deve-se incluir
uma perspectiva de futuro nas iniciativas publicas destinadas a marcar
a trajetdria para o cumprimento dos ODS e continuar fortalecendo o
desenvolvimento sustentavel além de 2030.

Para reorientar de maneira efetiva a evolugdo dos indicadores
para o cumprimento das metas dos ODS, é preciso também mudar
a gestao das politicas publicas. Além de executar acoes para resolver
os problemas e desafios de curto prazo, as politicas publicas devem
considerar seu efeito em horizontes temporais mais amplos. O
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objetivo das conclusdes e das medidas e acdes de politica que se
apresentam a titulo de sugestao neste capitulo é retomar o caminho
para o cumprimento dos ODS 6, 7 9, 11 e 17 e acelerar o ritmo das
mudancas necessarias para isso.

Uma primeira proposta que integra os cinco ODS examinados
refere-se ao fortalecimento da qualidade e quantidade de informacao
estatistica relevante para o acompanhamento dos indicadores das metas
dos ODS. E preciso ampliar a infraestrutura de dados e informacoes
e desenvolver capacidades institucionais, tecnolégicas e humanas a
fim de poder oferecer respostas répidas, antecipar-se as necessidades
futuras e formular as medidas urgentes necessarias, contribuindo para
a aceleracdo da Agenda 2030. A colaboracao entre as instituicoes
responsaveis pelas estatisticas nos paises da regiao deve ser mantida
e ampliada no caso de alguns temas € palises.

1. Objetivo 6: Agua potavel e saneamento

Embora nos dltimos anos tenham ocorrido avancos significativos na
melhoria do acesso a servigos basicos de agua potavel e saneamento
nos paises da América Latina e do Caribe, as metas do ODS 6 sédo mais
ambiciosas, ja que, além da disponibilidade de d4gua e saneamento,
incorporam a gestao segura e sustentavel desses servigos, motivo pelo
qual a regiao dificilmente alcangara esse objetivo em 2030.

Sa0 necessarios esforcos e compromissos conjuntos, com a
participagao dos setores publico e privado e da sociedade civil, para
organizar as contribuigoes e os investimentos de multiplos atores, bem
como arranjos que fortalecam as instituicoes de recursos hidricos.

Para obter uma transicao hidrica sustentavel e inclusiva na
América Latina e no Caribe é preciso avancar nos cinco eixos
transversais e aceleradores do Marco de Aceleracdo Global do ODS 6*
(UN-Water, 2020):

i)  Aumentar o investimento e o financiamento;
i) fortalecer a governanca e a institucionalidade da agua;

iii) desenvolver maiores capacidades dos funciondrios publicos,
especialmente dos governos locais;

4 Veja [on-line] https://www.unwater.org/our-work/sdg-6-global-acceleration-framework.
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iv) fortalecer a produgao de informacdes para melhorar a adogao de
decisdes e medidas;

v) fomentar a inovacéo para melhorar a gestao da dgua.

2. Objetivo 7: Energia limpa e acessivel

E necessaria uma combinacao de novas politicas energéticas, instrumentos,
incentivos e planos de longo prazo, definidos em colaboracédo com a
iniciativa privada e mediante a adogao de inovacoes tecnoldgicas. Do
mesmo modo, deve-se procurar a progressiva reducao dos custos da
energia gerada através de fontes renovaveis, cada vez mais competitiva.

Uma governanca eficaz da transicdo energética na regido requer a
definicao e a reformulacéo dos marcos regulatérios e de seus instrumentos
de politica, para permitir que os recursos renovaveis contribuam melhor
ao desenvolvimento energético inclusivo e sustentavel, bem como a
reformulacdo dos regimes tributdrios para facilitar um investimento
eficiente e sustentavel. Esses instrumentos podem ser articulados
em um pacto fiscal entre o governo central e os governos subnacionais,
com critérios claros de atribuicdo e aplicacdo, como ocorreu com éxito
em alguns palses.

Para obter a transicéo energética, o barateamento das tecnologias
para a geracao de energia renovavel e o armazenamento dessa energia
devem ser acompanhados pelo desenvolvimento de um novo ecossistema
institucional, regulatério e de investimento e financiamento. A CEPAL
recomenda oito politicas transformadoras que deveriam ser aplicadas
no d&mbito nacional para acelerar uma transicdo energética inclusiva
e sustentavel:

i) fomentar os investimentos em energias renovaveis e infraestrutura
dos servicos energéticos;

i) universalizar a eletrificacdo com base em energias renovaveis;

iii) impulsionar a demanda de energias renovaveis mediante politicas

e planos nacionais de longo prazo;

iv) desenvolver todas as cadeias de valor das energias renovaveis;
v) orientar a politica produtiva para incorporar as tecnologias renovaveis;

vi) aumentar o financiamento de projetos de energias renovéaveis,
inclusive as atividades de pesquisa e desenvolvimento (P&D);
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vii) favorecer uma governanca com participacdo e cooperacao dos
setores publico e privado;

viii) planejar a longo prazo e fomentar a integracado energética regional.

3. Objetivo 9: Industria, inovacao e infraestrutura

A aceleracéo do ritmo de cumprimento das metas do ODS 9 exige
a adogao de politicas mais ambiciosas e em maior escala para a
transformacao e diversificagao produtiva, bem como o fortalecimento das
capacidades do Estado para formular e implementar politicas eficazes
com uma perspectiva de longo prazo, especialmente em matéria de
desenvolvimento produtivo e tecnolégico e infraestrutura. Para obter
uma industria resiliente e sustentével, alinhar os setores produtivos
com os principios da sustentabilidade e aumentar a capacidade de
inovacao, propdem-se as seguintes acoes:

i)  fomentar o mercado regional mediante o desenvolvimento de

cadeias produtivas;

i) impulsionar ainovagao e o desenvolvimento tecnolégico para que
o gasto em P&D alcance 0,7% do PIB (CEPAL, 2022);

iii) fecharalacuna de infraestrutura fisica, o que implica investimentos
equivalentes a 6% do PIB da regiao entre 2016 e 2030 (Sanchez
e outros, 2017);

iv) fortalecer o papel do Estado na provisao de servicos de infraestrutura
bésicos e promover a participacdo de outros atores que assumam
parte dos custos econémicos;

v) melhorar a resiliéncia da infraestrutura, o que representaria
uma poupanca consideravel nos custos de manutencdo e uma
menor probabilidade de interrupcoes;

vi) fomentar a infraestrutura verde, mediante a criacdo de uma
rede de zonas naturais e seminaturais e de outros elementos
ambientais, planejada, criada e gerida para a prestacao de
Servicos ecossistémicos;

vii) realizar um exercicio de prospectiva sobre o tipo de especializagao
produtiva que a regido deseja impulsionar e alinhar a infraestrutura
energeética, o transporte e o modelo urbano com esse modelo;
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viii) promover iniciativas de clusters como ferramentas para as politicas

4,

de desenvolvimento produtivo de grupos especificos de cadeias
de valor;

incorporar em maior medida as tecnologias da informacéo e
comunicacéo (TIC) no dmbito produtivo e potencializar seu impacto,
apoiando tendéncias tecnolégicas disruptivas, como a inteligéncia
artificial, a Internet das coisas, as cadeias de blocos e as redes
maoveis de nova geracgao;

impulsionar a transformacao digital, mediante a geracao de
condigdes propicias em matéria de conectividade e desenvolvimento
de habilidades; o desenvolvimento de solucoes digitais relevantes
para a populacdo; o impulso a transformacéo digital produtiva;
o estabelecimento de uma governanca digital com politicas,
estratégias e institucionalidade; e o fortalecimento da cooperacéao
e integracao através de um mercado digital regional.

Objetivo 11: Cidades e comunidades sustentaveis

A elevada proporcao da populagao que vive em cidades € a trajetéria
ascendente que se prevé para o futuro (calcula-se que 86,5% dos
latino-americanos e caribenhos viverao em cidades em 2030) justifica
a alta prioridade que deve ser atribuida ao desenvolvimento harmonico
das cidades, com politicas que combinem elementos econdémicos,
sociais e ambientais para melhorar a qualidade de vida da populacao
e aproveitar eficazmente as economias de aglomeragao. Adiante,
apresentam-se algumas propostas de politicas transformadoras para
impulsionar o cumprimento do ODS 11:

i)

ii)

iii)

otimizar a mobilidade nas cidades, através da diminuicdo dos
custos do transporte de carga e a redugao do tempo de viagem
das pessoas;

delinear estratégias de habitacao, principalmente em matéria de
antecipacao ao possivel crescimento dos assentamentos informais,
diversificar a oferta habitacional e ampliar a oferta de solo urbano,
bem localizado e em zonas seguras;

inovar em matéria de financiamento urbano, com uma maior
articulagéo das politicas publicas em matéria de integracdo dos
planos de acéao climatica, mobilidade e gestao do solo;
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iv) melhorar as estratégias de reducao da poluicdo nas cidades
e promover cidades circulares e resilientes.

5. Objetivo 17: Parcerias e meios de implementacao

Apds a pandemia, é preciso recuperar a alocacao de recursos —financeiros
e ndo financeiros— para atenuar os retrocessos observados na trajetéria
de numerosos indicadores. O esforgo corresponde tanto aos governos
como ao setor privado, sociedade civil e instituicoes internacionais de
cooperacao, que devem coordenar sua colaboragcao, com a lideranca
do Estado.

No tocante ao estabelecimento de parcerias para o cumprimento
dos ODS, é necessario redobrar os esforcos orientados a facilitar a
consecugao de todas as metas, particularmente aquelas cuja trajetéria
mostra retrocesso ou indica que seu cumprimento nao sera possivel.

Adiante, apresentam-se recomendacoes de agdes de cooperacao
e parcerias para facilitar o rdpido avanco no cumprimento dos ODS:

i)  estabelecer uma cooperacao com novas bases além do PIB per
capita que captem adequadamente os niveis de desenvolvimento
sustentavel dos paises, especialmente os de renda média.
Esta cooperacdo baseia-se em trés eixos: 0s mecanismos de
cooperacao devem ser aplicados a paises de todos os niveis de
desenvolvimento; os instrumentos de cooperacao devem levar
em conta a heterogeneidade econdémica, produtiva e social que
caracteriza os paises da regiao e responder as suas prioridades de
desenvolvimento; e os paises devem contar com uma diversidade
de instrumentos para melhorar a cooperacao internacional;

i) fortalecer a cooperacdo entre as instituicoes nacionais e regionais
de desenvolvimento para aumentar o acesso aos fundos para
o desenvolvimento, melhorar a eficiéncia da administracéao
e compartilhar as melhores praticas para financiar atividades
relacionadas com o cumprimento dos ODS;

iii) melhorar a capacidade para mobilizar recursos internos mediante
reformas fiscais progressivas que elevem significativamente e de
maneira duradoura a carga tributaria na maioria dos paises.
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B. Estratégia, prospectiva e planejamento para
retomar o caminho para o cumprimento dos ODS

As politicas para o avanco no cumprimento dos ODS devem estar
impregnadas de uma visao estratégica de longo prazo como a facilitada
pela disciplina da prospectiva. A elaboracdo de cenarios de futuro
e sua articulacdo com as politicas, planos e programas contribuem
significativamente para a formulacao de estratégias de desenvolvimento
sobre bases sustentaveis e duradouras (Bitar, Méattar e Medina, 2021).

A exploracao e a anélise de cenarios alternativos de futuro oferecem
a oportunidade de executar um processo participativo para escolher
coletivamente um futuro possivel e desejavel, como o que propdem os
ODS, que, com o apoio das politicas publicas e do planejamento, possa
se materializar através do didlogo e da acdo democraticos e inclusivos
e da lideranca do Estado. A elaboracdo de cendrios de longo prazo
implica incerteza e riscos maiores do que a priorizagao de curto prazo,
mas possibilita um amplo espaco de reflexdo, discussao e acordo para
a tomada de decisdes transcendentes e transformadoras.

Na regido, a cultura de reflexdo e acdo para o futuro é fraca.
Enfrentar os desafios e as crises com uma estratégia de longo prazo
ancorada nos ODS deve constituir uma prioridade para os governos,
o setor privado e a sociedade civil; para isso, & necessario fortalecer
as instituicdes do Estado e desenvolver novas capacidades de analise,
prospeccao e previsao que enriguecam o processo de politicas publicas.
As transformacodes de que a regido necessita ndo ocorrerdo num Unico
periodo de governo; sdo necessarias politicas de Estado com visao de
futuro, blindadas frente aos vaivéns no exercicio do poder governamental
que sao habituais na América Latina e no Caribe.

Precisamos de um Estado renovado para avancar na transformacgao
do modelo de desenvolvimento e no caminho para o desenvolvimento
sustentavel. Também precisamos de um Estado proativo, que exerca
sua lideranca e atue rapidamente, com conhecimento e eficécia, ante o
surgimento de fendmenos inesperados na rota para o desenvolvimento
e corrija a trajetéria de acordo com as exigéncias da sociedade e levando
em conta os sinais do mercado.
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A transicdo de politicas de governo para politicas de Estado implica
uma transformacgao ou repriorizacdo dos objetivos, em que a dimenséao
temporal e a estratégia passam a ser os pilares das politicas publicas. A
transicao nos leva da atencao ao imediato para a analise prospectiva, do
crescimento econdmico ao desenvolvimento sustentavel, da gestao da
crise ao planejamento do desenvolvimento, do olhar focalizado a visao
estratégica, da atencdo a conjuntura a gestao da mudanca estrutural.
Isto nao significa esquecer a crise nem desatender as necessidades
imediatas; trata-se de gerir os dilemas intertemporais que podem
surgir para harmonizar os propositos das politicas publicas no espaco
e no tempo de acordo com as circunstancias, a conjuntura e a visao
de futuro estabelecidas coletivamente pelos atores sociais com a
coordenacéo do Estado.

Para institucionalizar a prospectiva nas politicas publicas sao
necessarias estratégias que se estendam por cerca de uma década, com
acoes transversais, plurissetoriais, multiescalares e interinstitucionais,
que sejam o resultado de consensos entre o governo, o setor privado
e a sociedade civil, como atores centrais do desenvolvimento (Bitar,
Méttar e Medina, 2021).

A incorporacédo da prospectiva nas politicas publicas é essencial
para avancar no cumprimento da Agenda 2030, bem como para
aspirar a metas mais desafiantes e horizontes mais distantes. Cada
pafs deverd decidir sobre as formas de institucionalidade e as tarefas
a serem priorizadas.

A visao de um futuro mais produtivo, inclusivo e sustentéavel exige
ajustes consideraveis no modelo de desenvolvimento latino-americano
e caribenho. Isso supde uma mudanca cultural na regiao, com a qual
seria vidvel impulsionar com éxito as mudancas organizacionais e de
governanga necessarias para empreender iniciativas transformadoras
e acelerar o ritmo de cumprimento da Agenda 2030.

C. Iniciativas transformadoras

A fim de orientar com maior determinacao os esforcos dos pafses
para acelerar o cumprimento dos ODS, a regido conta com um ativo
de capacidades institucionais significativo, forjado especialmente nos
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Ultimos oito anos mediante a realizagao de processos e a formacao
de organizacdes responsaveis pelo acompanhamento e exame do
progresso no cumprimento dos ODS.

Para revitalizar os meios de implementacao e os esforgos de todos
0s atores vinculados ao desenvolvimento sustentavel, € necessaria
uma combinacdo de compromissos que se traduzam em estratégias
transformadoras e iniciativas de alto impacto que acelerem o progresso
no cumprimento dos Objetivos. E preciso potencializar iniciativas com
capacidade de gerar efeitos multiplicadores no maior nimero de ODS.

A CEPAL identificou sete iniciativas transformadoras que contam com
a capacidade sinérgica de impulsionar simultaneamente o cumprimento de
diversos ODS, em particular os analisados no documento A América Latina
e o Caribe na metade do caminho para 2030: avanc¢os e propostas de
aceleracdo. As primeiras seis iniciativas aprofundam a narrativa e as
propostas de politicas que a CEPAL ofereceu aos paises-membros no
documento apresentado em seu trigésimo nono periodo de sessoes
(CEPAL, 2022). Adiante, descrevem-se as sete estratégias.

1. Atransicao energética e as industrias relacionadas

A modernizacao da matriz energética e a reducao da intensidade
energética da economia, que constituem o nucleo do ODS 7 tém
impactos positivos no impulso de novos setores industriais e seus
encadeamentos produtivos, com previsiveis efeitos na inovacdo e nos
servigos, associados ao cumprimento do ODS 9, bem como na criacao
de empregos e na reducdo das emissoes de gases de efeito estufa,
relacionados com o ODS 13. A transicdo energética, assinalada pelo
hidrogénio verde, o litio e a eletromobilidade, exige o estabelecimento
de parcerias duradouras entre atores comprometidos com uma visao
de futuro sustentavel.

2. A bioeconomia: agricultura sustentavel
e bioindustrializagao

A bioeconomia pode converterse em motor do crescimento sustentavel
e inclusivo. Inclui a producéo, utilizacdo, conservagao e regeneracao
de recursos biolégicos, bem como os conhecimentos, a ciéncia, a
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tecnologia e a inovagao relacionados, para proporcionar informagao,
produtos, processos e servicos em todos os setores econémicos, com
0 proposito de avancar rumo a uma economia sustentavel e inclusiva
(IACGB, 2018). A bioeconomia se desenvolve velozmente e pode ter
efeitos positivos no cumprimento dos ODS 9, 13, 14 e 15, bem como
na seguranca alimentar e nutricional e na luta pela erradicacdo da fome
e, com isso, na consecugao do ODS 2.

3. A transformacao digital

As tecnologias digitais, diretamente relacionadas com o ODS 9, estao
transformando os modelos de produgdo e consumo em todos os setores
e ampliando o potencial de aumentar a produtividade através do uso de
grandes dados, conhecimento e informacéo, o que se relaciona com
o cumprimento do ODS 12. Trata-se do crescimento de tecnologias
digitais avancgadas, as redes moéveis de quinta geragao (5G), a Internet
das coisas, a computacdo em nuvem, a inteligéncia artificial, a analise
de macrodados e a robética, entre outras.

4. A promocao das exportacoes de servicos modernos
habilitados pela Internet

Os servicos modernos foram a categoria mais dinamica do comércio
mundial nas Ultimas décadas e representam quase dois tercos do
comércio mundial de servicos. Trata-se de atividades em que a
exportacao é feita principalmente mediante a Internet e outros meios
digitais, como o0s servicos empresariais, profissionais, financeiros, de
engenharia, de desenho, educacionais e médicos.

As exportacoes de servicos modernos tém um grande potencial na
regido para produzir avancos em varios ODS simultaneamente: i) favorecem
os fluxos de conhecimento entre as economias e fazem com que as
empresas se beneficiem dos efeitos indiretos do conhecimento local
(ODS 9), o que por sua vez impulsiona o crescimento e a produtividade;
ii) ocupam trabalhadores de média e alta qualificacdo, o que contribui a
geracéao de empregos de qualidade (ODS 8); iii) t¢m um alto potencial
de incidéncia na qualidade dos servicos de educacao (ODS 4) e saude
(ODS 3); iv) podem ser um novo motor para a integracao regional, dado
que as barreiras fisicas ndo limitam o comércio desses servigos tanto

50



A Ameérica Latina e o Caribe na metade do caminho para 2030... - Sintese

como o de bens; v) tém o potencial de reduzir as lacunas de género
(ODS 5) mediante o uso da Internet; vi) contribuem ao cumprimento
dos Objetivos relacionados com o clima (ODS 6, 7 e 11 a 15), por sua
natureza intangivel e por sua contribuicdo a difusdo e aplicagdo das
melhores solucdes ambientais ao menor custo nos paises da regido.

5. A sociedade do cuidado e a igualdade de género

No contexto da transicdo demografica e epidemiolédgica pela qual a
regiao esta passando, prevé-se um aumento acentuado da demanda de
cuidados, motivo pelo qual os setores do cuidado tém um importante
potencial de dinamizar as economias e gerar empregos. O direito
ao cuidado é um direito humano reconhecido em pactos e tratados
internacionais a todas as pessoas, independentemente de sua situacao
de vulnerabilidade ou dependéncia. Para seu cumprimento é necessario
trabalhar em véarios ODS, como os que se referem a igualdade de género
(ODS b), trabalho decente e crescimento econémico (ODS 8), saude
e bem-estar (ODS 3), reducao das desigualdades (ODS 10), cidades e
comunidades sustentaveis (ODS 11), paz, justica e instituicoes eficazes
(ODS 16) e parcerias e meios de implementacao (ODS 17).

6. Turismo sustentavel

A transformacéo do turismo tem repercussoes em todo o mundo e um
alto potencial de sinergia com diversos motores do progresso e varios
ODS. O turismo representa 10% do PIB mundial e 30% das exportacoes
de servigos, ao mesmo tempo que cria um de cada dez empregos no
mundo®. A Agenda 2030 contém metas especificas para a criagéo e o
acompanhamento de politicas de fomento ao turismo sustentéavel que
crie empregos e promova a cultura e os produtos locais (ODS 8 e 12),
bem como para o uso sustentéavel dos recursos marinhos (ODS 14).

A criacao de empresas turisticas sustentaveis e empregos de
qualidade teria especial impacto na promocao da igualdade e do
empoderamento das mulheres (ODS 5), no melhoramento de sua
participacao na industria (ODS 9) e no aumento de seu acesso a Servicos
de saude (ODS 3), j& que as mulheres sao proprietérias de metade das
empresas turisticas da regido e representam cerca de 60% da forca

5 Veja [on-line] https://tourism4sdgs.org/tourism-forsdgs/tourism-and-sdgs/.
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de trabalho, mas tendem a ocupar os cargos de menor remuneragao,
tém menos acesso a financiamento e apenas 25,9% estao afiliadas ou
contribuem a um sistema de previdéncia social (CEPAL, 2020 e 2021b).

O turismo sustentavel também tem o potencial de contribuir a
reducado da pobreza rural (ODS 1 e 10), especialmente se considerarmos
que 80% das pessoas em condicoes de pobreza extrema vivem
em zonas rurais (OMT, 2020), onde se situam muitas das atracoes
turfsticas da regido. O turismo pode contribuir para fechar algumas das
lacunas mais persistentes que as zonas rurais enfrentam, mediante
a dotacao de infraestrutura resiliente e inclusiva (ODS 6, 7 9 e 11),
a profissionalizacdo dos empregos turisticos (ODS 4) e o fomento a
inovacao empresarial (ODS 9 e 12).

7. Integragao econdémica regional

Os paises da América Latina e do Caribe, com poucas excecoes, tém
uma reduzida integracdo produtiva e comercial entre si. Em 2021 o
comeércio intrarregional representou apenas 15% das exportacoes totais
(CEPAL, 2021a), o que dificulta 0 avanco para uma recuperacao inclusiva
e transformadora em conformidade com a Agenda 2030. Para a maioria
dos paises da regiao, o comércio intrarregional € o mais intensivo em
manufaturas, o que apresenta a gama mais ampla de produtos e o
que concentra a maior participacdo de empresas, especialmente as
pequenas e médias empresas (CEPAL, 2021a). Isso lhe confere um
papel crucial no cumprimento dos ODS vinculados com a diversificacdo
produtiva, o emprego decente e a industrializacédo (ODS 8 e 9). Além
disso, em comparagao com as exportacoes extrarregionais, o coméercio
intrarregional se caracteriza por apresentar um menor contelddo
de matérias-primas e menores distancias de transporte. Ambos os
elementos contribuem para os objetivos de sustentabilidade ambiental
plasmados nos ODS 12, 13 e 15, entre outros.
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