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RESUMEN

Los procesos de urbanizacion en Centroamérica tuvieron un lento despegue a
inicios del siglo XX en funcién de las localizaciones del poder politico central en las ciudades capitales
de la region y las demandas de nuevos servicios que requeria el naciente empresariado agroexportador.
Las ciudades surgieron vinculadas a las necesidades de las actividades agricolas.

El proceso de urbanizacién se hizo més rapido y se intensificé con el desarrollo de las politicas de
industrializacién aplicadas en la fase de sustitucién de exportaciones. Entre las décadas de 1950 y 1970
las tasas de urbanizacion fueron mds altas que las de crecimiento nacional y rural. La trayectoria ascendente
se desacelero en los afos ochenta como resultado de la interrupcion del proceso de integracion regional,
la crisis de la deuda externa y la agudizacién extrema de los conflictos sociopoliticos, en particular en
Guatemala, El Salvador y Nicaragua.

A partir de los anos noventa, las politicas de apertura econémica contribuyeron a revigorizar la
urbanizacién en Centroamérica. En especial, se ha fortalecido la concentracién de las actividades
industriales en las dreas metropolitanas de los paises de la region, y ello ha multiplicado las actividades
contaminantes por emisiones, efluentes y generacion de desechos sélidos.

La situacion de deterioro ambiental, en particular en las zonas urbanas de la region, es el
resultado conjunto de la conformacién historica de las estructuras socioeconémicas y de la
evolucién de una politica de crecimiento econémico que hasta la fecha no ha incorporado
adecuadamente los problemas ambientales para configurar una auténtica estrategia de desarrollo
sostenible.

Las metrépolis de la regién tienden a presentar estructuras policéntricas, con una ocupacién del
suelo de baja densidad y dispersa. Esa situacién magnifica fos impactos ambientales en los ecosistemas
que sirve n de soporte a sus actividades.

Los sistemas urbanos y productivos de la region son sumamente derrochadores de recursos, sobre
todo del agua y la energia. La industria, la agricultura y las familias tienen niveles insostenibles de consumo
de agua por habitante. Se suman a lo anterior las pérdidas generadas en los sistemas de suministro de
agua, lo que pone en riesgo el balance hidrico del recurso y eleva los niveles de contaminacién por
efluentes domiciliarios e industriales. El manejo adecuado y la reduccién de la contaminacién del agua
se convierten en el principal reto ambiental de la region centroamericana.
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La creciente contaminacién por la generacién y mal manejo de los desechos sélidos se explica
principalmente por la incapacidad de los municipios para afrontar con eficacia esta problemética.

Los aparatos juridicos institucionales del ambiente, estructurados en torno a las politicas de proteccién
de la biodiversidad, afrontan dificultades legales y de capacidad institucional para encarar los temas
relacionados con la contaminacién ambiental urbana y para la gestién sostenible de los conglomerados
urbanos.



PRESENTACION

a cuestion de las relaciones entre desarrollo econémico, urbanismo y problemas ambientales urbanos

se halla escasamente estudiado en Centroamérica,’ ademds de que la informaci6n es insuficiente.
Salvo algunos esfuerzos de investigacion de instituciones académicas como la Facultad de Ciencias Sociales
(FLACSO) en Guatemala y Costa Rica sobre los problemas urbanos, y estudios ocasionales de algunas
escuelas de geografia y arquitectura, las entidades estatales y privadas no han dado suficiente importancia
a este tema.

En Centroamérica al tema urbano aln no se le ha asignado el papel central que le corresponde en el
desarrollo econémico. Como sefiala Rod Burguess,? el traslado de los recursos del sector primario y rural
a sectores urbanos secundarios y terciarios no sélo constituye la esencia del desafio de la planificacién
urbana contemporanea, sino que estos factores se reconocen cada vez mis como los problemas centrales
del desarrollo. Pese a este sefiala miento, la localizacién de la actividad econémica en el espacio geogréfico,?
o geografia econdémica, es un tema casi completamente ausente de la teoria econémica habitual.

Asi, el tema del urbanismo no aparece en ningtin curriculo de las escuelas de economia de la regién.
El ordenamiento geogréfico de la produccién, la especializacién productiva de las distintas regiones, y los
flujos del comercio de bienes y servicios suponen, entre otros aspectos, que los costos de transporte no
son iguales a cero, como sucede con los modelos tradicionales estudiados en las escuelas de economia.

De acuerdo con Paul Krugman,*la geografia econémica, al igual que la teoria del desarrollo,
desaparecieron de la teoria econémica habitual, fundamentalmente por sus enormes dificultades para
ser “modelizadas” de forma claray conforme a las normas vigentes en el mundo académico de la economia.

' En este trabajo, el término Centroamérica hace referencia a los cinco paises que iniciaron el proceso de integracién
regional: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua.

? Véase Burguess y otros (1998).

? Por espacio geografic o se hace referencia al territorio juridicamente defimitado, que en cada caso concreto sirve de
continente a Jas actividades humanas, en particular a las relaciones de produccién y asentamiento de las personas
en el territorio. En ese sentido, el espacio geogréfico puede ser la ciudad, el 4rea o la regién metropolitana.

* “Larespuesta —que es obvia para cualquier investigador, si bien misteriosa para los profanos— es que para que una
idea pueda tomarse en serio tiene que ser modelizable. Una idea modelizada adecuadamente es, en economfa
moderna, el equivalente moral a lo que era una regi6n adecuadamente agrimensurada para los cartégrafos del siglo
XVIL" (Krugman, 1997a).
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El instrumental técnico de modelizacién econémica hasta ahora presenta serias limitaciones para abordar
los temas de la economia espacial.

En el presente trabajo se analizan los efectos de las politicas de apertura o procesos de reforma
econémica en la situacién urbano ambiental de Centroamérica. Las politicas de apertura, dentro del
marco del modelo de ajuste, han sido el paradigma que ha determinado el conjunto principal de acciones
que en materia econdmica han impulsado los paises de la regién durante la dltima década del siglo XX.
Las reformas econémicas han tenido implicaciones profundas sobre la estrategia principal de crecimiento
y desarrollo econémico.

La base conceptual y el instrumental de sus acciones se relaciona, en primer lugar, con el nivel de
intervencion del Estado en la economia y sus funciones en la provision de bienes y servicios a la poblacién;
en segundo, con su estructura juridico- institucional en funcién del grado de centralizacién o
descentralizacién deseable de las instituciones publicas y, por dltimo, con el papel del sector privado en
la bisqueda de una estrategia de insercién en los mercados internacionales.

En la actualidad no existe duda sobre la necesidad de armonizar las polf ticas econdmicas y sociales
con la sustentabilidad del entorno natural. Por consiguiente, estudiar las relaciones entre las politicas de
apertura, el crecimiento urbano y el medio ambiente se convierte en un aspecto relevante para la definicion
colectiva de las politicas que sustentan las estrategias de desarrollo en la region.

En ese contexto, el presente estudio se propone brindar un analisis aproximativo sobre la existencia
de nexos entre las reformas econémicas, sobre el proceso de urbanizacion en Centroamérica y los
problemas ambientales que esto genera, principalmente en cuanto a la contaminacién de los recursos
hidricos y el manejo de los desechos sélidos.
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I-a urbanizacidn es el efecto del crecimiento de las ciudades y su difusién por todo el territorio. En ese
sentido, significa mucho mds que un simple proceso de aglomeracion demogréfica. Se trata de
transformaciones acumulativas, a lo largo de lapsos mas o menos prolongados que trastocan la geografia
econdmica y la situacion social de una regién o pais.

Segdin Vinuesay Vidal (1991:24), se trata de un proceso acumulativo que se refuerza con el paso del tiempo:

En definitiva podemos decir que el orden social y cultural ha de instalarse en el proceso de
urbanizacién que desencadenan, o que se trata de un conjunto de transformaciones que afectan
a los propios elementos generadores de los cambios.

Las economias de los paises de Centroamérica han sido predominantemente agrarias. La produccién
agricola se concentré en las regiones con condiciones climaticas mds favorables y con ello el grueso de
los habitantes se ubicaron en pequenas poblaciones localizadas muy cercanamente. Las mejores
condiciones edéficas para el desarrollo de la agricultura, y el mejor clima se encontraban en las zonas
centrales de los paises y cerca de las costas del Pacifico. Ello determind que casi en todos los paises de
Centroamérica la poblacién se haya concentrada en esta vertiente del Istmo.

En el periodo inicial de la Colonia y posterior a la Independencia las condiciones climéticas del
Caribe no permitian el desarrollo de la agricultura. Adicionalmente, la zona estaba mds expuesta al
ataque de los piratas del Caribe, circunstancia que en aquellas épocas se constituia en una variable
importante para determinar la localizacién.

En las tierras del Atldntico se reciben mayores precipitaciones; existen zonas selvdticas y pantanosas
y ademas se hallan mas expuestas a fenémenos hidrometereolégicos de gran intensidad como las tormentas
tropicales y los huracanes.

E! mapa 1 permite observar cémo la tendencia histrica de agregacién de la poblacion se mantiene adn hoy.

Las poblaciones que se fueron configurando paulatinamente® servian a las actividades agricolas como
puntos de acopio de insumos y de intercambio comercial. En este caso, las ciudades existian supeditadas
a la produccién agricola.

* Durante la época colonial muchos poblados se crearon bajo compulsién oficial con el propésito de agregar a
agricultores dispersos para efectos de cobro de tributos y adoctrinamiento religioso. Tal fue el caso de la ciudad de
San José, hoy capital de [a Repiblica de Costa Rica, que se fundé en 1755 por edicto de D. Tomas Lépez del Corral,
alcalde ordinario de Cartago, bajo amenazas de destierro y castigos corporales. (Mora, 1973).
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Mapa 1

Mapa de Densidad de Centroamérica

Nota: Este mapa no sanciona fronteras nacionales ni internacionales. Se publica con el Gnico propésito de ilustrar el
contenido de este documento.

Asi, las tierras altas ubicadas en la vertiente del Pacifico presentaron las mejores condiciones para el
cultivo del café en el siglo XiX, producto en torno al cual giraron las economias de la regi6n hasta avanzado
el siglo XX.

Paulatinamente, con el desarrollo de la agricultura, de la exportacion del café y otros cultivos,
fueron surgiendo procesos de manufactura en las pequenas ciudades, en respuesta a las nuevas
demandas agricolas y una sofisticacién de la demanda asociada a los sectores més beneficiados con las
exportaciones.

Las ciudades capitales situadas en el centro de las principales zonas agricolas se convirtieron
en los nicleos principales de poblacién por varias razones que coincidieron en el tiempo y en el
espacio.

1. Los nicleos coloniales de poblacién que les dieron origen se localizaron en los espacios
geograficos con mejores condiciones ambientales en cuanto a caracteristicas edaficas y
climdticas.
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2. Unatendencia histérica institucional hacia un hipertrofiado centralismo estatal. La matriz juridico
institucional de los estados centroamericanos es castellana y sumamente centralista. Espana, al
ser un estado multinacional, requiri6é de un Estado central muy fuerte para garantizar la unidad
nacional. Esa matriz genética se trasladé a las naciones centroamericanas, y se vio reforzada en el
tiempo por la ausencia de democracias y la prevalencia de formas dictatoriales de gobierno.
Absolutamente todo se decidia en el centro de la nacién.

3. Posteriormente, el proceso centralista y de aglomeracién fue reforzado por la incipiente
industrializacién de las economias nacionales en el periodo de sustitucién de importaciones de
las décadas de 1940y 1950. Las nuevas industrias se localizaron donde se presentaban las mayores
concentraciones de poblacién y de demanda, es decir, en torno a las ciudades capitales. La
concentracién de la demanda conlleva también una concentracién de la oferta. Ese proceso se
reforzé con el tiempo y los centros capitalinos se transformaron en los principales nicleos de
atraccion de la poblacién, la industria y los servicios. Las redes de transporte se desarrollaron, las
poblaciones se interconectaron, la alta fragmentacién de mercados tendié a disminuir junto con
los costos de transporte.

En el lapso que abarca desde los tiempos de la configuracion republicana hasta mediados de los
cincuenta del siglo XX, se modifico el papel de los principales centros de poblacién. Las poblaciones se
transformaron en ciudades y dejaron de girar en torno a la produccién agricola; antes bien, fue ésta la
que pas6 a existir en funcién de las demandas de las ciudades y los mercados externos.

Los datos empiricos indican una gran concentracién de la poblacién, la industria y el comercio en los
conglomerados urbanos capitalinos de la regién, fenémeno que se ha fortalecido con el tiempo y que no tiene
visos de debilitarse en el futuro inmediato. Al contrario, dado que en los contextos nacionales no existen otras
aglomeraciones urbanas que puedan hacerles competencia, en virtud de las pequenas dimensiones geogréficas
y econbémicas de cada uno de los pafses, todo pareciera indicar que esta realidad persistira durante algunas
décadas mas, salvo que el proceso de integracion regional se acelere, se desarrolle la infraestructura regional,
se reduzcan los costos de transporte y esto modifique radicalmente el panorama actual.

Aun en Costa Rica, donde la estructura histérica de tenencia de la tierra gener6é un proceso de
construccion juridico institucional del Estado nacional diferente al resto de los paises de la region, la
centralizacion politica ha corrido paralela con la aglomeracién de la produccién. Ademas, ese proceso ha
estado estrechamente relacionado con el comercio exterior; pero las distintas formas de vinculacién a los
mercados internacionales generaron realidades sociales y urbanas muy diferentes.

1. Proceso de urbanizacion en Costa Rica

Las aglomeraciones urbanas en Costa Rica surgieron durante el siglo XX en la regién denominada
genéricamente como el Valle Central, en donde histéricamente se asent6 la mayor parte de la poblacién
dedicada a las actividades agricolas. En esa region, el régimen de tenencia de la tierra fue muy equitativo
y estuvo basado en minifundios en los que fundamentalmente desde 1820 se cultivaba café para su
exportacién a los mercados europeos.

El Valle Central forma parte de la cuenca del Rio Grande de Tarcoles, y pertenece a la vertiente del
Pacifico de Costa Rica. En esta zona se presentan excelentes condiciones agroecolégicas para el cultivo
de café, lo que dio origen a una serie de asentamientos estrechamente vinculados a su cultivo y al de la
cafa, asf como a la produccion de ganado lechero.

La exportacion del café generé excedentes que permitieron aumentar el ingreso disponible de los antiguos
pobladores de la regién central del pais y, por lo tanto, su demanda de bienes no agricolas. Esa expansién de
lademanda, generada por ingresos sustentados en el comercio internacional de productos agricolas, facilité el
surgimiento de una serie de talleres artesanales y de servicios de caracter urbano para abastecerla.

13
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Desde el primer tercio del siglo XIX, el comercio con el mercado exterior ha estado vinculado al
desarrollo de los asentamientos que dieron origen a la regién que hoy se denomina gran Area Metropolitana
de San José (AMS)).

La estructura urbana y la calidad de vida de las poblaciones forjadas por la exportacién del café y
de las pequefas fincas que sustentaron su produccién son muy superiores a las de los asentamientos
que tuvieron su origen en el cultivo del banano, el otro producto agricola que ha signado con su
impronta la evolucién econémica y social de Costa Rica.

Las ciudades y municipios que surgieron en torno a la exportacién cafetalera tienen los mejores
indicadores sociales del pafs (educacién, salud, vivienda, ingresos y servicios). Quiza de ese hecho
derive la afirmacién de algunos historiadores respecto de que la democracia costarricense surgié y se
consolidé en torno a la produccion del café.

Precisamente, los nicleos de poblacion surgidos durante los dos primeros tercios del siglo XX,
en funcién de la produccién bananera, en condiciones de gran hacienda capitalista y enclave
monopolista extranjero, adn hoy se caracterizan por una estructura de asentamientos humanos
deficiente, una menor actividad econémica e inferior calidad de vida con respecto a lo ocurrido
en el Valle Central.

La produccién de banano en gran escala ha sido siempre una actividad destinada a la exportacion.
Sin embargo, por las condiciones de su produccién y de la distribucién de los excedentes generados
con su venta, sus efectos redistributivos fueron muy reducidos, y ello provocé que los grandes conflictos
sociales por reivindicaciones econémicas y sociales en Costa Rica surgieran en las enormes plantaciones
bananeras de las companias extranjeras.

Por consiguiente, el comercio de bienes exportables no genera por si mismo mejoras en la calidad
de vida de las familias y en las condiciones de habitabilidad de sus ndcleos de asentamiento. Antes
bien, la historia de los procesos socioproductivos en las distintas regiones de un pats, y de sus efectos
acumulados en el transcurso del tiempo, son determinantes en cuanto al papel econémico que cada
regién desempefiara en el conjunto de la nacién.

Una vez que una regi6n ha logrado concentrar una masa critica de actividades productivas no
agricolas y de poblacién, se genera un proceso acumulativo de cardcter circular que refuerza estas
caracteristicas. Eso fue lo que ocurrié con la regién del Valle Central en Costa Rica.

Si se observa el proceso por periodos, hay que dividirlo en las siguientes fases.

a) El periodo de auge cafetalero ya mencionado, en el que se registra un lento crecimiento de la
ciudad de San José y los nicleos de poblacién aledafios. Se lo sitia desde la primera exportacién
de café hasta 1948, afio en que se presentan cambios sociales y politicos que modifican la vida
del pais. En esa fase se crean las condiciones econdémicas e institucionales para que esta region
se convirtiera posteriormente en la regién industrial del pafs.

b} Desde fines del decenio de 1950 hasta la conclusién de los afos ochenta es el periodo de
modernizacién del Estado, en el que se transforma en el principal agente del desarrollo
nacional con la creacién de un vasto sistema de seguridad social, la expansién de la educacion
secundaria y universitaria, un conjunto de empresas monopolistas del Estado y la
nacionalizacién de la banca. Todos esos esfuerzos estan guiados por la légica del desarrollo
hacia adentro mediante las politicas de sustitucion de exportaciones. En esta época se inician
los primeros esfuerzos serios de planificacién urbana mediante el desarrollo de varios planes
y la creacién de instituciones correspondientes. A fines de los afos ochenta este modelo
entra en crisis.
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c) la década de los noventa corresponde a la aplicacién de las politicas de apertura econémica.
En este periodo la ciudad se expande en todas las direcciones, superando incluso los limites
determinados por grandes accidentes geogréficos. Los esfuerzos de planificacién urbana regional
se debilitan y los procesos econémicos y sociales tienden a desregularse. La preocupacién por
los temas ambientales en el mundo tiene un fuerte eco en el pais y esta problemadtica se
consolida en la vida nacional, pero sin que se llegue a incorporar fa visién urbana y sus temas
relacionados. Este es un periodo caracterizado como urbanismo de ocurrencias por el director
de urbanismo de la ciudad de San José.®

La expansién fisica de la ciudad y 1a conformacién del Area Metropolitana de San José (AMS]) se recoge
en el mosaico de mapas que presenta esa evolucién histérica. De 1889 a 1948, la ciudad y los nicleos
aledafos vinculados al cultivo del café crecen muy lentamente. De 1963 a 1973 la ciudad experimenta un
crecimiento industrial y se expande significativamente, conformadndose un sistema urbano regional.

De 1990 a 1999, es decir, en el periodo de apertura econémica, la ciudad experimenta un
extraordinario crecimiento y se expande en todas las direcciones. Los mapas recogen el espacio geogréfico
de la ciudad de San José y los municipios circunvecinos. (Véase el mapa 2.) Una idea méas completa de las
dimensiones del fenémeno de concentracién se obtiene mediante una imagen de satélite incluida en
otra seccién, de lo que es el AMSJ en la actualidad desde el punto de vista funcional y econémico.

En consideracién de los datos de poblacién, la emergencia de lo urbano como rasgo dominante
del desarrollo nacional se presenta de 1950 a 1973, cuando las tasas urbanas de crecimiento anual
eran del orden del 5.1%, mientras que la tasa nacional era del 3.4% (véase el cuadro 1).

Cuadro 1

Costa Rica: Poblacidn total por zona de residencia

] R
L— Total Urbana Rural
Poblacién
1950 800 875 268 293 532582
1963 1336274 460 543 875 731
1973 1871780 760 079 1111701
1984 2416 809 1075 254 1341 555
Distribucién (%)
1950 100 33.5 66.5
1963 100 34.5 65.5
1973 100 40.6 59.4
1984 100 44.5 55.5
Tasa de crecimiento anual
1950-1963 4 4.2 39
1963-1973 3.4 5.1 .
1973-1984 L 2.4 32 | 1.7

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direccion General de Estadistica y Censos, Censos Nacionales de Poblacién.

¢ Vladimir Klotchkov, en un brevisimo e ingenioso articulo, divide la historia de planificacién urbana de 5an José en
cinco periodos: urbanismo espafolizado, urbanismo libertario , urbanismo globalizado, urbanismo nacionalizado y
urbanismo de ocurrencias.

15
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Mapa 2

Evolucién Histérica de la Ciudad y el Area Metropolitana de San José
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Fuente: Adaptado de Mauricio Vega, Director Departamento SIG, Municipalidad de San José.
Nota: Este mapa no sanciona fronteras nacionales ni internacionales. Se publica con el Gnico propésito de ilustrar el
contenido de este documento.

Ese periodo coincide con la creacién del Mercado Comiin Centroamericano (MCCA) y el inicio del
proceso de integracién econdémica regional, lo que permitié relajar las barreras al comercio intrarregional,
baséndose en el supuesto de que cada pais por separado representaba un mercado demasiado pequefio
para impulsar una industrializacién creciente.

Desde el punto de vista urbano, es evidente ue ese proceso facilité el desarrollo de la industrializacién
nacional, concentrada espacialmente en las regiones capitalinas de cada uno de los paises.

2. La expansi6n del Area Metropolitana de Managua

Al igual que en el resto de las capitales centroamericanas, Managua inicia el despegue de su expansién
para transformarse en un drea metropolitana a fines de los afios cincuenta; experimenta un gran auge y
modernizacién en los afios sesenta que se interrumpe al comienzo de los setenta cuando ocurre el
dltimo de los grandes terremotos naturales de su historia. Pese a ello y a la subsecuente crisis politica y
econémica durante las décadas de los setenta y ochenta, el crecimiento de la ciudad y las zonas cercanas
no se detuvo, como se puede apreciar en el siguiente mosaico de mapas (véase el mapa 3).
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Mapa 3

Crecimiento urbano de la ciudad de Managua

Managua 1900 Managua 1968

Managua 1954

Managua 1961 Managua 1990

Fuente: Barahona, Mario (2002).
Nota:  Este mapa no sanciona fronteras nacionales ni internacionales. Se publica con el Gnico propésito de ilustrar el
contenido de este documento.

En el caso de Nicaragua, el desarrollo de la industria manufacturera se relaciona con el boom
algodonero y el proceso de integracion centroamericana (Barahona, 2002),”y es en ese periodo cuando
también se realizan los primeros esfuerzos de ordenamiento y planificacién urbana para enfrentar su
crecimiento desordenado.

Ante |a emergencia del incipiente sector industrial, el centro de Managua comienza su transformacién
hacia un moderno sector de servicios y finanzas. En los afios sesenta Managua era una de las capitales
maés dinamicas de la regién y Nicaragua se transformd en el pafs mds urbanizado de Centroamérica,
segln las estadisticas oficiales.

7 Barahona (2002).

® La determinacion de qué es urbano es un problema en todo el mundo, puesto que cada pafs utiliza criterios
diferentes. Asi, como sefiala Mario Lungo (2001), las estadisticas oficiales subvaloran la poblacién urbana real en
los casos de El Salvador y Costa Rica. A titulo ilustrativo, la definicién del Instituto Nacional de Estadisticas (INEC)
en Costa Rica es tan ambigua que genera mucha confusién. A la letra dice “Corresponde a los centros administrativos
de los cantones del pafs, o sea, parte o todo el distrito primero; ademds, algunos distritos aunque no sean la
cabecera que por su desarrollo se les asigne el grado urbano, ya sea total o parcialmente. Estas dreas son marcadas
a priori con criterio fisico y funcional, tomando en cuenta elementos tales como: cuadrantes, calles, aceras,
servicios urbanos.” (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, San José, Costa Rica, Marco Muestral de Vivienda
7998). Una forma de determinar més objetivamente lo que es un asentamiento urbano con respecto a uno rural
se encuentra en Jorge Calvillo , que toma como base el tamaiio y la densidad de las aglomeraciones. Segin ese
planteamiento, es urbano un asentamiento con mds de 2 500 habitantes o mds de 15 viviendas por hectdrea; con
presencia creciente de actividades secundarias y terciarias; con una alta proporcién de servicios y con una atraccién
poblacional mediana o alta. Véase jorge Calvillo y otros (1997) , Principios de disefio urbano ambiental, México,
D. F., Arbol Editorial.
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El curso descrito fue afectado por el terremoto de 1972 y por la insurreccién sandinista en contra de
la dictadura de los Somoza a fines de los afios setenta; y luego por el conflicto armado durante los afios

ochenta. El pafs inici6 un proceso de retroceso econémico que lo empobrecié atn mas.

La ciudad continué creciendo de una manera cadtica durante las décadas de los ochenta y los noventa. El
resultado curioso es que a pesar del retroceso econémico y de que los nicaragiienses tienen el menor ingreso
por habitante de la regién, éste continda siendo el pais con mayor porcentaje de urbanismo en Centroamérica.
Lo mismo ocurre con Honduras, que es el segundo pais en porcentaje de urbanismo, segiin las estadisticas de
los organismos internacionales, y con el segundo nivel mds bajo de ingreso por habitante. (Véase el gréfico 1.)

Grifico 1
Centroamérica: PIB por habitante y urbanismo por paises, 2001
(Délares)
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Fuente: Elaborado con datos del Consejo Monetario Centroamericano, Informe Regional 2001, y del Observatorio del
Desarrollo, Universidad de Costa Rica, 2001.

Dado que siempre se han asociado mayores niveles de urbanismo a mayores niveles de ingreso, uno
de los elementos que podria explicar la circunstancia sefialada para Nicaragua y Honduras consiste en
que la tendencia marcada por el proceso de urbanizacién iniciado en los afios sesenta estd sustentado
por variables de tal naturaleza que lo hacen irreversible.® En el caso de Nicaragua, el proceso de

° Los procesos contrarios de desurbanizacién, de migracién masiva de la ciudad al campo, han sido procesos

dramédticamente forzados como en el caso de Camboya durante los afios setenta y ochenta, asi como en otros
regimenes totalitarios. En condiciones de democracia politica y de una estructura productiva de mercado, esta
situacién pareciera no presentarse. Aun en paises como Cuba, que tomé medidas administrativas para contener
el crecimiento de la capital, el proceso de crecimiento urbano adquirié un cardcter intenso en las ciudades
intermedias.



EL PROCESO DE URBANIZACION EN CENTROAMERICA

urbanizacién se vio reforzado por eventos naturales de caracter catastréfico y por los conflictos armados
internos, que empobrecieron al pais y determinaron elevados niveles de emigracién hacia el interior del
pafs y hacia el extranjero.

Ademds, el acrecentado empobrecimiento del campo en ambos pafses lleva a la poblacién a
emigrar hacia las dreas urbanas, donde a pesar de las condiciones precarias de su asentamiento, se
da un mejoramiento relativo de su situacién, en virtud de una ampliacién del abanico de posibilidades
para asegurar la subsistencia, asf como de mayores posibilidades de acceso a servicios que en paises
pobres sélo se pueden encontrar tras ciertos umbrales de aglomeracién.

Asf, la alcaldfa de Managua disefi6 un Plan General de Desarrollo Municipal que propone una
estrategia para el desarrollo fisico y econdmico del municipio en los proximos afios. Al mismo tiempo,
por razones jurisdiccionales, es impotente para normar y regular el uso del suelo en la zona este de
la ciudad, en la carretera a Masaya, donde se ha constituido un eje comercial, residencial e industrial
sumamente activo que se estd transformando en el centro econémico efectivo de la metrépoli
capitalina a expensas del antiguo centro de Managua.

Esa expansién se estd intensificando por la construccion de un eje vial primario de seis vias. La
instalacién de [as actividades residenciales, comerciales e ind ustriales a lo largo de ese eje amenaza con
contaminar el acuifero de Managua, del que depende gran parte del suministro de agua de la ciudad.
Este eje del sector de la metrépoli no pertenece administrativamente al territorio de la alcaldia de la
ciudad de Managua; por lo tanto, ésta no tiene competencia para incluirlo en sus ejercicios de planificacién.

3. Situacién urbana de Guatemala

En Guatemala, segin el censo de 1994, s6lo 35% de la poblacién habita en las ciudades y eso arroja el
nivel més bajo de urbanismo en la region.

El pais experimenté una alta dindmica de urbanizacion desde fines de los cincuenta hasta mediados
de los sesenta, periodo que coincide con la formacién del MCCA. En el periodo intercensal de 1950 a
1964, el porcentaje de poblacién urbana pasé del 25% al 34%. Segin Cellert y Palma (1999)," el proceso
ha sufrido una desaceleracion y hasta estancamiento, ya que el crecimiento inercial de la poblacién
rural, de 1990 a 1994, fue mayor que la urbana, con lo que estiman que la migracién del campo a la
ciudad continud, aunque en menor intensidad que en décadas anteriores. (Véase el cuadro 2.)

Cuadro 2

Poblacién urbana de Guatemala

Afo censal
1950 1964 1973 1981 1994
Habitantes urbanos 696 458 1441711 1878191 2135168 2914 687

Fuente: Gellert y Palma (1999).

Un hecho relevante destacado por la mencionada investigacion es el desequilibrio del sistema urbano
guatemalteco, ya que en 1994 el 28% de la poblacion urbana se concentraba en el municipio de la ciudad de
Guatemala y el 44% en el departamento del mismo nombre. A su vez, de 330 cabeceras departamentales y

% Para més detalles, véase Gellert y Palma (1999), FLACSO. Estas dos investigadoras llaman la atencién sobre la
escasez de publicaciones acerca del proceso urbano en Guatemala en términos globales y analfticos. Esta
pareciera ser una conclusién coman de quienes realizan trabajos sobre esta materia en Centroamérica (Lungo,
20071).
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municipales, 112 tenian una poblacién inferior a 5 000 habitantes; 120 una poblacién inferior a 2 000
habitantes, y 29 inferior a 1 000, aunque para efectos censales todas fueron clasificadas como centros urbanos.

Sin embargo, en cuanto a dindmica poblacional, cabe subrayar que el Departamento de Guatemala
se ubico entre 1973 y 1994 en el lugar 22 en cuanto a aumento total de su poblacién (64%), en tanto que
departamentos como El Petén y Alta Verapaz registraron 251% y 94% de expansion, respectivamente, lo
que refleja una desaceleracion en el crecimiento poblacio nal de la regién metropolitana.

Por lo que respecta a las dindmicas poblacionales, el crecimiento urbano y la concentracién de la
poblacién en la ciudad y el Area Metropolitana de Guatemala se acelerd en las etapas iniciales de
constitucién del MCCA. La trayectoria se desaceleré conforme el modelo entré en crisis y el conflicto
armado se intensifico y expandié en ese pais en los afios ochenta.

Segn las estimaciones del Instituto Nacional de Estadisticas (INEC) sobre el aiio 2000, los habitantes en
el municipio de Guatemala (1 015 303 personas) tenian un peso relativo con respecto a la totalidad de la
poblacién urbana de 23% en ese afo (véase el cuadro 3). Sin embargo, la tendencia se inclina a una
reduccién de la poblacién de municipios centrales (compdrense los cuadros 2 y 3).

En 1994 la poblacién del Area Metropolitana de Guatemala (AMG) era de 1 200 000 habitantes
equivalentes a 14% del total nacional. Si se suman las poblaciones estimadas por el INEC respecto del 2000
de los municipios de Guatemala, Mixco, Villa Nueva, Petapa, Santa Catarina Pinula, Chinautla, Villa Canales,
Amatitldn, Fraijanes y San José Pinula, que conforman el AMG, el total obtenido representa 20% del pais
(véase el cuadro 3).

Estos datos confirmarian que el AMG sigue siendo una importante fuente de atraccion de poblacion
en virtud del tamafio de su mercado. Ademds, las inversiones directas realizadas merced a los incentivos
de la politica econémica que tienden a concentrarse en el AMG han revitalizado su importancia en el
conjunto nacional. En estricto rigor, faltaria verificar cudntos habitantes de esos municipios son considerados
urbanos y cudntos rurales.

Si se atiende a las modificaciones experimentadas entre 1994 y 2000 en la densidad de los municipios
mds importantes del AMG, se advierte que, salvo el caso del municipio de Guatemala, este indicador
aumenté considerablemente en todos los demds (en el caso menor fue de 75%) (véase el cuadro 4).
Incluso, cabe agregar que la densidad es muy alta, aunque se puedan presentar mayores en otras regiones
del pais, dada la base de poblacion con que ya contaban esos municipios en 1994, Nuevamente el caso
del municipio de Guatemala ocurre en consonancia con el fenémeno general de pérdida de centralidad
de los niicleos originales de las dreas metropolitanas de Centroamérica.
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Cuadro 3
Area Metropolitana de Guatemala: Proyeccién Poblacién Municipal, 2000
Municipio Total Area |
(km?)

Guatemala 1015 303 228

Santa Catarina Pinula 66 572 48

San José Pinula 36 087 195

San José del Golfo 5709 66

Palencia 48 923 256

Chinautla 90917 56

San Pedro Ayampuc 30653 113

Mixto 440 065 99

San Pedro Sacatepéquez 31271 48

San Juan Sacatepéquez 137 136 287

San Raimundo 20 286 114

Chuarrancho 8 630 105

Fraijanes 25 666 N

Amatitlan 82,255 204

Villa Nueva 363 574 114

Villa Canales 91 091 353

Petapa 84 388 23

Total Departamento de Guatemala 25785262 400

Total Republica 11385 337 108889 |
Fuente: instituto Nacional de Estadisticas (INEC), Guatemala , 1999.

Cuadro 4
Area Metropolitana de Guatemala: Proyeccién Poblacién Municipal, 2000

MUnicipii 2000 1994 Cambio (%) W

Guatemala 4453.08 4 474.00 -0.47

México 444510 2 313.00 0.92

Villa Nueva 3189.25 1685.00 0.89

Petapa 3 669.04 1383.00 1.65

Chinautla 1623.52 793.00 1.05

Santa Catarina Pinula 1386.92 793.00 0.75

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de estimaciones del INEC de Guatemala.

Otro detalle importante es que en los municipios de Mixco, Villanueva y Petapa se localiza una gran
cantidad de la industria de Guatemala, lo cua | es probablemente uno de los determinantes principales
del extraordinario aumento en su densidad poblacional en el periodo posterior a 1994. Con todo, se
requieren estudios mds detallados del periodo de 1994 al 2001 para observar los efectos de la apertura
econdémica en la dindmica urbana de Guatemala.

El hecho de que en Guatemala la frontera agricola aiin se encuentre en fase de expansion, determina
migraciones internas hacia las nuevas regiones abiertas a la explotacién. Sin embargo, probablemente
han sido mayores las corrientes migratorias hacia el extranjero durante los afos ochenta y los noventa.
Estas dos dindmicas, aunadas a la gran inestabilidad politica experimentada durante una buena parte de
los noventa, podrfan haber incidido en una menor capacidad del pais para atraer inversién extranjera
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directa con respecto a otras economias de la regién. Ademds, desde el punto de vista de su capacidad de
demanda efectiva, el mercado guatemalteco es pequeiio, lo que tampoco lo hace muy atractivo para las
nuevas inversiones.

4, Evolucién urbana en El Salvador

El Salvador presenta un patrén de comportamiento similar a los descritos anteriormente: un proceso de
urbanizacién creciente con una gran concentracién de la produccién y la poblacién en el Area
Metropolitana de San Salvador (AMSS), la cual estd plenamente consolidada.

Entre 1892 y 1939 la poblacién y las tasas de crecimiento de las tres principales ciudades de El
Salvador, AMSS, Santa Ana y San Miguel, eran bastante similares. En cambio, a partir de 1939 la situacién
de la ciudad de San Salvador se modificé radicalmente y se separ6 abruptamente de la realidad de las
restantes urbes. De hecho, la capital se transformé en el sitio de localizacién principal de la poblacién del
pais, hasta llegar a constituir una vasta drea metropolitana a su alrededor. Esta situacién se intensifica a
partir de los afios cincuenta, en la época de emergencia del proceso de integracion regional, que dio
impulso al aparato productivo nacio nal y la infraestructura urbana (PRISMA, 1996).

En la actualidad, en el AMSS se concentra cerca del 54% de la poblacién urbana de El Salvador y el 30%
de la poblacién total del pais. Estos indices representan, junto con los de Costa Rica, los niveles de concentracion
de poblacién urbana més altos de la regién. Con todo, los datos de poblacién urbana de El Salvador y Costa
Rica estan subvalorados por las estadisticas oficiales de ambos paises. Por ejemplo, en El Salvador la densidad
poblacional es de 308 habitantes por km?, pero en el AMSS, cuyo territorio es de 543.3 km?, la densidad es de
3 582 habitantes por km? (Lungo, 2001).

La situacién descrita representa un serio problema para el pafs, pues como sefiala Mario Lungo,
Director de la Oficina de Planificacién del Area Metropolitana de San Salvador:

“A pesar de la alta densidad demogréfica del pafs y la ciudad, el patrén de construccién muestra una
baja densidad en términos de edificacién. Sin embargo, el principal problema es la discontinuidad y la
utilizacién de zonas de alto riesgo, tanto para la construccién de viviendas para los sectores de bajos como
de altos ingresos. Lo sucedido a raiz del reciente terremoto del 13 de enero del 2001 es una comprobacién
muy clara de lo anterior.” (Lungo, 2001: 11).

5. La particularidad de Honduras

Hasta ahora se ha afirmado que la concentracién de la poblacion y la produccién industrial en las
metrépolis capitalinas ha ocurrido en medio de un proceso circular autorreforzado, pero en ello difiere
el caso de Honduras, donde se cuenta con dos ciudades de similar peso en cuanto a poblacién, es decir,
la capital Tegucigalpa y San Pedro Sula.

No se dispone de los antecedentes que expliquen la forma en que se configuré esa particularidad de
la geografia urbana y econémica de Honduras, pero si hay algunas pistas de las causas del proceso y de
cédmo podria evolucionar en el futuro inmediato.

Asi, la ciudad de Tegucigalpa tiene un origen minero y estd emplazada en un valle muy abrupto y de
dificil acceso; a su vez, San Pedro Sula se sitGa en un emplazamiento de mayor accesibilidad y mejor
topografia, cercano a la costa del Caribe, donde se ubican los principales puertos del pais y se envian las
exportaciones a la costa este de los Estados Unidos y a Europa.

Por otra parte, alrededor de San Pedro Sula se ha generado todo un sistema urbano con los municipios
y ciudades vecinas, como La Lima y Choloma; ademds, este centro ejerce influencia regional sobre los
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departamentos de Cortés, Atlantida y Colén. Con relacion al comercio y el transporte, San Pedro Sula
tiene mayores ventajas que Tegucigalpa y ha sido mejor administrada.

De acuerdo con la informacién existente, lo mas probable es que la ciudad de San Pedro Sula y su
espacio metropolitano conurbado se transformen en el curso de la presente década en la principal
aglomeracién urbana de Honduras.

La tasa de crecimiento poblacional de San Pedro ha sido mas alta que la de Tegucigalpa desde el Gltimo
tercio del siglo XX. La localizacién de la industria hondurefia se concentra preponderantemente en esa
regién del pais, y pareciera ser preferida por los inversionistas. Se encuentra en una regién con mejores
condiciones topogrdficas y agroecolégicas, donde aln existen zonas de expansion de la frontera agricola.
Desde el punto de vista de los costos de transporte, la zona cuenta con mejor infraestructura para el acceso
a los mercados internacionales: puertos, aeropuertos y carreteras. Por (ltimo, en su espacio regional se
ubican los sitios con mayor potencial turistico del pais; de hecho, a lo largo de la costa Caribe de Honduras
se ha conformado ya el corredor turistico més activo de la nacién. Un elemento adicional de cardcter
intangible pero muy poderoso es que las expectativas de una gran parte de los hondurefios coincidirfan con
la idea de que la regién industrial del Valle Sula es la més dindmica y con mayores posibilidades del pais.

En consecuencia, los elementos mencionados configuran un escenario que se mueve en el sentido
de romper el doble equilibrio que hasta ahora ha existido entre Tegucigalpa y San Pedro Sula en cuanto
a su peso relativo en términos de concentracién de poblacién y de importancia econémica.
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omo se resend en el capitulo anterior, la urbanizacion en Centroamérica tuvo su despegue a mediados

de los afios cincuenta del siglo XX con el incipiente proceso de industrializacién impulsado por las
politicas de integracién econémica del MCCA en el marco del modelo de sustitucién de importaciones.
Las pequerias ciudades surgidas alrededor de las economias agroexportadoras del siglo XIX se consolidaron
y emergieron como las principales aglomeraciones urbanas.

Con el inicio del MCCA se dio un lento cambio de la estructura productiva, que promovi6 el desarrollo
de las actividades industriales y una diversificacién de la produccién exportable, sobre todo en el comercio
intrarregional.

Esta ampliacién del mercado, acompanado por un fortalecimiento del aparato pablico, favorecié el
desarrollo de las capas medias urbanas, maodificando significativamente las pautas de concentracién de
la poblacién en el territorio. Los paises de la region paulatinamente pasaron de rurales a urbanos.

Entre 1965 y fines de los setenta se vivié un periodo de gran crecimiento de la poblacién urbana
en los paises de Centroamérica, con tasas medias bastante altas para la generalidad de los paises de la
region y en particular para Nicaragua y Honduras. Ese crecimiento estuvo sustentado, entre otras
variables, en una alta tasa de crecimiento demografico en los paises, ademas de una paulatina
modificacién en fa funcién de consumo de importantes sectores de la poblacién que vieron
incrementado su ingreso, lo que conllevé a un aumento en la demanda de bienes y servicios de
cardcter urbano.

Al mismo tiempo, la situacion historica de inequidad, injusticia y ausencia de democracia, provocé
una gran inestabilidad politica interna, por lo cual en los afios setenta hubo conflictos internos armados
en Nicaragua, El Salvador y Guatemala. Asi, el proceso de integracién se truncé por un largo periodo.

Esos conflictos coincidieron en el tiempo con la crisis internacional de la deuda externa latinoamericana.
Ambas situaciones demandaron una nueva forma de enfrentar los problemas econémicos, que determiné la
emergencia de las nuevas politicas de apertura econdmica y la superacién del modelo de sustitucién de
importaciones. Por consiguiente, también se modificé la concepcion acerca del papel del Estado en la gestion
del desarrollo. Cabe anadir que las reformas se aplicaron en paises que apenas iniciaban su camino por la
senda de la democracia politica. En la década de los noventa se firmaron los tratados de paz y se implantaron
trascendentes reformas econémicas en la regién, las cuales vinieron a modificar los mecanismos de acumulacion
y distribucién de los recursos materiales generados por la sociedad. Dichas reformas se vinculan a tres aspectos:
el nivel de la intervencion econémica del Estado, el desarrollo del aparato productivo privado en el entorno
de la apertura comercial y la cuestion de la distribucién, a menudo planteada en términos de pobreza y
exclusion social (Sojo, 1999).
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La apertura de mercados se ha convertido en un elemento insoslayable en la continuidad del proceso de
integracion econémica regional y de la insercién de Centroamérica a los flujos del comercio mundial. Es un
proceso complejo, marcado por profundas contradicciones y fuente de amplios debates politicos y académicos.

A pesar de ello, para economias pobres como las de Centroamérica es inevitable la necesidad de
encontrar caminos para insertarse inteligente y provechosamente en la corriente de la economia global.
La discusion relevante estriba en cémo se distribuyen en el conjunto de la sociedad los costos y beneficios
politicos y sociales que entraian las politicas de apertura para la integracién de estas economias en el
comercio mundial.

Las politicas de apertura econémica y la reintensificacién de
lo urbano en Centroamérica

Las politicas de apertura econdmica modifican el paradigma anterior de desarrollo al poner el acento en las
exportaciones extrarregionales, en la reduccion del papel del Estado, a la vez que propician una mayor
preponderancia del mercado y la iniciativa privada. Sin embargo, desde el punto de vista de los procesos
urbanos, s6lo se percibe una intensificacién de lo que se habia iniciado con el MCCAy que se habia desacelerado
durante la crisis de los afios ochenta.

Los procesos de aglomeracién urbana se intensificaron de nuevo, magnificando sus externalidades
mds negativas, con el agravante adicional de que las incipientes competencias reguladoras del Estado en
materia de control, planificacién urbanay ordenamiento del territorio, se redujeron a su minima expresion.

Si bien las politicas de desarrollo sostenible surgieron en la regién en ese mismo periodo, su agenda
de aplicacion en Centroamérica estuvo claramente determinada por la cooperacion internacional de los
paises desarrollados y lo prioritario para su enfoque era la proteccién de la biodiversidad y no los temas
de la gestion ambiental urbana.

Las reformas econdmicas continuaron modificando las caracteristicas de la estructura productiva de los
paises de la region e indujeron una relocalizacién de las actividades econdémicas y de la poblacién en el
territorio, lo que a su vez generé nuevas problematicas de cardcter ambiental y social. A nivel agregado, los
bienes manufactureros y los servicios pasaron a tener un peso relativo mayor en la generacion del producto
nacional. El resultado fue un mayor flujo de poblacién hacia los centros urbanos.

Ese cambio en la estructura productiva de los paises de la region se refleja en los datos del cuadro 5,
que muestran una continua pérdida de importancia relativa del sector agricola de la economia en la
generacion del producto interno bruto.

Cuadro 5
Estructura de produccién por paises, 1990-1999
(Porcentajes del PIB)

Agricultura Industria Servicios
1990 | 1999 1990 1999 1990 1999
Costa Rica 16 14 &/ 24 22 60 64
El Salvador 17 10 26 28 57 61
Guatemala 26 23 20 19 54 58
Honduras 22 18 26 30 51 52
Nicaragua 31 26 21 21 48 53
1 S

Fuente: Elaborado con datos del Banco Mundial (2001), cuadro 12.
a/ De conformidad con la nueva metodologfa para el calculo del PIB, la participacién del sector agricola en el
caso de Costa Rica se redujo en 1999 al 11% del PIB, mientras que en 1960 representaba el 25%.



LAS POLITICAS DE APERTURA EN EL MARCO DE LAS PARTICULARIDADES CENTROAMERICANAS

La concentracion productiva primero en las capitales de cada republica y luego en las areas y regiones
metropolitanas generadas a su alrededor (véase el cuadro 6) determiné un potencial de mercado que las
convirtié en zonas geogréficas de atraccion poblacional. Las empresas tienden a establecerse donde los
mercados son grandes y los mercados son grandes donde hay muchas empresas, es decir, se plantea una
causalidad circular acumulativa.

Cuadro 6

Centroamérica: Poblacién estimada para 2002

Poblacién Poblacién
Extension | Poblacién |Habitantes | % |metrépoli | metropolitana como
(km?) 2002 por km? |urbana| capitalina porcentaje de
Poblacién  Poblacién

urbana total
Guatemala 108 890 | 11916 324 109 44 2 383 265 58 20
El Salvador 21 040 6 486 873 308 58 1946 062 54 30
Honduras 112 090 6 783 894 671 60 1017 584 28 15
Nicaragua 130 000 5319870 41 62 1489 564 52 28
Costa Rica 51100 4094 945 80 50 1228 484 60 30

Fuente: Estimaciones del Centro Centroamericano de Poblacion para el 1 de abril del 2002, UCR.
San José, Observatorio del Desarrollo UCR, 2001,

Adicionalmente, esa tendencia se refuerza por el crecimiento de las inversiones manufactureras
vinculadas al mercado externo que ha propiciado el proceso de reformas. Su localizacién en estos espacios
geograficos les permite obtener externalidades positivas de las economias de escala y de aglomeracién,
reducir los costos de acceso a los servicios del terciario superior y a mano de obra calificada.

La excepcion se presenta en el caso de Honduras, pero, como se sefalé anteriormente, San Pedro Sula
es probablemente la ciudad que mayor ndmero de poblacién ha atraido, en detrimento de Tegucigalpa.
Ademas, entre esas dos ciudades agrupan alrededor del 30% de la poblacién total de Honduras.

En 2002 habia en Centroamérica cerca de 34 millones y medio de habitantes, de los cuales un
53.2% se ubicaban en dreas urbanas. Con todo, la media urbana es menor que para el conjunto de
América Latina (73.4%, segin datos de la CEPAL)."" Ello refleja el menor nivel de desarrollo econémico
de Centroamérica con respecto al conj unto del subcontinente, en virtud de la relacién que suele existir
entre los niveles de desarrollo y el porcentaje de urbanizacién.

Calculos propios realizados respecto de Costa Rica, basados en la informacién preliminar del Censo Nacional
de Poblacién y Vivienda de 2000 del INEC, indican que en la Zona de Influencia Inmediata de San José (ZIIS)
se concentra 40.7% de la poblacién total de Costa Rica.

La ZIIS] es un drea funcionalmente conurbada y cubre un territorio de 954 km2. Por lo tanto, en el
1.87% del territorio de Costa Rica vive casi el 41% de todos sus habitantes. En esta zona la densidad es
de 1 700 habitantes por km2, mientras que en el pafs es de 80 habitantes por km? (abril de 2002). Si
solo se toma en cuenta la mancha urbana de la ZIIS) (179.35 km? en 1999), la densidad aumenta a
cerca de 9 000 habitantes por km?.

" ILPES (2000), septiembre.

2 La ZI15) se defini6 para efectos del diseno de un Plan Maestro de Desarrollo Urbano Sostenible del Anillo de
Contencién Urbana de la Gran Area Metropolitana de San José. Engloba parte del territorio de 22 municipios que
tienen como nicleo central a la ciudad de San José. Més detalles en Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos
(MIVAH), San José, Costa Rica.
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En el Area Metropolitana de San Salvador la densidad es de 3 582 habitantes por km?. Ahora bien,
dado que s6lo 162.97 km? del AMSS se encuentran urbanizados (Lungo, 2001), la densidad aumenta a
11 941 habitantes por km?, en tanto que en el pais es de 308 habitantes por km?. En la ciudad de
Guatemala, a pesar de que ha perdido poblacién, la densidad es de 4 453 habitantes por km?.

El tamario de las ciudades mencionadas no es un problema en si mismo, y tampoco sus densidades. Hay
ciudades mucho mayores en poblacién y en densidad, sin que ello represente un problema significativo. El
problema es que esta situacién en los pafses estudiados va acompanada de una segmentacién de los territorios
nacionales, entre zonas y regiones con grandes desigualdades econémicas y sociales. Se generan asi una suerte
de islas de modernidad desintegradas de otras zonas caracterizadas por la exclusién social y territorial.

La evidencia empirica de otros paises revela cierta regularidad en la distancia entre aglomeraciones
urbanas del mismo nivel relativo. Los paises de Centroamérica, individualmente considerados, son
sumamente pequefios en territorio, poblacién y en actividad econémica, de tal forma que en apariencia
no se presentan condiciones que propicien la conformacién de nuevas dreas metropolitanas que compitan
con las existentes en tamafio. Se trata de ciudades grandes en paises pequefios {Lungo, 2001).

Las politicas de apertura no han sido las causantes de los fenémenos de concentracién, sino que éstos
resultan de las dindmicas econémicas y sociales generales. Aun asi, es vélido afirmar que la apertura econémica
los aceleré después de que se habian aletargado como consecuencia de la crisis y los conflictos armados de
los afios ochenta, que obstruyeron el comercio externo vy la atraccion de inversiones a los paises de la
region. El fenémeno se presenta con evidencia en el caso de Guatemala, en el que los datos de Gellert y
Palma (1999) indican una desacele racién del proceso urbano en el pais durante los afios ochenta con
respecto a las dos décadas precedentes, y luego, en los noventa, otra informacién revela una nueva
aceleracién, por los menos en el caso del AMG y de la regién metropolitana.

En suma, la aceleracién de los procesos de aglomeracién urbana en los paises de la region es la base
de sustentacién de una serie de fenémenos ambientales y sociales que hoy afectan a las ciudades de la
regioén, entre los cuales cabe mencionar los siguientes.

a) Concentracién industrial en zonas muy fragmentadas del territorio nacional y de las metrépolis, en
virtud de las nuevas politicas de fomento al sector exportador mediante regimenes de zonas francas.

b) Acelerada pérdida de centralidad de los centros histéricos de las ciudades capitales de la regi6n;
reforzamiento del proceso de policentrismo metropolitano, con lo que se incrementa la dispersién
y baja densidad de las estructuras urbano metropolitanas, asi como la fragmentacién socioespacial
del territorio.

c) Aunadoalo anterior, en el mercado inmobiliario residencial se registra la creciente incorporacién
de una serie de tierras periféricas no aptas para el uso urbano, que son zonas de recarga acuifera
o de cobertura forestal, cuya finalidad deberia de ser la reduccién de la escorrentia y, por lo
tanto, de los deslizamientos e inundaciones.

d) A consecuencia de la dispersién urbana y de la incorporacién de zonas no aptas para el uso
urbano, se acrecienta la vulnerabilidad y el riesgo para las residencias y las instalacione s productivas
y comerciales ante eventos naturales de magnitud como terremotos y lluvias torrenciales.

e) En virtud de las insuficientes regulaciones para el control de la contaminacién, se agrava la
afectacion de los cuerpos de agua superficiales y subterrdneos por efluentes industriales y
residenciales.

f)  Araiz de la contaminacion de los cuerpos de agua superficiales se ha perjudicado el equilibrio de
las zonas marino costeras, que estin muy cercanas a las metrépolis, en particular en el Océano
Pacifico.



Capitulo Il
La organizacion espontanea
de la economia y la emergencia
y dispersion interna de las
aglomeraciones metropolitanas







Paul Krugman, al tratar el tema de la organizacién espontdnea de la economia, brinda una
explicacién de la emergencia de las aglomeraciones urbanas, en la que desecha los conceptos
tradicionales de rendimientos constantes a escala y los modelos de competencia perfecta.

Krugman considera que los procesos de aglomeraciéon metropolitana deben analizarse mediante
modelos de competencia imperfecta con rendimientos de escala crecientes, en los que se suelen
presentar no uno sino varios equilibrios al mismo tiempo, en espacios geogréficos de escala nacional o
regional. Dichos equilibrios son el resultado de procesos espontaneos de autoorganizacién en los que
hechos fortuitos de caracter histérico generan la concentracién de la produccion que se retroalimenta
durante prolongados tramos temporales.

Asi, en territorios en los que no median barreras artificiales para la actividad econémica, como
suele ocurrir en el interior de los espacios nacionales, las ciudades se van configurando segGn un
patrén de rango y tamano.

Con el concepto de sistemas de autoorganizacién se describen los procesos de sistemas complejos
en los que la aleatoriedad y el caos parecen evolucionar de una manera espontanea hacia un orden
insospechado. “Orden producto del crecimiento aleatorio” es un principio que, segin Krugman, puede
captar la magnitud de las dreas metropolitanas.

Esos procesos de autoorganizaciéon no conducen necesariamente a resultados positivos desde el
punto de vista de sus impactos econémicas, saciales o ambientales; puede ocurrir todo lo contrario,
como sucede en muchas aglomeraciones metropolitanas. La autoorganizacién es algo dado que se
debe tratar de entender, aunque no sea algo deseable (Krugman, 1997: 12).

La autoorganiza cién de los procesos econémicos genera una regularidad en cuanto a la forma
en que las ciudades se distribuyen en el territorio en funcién de su tamafio y rango. Asi, en los
Estados Unidos el namero de ciudades con una poblacién superior a S es proporcional a 7/S. En ese
pafs existen 40 ciudades de mas un millén de habitantes, 20 de mas de dos millones, y 9 de mas de
cuatro millones.

Entre las dindmicas econémicas que inciden en la concentracién urbana desempefian un papel
preponderante las economias crecientes de escala. Ante la presencia de economias de escala, una
firma prefiere abastecer el mercado nacional desde un Gnico emplazamiento, y para minimizar los costos
de transporte localiza la planta en el lugar de su principal mercado. Si una empresa abre varios establecimientos
en un espacio regional o nacional, tendrd que incurrir en costos fijos adicionales, de modo que en presencia
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de rendimientos de escala importantes la decisién econémica mds racional consistira en establecer un
Gnico emplazamiento y optimizar la localizacién en funcién del tamario del mercado y las distancias.

La concentracién de la produccién industrial estd intimamente relacionada con la concentracién
de la poblacién, y viceversa, porque los empresarios tienden a ubicarse donde la demanda efectiva y
potencial sea mds grande. De manera mds reciente, la cercania a los aeropuertos y puertos también ha
adquirido influencia sobre la ubicacién de las industrias, sobre todo por la mayor insercién internacional
de las economias.

Si bien estas explicaciones, centradas en lo econémico, presentan coherencia en un dmbito nacional,
el problema se complica cuando se trata de naciones en las que las fronteras se convierten en una
barrera para la libre movilidad de los recursos de produccién, en especial el factor trabajo. Tal es el
caso de la historia econémica del Canada en su relacién con los Estados Unidos. Como el cinturén
industrial de los Estados Unidos emergi6 en el nordeste en la frontera con el Canadd, esta Gltima
nacién parecia estar destinada a una vocacién agricola en funcién del gran mercado industrial de su
poderoso vecino. Sin embargo, no fue asi porque los canadienses desarrollaron una politica de
nacionalismo econémico, protegieron sus mercados y, mediante un acrecentamiento de su poblacién,
desataron su propio proceso de industrializacién hacia dentro, un modelo de sustituciéon de
importaciones histéricamente bien aprovechado.

En contra de la forma sefialada més arriba, de explicar los procesos de aglomeracién en los espacios
nacionales, podria alegarse que dicho fen6meno corresponde mas a la realidad de los pafses
desarrollados. No obstante, parece existir cierta regularidad universal en los procesos de urbanizacién,
de modo que tienden a replicarse en sus manifestaciones més generales en todos los paises, conforme
éstos avanzan por la senda del crecimiento econémico y alcanzan determinados niveles de ingreso
nacional. Ahora bien, en el caso de las economias en desarrollo, el proceso pareciera repetirse como
tragedia, por sus draméticas manifestaciones negativas en términos sociales y ambientales.

La historia sugiere que al cruzar el umbral que determina el predominio urbano en la geografia
econdémica de los pafses, éstos se plantean el dilema de c6mo contener los procesos de metropolizacién
y especializacién productiva regional. Pareciera conveniente referir alguna experiencia en torno a la
interrogante de si es posible combatir una aglomeracién tan irregular de la produccién en el territorio
y sus consecuencias précticas. En ese sentido, la experiencia de los franceses y sus politicas de
ordenamiento territorial son sumamente interesantes.

1. La contencién de la aglomeracién urbana en Centroamérica

A menudo, la macrocefalia de los paises de la regién se ha sefialado como un hecho no deseable del
crecimiento urbano. En el Plan Metrépolis 2010, elaborado por la Municipalidad de la Ciudad de
Guatemala, se puntualiza asi: “Muchas debilidades del pais podrian ser consideradas fortalezas del
AMG. Tal es el caso que existe mayor inversion en el AMG... El equipo de consultores reflexioné sobre
dichas debilidades a nivel nacional y del AMG, ya que sélo aparentan ser una fortaleza a nivel de
ciudad y permiten tinicamente la formaci6n de una megaciudad, que es un concepto que no se considera
adecuado para el desarrollo sostenible de un pais.” (Metrépolis 2010, 1995: 3).

En Nicaragua, durante el periodo de gobierno sandinista se elaboraron politicas de ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y politicas de reforma urbana. Entre los 28 ejes estratégicos
de esas politicas se contaban las siguientes: “Detener el crecimiento de Managua; promover la
consolidacién de las ciudades intermedias; crear y articular un sistema de ciudades intermedias en la
Region Central, consolidando nicleos urbanos intermedios” (Barahona, 2002: 14).

El proyecto Sistema Nacional de Desarrollo Sostenible (SINADES), ejecutado en 1998 con
financiamiento del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), formulé una propuesta de escenarios



[MANNY PNUMA

LA ORGANIZACION ESPONTANEA DE LA ECONOMIA Y LA EMERGENCIA Y DISPERSION INTERNA DE LAS...

de uso del territorio en 2025 en Costa Rica. En sus propuestas para un escenario de desarrollo regional
balanceado, ese proyecto planted la siguiente politica:

“El objetivo especifico del escenario es balancear el crecimiento urbano del pais entre la GAM
(Gran Area Metropolitana) y los Servidores;" es con el fin de que el desarrollo no sélo sea mas
manejable, sino mds equitativo.

La atraccion de inversién nacional y extranjera a los servidores es fundamental para crear los
puestos de trabajo, y para evitar que la poblacién emigre a la GAM, sino que de la GAM emigre
hacia los servidores regionales. En éstos habra una alta calidad de vida, porque van a ser ciudades
mucho més modernas y tranquilas, sin confusion, sin contaminacién ambiental.” (SINADES/
BID, 1999: 24).

El plan de SINADES no propone los proyectos y acciones concretas que permitan que los escenarios
deseados se materialicen en 2025. Por ahora, la realidad discurre por otros escenarios y, como
indican los datos nacionales de construccién de 1999 al 2002, las principales zonas de expansion
del pafis se encuentran en las ciudades que integran la estructura urbana de la GAM, particularmente
San José, Heredia y Cartago. Mencidn especial en esta seccion merecen ciertas formulaciones de
politica para el Area Metropolitana de San Salvador, que estan orientadas en una perspectiva diferente
a las mencionadas anteriormente. Cabe subrayar que El Salvador tiene una mayor tradicién en estudios
urbanos que el resto de los paises de la regién. En un estudio de PRISMA sobre la evolucién de la red
urbana y el desarrollo sostenible en El Salvador, se afirma que la configuracion de una region
metropolitana habia sido anticipada a fines de la década de 1960, cuando se elaboré el Plan de
Desarrollo Metropolitano, conocido como METROPLAN 80. Se agrega que aunque en las décadas
anteriores a los noventa algunas ciudades crecieron no tenfan el rango como para considerarse
metropolitanas: “...y este hecho conduce a acentuar los desequilibrios regionales existentes en el
pais al encontrarnos con una tnica gran concentracién urbana (RMSS),"y, ala distancia, un conjunto
de ciudades intermedias, lo que introduce enormes desafios para el desarrollo sostenible del pais, y
exige la formulacién y aplicacion de politicas de gestion urbana adecuadas a esta situacion. Se abre
aqui el debate sobre si éste es un “desequilibrio tolerable”, es decir manejable, y cudles son sus
umbrales criticos.” (PRISMA, 1996: 30).

“La concentracién urbana era considerada como una oportunidad para el desarrollo'® al generar
economias de escala y otras externalidades de signo positivo, cuestion que tiene una enorme vinculacion
con los criterios de sostenibilidad. Pero la visién que subyace en METROPLAN va mas alld de esa premisa.
Para uno de los autores principales del Plan (Hart, 1969),' el papel del AMSS y sobre todo de la region
metropolitana, debia entenderse en el marco de la regién centroamericana en su conjunto, especialmente
por el proceso de integracién econémica de esa época.” (PRISMA, 1996: 31).

Recuperando esa vieja visién sobre el papel del AMSS y de la RMSS, los autores de ese trabajo de
PRISMA plantean que un requisito indispensable para que la regién contribuya a un proceso de desarrollo
integral de la poblacién, de las actividades econémicas y del soporte territorial, natural y edificado, es la
existencia de una modalidad de gestién metropolitana en la que el marco legal, la institucionalidad
responsable, y los instrumentos regulatorios y econémicos, tengan un cardcter democrdtico, participativo
y flexible.

Se refieren al fortalecimiento de ciudades intermedias que segtin la propuesta se deben transformar en servidores
regionales, o polos de desarrollo regional. Estas ciudades son Ciudad Quesada,Gudpiles, Liberia , Puntarenas, Quepos,
San Isidro del General.

'* Regién Metropolitana de San Salvador.

° Los énfasis se encuentran en el documento original.

Se refiere a Alberto Hart (1969), “La funcién clave de la Regién Metropolitana de San Salvador en Centroamérica”,
Memoria del simposio METROPLAN 80, MOP, CONAPLAN, San Salvador.
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La perspectiva definida en METROPLAN 80 tenfa posibilidades de realizacién en el marco de los
procesos de integracién regional y de la ampliacién del mercado nacional hacia el mercado regional
centroamericano. Esa perspectiva, al parecer, ha sido retomada por las autoridades de la OPAMSS y su
desarrollo dependera de miltiples factores, sobre todo del avance del proceso regional de integracion y
de la mejora de las condiciones institucionales de gobernabilidad de la sociedad salvadorefia y de los
otros paises centroamericanos.

2. Perspectivas a mediano plazo

La informacién de las secciones anteriores indica que los procesos urbanos en los paises de la region
marcha en un sentido contrario al deseado por los hacedores de politicas en materia de gestion urbana.
La tendencia histérica de localizacién de la poblacién en la vertiente del Pacffico de Centroamérica
persiste, asi como el movimiento de atraccién de las regiones y areas metropolitanas que se conformaron
en torno a los niicleos originales de las ciudades capitales, salvo en el caso de Honduras.

Mas del 80% de la poblacion y la produccién centroamericana se localiza en la vertiente del Pacifico
del Istmo, a pesar de que sus principales mercados de exportacién estan en Europa y en la costa este de
los Estados Unidos. Se evidencia en esta situacién la influencia de los procesos acumulativos en torno a
las localizaciones histéricas originales de su poblacién en el periodo colonial, cuyo peso ha sido superior
al de las corrientes del comercio internacional establecidas a mediados del siglo XX.

Esos procesos acumulativos son muy dificiles de modificar. Ni siquiera eventos naturales catastréficos
potenciados por la imprevisién humana, como lo atestigua la historia pasada y reciente centroamericana,
han modificado esa realidad. Las relocalizaciones completas de poblaciones parecieran darse sélo
cuando se desequilibra totalmente la relacién entre sus emplazamientos y el entorno natural, como lo
sugieren algunos estudios sobre las ciudades de la Regién PSUC' en Yucatdn, asf como sobre Teotihuacan
y Tikal.

En Costa Rica, como se ejemplificé en la seccidn anterior, diversos planes nacionales de desarrollo,
estudios especializados y propuestas de ordenamiento urbano y territorial, se han planteado combatir las
corrientes de aglomeracién metropolitana. Inclusive, como en el caso del proyecto SINADES, se han
formulado escenarios para generar nuevos centros industriales o polos de desarrollo en la parte sur y
norte del pafs. Sin embargo, hasta ahora la concentraci6n industrial se ha reforzado junto con la localizacién
de los servicios que les sirven de soporte y de la poblacién que alli trabaja. El 90% de la industria en Costa
Rica se concentra en la gran Area Metropolitana de San José, ubicada en la parte central del pais, que
cubre menos del 3% del territorio del pafs.

Aun mas, si existiese un censo de produccién agropecuaria en Costa Rica, es probable que uno de
sus resultados serfa que buena parte de la produccié n horticola, pecuaria, porcina y lictea del pais se
concentra también en la periferia y en el interior de la gran Area Metropolitana de San José, dado que
éste es el mercado fundamental de esa produccién.

Nada indica que esa realidad se vaya a modificar en el mediano plazo en Costa Rica ni en los otros
paises de Centroamérica. Como se indic6 anteriormente, los datos recientes mds bien apuntan en el
sentido de que los procesos de apertura tienden a reforzar esa disposicién urbana. La masa productiva
que la concentracién de las industrias instala en las metrépolis capitalinas genera economias de escala'y
de aglomeracién que son un elemento de atraccion para la localizacién de nuevas inversiones.

Precisamente, las inversiones se emplazan en funcién de la demanda, tratando de optimizar la distancia
con respecto a sus principales mercados, con miras a obtener una mayor rentabilidad, sin responder a

7 Véase National Ceographic (2002), “Las Misteriosas Ciudades del PUUC en Yucatdn”, National Geographic en
Espaniol, México, D. F, Televisa, abril.
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condiciones de caracter ambiental. De hecho, las empresas prefieren localizarse donde ya existen muchas
empresas por las ventajas que obtienen de ello, lo cual no siempre coincide con los planes de desarrollo
de los gobiernos, que en general no toman en cuenta los procesos de base que determinan la geografia
econdmica del pais.

En economfas tan pequenas como las de Centroamérica es muy diffcil que surjan nuevas
aglomeraciones metropolitanas que compitan con las existentes. Al contrario, algunas evidencias, que
serfa conveniente estudiar en detalle, indican un proceso de conformacién de grandes sistemas urbanos
en torno a las actuales aglomeraciones metropolitanas. Estos sistemas abarcarfan territorios mayores a los
de las regiones metropolitanas. Tal es el caso del sistema que se estarfa conformando desde el Puerto de
Limén en el Caribe, hasta el puerto de Puntarenas en el Pacifico en Costa Rica. Este sistema, cuyo nicleo
es la GAM, abarcaria la parte central del territorio costarricense de costa a costa.

Ahora bien, se podria conjeturar que si la fragmentacion de los mercados nacionales de Centroamérica
se reflejara mediante un proceso de integracion econémica mas decidido y continuo, la actual
concentracion espacial de fa produccién en unas pocas localizaciones metropolitanas podria modificarse
con la emergencia de otros polos industriales que se distribuyeran de una forma menos desigual en el
territorio.

Aun asi, podria ocurrir también que los procesos de integracion reforzaran las tendencias actuales de
concentracién en los espacios metropolitanos existentes. Asimismo, es probable que el reforzamiento de
la integracién regional generara una mayor especializacién productiva de algunas de esas metrépolis.
Luego, San Salvador se enfocaria a la produccion textil y el reciclaje de metales; San José a la produccion
de software y componentes de computadora.

Adicionalmente, mayores inversiones en infraestructura vial redundarfan en una disminucién de los
costos de transporte. En presencia de rendimientos de escala en el sector, las industrias preferirian establecer
emplazamientos tnicos para reducir los costos fijos de operacién, con lo que se alentarfa aiin més la
concentracién espacial y probablemente [a especializacién del sector industrial.

En un mercado regional mucho mds integrado y con menos barreras al comercio, ya sea por aranceles,
cuotas o normas de diversa indole, es probable que los sectores productivos con el tiempo tiendan a
concentrarse mds en localizaciones industrialmente especializadas.

Si para facilitar el comercio en la region se operara una mejora de la infraestructura vial y se requirieran
menores tiempos de trdmite en las aduanas, o se procediera a su eliminacion total, ello podria consolidar
aln mas las localizaciones industriales existentes, principalmente en las metrépolis de cada pafs.

lLa estrategia esbozada en METROPLAN 80, que considera los procesos de concentracién metropolitana
como una oportunidad para el desarrollo, pareciera recuperar su vigencia, si se logra impulsar un proceso
de integracién econémica regional mas consecuente, profundo y veloz. Ello demandaria una nueva
vision en el disefio de las politicas de ordenamiento territorial y gestion urbana en los paises de la region,
y no la bisqueda de quiméricos escenarios para una redistribucién menos desigual de la actividad
econdmica en el interior de los espacios nacionales.
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Una de las caracteristicas destacables del proceso de apertura en la regién centroamericana
consiste en que la inversién extranjera directa mediante las reformas econémicas no contribuy6 de
ninguna manera a descentralizar las actividades econémicas y las ciudades, que siguieron creciendo
durante las dltimas dos décadas a tasas muy altas. Esa situacién ha venido a incrementar las externalidades
negativas con que las aglomeraciones metropolitanas impactan sobre el medio natural.

Las primeras industrias surgidas al calor de las politicas de sustitucién de importaciones se localizaron
en el interior del espacio urbano de las ciudades capitales, sin que se respetara normativa alguna sobre
los sitios de localizacion.

£l mapa 4 muestra las zonas industriales en los 12 municipios del Area Metropolitana de San José
{AMS)). Las zonas sefaladas en ese mapa en su mayoria pertenecen al grueso de las industrias surgidas en
los afios sesenta, setenta y ochenta; muchas de éstas se localizan en las zonas industriales definidas por el
Plan Urbano de la Gran Area Metropolitana (GAM) aprobado por el Instituto Nacional de Vivienda y
Urbanismo (INVU) en 1983.

En las décadas de 1980 y 1990 los esfuerzos de planificacién urbana realizados en los paises de la
regidn se orientaron a propiciar la distribucién de la industria en la geograffa nacional, y asi se generaron
nuevos polos de desarrollo industrial.

Esas politicas obedecian a la acumulacién de una gran cantidad de evidencia s sobre los impactos
de la aglomeracién industrial en el pais al incentivar las migraciones internas y la concentracién de la
poblacién en torno a las regiones metropolitanas capitalinas, fenémeno que a su vez contaminaba el
entorno natural.

Ahora bien, las nuevas zonas industriales surgidas a finales de los anos ochenta y en los noventa
rompieron los viejos limites y se localizaron fuera de las ciudades capitales, con lo que contribuyeron a
expandir extraordinariamente la mancha urbana metropolitana.

Una constatacién gréfica de lo senalado en el pdrrafo anterior se aprecia en el mapa 5, imagen
fotogréfica de satélite de la Zona de Influencia Inmediata de San José, que abarca el territorio de 22
municipios ubicados en la parte occidental de la Gran Area Metropolitana y en el Area Metropolitana de
Cartago ubicada en el Valle del Guarco, en la parte oriental de la GAM. Los vectores que se destacan con
color amarillo corresponden a nuevos ejes industriales y comerciales surgidos durante el periodo de las
reformas econdmicas, que amplian la conurbacién a un espacio que rebasa los limites originales del
AMS). Valga apuntar que la municipalidad del cantén central de la ciudad capital de San José aprobé en
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1994 un Plan Director Urbano para gestionar adecuadamente el desarrollo de la ciudad, siguiendo un
criterio de sostenibilidad. Sin embargo, la municipalidad sélo tiene jurisdiccion sobre 45 km2y 313
262 habitantes, mientras que el Area Metropolitana de San José totaliza 471 km2 y alberga 1 230 000
personas.

Mapa 4

Area Metropolitana de San José
Localizacién de Zonas Industriales

E L
Desamparados
Deskgparads’,

Fuente: Sistema de Informacién Geogréfica de la Municipalidad de San José.
Nota: Este mapa no sanciona fronteras nacionales ni internacionales. Se publica con el Gnico propésito de ilustrar el
contenido de este documento.

Las zonas francas han contribuido a la expansién del tejido urbano metropolitano. El emplazamiento
de las nuevas zonas francas demanda la construccién de importantes ejes viales, cuyo efecto adicional
es hacer accesibles grandes dreas de territorio para usos residenciales. La expansién de la estructura
vial ha propiciado la extensién del tejido urbano y fomentado el predominio de los medios de transporte
individuales por encima de los sistemas colectivos. Las familias de altos ingresos se trasladan de las
areas centrales a las zonas periféricas, pese a las largas distancias, a cambio de un mayor espacio de
suelo para uso residencial.

A raiz de los rendimientos de escala, las estructuras de mercado de competencia imperfecta y los
costos de transporte, las empresas buscan limitar la cantidad de emplazamientos de produccién y
reducir los costos de desplazamiento, localizdndose en los espacios econémicos con mayor potencial
de mercado.
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Mapa 5

Nuevos Ejes Industriales y Comerciales

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de imagen Lansat 1999.
Nota: Este mapa no sanciona fronteras nacionales ni internacionales. Se publica con el dnico propésito de ilustrar el
contenido de este documento.

En términos generales, las inversiones extranjeras directas, muy concentradas en la maquila, buscan
elevar su rentabilidad reduciendo los costos de transaccién al ubicarse en las principales aglomeraciones
urbanas.

Asi, en Costa Rica el 90.38% (Cdmara de Industrias de Costa Rica, 1999) de las empresas
industriales se localizaban en 1998 en la zona de influencia inmediata de la ciudad de San José,
incluyendo la zona de Cartago, en la que se hallaban el 9.97% de las empresas. £l 63.28% de la
industria quimica, potencialmente mas contaminante, se ha instalado directamente en el area
metropolitana de San José.

Sise analiza por el lado de las exportacio nes, el sector mds dinamico de la economia y el més claramente
favorecido con las politicas de apertura, se advierte que las ventas de las zonas francas, como porcentaje del
total de exportaciones, han mostrado una tendencia creciente durante la década de 1990.

Este fendmeno ha sido particularmente intenso en el caso de Costa Rica, donde este tipo de
exportaciones pas6 de ser el 26% del total de exportaciones en 1995 al 60% en 1999. En 2001 y
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2002 el porcentaje descendié por efecto de los problemas globales que enfrentd INTEL, en virtud
del enorme peso de esa empresa en las exportaciones globales del pais (Consejo Monetario
Centroamericano, 2002).

Como se puntualiza en un documento de la CEPAL,'® ese proceso ha sido posible por la canalizacién
hacia el Istmo de importantes inversiones externas, en particular del Sudeste Asidtico. La inversion extranjera
directa pasé de alrededor de 300 a 400 millones de délares a inicios de los noventa, a mas de 1 200
millones de ddlares por afio en el periodo reciente (CEPAL, 2001b).

Considerando los incentivos de que gozan las empresas bajo el régimen de zona franca,’ es previsible
que esta tendencia continde. En principio, estas condiciones se podian mantener hasta 2003, de
conformidad con los acuerdos firmados con la Organizacién Mundial para el Comercio (OMC); no
obstante, los gobiernos centroamericanos han logrado extender el plazo de esos beneficios hasta el
afio 2005. Las decisiones de politica, que determinan condiciones de privilegio para las inversiones en
régimen de zona franca y maquila, refuerzan las localizaciones espaciales que las fuerzas econémicas
inducen.

Quienes se localizan en Centroamérica, en particular las inversiones del Sudeste Asiatico,
estan interesados en aprovechar los incentivos fiscales, asi como la reduccién de costos de mano
de obra y transporte hacia los grandes mercados de las economias del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLC). Si los incentivos actuales se eliminan, conforme a lo establecido en
los acuerdos con la OMC, las industrias requerirdn otros estimulos para permanecer en sus actuales
localizaciones. Entre éstos cabe mencionar: el potencial del mercado regional; la estabilidad
macroecondmica de los paises de la regién, sobre todo lo relacionado con mantener bajo control
los tipos de cambio y la inflacién; la estabilidad politica; el mejoramiento de la seguridad ciudadana
y juridica; una mayor calificacién laboral, y una formulacién clara de normas ambientales,
internacionalmente aceptadas.

Diversas empresas localizadas en Costa Rica, como INTEL, han manifestado que sus decisiones
de localizacién estuvieron determinadas en primer lugar por variables no relacionadas con las
exenciones de impuestos. La firma INTEL ha declarado que no tendria inconvenientes para pagar los
impuestos nacionales de Costa Rica, como renta y bienes inmuebles, de los que esta exonerada en
la actualidad.

En el marco de las politicas de apertura algunos sectores industriales potencialmente més contaminantes
han aumentado su participacién como la industria quimica, de pldsticos, caucho y farmacéuticos, asi
como la industria metalmecanica; al menos asi lo indican los datos respecto de Costa Rica. Estos dos
sectores registraron un crecimiento promedio del 6% en el periodo de 1990 a 1998, igual al del sector de
alimentos, bebidas y tabacos (véase el cuadro 7) que, con 24.2% de participacion, es el rubro més grande
en el conjunto de la industria costarricense.

Las empresas pertenecientes al sector de industrias quimicas y de pldsticos se concentran fuertemente
en el Area Metropolitana de San José; precisamente, de 384 industrias registradas, el 64% se ubica en esa
area. Algo andlogo ocurre con la industria metalmecdnica, aunque ésta sélo representa el 1.28% de todas
las industrias registradas.

18 Especificamente Zapata y Pérez, los autores, sefialan lo siguiente: “En un periodo menor a una década las tradicionales
exportaciones de frutas, café, carne y productos de la pesca han cedido paso a bienes manufacturados en zonas
francas, en procesos de maquila, con un escaso valor agregado y con una importante componente de mano obra
focal” (CEPAL, 2001).

' Para mas detalles y comparacién con paises de otras regiones geogréficas, véase CEPAL (2001b).
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Cuadro 7
Costa Rica: Crecimiento de la produccién industrial por sectores
(Porcentajes)
Sector 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 Promedio
1990-1998
Alimentos, bebidas y tabaco 54 49 62 68 34 28 22123 9.1 6
Textiles, cuero y calzado -14 -63 118 06 -7.1 -1.0 -11.5 6.6 -55 -2

Madera y productos de madera 1.0 -11.3 -1.2-11.6 57 -82 -13.5 7.8 6.2 -3

Papel, imprentas y editoriales 23 08 -31 109 -29 -15 04 09 100 2
Quimicos, caucho y plastico 3.4 1.5 201 45 180 58 -3.7 167 -6.0 6
Minerales no metalicos 1.7 49 65 60 22 -14 -75 146 07 3
Metalmecdnica 1.8 -7.8 30.0 11.0 44 -31 -57 246 -52 6
LOtras industrias 214 -39 54 35 302-175 -22 23 28 5

Fuente: Camara de Industrias de Costa Rica (1999b).

La micro, pequefia y mediana empresa

Los impactos negativos de la actividad industrial en el territorio se agravan si se toma en cuenta que el
grueso de las plantas en la regién corresponde a la micro, pequefia y mediana empresa, cuyas instalaciones
se localizan de forma dispersa en el espacio urbano metropolitano, sin atenerse a criterios de ordenamiento
territorial, planificacién urbana o normativas ambientales.

La localizacion de la micro y la pequefia empresa obedece a factores bastante aleatorios, por lo que
se dificulta su ordenamiento en el territorio asi como su regulacién, en especial en economias con altos
niveles de informalidad econémica como las centroamericanas. Estas empresas tienden a ubicarse en
zonas de gran fragilidad ambiental y no aptas para el tipo de actividades productivas que realizan.

Cuadro 8
Centroamérica: Distribucién de las empresas industriales segiin su tamano

(1996-1998)

| Total Costa Rica| Nicaragua Guatemala | Salvador | Honduras
Total 37 438 4 856 25710 2 566 2 500 1 806
Microempresa 27 635 2 411 24 417 n.d 807 n.d
Pequefia 5999 1547 1099 1518 932 903
Mediana 2 390 624 131 746 486 403
Grande 1414 274 63 302 275 500

Fuente: Elaborado con datos de la Camara de Industrias de Costa Rica.
Fuentes:Costa Rica: datos CCSS, 1998.
Nicaragua: Directorio Econémico Urbano Nacional INEC-MEDEC-GTZ, 1997.
El Salvador: Instituto Salvadoreno de Seguridad Social, 1998.
Guatemala: Banco Central de Guaternala, 1997.
Honduras: Banco Central de Honduras, Departamento de Estudios Econémicos, 1997.

La micro y la pequefia empresa, con un ndmero que va de 1 a 4 y de 5 a 19 trabajadores,
respectivamente, representan el 71% de las empresas de la region, excluyendo los datos de Nicaragua,
que difieren de los demds paises porque parten de un censo nacional, en tanto que los restantes estdn
referidos a registros de empresas formalmente establecidas.
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La micro y la pequeiia empresa, con un nimero que va de 1 a 4 y de 5 a 19 trabajadores,
respectivamente, representan el 71% de las empresas de la regién, excluyendo los datos de Nicaragua,
que difieren de los demds paises porque parten de un censo nacional, en tanto que los restantes estan
referidos a registros de empresas formalmente establecidas.

Ademds de su dispersién en el territorio, este sector tiene menos incentivos para desarrollar un
comportamiento ambiental amigable, en comparacién con la mediana y gran industria vinculada a la
exportacién dentro y fuera de la regién centroamericana.

En el caso de Costa Rica, la micro y pequeiia empresa no sélo no goza de incentivos, sino que en
virtud de las politicas de ajuste y desregulacién de mercados, perdieron algunos de los que tenian en la
época de la sustitucién de exportaciones, como los obtenidos mediante las politicas de crédito preferencial
y algunos beneficios fiscales.

En un estudio realizado por el proyecto “Gestion ambiental en las pequefias y medianas industrias
(PMI1)"?° en Costa Rica, El Salvador y Guatemala, se sefiala que este sector tiene procesos productivos
sumamente contaminantes y poco eficientes. Entre las causas de ese comportamiento, se identifican las
siguientes.

¢ Instalaciones de produccién y métodos de gestion anticuados.

o Falta de informacion y sensibilizacién de las PMI.

¢ Insuficientes ofertas de asesoria para proteccién empresarial del medio ambiente.
« Falta de estimulos econémicos y de posibilidades de financiamiento.

¢ Poco personal calificado en gestion empresarial del medio ambiente.

» Falta de vigilancia o proteccion por parte de las autoridades.

Estos sectores no han logrado encadenar su actividad con el sector exportador moderno favorecido
en el marco de las politicas de apertura. Ademds, aquellas empresas son mas vulnerables y resultan mas
afectadas por el creciente volumen de importaciones de bienes de consumo final que en este periodo se
ha venido presentando en la regi6n.?’

La falta de encadenamiento entre el sector exportador moderno y el sector productivo nacional tiene
un impacto negativo en el medio ambiente urbano, puesto que no estimula un buen desempefio ambiental
de miles de pequefas y medianas empresas que se encuentran dispersas en las dreas metropolitanas,
dificiles de controlar y normar mediante los mecanismos tradicionales.

Las empresas exportadoras tienen mayores presiones e incentivos para cumplir con la normativa
ambiental, en virtud de los requisitos que deben cubrir para acceder a los mercados externos, en particular
al de los Estados Unidos y de la Unién Europea. Una mayor vinculacion del sector productivo interno
con el sector exportador generarfa incentivos para un mejor desempefo ambiental del primero, ante la
amenaza de perder participacién en el mercado.

2 http://ccad.sgsica.org/proyectos/gestion/gesta.htm
2 Al respecto, véase http://www.sieca.org.gt/
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I Istmo Centroamericano es una de las regiones con més diversidad de vida del mundo, a causa de

estar asentada en una estructura geoldgica joven y sumamente activa, con un clima determinado por
el influjo de los dos grandes océanos. Algunos estudios estiman que en esta pequefa porcién del planeta
se encuentra el 12% 22 de la biodiversidad mundial. Centroamérica redne el 8% de la superficie de
manglares del mundo y la segunda barrera de arrecifes de coral del planeta, con 1 600 kilémetros de
extension.? Su diversidad étnica y cultural es también muy rica, ya que fue asiento de una de las culturas
indigenas més desarrolladas del continente. Sus vestigios arqueolégicos y sus ciudades, muchas de ellas
aln ocultas en la exuberancia de su follaje, asi lo atestiguan.

Esta enorme riqueza se encuentra seriamente afectada por los patrones de produccién, la
sobreexplotacion, Ja contaminacién y las altas tasas de crecimiento de la poblacién que aln prevalecen
en la mayorfa de los paises (véase el cuadro 9). Las estimaciones indican que hacia el afio 2020 habria
mas de 50 millones de habitantes en Centroamérica, 73% de los cuales, casi 37 millones, se ubicaria en
areas urbanas. Esta disposicion espacial ejercerd una enorme presion sobre la base de recursos naturales
de la regién en zonas muy concentradas del territorio.

Cuadro 9
Centroamérica: Poblacién estimada por quinquenios
(Miles)
[ Total | CostaRica| El SalvadoriGuatemala | Honduras | Nicaragua

Poblacién

2005 37 427 4453 6875 12952 73475 800

2010 41 661 4857 7 441 14 631 8 203 6529

2015 45 909 5232 7977 16 385 9 044 7271

2020 50 111 5592 8 534 18123 9 865 7 997

Tasas de crecimiento

2000-2005 20.3 18.2 25.8 249 26.7
2005-2010 17.3 15.8 24.4 22.0 23.7
2010-2015 14.9 13.9 22.6 19.5 21.5
2015-2020 133 | 135 20.1 17.4 19.0

Fuente: Elaborado con datos del Centro Centroamericano de Poblacién, UCR, Costa Rica.

22 Al respecto, véase CCAD (2002). No hay valores claros sobre la biodiversidad en el planeta; las estimaciones varian
entre minimos de 5 millones y maximos de 100 millones de especies, de las que se encuentran clasificadas 1.7
millones (Convenio sobre la Diversidad Biolégica).

4 Al respecto, véase CCAD (1998).
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En cuanto al uso de recursos naturales, el sector més dispendioso en la utilizacién del recurso hidrico
es la actividad agricola (véase el cuadro 10). En general, los porcentajes de dilapidacién son muy elevados,
excepto en El Salvador, que es el pais de la regién que cuenta con menor disponibilidad de agua. En
Honduras y Nicaragua las diferencias son considerables entre el sector agricola y los sectores industrial y
doméstico, lo que serfa atribuible al menor desarrollo industrial y los menores niveles de provisién para
los hogares, por lo menos en el caso de Honduras. Esa situacién es preocupante en cuanto a las condiciones
de habitabilidad de los hogares en las 4reas urbanas, pues Honduras junto con Nicaragua son los paises
que presentan mayores porcentajes de urbanizacién.

Cuadro 10

Centroamérica: Uso del recurso hidrico por sectores

Recursos hidricos Extraccién anual de agua fresca

disponibilidad Total de Uso Uso Uso

m? por habitante | recursos agricola industrial doméstico
1998 (%) (%) (%) (%)
Costa Rica 27 425 1.4 80 7 13
El Salvador 3197 5.3 46 20 34
Guatemala 11 030 0.6 74 17 9
Honduras 9 258 2.7 91 5 4
L Nicaragua 37 467 0.5 84 2 14

Fuente: World Bank (2001), cuadro 9.

Los indicadores del cuadro 11 sobre uso de energia muestran un aumento en el consumo global y
por habitante en los cinco paises de Centroamérica estudiados. La diferencia se presenta en Nicaragua,
cuyas condiciones econémicas y sociales son las mds precarias de la regién. Costa Rica y El Salvador,
cuyos ingresos por habitante son mayores a los del resto de los paises, registran mayores niveles de
consumo de energia por habitante.

El incremento de la energfa consumida por unidad de producto indica una menor eficiencia energética
de la sociedad en general y de las ciudades en particular, que son las mayores consumidoras de este
recurso. Este indicador también da cuenta de una modernizacion escasa del aparato productivo en
general y de la industria en particular, la que en su mayorfa estd compuesta por micro, pequefas y
medianas empresas con menores capacidades de inversién e innovacién tecnolégica.

Por su configuracién dispersa y de baja densidad, las principales urbes de Centroamérica tienden a
elevar los consumos de energia a raiz de la distancia y el ndmero de trayectos para realizar transacciones
o para brindar infraestructura y servicios a los distintos usuarios, Este es un problema vinculado con las
capacidades de planificacién y administracién del territorio por parte de la estructura pablica.



IMPACTOS DE LA EXPANSION URBANA EN EL AMBIENTE, CON ENFASIS EN EL AGUA Y LA GENERACION...

Cuadro 11

Centroamérica: Indicadores sobre uso de energia y emisiones de CO2, 1990-1997

PiB por unidad )
Uso de energia de energia
Electricidad  comercial por consumida  Emisiones de di6xico de carbono
consumo por habitante Promedio (kg de Millones de Toneladas
habitante (kg de petr6leo  anual de  equivalente en toneladas métricas por
(kilowatt-hora) equivalente) crecimiento petréleo) métricas habitante
1990 1997 1990 1997  1990-1997 1990 1997 1990 1997 1990 1997
Costa Rica 111 1353 676 769 2.0 6.8 7.7 2.9 4.7 1.0 1.4
El Salvador 358 537 527 691 3.9 5.5 5.9 2.6 4 0.5 0.7
Cuatemala 242 404 500 536 0.9 5.5 6.5 5.1 6.8 0.6 0.7
Honduras 365 411 501 532 0.8 4.1 4.7 2.6 4.0 0.5 0.7
Nicaragua 284 286 568 551 -0.8 2.8 39 2.6 2.9 0.7 0.6 J

Fuente: World Bank (2001).

Sila economia de los paises de la region crece y la equidad mejora en términos de distribucion del
ingreso y de reduccion de la pobreza, es probable que el consumo de energfa por habitante se eleve, a
consecuencia de una mayor demanda de las familias. En ese sentido, es imprescindible mejorar la eficiencia
energética de los paises de la region.

1. El recurso hidrico y los desechos sélidos en las dreas urbanas

Como se ha sefialado, el proceso de apertura econémica ha contribuido a incrementar el crecimiento
urbano en los paises de la regidn y ha incentivado los procesos de concentracion territorial de las actividades
industriales y de exportacién mds modernas. Al mismo tiempo, ello ha redundado en que se mantengan
e intensifiquen formas de ocupacién del territorio que se caracterizan por su caracter poco equilibrado y
concentrado en aglomeraciones metropolitanas. Estos emplazamientos se expanden cadticamente en
todas las direcciones de los ecosistemas donde se encuentran, contraviniendo las restricciones geogréficas
y ambientales, asi como las normas mas elementales de ocupacion y uso del suelo.

Esas conductas se manifiestan en impactos ambientales negativos sobre el territorio. Entre las
expresiones mas elocuentes de esa situacion se cuenta la contaminacion de los recursos hidricos en las
principales dreas urbanas y en las cuencas hidrogréficas en que éstas se ubican, asi como los problemas
de manejo de la creciente generacién de desechos sélidos que se da en todos los paises.

En el estudio sobre la contaminacion ambiental en Centroamérica, denominado Sistemas de gestion
y calidad ambiental (SIGA), se caracterizaron los principales problemas ambientales de la regién mediante
la utilizacién de matrices de Leopold. En el proceso de categorizacién participaron el sector industrial,
autoridades pablicas ambientales, el sector académico universitario, municipalidades, organizaciones no
gubernamentales (ONG), y otros sectores de la sociedad civil, La categorizacién arrojé los resultados que
se aprecian en el cuadro 12.
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Cuadro 12

Categorizacion de los principales problemas ambientales de Centroamérica

{Segin su nivel de gravedad)

Prablemas ambientales de
primer nivel

Problemas ambientales de
segundo nivel

Problemas ambientales de
tercer nivel

Calidad de las aguas
superficiales por la produccion
de desechos liquidos

Calidad ambiental del aire por
las emisiones vehiculares

Calidad de las aguas
subterrdneas por la produccién
de desechos liquidos

Calidad de las aguas
superficiales por el desarrollo
agricola

Deterioro de la flora y fauna por

Calidad ambiental de las
aguas por la produccién de
desechos peligrosos

Calidad ambiental del aire
por las emisiones industriales

Calidad ambiental del paisaje

la explotacién de los bosques por la produccién de

desechos sélidos

Degradacién del paisaje por el
desarrollo urbano, turistico e
industrial

Condicion de los procesos
naturales por la actividad
minera

Calidad ambiental del suelo
por la produccién de
{ desechos peligrosos B

Fuente: Proyecto SIGA, CCAD, 2000, http://ccad.sgsica.org/proyectos/gestion/prosiga.htm

Los problemas ambientales de primer nivel estdn claramente relacionados con la situacién del medio
ambiente urbano. La contaminacién de los cuerpos de agua afectados por las actividades urbanas es el
principal reto ambiental de la regién en estos momentos, junto con la calidad del aire.

La calidad de las aguas subterrdneas por la produccién de desechos liquidos encabeza la lista de los
problemas ambientales de segundo nivel. Este es un problema sumamente grave en términos del
abastecimiento de agua potable para la poblacién, ya que en la mayoria de los paises de Centroamérica
la principal fuente de ese recurso son los acuiferos, que se ubican en las regiones de expansién urbana de
las metrépolis capitalinas.

Valga aclarar las razones por las que la produccién de los desechos sélidos aparece en tercer lugar en
la lista de los problemas ambientales de tercer nivel. La categorizacién del cuadro 12 se debe a especialistas
y personas estrechamente relacionadas con el tema ambiental, y no necesariamente coincide con la
percepcién que el grueso de la poblacié n tiene sobre esa problematica.

La contaminaci6n de las aguas por actividades residenciales e ind ustriales es de una gravedad extrema
si se considera que las aguas residuales practicamente no reciben tratamiento alguno, como se aprecia
por medio de los datos de un estudio realizado por la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) y la
Organizacién Mundial de la Salud {OMS) sobre la calidad de los servicios de agua potable y saneamiento,
que se recogen en el cuadro 13.
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Cuadro 13

Centroamérica: Servicios de agua potable y saneamiento.
Indicadores bdsicos de salud, 2000

Poblacion con acceso a agua potable
(porcentajes) 1997-1999, ubd

Total

Urbana

Rural

Saneamiento bdsico regiones
metropolitanas (porcentajes)

Con conexion

Conexién a pozo/tanque séptico

Sin conexién

Saneamiento bdsico total poblacién
urbana

Con conexién

“In situ”

Sin conexion

67.67

Porcentaje de aguas residuales
recolectadas con tratamiento
Regianes metropolitanas, calidad agua

potable
Agua potable distribuida por la red

% agua no contabilizada

% de agua perdida por fugas
Producci6én por habitante total
Calidad agua potable (% pruebas
microbiol6gicas, quimicas, fisicas)

% agua de la red que se desinfecta
efectivamente

Nuamero tipico de horas dia de
suministro de agua

Aspectos de salud

Esperanza de vida al nacer (afios)

Tasa de mortalidad infantil menor de
un afo (1 000 nacidos vivos)

Tasa de mortalidad menores de 5 afios
(1 000 nacidos vivos)

Tasa de montalidad por enfermedades
diarreicas (muertes por 1 000
habitantes)

Costa Rica

97.¢

97.6

97.6
Regién

metropotitana

50.32
31.10
31.10

47.27
41.49
52.73

0
Region
metropolitana
455 500 m'/dia
47.49
201
529 ldia
n/d
99.7
24
76.7
11.3

139

2.76

El Salvador

59.3
92.4
253
Region
metropolitana
N/d
N/d
N/d

63.99
21.77
36.01

2
Region
metropolitana
442 658 m*/dia
21.8
N/d
298 l/dia
12.0
59.0
16
69.6
35.0

38.5

2

Guatemala Honduras Nicaragua
80.3 80.9 66.5
98.8 93.8 95.0
70.3 69.7 33.6
Area

metropolitana  San Pedro Sula Managua
71.89 71.71 54.22
28.11 28.29 38.77
28.11 44.82 45.78
92.68 56.18 32.33
2.04 38.71 60.67
7.32 6.11

1 1.7 34.20

Area

metropolitana  San Pedro Sula Managua

290 000 m*dia 186 000 m¥/dia 329 091 m*/dia

43 52 47
35 25 17
280 l/dia 370 l/dia 393 Vdia
n/d n/d 2.0
100.0 n/d 99.1
7 6 24
67.19 68.42 68.4
49 36 45.2
58.1 47.0 55.8
0.36 18.7 731

Ubd:  Ultimo bienio disponible. Con conexion: tubera de salida de la vivienda al sistema publico de alcantarillado.
“In Situ”: saneamiento que incluye diversas tecnologias (conexion a tanques sépticos; letrinas con descarga de agua, letrinas secas , otras).
Sin conexién incluye “In situ” y sin servicio.
Fuentes: OPS-OMS (2000a ) y OPS-OMS (2000b).

Los datos de conexion a las redes de alcantarillado reflejan una media del 50% para toda la
regién. En el caso de Guatemala, los indices resultan sorprendentemente altos, al igual que en
Nicaragua el porcentaje de tratamiento de las aguas residuales recolectadas. El grueso de los
efluentes contaminantes del pafs se producen en la regién de Managua y otros estudios reflejan
niveles de contaminacién muy elevados del lago Xolotlédn y de otros cuerpos de agua de la regi6n
metropolitana. Ademds, las tasas de mortalidad por enfermedades diarreicas son muy pronunciadas

en Nicaragua.
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Los datos del cuadro 13 reflejan un alto nivel de cobertura en el suministro de agua a las dreas
urbanas, al igual que un alto nivel de desinfeccién en Costa Rica, Guatemala?* y Nicaragua. Aun asi, los
datos sobre las pruebas del control de calidad del suministro son alarmantemente bajos.?* Cuando se
observan los datos de salud relacionados con la tasa de mortalidad por enfermedades diarreicas en
menores de cinco anos, salvo el caso de Costa Rica, en los demds paises son muy altas. Si bien ese tipo de
enfermedad tiene causas miltiples, suele estar muy asociada con la cobertura y la calidad en el servicio
de agua.

Los datos sobre agua no contabilizada, pérdidas en el sistema y produccion por habitante de agua
por dia, reflejan un gran descuido en el manejo del recurso, practica que resulta ineficiente e insostenible
desde el punto de vista econdmico y ambiental.

Los gobiernos municipales y el gobierno central comparten en los cinco paises la responsabilidad del
manejo del recurso agua. En ese ambito se requiere tomar medidas eficaces para proteger el recurso.

El manejo de los desechos sélidos es una competencia exclusivamente municipal en los cinco paises.
La generacién de desechos sélidos urbanos ha aumentado de forma paralela al crecimiento y la
concentracion de la poblacién en las ciudades y con la expansion de las actividades productivas. Como
se vera en el andlisis por pais, su manejo adecuado enfrenta serios problemas.

A continuacién se abordan con mayor detalle los problemas de calidad del agua y el manejo de los
desechos sélidos en cada uno de los paises de la regién.

2. Situacién del recurso hidrico en Costa Rica

En Costa Rica, el 100% de la poblacién (SIGA, 2000) estd dotada de agua domiciliaria. Segtin algunas
estimaciones, cerca del 21% de la poblacién no recibe agua potable. Esto significa que alrededor de un
millon de personas no cuentan con agua de buena calidad para consumo humano.

De 2 035 acueductos registrados, sélo 1 215 suministran agua potabilizada. Los 175 acueductos del
Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillado, empresa pablica del Estado, cubren al 53% de la
poblacién nacional, la mayoria asentada en el AMS), y todos brindan agua de calidad potable. Aun asi,
los sistemas son sumamente vulnerables a accidentes contaminadores de origen antropico que afectan a
la salud de la poblacién asentada en las principales ciudades de la GAM.

Los acueductos manejados por las municipalidades y por los comités de acueductos rurales presentan
serios problemas en cuanto a la calidad del agua que suministran.

** El dato de suministro de agua potable en el 4rea metropolitana de Guatemala resulta dudoso si se lo compara con
el dato del cuadro 8 sobre el uso de los recursos hidricos para uso doméstico, que es del 9% con respecto al total
extraido. Lo mismo sucede si se lo relaciona con la cantidad de metros cabicos por dia que se distribuyen y la
produccién por habitante total. La respuesta probablemente esté en que el 100% de los usuarios reciben agua
durante algunas horas del dia. Esto suele ocurrir en todos los paises de la region, especialmente en la época seca.
Hechos posteriores al estudio citado indican que todos los sistemas de agua potable son sumamente vulnerables a
accidentes de caracter antropico y natural, asi como que la cebertura de agua potable a la poblacién es quiza menor
a la senalada en el cuadro.

% Para los paises en que existe el dato, es decir, El Salvador y Nicaragua.
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Cuadro 14

Costa Rica: Suministro de agua potable, 2000

Potables A
Poblacién Porcentaje Porcentaje
Cantidad servida poblacién Cantidad acueductos
Poblacién con servicio de
agua domiciliario 4 000 000 4 000 000.00 100 3165 000.00 79
Cantidad de acueductos 2037 4000 000.00 100 1215 60
Acueductos ICAA 175 2120 000.00 53 175 100
Municipales 242 800 000.00 20 133 55
Comités de acueductos
rurales 1620 1080 000.00 27 907 56 J
Fuente: Elaboracién propia con datos de Proyecto SIGA CR, ICAA y Maestria en Poblacion, Universidad de Costa

Rica.

Esa situacion conlleva la aparicion episédica de epidemias por enfermedades gastrointestinales en
los municipios y comunidades, cuyos acueductos no cuentan con agua potabilizada. Tal es el caso del
acueducto del municipio de Santa Barbara, que se ubica en la GAM de San José y estd a 18 kilémetros
del centro de la ciudad capital. El acueducto es municipal, estd sumamente deteriorado y no logra cubrir
las demandas de la poblacién. Tiene tuberias que no se cambian desde el afo 1920. Las viviendas no
disponen de medidor de agua y se cobra una tarifa fija menor a un délar por mes. El acueducto de este
municipio representa una sangria para las finanzas municipales, que ademas no tiene capacidad para
hacer inversiones en su mejoramiento, ya que por cada unidad monetaria que ingresa (1 colén) el municipio
gasta 20% mds (1.20 colones) en su recaudacion. El municipio subsiste de transferencias y tiene una nula
capacidad de inversién en infraestructura. En 2000, el municipio de Santa Barbara enfrenté un serio caso
de epidemia de diarreas por contaminacion del acueducto. No obstante, la poblacién se opuso al traslado
del servicio a la empresa pablica, con el argumento principal de que eso elevaria las tarifas. Ello ocurrié
a pesar de que un alto porcentaje de la poblacién del municipio es de ingresos medios, y los niveles de
pobreza son sumamente bajos y se podria pagar una tarifa mas elevada por ese recurso.

La situaci6n descrita para ese municipio es un fiel reflejo de lo que ocurre con los acueductos manejados
por las municipalidades en Costa Rica y por una buena parte de los comités de acueductos rurales, que
en conjunto le suministran agua al 53% de la poblacion.

En materia de suministro y potabilizacion del agua, la situacion en el AMS| hasta ahora es delicada.
Por una parte, se presentan problemas de suministro y racionamiento en varias zonas urbanas durante la
época seca. Por otra, varios accidentes generados por empresas constructoras y extractoras de materiales
han puesto de relieve la vulnerabilidad del sistema.

No obstante, el problema més serio en el futuro inmediato se presenta con el aumento de la demanda
y el proceso creciente de contaminacion de las fuentes hidricas subterraneas por actividades residenciales
y agricolas, asi como por la sobreexplotacién del recurso.

En el caso del sector industrial, el consumo promedio por servicio de agua del acueducto metropolitano
ha tendido a bajar por efecto de varios factores. En ese sentido influye una mejora en los procesos
productivos de las industrias méds consumidoras del recurso, como la agroindustria del café, ante normas
y cantroles ambientales més estrictos, demandas ambientales del mercado internacional y tarifas mas
altas. Asimismo, el sistema no registra el consumo industrial proveniente de la extraccién de pozos propios,
autorizados media nte canones de extraccion emitidos por el departamento de aguas del Ministerio de
Ambiente. Asi, pricticamente todos los grandes hoteles se sirven de sus propios pozos. El costo anual de
un canon por extraccion de agua es extraordinariamente inferior al pago mensual por el consumo
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suministrado mediante el acueducto metropolitano. Esa situacién representa un claro ejemplo de la
subvaloracién econémica del recurso, lo que incide en su sobreexplotacién en los usos industriales,
agricolas y de servicios.

Ademds del aumento en el consumo domiciliario y del alto volumen de consumo por habitante, otro
problema se presenta por las pérdidas del sistema por agua no contabilizada, que se estima en alrededor
del 50% del suministro total. El Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (ICAA), las
municipalidades, la Empresa de Servicios Pablicos de Heredia y los acueductos rurales extraen el agua
sin pagar canon por ello. En consecuencia, no tienen ningdn incentivo para reducir las pérdidas que se
presentan en el sistema por fugas en las tuberias. Ello deriva en racionamientos para la poblacién en la
época seca del afio.

Segin ciertos célculos,?® si se supone que las pérdidas del sistema del acueducto metropolitano, por
agua no contabilizada, descendieran del 50% en 1998 al 35% en el 2005, y al 25% en el 2015, el
comportamiento en la demanda de agua serfa el que se presenta en el grafico 2. Las cifras incorporan un
aumento en la demanda domiciliaria por crecimiento de la poblacién y un consumo estimado de 180
litros por habitante al dia para las viviendas y de 47 litros por habitante al dia para el consumo industrial
y comercial. Aun con el escenario descrito, la demanda bajaria de 5 570 litros por segundo en 1998 a 5
278 litros por segundo en el afio 2015.

Grifico 2

Proyecci6n demanda de agua acueducto metropolitano

5,700
5,570
5400 +—— -—
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de ABT (1998).

* Contenidos en el estudio que realiz6 la empresa ABT para e' programa de manejo de la Cuenca del Rio Grande de
Tarcoles.
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Si ademds de bajar las pérdidas por agua no contabilizada, se redujera el consumo por habitante de
la poblacién, Costa Rica no enfrentaria problemas serios de suministro de agua en las dos décadas siguientes,
siempre y cuando los acuiferos se protegieran de las amenazas de contaminacion.

Lograr esa meta es vital para la sostenibilidad de los recursos naturales del pais, sobre todo para los
que padecen la presién de los usos urbanos, dado que cerca de 81% del consumo familiar y 95% del
consumo industrial de agua se obtiene en Costa Rica de fuentes subterrdneas, al igual que 25% del agua
utilizada en agricultura para activid ades de riego (Reynolds, 1996).

Gréfico 3

Uso de agua extraida por pozos de los acuiferos Barva, Colima y Libertad, 1997
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Abastecimiento plblico  Doméstico privado Riego Industrial

Fuente: Elaboracién propia con base en datos ABT.

Los acuiferos enfrentan varios problemas, entre los que se cuentan un aumento creciente de la
extraccién, la impermeabilizacion de las zonas de recarga por la expansién desordenada de los usos de
suelo urbano, y la contaminacién de las fuentes por agroquimicos, coliformes fecales de los tanques
sépticos, las filtraciones del alcantarillado sanitario y por efluentes de origen industrial.

Las fuentes subterraneas se contaminan severamente por la expansiéon desordenada de la mancha
urbana. Como afirma Reynolds, el problema estriba en que las sustancias contaminantes podrian demorar
alrededor de 20 anos para infiltrarse hasta las zonas saturadas de los acuiferos ubicados a unos 70 metros
de profundidad. De esta manera, los efectos de las actividades contaminantes sobre los mantos acuiferos
se evidenciarian en el segundo lustro del presente siglo.

La contaminacién de los mantos acuiferos es el principal problema, junto al de las aguas superficiales,
para el suministro de agua a la poblacion, y para la sostenibilidad de todo el ecosistema de la cuenca del
Tarcoles,
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La contaminacién de las aguas superficiales también representa un serio peligro para los mantos
acuiferos, dado que algunos estudios indican que por fracturacién de la corteza terrestre las aguas
superficiales contaminadas tienen comunicacién hidrdulica con los acuiferos.

a) El caso de la cuenca del Rio Tarcoles en Costa Rica

La contaminacién de la cuenca del Rio Grande de Tarcoles, asiento del principal sistema urbano del pais,
que se ubica a unos 100 kilémetros de la linea de costa, afecta seriamente al estuario del Golfo de
Nicoya, que es un mar semicerrado, y a toda la zona del Pacifico Medio (véase el mapa 6).

Estudios realizados por la Universidad Nacional de Costa Rica demuestran que la contaminacién del
Golfo de Nicoya y las playas adyacentes inciden negativamente en la economia turfstica de la ciudad de
Puntarenas y de las localidades situadas en el corredor turistico del Pacifico Medio. Segin el estudio ya
mencionado, el Rio Grande de Tarcoles aporta 61% del nitr6geno y 31% del fosforo que ingresa en el Golfo
de Nicoya. La actividad pesquera en esta regién ha disminuido 52% en los dltimos 20 anos, a raiz de la
contaminacion, la sobreexplotacion y la destruccion de hdbitat costeros como los sistemas de manglares.

Sobre la contaminacién de las aguas subterrdneas se registran pocos estudios y lo mismo ocurre
con las aguas superficiales. No existen sistemas de monitoreo permanente. Los estudios son puntuales
y sobre perfodos de tiempo determinados. E! Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados

Mapa 6
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Fuente: Sistema de Informacién Geogréfica de la Fundacién para el Desarrollo Urbano, San José, Costa Rica.
Nota: Este mapa no sanciona fronteras nacionales ni internacionales. Se publica con el Gnico propésito de ilustrar el
contenido de este documento.
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(ICAA)Y ha realizado monitoreos en dos periodos sobre la situacidn de las aguas superficiales en la
cuenca del Tarcoles, uno de 1980 a 1985 y otro de 1997 a 1998. También efectud otro en convenio con
la Municipalidad de San José, de 1998 al 2000, para evaluar el grado de contaminacién de los rios que
recorren el municipio capitalino.

En las primeras mediciones se constaté que la principal fuente de contaminacién de las aguas
superficiales de la cuenca eran las actividades industriales, con un peso abrumador de los efluentes
generados por la agroindustria del café. *® Los datos de ese periodo se presentan en el cuadro 15.

En el segundo periodo (1997-1998), los datos indican que el volumen de contaminacién habfa
aumentado, con modificaciones en la contribucién de los sectores econdmicos en la generacién de la
contaminacion de los rios y tramos de rio mds contaminados. En términos de calidad de! agua, medida
por los niveles de oxigeno disuelto, ninguno de los rios de la cuenca en sus tramos urbanos es capaz de
sustentar la vida acudtica, pues los valores se encuentran por debajo de cinco miligramos por litro.

Cuadro 15

Fuentes de contaminacién organica en la cuenca del Tarcoles, 1990

Porcentaje de

Fuente contaminante kg DBO por dia Poblacién equivalente contribucién
Totales 283 016 5 200 000 100
Aguas negras domésticas 40 485 750 000 14
Industrias 51031 950 000 18
Beneficios de café 191 500 3 500 000 68

Fuente: PLAMAGAM, Tahal Engineering.

La participacién de las industrias mds contaminantes, segn los estudios de Geotécnica utilizados por
ABT, era en 1998, la que se senala en el grafico 4.

Los datos del grafico 4 indican la participacion de los distintos sectores industriales en la generacién
de la contaminacién en la cuenca del Tarcoles en Costa Rica mediante un Gnico pardmetro, el DBO, que
es util para medir fundamentalmente la contaminacién por materia orgdnica. No incluye informacién
sobre la participacién del sector residencial en la contaminacion, ni de la actividad agricola.

En términos generales, la informacion disponible permite concluir que existe un aumento de la
contaminacion generada en las dreas urbanas, como resultado de una actividad industrial mas concentrada
en las zonas metropolitanas de la region, que conlleva mayores niveles de concentracién de la poblacién
y de las actividades comerciales y de servicios.

¥ Los datos del ICAA fueron utilizados para los estudios del Plan Maestro de Alcantarillado Sanitario de la Gran Area
Metropolitana (PLAMACAN) realizado por la empresa Tahal Engineering.

“ A diferencia de los otros paises de Centroamérica, el procesado de la fruta del café se encuentra sumamente
centralizado e industrializado en cerca de 200 beneficios; [a mayoria de éstos se concentran en fa GAM de San josé
y en la cuenca del Tarcoles.
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Gréfico 4

Contaminacién en la Cuenca del Rio Grande de Tarcoles , cargas por Sector Industrial, 1997
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Fuente: Elaborado con Datos de Proyecto de Alcantarillado Sanitario de la Gran Area Metropolitana, Instituto
Costarricense de Acueductos y Alcantarillados,1998.

La industria quimica y petroquimica ocupa el segundo lugar en cantidad de plantas industriales en la
cuenca. Los datos guardan correspondencia con el hecho de que este sector es uno de los que mds ha
crecido en el periodo de las politicas de apertura econémica.

Es notorio que, seguin los datos del gréfico 4, los niveles de participacién del sector industrial en la
contaminacién de la cuenca son bastante bajos. Ello puede guardar relacién con el hecho de que la
industria quimica estarfa aplicando procesos productivos menos contaminantes, por tratarse de un sector
sumamente moderno cuyas casas matrices estdn acostumbradas a observar altos estandares ambientales.

En el estudio de ABT se supuso un escenario para estimar la contribuc i6n industrial en la contaminacién
de la cuenca, partiendo de un crecimiento de este sector de 1% anual y de un consiguiente aumento en
la escala de contaminacién. A pesar de las estimaciones conservadoras de ABT en cuanto al crecimiento
de la industria, los datos indican que el sector tendria una participacién creciente en la contaminacién
de la cuenca, a raiz de su gran concentracién en este territorio.

Si no ocurren cambios en la situacién actual en cuanto a prevencién y control, la contaminacién
industrial tiende a incrementarse en la cuenca del Tarcoles. Tomando el afio 1997 como base, la
contaminacién en términos de toneladas métricas se elevarfa 6.99% en 2005, 17.63% en 2015,y 29.46%
en 2025. Esta trayectoria se presenta en el gréfico 5.
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Griéfico 5

Proyeccidn de la contaminacién industrial en la Cuenca del Tarcoies
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Cuando se incorpora la contaminacion de origen doméstico, la participacion relativa de la industria
se va reduciendo en el volumen de contaminacién por efluentes que se vierten en los rios de la cuenca
del Tarcoles.

Cuadro 16

Contaminacion de los distintos sectores en la Cuenca del Tarcoles

Fuentes Cargas contaminantes (ton/afo)
Anos 1997 2005 2015 2025
Total Cuenca 76 224.70 85 891.30 100 786.20 118 711.70
Doméstico 36 316.00 43 061.00 53 506.00 66 486.00
Beneficios de café 18 223.10 19 581.10 21 629.30 23 891.70
Industria de alimentos 18 264.20 19 581.10 21 629.30 23 891.70
Curtiembres 203.20 217.90 240.60 265.80
Otras industrias 3218.20 3450.20 3781.00 4176.50 J

Fuente: ABT (1998).

61



62

REFORMAS ECONOMICAS, MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO

Como se puede observar, la participacion de la agroindustria del café se modifica radicalmente con
respecto a la situacién descrita en el cuadro 15 sobre el afo 1990, cuando aquélla generaba el 68% de
la contaminacién en términos absolutos por efluentes en la cuenca del Tércoles. La reduccién en términos
absolutos del volumen de contaminacién de la industria del café ha resultado de modificaciones en el
tratamiento de la fruta del aromatico, que evolucioné de un proceso fundamentalmente himedo a uno
basicamente seco. Una gran parte de la industria del café disminuyé su consumo de agua de 15 m*por
fanega de café tratada a menos de un metro cibico. Esto determiné un descenso del volumen de efluentes
y de la demanda de agua en el sector.

Grifico 6
Proyeccién de la contaminaci6n en la Cuenca del Tarcoles, 1997-2025
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Fuente: ABT (1998).

La modificacién en el comportamiento de la agroindustria del café se apega a una norma del articulo
32 de la Ley de Fauna y Vida Silvestre que obliga a la instalacién de sistemas de tratamiento de los
efluentes en las industrias. Sobre esa base se elaboré una politica iniciada por la municipalidad del
cantén central de San José y continuada por las autoridades nacionales ambientales, mediante el
establecimiento de planes voluntarios?® para combatir la contaminacién. Se sumo a lo anterior una mayor
presién de los mercados internacionales sobre el comportamiento ambiental de la industria del café.

29 Para mas detalles, véase F. Miranda (1997).
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Actualmente, la principal fuente de contaminacion de la cuenca son las descargas domésticas a los
rios. Al respecto, en el estudio mas reciente sobre la contaminacié n de los rios del cantén de San José se
concluye lo siguiente:

“En los tramos estudiados la contaminacién va aumentando entre las primeras estaciones de monitoreo
ubicadas en las entradas de los cuerpos de agua al Cantén Central de San José y las estaciones de los
sectores medios y bajos de las subcuencas en estudio. Este comportamiento es resultado principalmente
de las descargas domésticas. La contribucién industrial también se ha podido comprobar en todos los
cauces al determinarse una relacién entre DQO y el DBO superior a 2.” (ICAA, 2001: pag. 39).

La causa principal de este problema se presenta porque el sistema de alcantarillado sanitario del
AMS]J con sus pocas plantas de tratamiento se encuentra practicamente colapsado.

En Costa Rica menos del 20% de la poblacién dispone de conexién a alcantarillado sanitario pablico
y de ese porcentaje la mayoria corresponde al Alcantarillado Metropolitano de San José. A junio de 1997
el alcantarillado sanitario contaba con 137 130 servicios de un total de 201 851 conexiones al agua
potable. Se estima que cerca de 650 000 de las personas del AMS] no gozan de servicio de alcantarillado
sanitario.

En el AMS) existen 2 300 kildémetros de tuberias para acueductos, mientras que la red de
alcantarillado sanitario totaliza escasos 940 kilometros. Los colectores y subcolectores se encuentran
en pésimas condiciones y existen tramos hasta de un kilémetro de longitud de tuberia cuya
ubicacién y alineamiento se desconoce. Todas las plantas de tratamiento se hallan fuera de
operacidon; en su gran mayoria estdn cubiertas de pasto y ni siquiera tiene n senderos para su
acceso, ademas de que su restauracion es casi imposible. Se presenta el caso paradéjico de que
los efluentes que entran a las plantas de tratamiento salen mds contaminados que en su condicién
inicial.

Los efluentes se descargan crudos a los cauces de la cuenca del Rio Grande de Tarcoles a razén de
2.1 m3/seg. Las conexiones al sistema crecieron 4% anual de 1990 a 1997, mientras que el personal de
operacién y mantenimiento decrecié a una tasa del 8% anual durante el mismo periodo. El aumento de
urbanizaciones informales y de gran cantidad de redes y conexiones ilegales tiende a agravar este panorama,
con serias consecuencias para la salud humana.

La tarifa que se cobra por utilizacion del alcantarillado sanitario es insuficiente y en promedio
representa un 10% del ingreso por agua potable. En otras ciudades del drea metropolitana la situacién
es similar; por ejemplo, el alcantarillado sanitario de Heredia se construyé en 1940 y desde entonces
no recibe mejora alguna; por otra parte, de siete plantas de tratamiento existentes la mayoria no esta
en funcionamiento.

La ciudad de Santo Domingo —a escasos seis kilémetros del centro de San José—, Santa Bérbara,
Barva, y San Joaquin no cuentan con sistema de alcantarillado sanitario, al igual que los otros seis municipios
que forman parte del AMS]. La disposicién de aguas negras se efectida via tanque séptico, con los problemas
que este sistema acarrea cuando éstos no estan disefiados adecuadamente o cuando el nivel fredtico, la
permeabilidad y la topografia del suelo no lo permiten, como ocurre en amplias dreas del AMS). £l
problema principal con el uso del sistema de tanque séptico se presenta en la zona de acuiferos, que se
contaminan por el drenaje de las aguas negras.

La tarifa de alcantarillado sanitario que se aplica a las industrias representa aproximadamente el
15% de la tarifa de agua potable. Esta tarifa no considera ningan factor en relacién con el caudal,
tipo de efluente y tipo de contaminante. Esa tarifa es baja comparada con la de otros paises de
América Latina, como Brasil, donde significa el 80% de la tarifa de agua potable (ICAA-Geotécnica,
1998).
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La contaminacién de las aguas es un factor de riesgo determinante para la salud de la poblacién,
ademds de que baja la productividad de la agricultura y reduce los ingresos potenciales de los
productores.

De igual manera, la contaminacién de la cuenca del Rio Grande de Tércoles por las actividades
humanas en la GAM y en toda la cuenca afecta de manera importante a las zonas marino costeras del
litoral Pacifico central y del Golfo de Nicoya ; en particular, se perjudican las industrias del turismo y
de la pesca.

La creciente contaminacién de los recursos hidricos en Costa Rica obedece a los efluentes urbanos
en general y a los industriales en particular. Algo similar ocurre con los problemas de contaminacién
generados por desechos sélidos, como se verd a continuacién.

b) Costa Rica, situacién con los desechos sélidos

La generacién de desechos sélidos ha venido aumentando en Costa Rica, segtn los estudios realizados
por varias entidades. Sin embargo, se carece de series histéricas y, por ejemplo, sélo se tienen estadisticas
sistemdticas desde 1978 de los desechos que se depositan en el relleno sanitario metropolitano de Rio
Azul (véase el grafico 7).

Estudios realizados en 1991 por la agencia alemana GTZ y el Ministerio de Salud*® estimaron en 0.5 kg
diarios la generacién por habitante en las zonas rurales del pais y en las urbanas en 0.8 kg.

Griéfico 7

Total de desechos tratados en Rio Azul,
municipales y particulares, 1978-2000
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* Plan Nacional de Manejo de Desechos, 1991.
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Del relleno metropolitano de Rio Azul hacen uso el municipio de $an José, los otros 11 municipios
del AMS] y los particulares. Los datos se dividen en esos tres sectores. A diciembre del 2000, el tratamiento
de cada tonelada tenia un costo de 10.63 délares.

En 1999 el volumen de desechos por habitante recibidos de toda el Area Metropoitana fue de 932
gramos diarios. Esto indica que la generacion de desechos por habitante er el AMS] probablemente sea
superior a un kilo diario, en virtud de la gran cantidad de basura que no se recolecta y que se acumula en
las riberas de los rios y en los depdsitos clandestinos.

Aunque se manejan diversos porcentajes sobre los desechos no tratados, no existe ninguna estimacién
precisa. Como dato de referencia se sefala que la Comparifa Nacional de Fuerza y Luz recoge en la
planta hidroeléctrica de Electronia —en el AMS)— 20 toneladas diarias de desechos que bajan por el
cauce del rfo Virilla, tributario del Tarcoles. Eso significa que s6lo en ese punto se recolectan 600 toneladas
de desechos al mes que no son tratados y van a parar a los rios de la cuenca.

Los desechos particulares®' en el relleno metropolitano son fundamentalmente de origen industrial;
su comportamiento se refleja en el grafico 8.

Gréfico 8
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Fuente: Datos del Sistema de Informacién de la Direccién de Sanidad de la Municipalidad de 5an José, 2001.

3'La Municipalidad de San José clasifica como desechos particulares a todos aquellos que son trasladados al relleno
sanitario de Rio Azul por los propios generadores, sin utilizar los sistemas de recoleccion de las municipalidades del
AMS). Tipicamente, se trata de desechos del comercio, construcciones e industrias.




66

RerormAs ECONOMICAS, MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO

Los desechos particulares han crecido a un ritmo mas rapido que los provenientes de los demas
sectores. Durante los 23 afios de funcionamiento del relleno sanitario metropolitano, la tasa media de
crecimiento de todos los desechos tratados ha sido del 9.03% anual.

Los desechos generados por el resto de los municipios metropolitanos y los particulares han crecido
de 1978 a 2000 a una tasa mayor que la de la poblacién nacional y el producto nacional. Este fenémeno
responde a modificaciones en la concentracién de la poblacién en el territorio, al crecimiento de la
produccién y a incrementos en el ingreso de las familias.

Con respecto al centro de la ciudad, la tasa promedio de crecimiento en la generacién de los desechos
es casi tres veces superior en los municipios periféricos del AMS). Esto evidencia el desplazamiento de
poblacién y actividades productivas hacia zonas periféricas.

3. Situacién del recurso hidrico en Guatemala

Los problemas de abastecimiento de agua potable son muy severos en Guatemala. Segln algunas
estimaciones,*? en la ciudad capital el requerimiento de agua potable es de 230 litros diarios por persona.
En la actualidad s6lo se suministra un caudal de 150 litros diarios por persona ; en el resto de las poblaciones
urbanas esta dotacion alcanza a 130 litros y en el drea rural a 90 litros.

De 5 320 comunidades sélo el 59% contaba con sistema de abastecimiento de agua y, de éstas, s6lo

el 16% tenia algin grado de tratamiento con cloro (véase el grafico 9).

Gréfico 9

Guatemala: Comunidades, sistemas de agua y cloracién, 1999
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Fuente: Elaboracion propia , con datos del Ministerio de Salud, Informe Mensual de Estadisticas de Salud, MSPAS, 1999.

* Estimaciones del Centro Mesoamericano de Tecnologia Apropiada (CEMAT), Guatemala , 1999.
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La mayoria de las plantas de tratamiento de agua potable no funcionan: de 19 plantas que se ubican
en el Area Metropolitana de la ciudad de Guatemala, cuatro estan en funcionamiento, y de 15 plantas en
el resto del pars, s6lo 10.

Cuadro 17

Guatemala: Plantas de tratamiento de agua potable, 1999

Plantas de tratamiento de agua

potable En funcionamiento
Espacio geografico
Total pais (11 385 31 habitantes) 34 14 (41%)
Area metropolitana (2 578 520 habitantes) 19 (56% del total) 4 (21% del AMG)
Resto del pafs (8 806 857 habitantes) 15 (44% del total) 10 (66% del resto del pais)

Fuente: Elaboracién propia: Datos SIGA, Guatemala e INE, Guatemala, 1999.

La contaminacién del agua se presenta en todo el pais debido a que las principales concentraciones
urbanas departamentales se ubican en las cabeceras de las cuencas hidrograficas, como se muestra en el
cuadro 18.

Esa situacion genera una alta incidencia de enfermedades diarreicas, de célera y fiebre tifoidea
entre la poblacién adulta y los nifos. La tasa de mortalidad infantil en Guatemala, segin la OPS,* es
de 49 fallecimientos por cada 1 000 nifios nacidos vivos y de 58.1 en menores de cinco afos. La
principal causa de los decesos estd relacionada con enfermedades contagiosas adquiridas por la
contaminacién del agua. Segin el Ministerio de Salud Pablica y Seguridad Social, la contaminacién
del agua superficial afecta preponderantemente a las comunidades suburbanas que rodean la ciudad
de Guatemala.

Cuadro 18

Guatemala: Afectacién de cuencas hidrogrificas
por cabeceras departamentales

Departamento Densidad (hab/km?) Vertiente Cuencas afectadas
Pacifico Marfa Linda
Guatemala 853 Caribe Motagua
Sacatepequez 389 Pacifico Achiguate
Quetzaltenango 258 Pacifico Naranjo, Ocosito, Samala
Totonicapan 257 Golfo de México Salinas
Solola 209 Pacifico Atitlan
San Marcos 170 Pacifico Suchiate y Naranjo
Pacifico Coyolate
Chimaltenango 159 Caribe Motagua
Suchitepéquez 122 Pacifico Sis -lcan, Nahualate
Pacifico Ostida
Jalapa 96 Caribe Motagua

Fuente: CEMAT (Centro Mesoamericano de Estudios sobre Tecnologia Apropiada), (1999), Diagnéstico de la
condicién ambikental del agua 1999, Guatemala, SICA-CCAD.

* OPS-OMS (2000a).
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Los principales problemas de contaminacién ambiental se presentan en el Area Metropolitana. De
460 millones de de aguas residuales que se generaban en 1998 en Guatemala, Ginicamente el 5% recibfan
algan tratamiento antes de ser descargadas en los cuerpos de agua. Segin la OPS, en 2000 sélo el 1% de
las aguas recolectadas en areas urbanas era objeto de algin tratamiento.

En Guatemala, el ecosistema mas afectado por la contaminacién industrial es la cuenca del lago
Amatitldn, que recibe una descarga de 46.68 m? por minuto de desechos liquidos provenientes de la

zona urbana industrial vecina, lo que equivale al 65% del total de desechos liquidos que recibe la cuenca
(AMSA, 1998).

Cuadro 19

Usos del suelo en la Cuenca del Lago Amatitlan

Categoria de uso Area (km?) Porcentajes
Total 381.31 100
Uso urbano habitacional 157.40 41
Uso urbano industrial 11.87 2
Agricola 114.65 31
Area de bosque 30.05 8
Areas de pastos naturales 52.23 14
Area del lago 15.11 4

Fuente: Gir6n-Muiiz, 1995. Citado por CCAD/BID, “Programa de armonizacién de los marcos regulatorios
ambientales en la regién de Centroamérica”, 2002.

Los municipios del Area Metropolitana de Guatemala se ubican en su mayoria dentro del territorio
de la cuenca. El lago Amatitldn tiene 15 km?, con una longitud de 11 km'y 3.3 km en su parte més ancha.
Su cuenca tiene una extensién de 381 km?, 43% de los cuales corresponden a usos de suelo urbano.*

Por sus caracterfsticas topogréficas y de suelo, el 74% de la cuenca del lago Amatitldn es de vocacién
forestal (véase el mapa 7), aunque sélo el 22% se dedica a ese fin, en tanto que la ocupacién urbana
abarca el 43% del territorio, lo que evidencia una importante divergencia en el uso del suelo. La gravedad
de la situacién es incluso mayor si se considera que el 43% del territorio de la cuenca es zona de recarga
acuifera, la cual se encuentra afectada por los usos agricolas y urbanos, que representan el 74% del uso
del territorio.

Cerca del 70% de la industria guatemalteca se localiza en la AMG y de ésta un 80% se ubica en la
cuenca del Lago Amatitldn. La Autoridad de Manejo Sustentable del Lago Amatitlan (ANSA) y la del
Ministerio de Agricultura (MAGA) determinaron en un estudio (1998) que en el territorio de la cuenca se
ubicaban 818 empresas industriales.

Casi el 28% de las industrias localizadas en la cuenca corresponden al sector de productos
quimicos, que generan residuos altamente contaminantes, como metales pesados (cromo, zinc, plomo,
estroncio, cobalto y otros), 4cidos orgdnicos alo genados, amoniaco, sales de cianuro, aceites, grasas
y lubricantes.

Segln AMSA, la industria textil produce anualmente 9 030 toneladas de residuos, 518 toneladas de
los cuales son residuos peligrosos, como hipoclorito de sodio, 4cidos, metales pesados, tintes con cianuro
y lodos de tefiido de textiles.

3* AMSA (1998).



IMEEN PNUMA IMPACTOS DE LA EXPANSION URBANA EN EL AMBIENTE, CON ENFASIS EN EL AGUA Y LA GENERACION...

El crecimiento industrial de los municipios listados en el cuadro 20 ha generado una gran expansién
urbana. Esos municipios no cuentan con sistemas de tratamiento de los efluentes industriales ni de las
aguas negras domésticas, lo que provoca un nivel de contaminacién de los rios y de la cuenca del lago
superior a las normas permitidas, al punto que dichos rios no pueden sustentar la vida acudtica.

Cuadro 20

Cuenca del Lago Amatitlan: Industrias segin municipios
y zonas de la ciudad capital, por tipo de produccién

Papel v

Municipio o zona Total Quimica Metdlica Textil Plastico Yeso Alimentos madera
Total 818 225 75 251 64 35 131 37
Zona 11 192 58 3 78 12 2 37 2
Zona 12 298 85 10 112 26 16 33 16
Zona 7 74 32 1 28 3 1 9 0
Mixco 41 21 2 [ 4 2 6 0
Villa Canales 13 1 3 1 1 0 7 0
Villa Nueva 153 20 48 15 16 13 22 19
San Miguel Petapa 14 4 1 3 1 1 4 0
Santa Catarina 7 0 0 4 0 3 0

Pinula

Amatitlan 26 4 7 4 1 0 10 0

Fuente: MACA , Departamento de Produccion Agricola, 2000; AMSA, investigacion de campo, 2000.

Como se observa en el grafico 10, los rios de la cuenca tienen niveles de oxigeno disuelto inferiores a los 4
miligramos por litro, minimo indispensable para sustentar la vida acudtica. Los altos niveles de contaminacién se
reflejan también en concentraciones de DQO y DBO superiores a las normas establecidas.
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Gréfico 10
Nivel de oxigeno disuelto rios de la Cuenca del Lago Amatitlan

(Estacién lluviosa de 1995)
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Fuente: Citado por CCAD/BID, “Programa de armonizacién de los marcos regulatorios Ambientales en la regién de
Centroamérica”, 2002.

La situacién critica que enfrenta el lago de Amatitlan por los impactos ambientales negativos generados
por la expansién urbana de la AMG se refleja en el ideograma de la figura 1. Este ideograma fue elaborado
bajo el escenario de que la situacién actual no podra ser contenida.

En cuanto a las aguas subterraneas, existen pocos datos sobre los volamenes disponibles. Algunos
estudios indican que los mayores volimenes se localizan en la vertiente del Golfo de México.

El manejo inadecuado del recurso hidrico y su creciente contaminacién se ha convertido en uno de
los principales problemas de la sociedad guatemalteca. Sin embargo, el marco juridico institucional que
lo regula es difuso e insuficiente para enfrentar el problema. El pais no cuenta con una ley general de
aguas que delimite las competencias y regule adecuadamente el uso y el manejo integral del recurso. Las
normas técnicas vigentes se limitan al tema del agua para consumo humano y no cubren las otras
dimensiones relacionadas con el uso y manejo sostenible del recurso.
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Mapa 7

Cuenca del lago de Amatitlan

@ Puntosdecontrol
1. RioMolino
2. REO V.'”alObOS B Puntos actuales de
3. Rio Pinula
s . control AMSA
4. RioLas Minas
: : A. El Salto
5. Rio Platanitos
B. El Zacatal
6. Desembocadura .,
C. La Union
Lago Chong -
D. Villalobos 111

7. RioMichatova

Fuente: Elaboracion propia con informacién oficial.
Nota: Este mapa no sanciona fronteras nacionales ni internacionales. Se publica con el tnico propésito de ilustrar el
contenido de este documento.

Por otra parte, no existe un ente nacional rector en materia del recurso hidrico y se presenta una gran
dispersién institucional con muchos conflictos y superposiciones de competencias. Las autoridades para
el manejo sostenible de los lagos (Atitldn y Amatitldn) pretenden crear un marco institucional para el
manejo integral y participativo de esas dos cuencas; no obstante, su marco juridico es débil y su base
financiera exigua. Existe una gran diversidad sectorial, las entidades trabajan aisladamente y con poca
coordinacién. Los gobiernos municipales con competencias concurrentes en la materia son sumamente
débiles en el aspecto financiero y técnico.

La contaminacién de las aguas superficiales y subterrdneas por actividades de carécter urbano ha
sido caracterizada como el principal problema ambiental de Guatemala.*

> El Analisis Comparativo de Riesgos en Centroamérica 1996 y el Proyecto Sistemas Integrados de Gestién Ambiental
(SIGA) 2000.
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Guatemala, contaminacién por deseches sélides

El manejo inadecuado de los desechos sélidos es uno de los problemas ambientales urbanos mas severos
que enfrenta Guatemala. La cantidad de desechos que se depositan diariamente en el botadero de la
ciudad de Guatemala se estima en 900 toneladas diarias, que provienen de los municipios de Guatemala,
Mixco, Chinautla, Palencia, San José Pinula, Santa Catarina y la parte norte de Villa Nueva.

Se estima que el volumen de desechos generados en esa drea geogrdfica es de 1 500 toneladas
diarias. Basdndose en ese célculo, la generacién por habitante se estima en alrededor de unos 0.727
kilogramos diarios por persona. El volumen real debe de ser superior a los 800 gramos por habitante al
dia, dada la gran cantidad de desechos que no se recolectan, que es del orden de 600 a 800 toneladas
diarias.

El problema es de tal magnitud que las estimaciones indican que en la ciudad de Guatemala existen
mas de 1 000 botaderos ilegales de desechos sélidos, los cuales se lanzan en gran cantidad en los barrancos
de la ciudad y un alto porcentaje de éstos alcanzan los cursos de agua del rio Motagua y el lago de
Amatitldn, afectando los sistemas hidricos de las vertientes del Atlintico y del Pacifico del pais (http://
ccad.sgsica.org/proyectos/gestion/prosiga.htm).

El vertedero metropolitano a cielo abierto se ubica en la zona 3 de la ciudad, en pleno centro de la

capital, y es un botadero no controlado. La composicién de los desechos que recibe tienen las caracteristicas
que se muestran en el gréifico11.

Gréfico 11

Ciudad de Guatemala: Composicién de desechos sélidos
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Fuente: Elaboracion propia , con base en datos de la Municipalidad de la Ciudad de Guatemala.
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Al no existir tratamiento alguno, el desarrollo de un sistema de manejo adecuado de los desechos
sélidos es una de las prioridades de la administracion municipal.

Sobre este problema se han realizado varios estudios; entre los principales se cuentan los de la
Agencia Internacional para el Desarrollo de Jap6n (JICA, 1991), asi como los de las consultoras Tecnosolo
1996 y Novotecni 1997-1998. Los principales problemas detectados por esos estudios se resumen en el
siguiente recuadro.

Recuadro

Principales problemas en el manejo de los desechos sélidos en Guatemala

e Escasa recoleccion de basura que se traduce en gran cantidad de botaderos ilegales.

e Asentamientos ubicados en lugares inaccesibles que dificultan la recoleccién.

e Sitio inadecuado para la disposicion final.

¢ Inexistencia de una unidad de control y monitoreo de manejo adecuado de los desechos
metropolitanos.

e Ausencia de catastro de usuarios del servicio de recoleccion y de generadores de desechos
especiales.

¢ Poca voluntad de una gran parte de la poblacién para pagar los servicios de un adecuado

sistema de recoleccion y disposicion final de los desechos.

Ausencia de procesos sistematizados de separacion, recuperacion y reciclaje.

Inexistencia de programas de educacién ambiental sobre el tema.

Contaminacién de cauces de agua subterrdneas y superficiales.

Personal capacitado insuficiente y ausencia de laboratorios para el control y estudio de}

problema de los desechos solidos. J

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de informes de la Municipalidad de Ciudad de Guatemala.

La situacién mds critica se presenta en la ciudad de Guatemala por la concentracién de poblacién y
de las actividades productivas y comerciales, pero ésta sélo difiere en escala de la que se registra en el
resto de los municipios del pafs.

Aunque los volimenes de generacion por habitante se estiman en alrededor de 0.5 kg al dia, en
las ciudades del interior este problema se agrava por la deficiente cobertura en la recoleccién, el
inadecuado destino final, la poca disposicion de pago por el servicio o la incapacidad para hacerlo
por razones de pobreza, asi como por la debilidad financiera de las corporaciones municipales para
enfrentarlo.

Esta situacién es particularmente preocupante para aglomeraciones urbanas intermedias dedicadas
a la actividad turistica, como Quetzaltenango, la Antigua, Flores, Panajachel, Santiago Atitlan y otras.
Los niveles de cobertura son sumamente bajos y oscilan entre el 12% y el 40% de la poblacién,
mientras que en los municipios del interior prevalece un rango de 25% de cobertura, salvo el caso
de la zona del altiplano occidental. Los sitios de disposicién final son botaderos a cielo abierto,
incluso en ciudades tan importantes para la industria turistica del pais como La Antigua y Panajachel
(SICA-CEMAT, 2000).

Ademds, los especialistas locales en el tema declaran que la normativa sobre desechos sélidos y
peligrosos estd poco desarrollada. Las municipalidades no cuentan con datos sobre los volimenes de
desechos generados por la industria, ni su comportamiento a lo largo del tiempo. El actual botadero de
ciudad de Guatemala no cuenta con uri sistema de pesado y no se tiene ningln registro sistematico sobre
la cantidad y el tipo de desechos que ingresan.
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4. Situacién del recurso hidrico en El Salvador

Seglin datos de la OPS sobre El Salvador en 2000, se reporta que cerca del 40% de la poblacién no tiene
acceso a agua potable (OPS/OMS, 2000). Ademas, més del 40% del agua del sistema puablico no cumple
con las normas fisicoquimicas. El suministro del liquido es sumamente ineficiente y se producen
racionamientos constantes. En el Area Metropolitana de San Salvador (AMSS), comunidades completas
carecen del servicio durante varias semanas (MARN, 2000).

Los problemas de suministro y de saneamiento del agua arrojan un alto costo en vidas humanas y en
productividad social. Alrededor de 12 000 nifios mueren cada ano por enfermedades diarreicas que se
relacionan con la ingestién de agua contaminada, higiene deficiente, alimentos contaminados, y aguas
negras sin tratar. Las enfermedades diarreicas causan el 50% de las muertes de infantes de uno a 12
meses, y un tercio de los decesos de nifios de uno a cinco afios (MARN, 2000, El Salvador).

En 1990, més del 85% de las aguas superficiales disponibles de 677 m3/seg se ocuparon para asimilar
los residuos municipales e industriales que se vertieron sin tratar en rfos y lagos, y fue escaso el liquido
restante, para cubrir la demanda nacional, estimada en 408 m3/seg (MARN, 2000).

El agua subterranea se extrae a volimenes insostenibles, mientras que la infiltracién a los acuiferos se
redujo debido a la deforestacion y al desarrollo urbano descontrolado en las areas de recarga, que estan
bajo creciente riesgo de contaminacién por el estado del agua superficial. Aunque las autoridades del
MARN afirman que no existen estudios detallados sobre la situacién de los acuiferos, también enumeran
las preocupaciones principales sobre este tema en los siguientes términos.

a) Existe evidencia de que se han excedido los rendimientos maximos sostenibles en algunas areas,
tales como el rio Guluchapa, en donde la sobreextraccién se ha estimado en 5.2 mm?/por ano.

b) La infiltracién necesaria para recargar el acuifero que suministra el 80% del agua del AMSS ha
sido reducida por la deforestacién en los volcanes de San Salvador y San Jacinto y el desarrollo
urbano descontrolado, que redunda en la disminucién de las superficies de las dreas de recarga
de los acuiferos.

c) Los acuiferos podrian estar contaminados por los altos niveles de contaminacion del agua
superficial.

Los acuiferos con mayor capacidad de produccién de agua en el pais se encuentran en la formacién
San Salvador.

De los datos del cuadro 22 se desprende que para todo el pais el porcentaje de agua no contabilizada
es del 32%, lo que arroja un déficit en el suministro de alrededor del 45% con respecto a la demanda
estimada. Se presenta una combinacién entre un porcentaje bastante alto de agua no contabilizada con
una demanda diaria por persona también elevada. Esta situacién presiona para que se emprendan accio
nes que aumenten la extraccion de agua para reducir el déficit.

Segln datos de la OPS sobre el Area Metropolitana de San Salvador (AMSS), el volumen de agua no
contabilizada es de 21.8%, y la produccién total por habitante es de 298 litros por dia.

La zona donde se presenta la mayor demanda es en el AMSS, cuyo suministro depende
fundamentalmente de la extraccién de agua subterrdnea. El acuifero de San Salvador se resiente de la
impermeabilizacién y la contaminacién generada por la expansién urbana. El consumo promedio de
agua para el AMSS es de 240 litros diarios por personay se espera que en 2010 ese consumo se incremente
a 350 litros (Astorga, 2001).
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Cuadro 21

El Salvador: Produccién y consumo de agua

Zona Produccién (m® x 10°)
Rio Lempa (agua superficial) 31.5
Zona Norte (agua subterranea) 42.1
Area Metropolitana de San Salvador {agua subterranea) 70.8
Region Central 31.4
Regién Occidental 38.8
Regién Oriental 239
Total 238.5
Suministro 163.2
Demanda estimada 361.4

Fuente: Michaels y otros, 1998. Citado por SICA-UDB (2000), pag. 70.

La ciudad de San Salvador se asienta sobre el acuifero del mismo nombre. Las aguas negras domiciliarias
se evacuan en un alto porcentaje por medio de tanque séptico o letrinas; ademds, el sistema de
alcantarillado sanitario se encuentra en muy mal estado. El acuifero se ha contaminado por las descargas
domésticas y los efluentes industriales que se vierten sin tratamiento en los rios de la ciudad. Segn el
gedlogo Allan Astorga, la ciudad de San Salvador descansa sobre rocas volcanicas altamente permeables
y fracturadas, por lo que la mayoria de las aguas superficiales contaminadas discurren sobre coladas de
lava muy porosas que infiltran hacia el acuifero. En las aguas del acuifero se presentan elevados contenidos
de silice, magnesio y sulfato. La presencia de nitratos y coliformes confirma la contaminacién orgdnica
proveniente de los efluentes domésticos (Losilla y otros, 1998).

El acuifero de San Salvador ha sido sobreexplotado, pues sus entradas se estiman en 1.56 metros
cabicos por segundo, en tanto que las salidas registran 2.03 metros cibicos por segundo, con lo que se
rompe el balance hidrico (Coto y otros, 1994).

En el AMSS funciona también una gran cantidad de pozos privados para uso fundamentalmente
industrial. En su mayoria no cuentan con informacién sobre caudales, profundidad, abatimiento, ni
pardmetros hidrdulicos.

Segln datos de la OPS, menos del 2% de las aguas negras recibe algln tratamiento antes de vertirse.
El 90% de las industrias que descargan sustancias altamente tdxicas, localizadas principalmente en San
Salvador, no tratan sus emisiones.

Los altos niveles de contaminacién por vertidos domiciliarios e industriales se expresan en los bajos
valores de oxigeno disuelto del rio Acelhuate, y en altos niveles de DBO vy coliformes fecales (véase el
cuadro 22). El rio Acelhuate cruza el AMSS y recibe la mayor parte de sus efluentes.
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Cuadro 22

El Salvador: Niveles registrados de contaminacién, 1998

Demanda
Oxigeno biolégica de Conteo de
Ubicaci6n disponible oxigeno coliformes
(mg/l) (mg/) (NMP/100 000)

Rio Sucio 7.3 40.0 50 000
Rio Suquiapa 2.7 50.0 150 000
Rio Acelhuate 2.6 49.0 24 000 000
Cerron Grande 49 4.5 35 000
Rio Corola 6.4 4.8 200
15 de Septiembre 5.7 7.0 150
Puente San Marcos 6.2 8.7 450

Fuente: MARN, 2000.

Los bajos precios del agua y la ausencia de cargos por la contaminacién de los efluentes industriales
determinan una situacién de desperdicio del recurso y un insuficiente control sobre las descargas
contaminantes (véase el cuadro 22).

El principal problema ambiental de El Salvador se relaciona con el agua, por su escasez y los altos
niveles de contaminacidn, asf como las dificultades cada vez mayores para obtener este valioso recurso.
Las fuentes cercanas mas abundantes se encuentran en Honduras, por lo que no serfa extrafio que en un
futuro cercano el pais deba importar agua del pais vecino, con todas las complicaciones politicas,
econdmicas y técnicas que tal situacién supone.

La situacion de El Salvador en materia de desechos sélidos

La generacion y el manejo de los desechos sélidos no se presenta tan critica como la situacién del agua,
pero también es preocupante por sus altos impactos negativos en el entorno natural.

De 262 municipios de El Salvador, sélo 10, pertenecientes al AMSS, depositan sus desechos en un
relleno sanitario ; el resto lo hace en botaderos a cielo abierto.

La generacidn total de los residuos sélidos en el AMSS se estima en 1 204.5 toneladas diarias, de las
cuales se vierten en el relleno sanitario 997.8 toneladas; en consecuencia, casi el 18% de los desechos se
destinan a botaderos ilegales. El flujo general se resume en el gréfico 12.
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Grifico 12

Flujo total de los residuos en el AMSS, 1998
Flujo Total de Generacion
Residuos 1,204.5 ton/dia

[ Botaderos ilegales ]r Descarga Autodisposicién Reciclaje en el
\

111.6 ton/dia 997.8 ton/dia 76.3 ton/dia sitio 18.6 ton/dia

| Recolecciéon
L 980.0 ton/dia

v v

[ Transporte directo J [Recoleccién municipal] [ Recoleccién J

17.8 ton/dia 968.1 ton/dia privada 11.9 ton/dia

L‘

Disposicion final
997.8 ton/dia

Fuente: JICA (2000), pag. 20.

De acuerdo con algunos prondsticos, en 2010 se estardn generando més de 1 500 toneladas diarias
de desechos, que se dispondrian en el relleno de la Sociedad de Economia Mixta MIDES conformada
por 10 municipalidades del AMSS y la empresa canadiense CINTEC— TREDI. Esta empresa cobra una
tarifa de 20.34 délares por tonelada de basura tratada.

Ademds, los municipios de Tonacatepeque, San Martin, Antiguo Cuscatldn y Cuscatancingo, no se
integraron al proyecto por incapacidad de pago de la tarifa establecida o por otras razones. La situacién
con los desechos sélidos de esos municipios se ve agravada porque el antiguo botadero de Mariona se
encuentra en proceso de cierre técnico.

Las proyecciones anticipan un aumento en el volumen de generacién de desechos domésticos,
comerciales, industriales y hospitalarios. Las proyecciones de crecimiento de los desechos hospitalarios
aparecen en el grafico 13.
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Gréfico 13

Origen de los desechos tratados en el AMSS

(No incluye hospitales ni industrias)
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Fuente: Elaborado con datos JICA (2000).

En virtud de esas tendencias, la JICA elaboré un plan para el manejo regional de los desechos del AMSS,
aunque excluyé de su estudio el problema de manejo de los desechos industriales, y sélo analizé los
domésticos, del comercio, del barrido de calles y los hospitalarios.

En el AMSS la cobertura del servicio de recoleccién de desechos en 2000 era del 73.84%. Es presumible
que ante la situacién descrita ese porcentaje baje en los préximos anos si no se halla una solucién para los
municipios no incorporados al proyecto MIDES ni se prevé manejo de los desechos industriales.

Las proyecciones de crecimiento de la poblacién del AMSS indican un aumento de su importancia
relativa en el conjunto del pais (véase el cuadro 23), lo mismo que en la generacién del PIB. Ambas variables
son determinantes directas de un mayor volumen en la generacién de desechos.

Poblacién El Salvador
Poblacién AMSS

Cuadro 23
El Salvador: Estimaciones de crecimiento de la poblacién
1999 2000 2005 2010
6 154 000 6276 000 6 875 000 7 441 000
1869 213 1919 698 2146 743 2327 381
30.37 30.59 31.23 31.28

% AMSS/ El Salvador

Fuente: Elaborado con datos de la DGEC, El Salvador, y de la Maestria Centroamericana en Estudios de Poblacién, Costa Rica.
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Adicionalmente, el hecho de que el 70% de la poblacion del pais no cuente con rellenos sanitarios, y los
desechos que generan se lancen a botaderos a cielo abierto o al cauce de los rios, configura un panorama
nacional alarmante por sus consecuencias ambientales y sanitarias, en momentos en que este pais enfrenta
condiciones de excepcion por su alto nivel de riesgo y vulnerabilidad a los eventos naturales.

El mapa 8 con los sitios de disposicion final inadecuados brinda una evidencia grafica de la gravedad del
problema que la sociedad salvadorena afronta en materia de manejo integral de los desechos sélidos.

5. Situacion del recurso hidrico en Honduras

En Honduras se presenta una situacion similar a la descrita sobre los otros paises. Se verifica también una
concentracion de las actividades productivas v de la poblacion que determina altos niveles de contaminacién
del recurso hidrico y una creciente generacion de desechos solidos. Aun asi, en el caso de Honduras el sistema
urbano tiene un desarrollo menos desigual que en el resto de los paises de Centroamérica. Como ya se sealo,
la concentracion de la poblacién urbana se distribuye entre los sistemas del Valle del Sula y de Tegucigalpa.

Mapa 8

El Salvador: Sitios inadecuados de disposicién final, 2001
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Fuente: MARN; Censo Nacional de Desechos Solidos, £l Salvador, diciembre, 2001.
Nota: Este mapa no sanciona fronteras nacionales ni internacionales. Se publica con el dnico propésito de ilustrar el
contenido de este documento.

Cerca del 70% del parque industrial de Honduras se localiza en la ciudad de San Pedro Sula y en el
Distrito Central de Tegucigalpa, mientras que el resto de los establecimientos industriales se ubican
principalmente en las cercanfas de San Pedro, en la parte norte del pais, como La Ceiba y Progreso.

La principal fuente de aguas residuales industriales proviene del sector de alimentos y bebidas. Las
cuencas hidrograficas mds afectadas por la contaminacién industrial son las que se ubican en el drea de
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influencia de esas dos ciudades: la cuenca del Rio Choluteca (7 580 km2) y la cuenca del Rio Chamalecén
(4 427 km2). El Ulda es otro rio con altos niveles de contaminacién, que se produce en los centros
urbanos de El Progreso, Comayagua, Siguatepeque y Villanueva.

El Centro de Estudios y Control de Contaminantes (CESCCO) ha realizado estudios sobre los rios
Chamalecén y Ulda, y ha descubierto que éstos sufren altos niveles de contaminacién a su paso por los
centros urbanos de San Pedro Sula, Choloma, la Lima, Progreso y Villanueva. Esta circunstancia es riesgosa
puesto que, seglin SECPLAN, el 92% de los sistemas de agua para consumo humano en Honduras se
sirven de las aguas superficiales y la mayoria no cuenta con sistemas de tratamiento. Altos niveles de
mortalidad y morbilidad se vinculan con la baja calidad del agua potable. Segtin SECPLAN, el 50% de la
poblacién esta expuesta al consumo de agua contaminada. Es probable que ello influya sobre las altas
tasas de mortalidad infantil (36 por 1 000 nifios menores de un afo nacidos vivos), en tanto que la
mortalidad por enfermedades diarreicas es de 18.7 personas por cada 1 000 habitantes, la segunda mas
alta de Centroamérica (OPS/OMS, 2000).

El monitoreo de la calidad del agua es practicamente inexistente, salvo estudios puntuales que se
realizan esporddicamente. De hecho, las principales ciudades del pais no cuentan con sistemas de
tratamiento de aguas residuales y los sistemas existentes en Tegucigalpa se encuentran colapsados o
fisurados, por lo que las aguas negras crudas fluyen hacia el rio Choluteca.

Honduras, manejo de los desechos sélidos

El manejo de los desechos sélidos es el segundo gran problema ambiental urbano de Honduras. La
cobertura del servicio en las principales ciudades es de alrededor del 70% y ninguna cuenta con un
sistema adecuado para la disposicion final.

Al igual que en el resto de los paises de Centroamérica, en Honduras no existe sistema alguno de
manejo de los desechos peligrosos. Se estima que en 1993 se produjeron 1 524 toneladas de desechos
peligrosos que no recibieron ningdn tratamiento especial. Los hospitales tampoco cuentan con sistemas
de tratamiento de los desechos especiales. La mayoria de las industrias queman sus desechos cerca de
sus instalaciones o los envian a los botaderos municipales (CCAD-USAID, 1996).

Segun el estudio sobre andlisis comparado de riesgo en Centroamérica (ACR, 1998), los principales
problemas ambientales del pais, en orden de importancia, son las aguas servidas, los desechos sélidos y
los plaguicidas.

6. Situacién de la contaminacién en Nicaragua

La industria nicaragiiense esta concentrada en pocas empresas y se caracteriza por utilizar una tecnologia
obsoleta, ademds de que presenta un alto grado de deterioro en su maquinaria e infraestructura. En un
estudio realizado por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales de Nicaragua (MARENA) sobre
fuentes puntuales de contaminacién industrial, se identificaron 114 industrias consideradas peligrosas
para el medio ambiente; 93% de éstas se concentraban en el corredor urbano del Pacifico, con la ciudad
de Managua como eje central, y el 7% restante en la regién del Atlintico (MARENA, 1995).

La principal concentracién se presenta en la generacién de desechos sélidos municipales en el
Departamento de Managua, donde se produce el 64% del total del pafs.

Sélo el 55% de los municipios de Nicaragua cuenta con servicio de recoleccién de los desechos
sélidos (véase el cuadro 24), aunque en ninguno de éstos existe un sitio de disposicién final donde los
desechos pudieran recibir un tratamiento adecuado. S6lo se recolecta el 40% de los desechos generados
en el pais. A su vez, el 100% de los sitios de disposicion final no cumplen con las normas técnicas sanitarias y
generan contaminacién en el entorno.
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Cuadro 24

Nicaragua: Desechos sélidos municipales, 1995

Desechos

Poblacion Habitantes con Porcentaje de municipales Porcentaje del total
Departamento urbana recoleccion  recoleccion  (Total/afo) de desechos
Chinandega 273 600.00 172 650.00 63.10 25 897.50 10
Managua 1441 313.00 1076 079.00 74.66 161 412.71 64
Masaya 177 300.00 136 540.00 77.01 20 481.00 8
Granada 184 920.00 129 300.00 69.92 19 395.00 8
Carazo 83 810.00 69 290.00 82.68 10 395.00 4
Matagalpa 124 100.00 83 750.00 67.49 12 562.50 5
Bluefields 37 373.00 20181.005 4.00 3027.21 1
Total 2322 416.00 1687 790.00 72.67 253170.92 100.00

Fuente: Elaborado con datos de MARENA (1995).

Una gran cantidad de los desechos no recolectados termina en los cuerpos de agua, en particular en
el lago de Xolotldn en la ciudad de Managua, en el que se derivan alrededor de 260 000 toneladas de

desechos sélidos urbanos al afo.

La generacion de desechos industriales también se concentra en el Departamento de Managua (80%
del total del pafs) (véase el grifico 14).

Gréfico 14

Nicaragua: Generacion desechos industriales por departamento, 1995
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Fuente: Elaborado con datos de MARENA (19951,
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La produccion de desechos sélidos industriales se concentra en la industria de alimentos y en la
manufactura del cuero. Esta dltima genera el 80% de los desechos, en tanto que la industria del alimento
es responsable del 12%. La elaboracion de cervezas aportael 3%y el resto se distribuye en el sector textil,
pinturas y solventes, la industria metdlica bdsica y otros.

Contaminacién por vertidos industriales

Segin el estudio de MARENA, en Nicaragua el 95% de las industrias carecen de sistemas de tratamiento
de sus efluentes. En contraste, el del estudio de la OPS sobre los servicios de agua y saneamiento reporta
que el 34.20% de las aguas residuales recolectadas son objeto de algin tipo de tratamiento. El principal
cuerpo receptor de las cargas contaminantes de la industria y de las aguas negras domiciliarias es el lago
de Xolotldn, al que se vierten alrededor de 1.75 metros cibicos de aguas negras por segundo.

Los datos de contaminacién de la refineria de petréleo, ubicada en Managua, son sumamente altos
y distorsionan la vision de conjunto. Sin considerar esa actividad, la distribucién por departamentos de la
contaminacion de efluentes no estd tan concentrada como en el caso de los desechos sélidos. Precisamente,
la industria de alimentos y la de bebidas son las principales generadoras de vertidos contaminantes, si se
excluye la refinacién de petréleo.

Aunque en menor medida, también son altamente contaminantes los productos lacteos, los quimicos
bésicos y los minerales no metdlicos. En los departamentos de Chinandega, Masaya, Granada y Carazo,
se registra la contaminacién generada por algunos de estos sectores.

En cuanto a acceso a agua potable, los datos de la OPS sefalan que el 34% de la poblacién no cuenta
con este servicio, fundamentalmente en las dreas rurales. Las tasas de mortalidad infantil en menores de
un afo y en menores de cinco afios son muy altas, 45.2% y 55.8%, respectivamente, sélo superadas por
Cuatemala. La tasa de mortalidad por enfermedades diarreicas es la mas elevada de Centroamérica,
73.1 por cada 1 000 habitantes.
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En los paises de Centroamérica las actividades econdmicas tienden a aglomerarse en las metrépolis.
A su vez, las estructuras urbanas internas son cada vez mds dispersas y de baja densidad, lo que
genera una asignacién ineficiente en el uso del suelo e incrementa los costos de su mantenimiento y
gestién, asi como sus impactos ambientales en i territorio.

La forma urbana’® que las aglomeraciones metropolitanas centroamericanas adoptan es surnamente
desjerarquizada y dispersa, con crecimientos lineales en todas las direcciones del territotio, como si
fueran vectores que se disparan en todos los sentidos desde un centro Gnico y sélo se detienen cuando
chocan con los accidentes geogréficos de los canones de rios, barrancos, pendientes muy fuertes, y los
cuerpos de aguas superficiales. Este fenomeno aumen:a paulatinamente el grade de divergencia entre el
uso actual del suelo y las restricciones geclogicas y ambientales del territorio para actividades productivas
en general y urbanas en particular (véase e} anexo para una aplicacién de esta rictodotogia &l caso de San
José, Costa Rica).

Las implicaciones negativas del proceso se reflejan en el impacto que las aglomeraciones ejercen
sobre el ambiente. Ademds, este fenGmeno es un determinante central de los costos de administracion y
mantenimiento de la ciudad e influye en las formas de relacién que se establecen entre los distintos
sectores sociales. La expansion desenfrenada de la mancha urbana provoca uri efecte inmediato en ia
cobertura boscosa. Asi, en 1973 el area metropolitara de Guatemala tenfa 690 km? de bosques, que en
1992 se habian reducido a 351 km?, con las conocidas consecuencias de erosién, contaiinacién y
disminucién de los mantos acuiferos, inundaciones y deslizamientos, dada la topografia irregular en que
se ubican las capitales centroamericanas.

Ei cuadro 25 presenta el crecimiento de la aglomeracign metropohtana de San José de 1388 a 1992,
lapso en que la ciudad creci6 casi 80%. Sin embargo, cuando se mide lo que realmente representa el
area fisica construida, se constata que en 1999 representaba el 18.80% del espacio geogréfico. En
consecuencia, el problema no es el tamano de la ciudad en si mismo, sino la forma en como se ocupa el
territorio.

% Por forma urbana o estructura interna urbana se entienden los procesos de localizacion de las actividades econémicas
y residenciales en el interior del espacic urt:ano. Al respecto, véase C. Baragan y otros {1999).
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Cuadro 25

Medici6n del crecimiento urbano en la AMS) y Costa Rica
mediante imagenes de satélite

(Hectéreas)

Porcentaje de la
Cambio (%) mancha urbana
Uso urbano Variacion Cambio (%) 1988-1999  en el drea total

1988 Spot 10 049.44 - - - 10.53
1992 Lansat 14 138.56 4 089.12 40.69 - 14.82
1999 Spot 17 931.54 3792.98 26.82 78.43 18.80

Fuente: Elaboracién propia, SIG Idrisi para Windows 2.0, Especialista en SIG Sergio Feoli.

A lo anterior hay que agregar que todas las capitales de Centroamérica estin ubicadas en zonas de
una gran fragilidad ambiental y sujetas a mdltiples amenazas.’” La regién se caracteriza por una gran
actividad geolégica y climatica, reflejada en eventos sismicos que han asolado las capitales de la region
en varias ocasiones.’® Inundaciones, deslizamientos y huracanes son recurrentes en la vida de los paises
centroamericanos y han significado en términos economicos caidas hasta de un 15% en el PIB de los
paises afectados, ademds de incrementar hasta en siete veces las necesidades de inversion en infraestructura
y provocar invaluables pérdidas en términos de vidas humanas (PNUD, 1999).

El mapa 9 ilustra las altas condiciones de amenaza a que se encuentra sometido el territorio de
Centroamérica. Por ello, el riesgo de la poblacién centroamericana aumenta en virtud de su alto nivel de
vulnerabilidad.?® Més del 70% de la poblacién centroamericana se concentra en la vertiente del Pacifico,
la que presenta mayores niveles de riesgo por terremotos, vulcanismo y sequias, aunado a eventos
recurrentes de inundaciones por fenémenos hidrometereolégicos intensos originados en el Caribe. Segin
algunos especialistas, en pocas regiones del mundo se identifica un nivel de amenazas similar al existente
en Centroamérica. En contrapartida, éstas son regiones de una enorme riqueza edafica y valor paisajistico,
zonas de vida, microclimas y gran biodiversidad.

Los niveles de vulnerabilidad por la alta probabilidad de ocurrencia de fenémenos naturales intensos
se ven multiplicados por las condiciones de pobreza y de informalidad con que se ocupa el territorio en
las areas urbanas de la region. Como se sabe, los desastres son fundamentalmente el resultado de
imprevisiones humanas.

El tema de los desastres naturales y sus consecuencias esté estrechamente relacionado con los niveles
de desarrollo de los paises y con las formas de localizacién de sus actividades econémicas y de la poblacion
en general. Eventos naturales de una misma magnitud generan dafios totales diferentes en funcién de los
niveles de desarrollo y el tamaiio de la economia del pais en cuestion. La CEPAL (1999) afirma que “...1a

¥ Al respecto, véase “El desafio de la gestion del riesgo y la disminucién de la vulnerabilidad”, Estado de la Region,
1999.

* En 1931 y 1972 Managua fue destruida casi por completo por terremotos. Algo similar ha ocurrido en San Salvador
y ciudad de Guatemala. Desde el ano 1500 hasta el 2001 la ciudad de San Salvador ha sido afectada por 52
terremotos de cardcter destructivo.

%% Por amenaza se entiende la probabilidad de que ocurra un fenémeno peligroso de origen natural o humano. La
vulnerabilidad se conceptia como la predisposicién fisica, econémica, politica o social que tiene una comunidad a
sufrir dafios o pérdidas en caso de materializarse una amenaza. El riesgo es la probabilidad de una amenaza sobre
un sistema de vulnerabilidad dado. Riesgo = amenaza x vulnerabilidad.
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Mapa 9

Resumen de los principales eventos ocurnidos
en América Central desde 1960 a 2001
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magnitud del dafio ha de ponerse en el contexto del tamano econémico del pais afectado, la diversificacién
de su actividad productiva y su complejidad institucional”. El enfoque seialado demanda analizar el
fenémeno de los desastres y los riesgos ambientales urbanos, poniendo el acento en su componente
social mds que en el evento natural en si (FLACSO, 1995.)

En Centroamérica, la intensidad*® con que ha ocurrido el fenémeno de concentracion de la poblacién
genera demandas en servicios e infraestructura que las débiles economias de la region no pueden resolver,
sobre todo en condiciones de gran restriccion fiscal y déficit presupuestario continuo de los gobiernos
nacionales. Eso aumenta la vulnerabilidad (CEPAL/BID, 2000) a las condiciones de riesgo por eventos
naturales.

Los desastres y los riesgos ambientales urbanos, a pesar de la larga historia de ocurrencia de los
primeros, y de estar relacionados con el tipo de crecimiento urbano los segundos, hasta ahora han estado
ausentes en la elaboracion de los planes, programas y politicas de desarrollo urbano y nacional (FLACSO,
1995).

“ Algunos autores, como Mario Polese, del IRNS de Québec, consideran que las intensidades que enfrentan estos
paises son mayores a las que en su momento afectaron a los paises desarrollados, que iniciaron sus procesos de
urbanizacién en momentos en que sus tasas naturales de crecimiento de la poblacién eran menores en virtud de un
menor desarrollo de la medicina preventiva.

87



88

REFORMAS ECONOMICAS, MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO

El resultado de toda esta situacion es que los paises de Centroamérica son altamente vulnerables a los
fendmenos naturales y al riesgo ambiental, a causa del caracter no planificado de su crecimiento urbano
y de la debilidad de sus economias.

Segin el Centro para la Prevencién de los Desastres en Centroamérica (CEPREDENAC), de 1960 a
1999 se habian presentado en la regién 79 eventos naturales de grandes consecuencias, con resultados
de 56 669 muertos; 123 346 heridos, 10 247 330 damnificados, y un impacto econémico de 15 535
655 000 de dolares. Independientemente de la metodologia usada por CEPREDENAC para cuantificar
las consecuencias, los datos expuestos son elocuentes.

Los efectos directos del huracan Mitch en 1998, cuantificados por la CEPAL, alcanzaron a més del
10% de los casi 32 millones de centroamericanos. Murieron mas de 9 000 personas y los dafos totales
ascendieron a la suma de 6 019.7 millones de délares.

Las consecuencias de los terremotos ocurridos en El Salvador el 13 de enero y el 13 de febrero del
2001 refuerzan la necesidad de superar las actuales deficiencias en materia de ordenamiento del territorio
y planificacién del crecimiento urbano. Los eventos naturales, en particular los sismicos y los
hidrometereolégicos, son parte de la cotidianidad de la regién (CEPAL, 2002).

Las condiciones de vulnerabilidad de las ciudades capitales de Centroamérica y sus areas
metropolitanas, se ven acentuadas por el grado de divergencia existente entre el uso del suelo y las
restricciones que el medio natural presenta para el desarrollo de las actividades urbanas.

Ante la recurrencia de fenédmenos naturales intensos con consecuencias desastrosas para la poblacién
y la economia de las sociedades de la regién, en varias ocasiones se ha planteado como politica el traslado
de ndcleos de poblacién de sus localizaciones originales a nuevos emplazamientos como menores
probabilidades de amenaza. Es el caso de Managua, San Salvador ciudad de Belice y otras ciudades menores,
como Ciudad Cortés en Costa Rica. Sin embargo, esas propuestas nunca han podido materializarse.

Es importante lograr que el mercado incorpore la informacién sobre las restricciones geolégicas y
ambientales del territorio a la funcién de precios del suelo, porque ante una informacién y regulacién
insuficientes para la operacién del mercado de tierras, el proceso final deviene en una asignacién ineficiente
del recurso.

Finalmente, cabe subrayar que la tendencia a la dispersién de las actividades econémicas en los
espacios urbano metropolitanos y, por lo tanto, al uso ineficiente y no sostenible del suelo, podrian
contenerse mediante acciones de planificaciéon urbana y de ordenamiento territorial. Esas acciones de
cardcter estratégico, para ser efectivas, requieren intervenciones apropiadas a la escala que demanda el
tamario-rango de la aglomeracién metropolitana.

Uno de los elementos que obstaculiza el logro de estas metas es la fragmentacién juridico
administrativa del marco que rige el uso de recursos, caracteristica que predomina en Centroamérica.
Por ejemplo, el Area Metropolitana de San José (AMS)) abarca 10 municipios y la Gran Area
Metropolitana (GAM) cerca de 30 municipios. El Area Metropolitana de San Salvador (AMSS) estd
constituida por 14 municipios y la Regién Metropolitana por 24 municipios. La Regién Metropolitana
de ciudad de Guatemala la conforman 17 municipios.

Los problemas ambientales y urbanos son de nivel metropolitano y de cuenca, mientras que las acciones
de administracion y de planificacién corresponden a la jurisdiccién municipal.

La gestion de los problemas ambientales y urbanos demanda intervenciones de todo el sistema conurbado
y de la unidad ecolégica en que se encuentran emplazadas las metrépolis, y no sélo a escala de la ciudad o el
municipio.
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Aunque se han realizado esfuerzos de planificacién de escala metropolitana, éstos pierden eficacia
porque no encuentran una estructura juridico institucional de la misma escala que les brinde soporte
para su ejecucion practica. Sélo en el caso del Area Metropolitana de San Salvador existe un mecanismo
de cardcter intermunicipal encargado de gestionar los permisos de construccién en ese espacio juridico
administrativo. Esta es la Oficina de Planificacién del Area Metropolitana de San Salvador (OPAMS),
gue obedece jerdrquicamente a un mecanismo de coordinacién politica, el Concejo de Alcaldes del
Area Metropolitana de San Salvador (COAMS).

Ante la ausencia de planificacin efectiva, el crecimiento de las ciudades ha quedado determinado
en muchos aspectos por las sefiales del mercado de tierras,*' sean éstos formales o informales, o por las
acciones mal planificadas de aparatos publicos histéricamente signados por el clientelismo y la ausencia
de participacién ciudadana. Ello comenzé a cambiar hace poco tiempo.

41 £l cambio desordenado de uso de suelos agricolas a urbanos en la expansién caética de la aglomeracién metropolitana
de 5an José ha estado determinado, entre otras variables, por las caidas en los precios internacionales del café, lo
que ha disminuido la rentabilidad por hectdrea de esos cultivos y ha hecho mds rentable su uso en actividades
residenciales.
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I-zs politicas de apertura econdmica han contribuido a intensificar los procesos de urbanizacién en
entroamérica; en especial, han fortalecido la concentracién de las actividades industriales en las
dreas metropolitanas de los pafses de la region. Asi, se han concentrado las actividades contaminantes, ya
sea por emisiones, efluentes o generacién de desechos sélidos.

Con la concentracién de la produccién, también lo han hecho los servicios asociados como la oferta
de mano de obra. En las condiciones actuales de las sociedades centroamericanas, estos procesos son
inevitables,

La intensidad y el nivel de desequilibrio en la concentracién de la poblacién rebasan las capacidades
de los estados nacionales para satisfacer las demandas crecientes de infraestructura y servicios publicos
adecuados, en materia de vialidad, vivienda, suministro de agua potable, alcantarillado sanitario,
infraestructura educativa y de salud, energfa, espacios pablicos agradables y seguridad.

La situacién descrita se agrava por las condiciones de pobreza en que vive una gran parte de la
poblacién en las dreas urbanas, condiciones que estdn determinadas por una estructura histérica de
distribucién del ingreso sumamente inequitativa.

La escasa contribucion fiscal de las nuevas inversiones en el sector moderno exportador no contribuyen
a aliviar este panorama, en virtud del estado deficitario de las finanzas publicas en la regién y la necesidad
de amplias inversiones en infraestructura para modificar el panorama urbano regional de desequilibrio
social y ambiental.

Las escasas e ineficaces acciones de ordenamiento territorial y planificacién urbanay la fragmentacion
administrativa de los espacios urbano metropolitanos no permiten revertir las tendencias negativas de
este proceso. Por una parte, las fuerzas del mercado, que actdan en un territorio marcado por las
externalidades, y por otra, las politicas publicas de gestién urbana improvisadas o inexistentes, se combinan
para configurar estructuras metropoiitanas cadticas, con un uso del tenitorio que magnifica los impactos
ambientales en los ecosistemas que les sirven de soporte.

Esos ecosistemas son sumamente fragiles, y en el caso de Centroamérica, los principales centros
urbarios estan dislocados en escenarios sometidos a diversas amenazas. Las metrépolis de la region estan
expuestas a riesgo sismico recurrente, vulcanismo, inundaciones, deslaves y eventos climaticos rigurosos.

La preocupacion creciente por los efectos contaminantes de la actividad productiva en las
aglomeraciones urbanas y la percepcién del agravamiento de los problemas ambientales globales en las
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dltimas tres décadas, han contribuido a incrementar la conciencia de que hay que estrechar la relacion
entre calidad ambiental y desarrollo urbano.

En Centroamérica este proceso de encuentro estd inicidndose apenas. La agenda ambiental regional
ha estado influida fundamentalmente por las politicas de conservacién de la biodiversidad de la regién,
determinadas por las prioridades establecidas por la cooperacién internacional y los organismos
multilaterales. Esta situacién ha cambiado ligeramente? y los temas del medio ambiente y el crecimiento
urbano empiezan a ocupar un lugar importante, particularmente en lo relacionado con el asunto de la
contaminacién urbana, mas que con el proceso general de ordenamiento del territorio y de planificacién
urbana. Los pafses centroamericanos han arribado a un tercer momento* en su proceso de crecimiento
urbano que hace insoslayable la necesidad de enfrentar sus consecuencias mas negativas desde el punto
de vista ambiental y social.

La infraestructura en materia de suministro de agua potable y tratamientos de efluentes contaminados
es absolutamente insuficiente. A este problema se agregan aspectos culturales y econdmicos que
determinan niveles de consumo de agua por habitante, doméstica, industrial, comercial y agricola,
sumamente derrochadores e insostenibles. En Centroamérica el consumo de agua por habitante es cinco
veces superior al recomendado por la OMC.

A este derroche de los consumidores se agrega el de las empresas de suministro de agua, que tienen
pérdidas en el sistema en algunos casos superiores al 55% del agua extraida. En la base de estos
comportamientos se encuentra una cultura que no ve en el agua un bien econémico sujeto a escasez.
Ademas, las tarifas de agua no incorporan los costos de su produccién y manejo sostenible.

Si se redujeran el consumo y las pérdidas, se aliviarian en un alto porcentaje los problemas de
suministro de agua potable y de contaminacién de los rios y cuencas. El ejemplo de la industria procesadora
del café en Costa Rica es sumamente elocuente en cuanto a disminuir los volimenes de agua utilizados
mediante modificaciones en el proceso productivo.

La estructura de suministro de agua potable mediante las municipalidades pareciera ser, en términos
generales, ineficiente debido a la debilidad financiera y técnica de la abrumadora mayoria de los municipios
en Centroamérica. Las empresas publicas del Estado o intermunicipales, pese a sus ineficiencias, tendrian
mayores economias de escala, capacidad de inversion y de adquisicion de préstamos que muchas empresas
privadas.

La generacidn creciente de desechos sélidos en las dreas urbanas se ha convertido en un problema
ambiental de primera magnitud en estos espacios geograficos. En la mayorfa de los casos, las
municipalidades responsables de esta competencia se muestran incapaces para gestionar todos los niveles
del sistema: recoleccion, transporte y disposicién final. Esta es un drea donde la participacién privada en
todo o en parte del sistema no se ha explorado con amplitud. En la regi6n hay casos exitosos significativos,
como en el AMSS, de inversién privada y mixta en la disposicion final y de contratacién de la recoleccién de
desechos en municipios grandes e intermedios. Las posibilidades y las necesidades en esta materia son muy
grandes, pues la mayoria de los sistemas municipales de manejo de desechos s6lidos estan colapsados.

Las posibilidades de un manejo sostenible de los procesos urbanos en la regién requiere una gran capacidad
de adecuacién productiva del sector industrial en funcién de los conceptos relacionados con los procesos de
produccién més limpia. En ese sentido, la capacidad de innovacién tecnolégica es un elemento vital. Hay que

4 Al respecto, véase Plan Ambiental de la Regién Centroamericana (PARCA}, Direccién General del Medio Ambiente,
Sistema para la Integracién Centroamericana, Ediciones Sanabria, S. A. San José, Costa Rica, 2000.

4 Véase Garcia-Bellido Garcia de Diego, La Coranomia, en El impacto ambiental en el planeamiento urbanistico.
Fundacién Cultural COAM, Colegio de Arquitectos de Madrid, Madrid, Espaia, 1996.
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maodificar los marcos legales e institucionales, asf como los sistemas de gestién ambiental para avanzar hacia
procesos de gestion ambiental industrial centrados en sistemas productivos preventivos de la contaminacién,
mds que en esquemas parciales como los que prevalecen en la actualidad.

La persistencia e intensificacion de los procesos de degradacion y contaminacién ambiental en las areas
urbanas de Centroamérica es el reflejo de una estructura juridico institucional insuficiente para enfrentar las
dimensiones de este problema. En gene ral, la estrategia se ha configurado en torno a la proteccion de la
extraordinaria biodiversidad regional. Historicamente, la agenda ambiental centroamericana ha estado muy
influenciada y determinada por los organismos internacionales de cooperacion, que siempre pusieron el acento
en los temas de proteccion in situ de las biodiversidad regional.

Las autoridades nacionales ambientales de la region, sobre todo las relacionadas con la gestion urbana, se
cuentan entre las mas débiles del sector publico. Recientemente, han cobrado un poco mas de importancia,
pero el cambio adn es muy débil. La CCAD como entidad regional responsable del ambiente también ha
iniciado un giro, que se evidencia en el Plan Ambiental de la Region Centroamericana (PARCA), pero éste es de
muy reciente aprobacién como para palpar sus resultados.

El esquema centralizado de gestion de los temas ambientales es insuficiente para afrontar las innumerables
actividades que impactan en el territorio, cn particular en las dreas urbanas.

Los retos de la gestion ambiental urbana obligan a examinar la aplicacién de nuevos mecanismos e
instrumentos para la gestion ambiental, el uso de incentivos econémicos para la toma de decisiones ambientales,
los sistemas de certificacion y premiacion ambiental para desarrollar la corresponsabilidad y el cumplimiento
de normas ambientales del sector productivo.

Otro tema relevante que demanda estudios particulares es el de la participacién ciudadana en la gestién
de los asuntos ambientales de cardcter urbano. Hasta ahora las acciones de investigacién y de desarrollo de
experiencias aplicadas se han realizado fundamentalmente en dreas rurales, relacionadas con parques nacionales
ambientales y otras categorias de proteccion

En Centroamérica los problemas ambientales urbanos impactan la vida de millones de personas que se
encuentran concentradas en el territorio. Es vital resolverlos para asegurar la sostenibilidad de los principales
ecosistemas humanos de la region.

95






Capitulo VIii

Recomendaciones puntuales







Se requiere formular una estrategia regional centroamericana y estrategias nacionales e promocién
de procesos de produccién limpia en el sector industrial. En ese sentido, es crucial elevar la
competitividad de la industria en la regién mediante el disefio de procesos de cambio e innovacién
tecnolégica en funcién de la prevencién de la contaminacién. Se impone, asimismo, desarrollar programas
relacionados con esta materia.

También es preciso ahondar en los mecanismos de gestién integral de cuencas hidrograficas
determinadas por los usos de cardcter urbano en su territorio. La gestion integrada de cuencas hidrograficas
y rfos urbanos es un elemento vital dentro de la problemdtica ambiental de Centroamérica.

Es imprescindible descentralizar la gestion ambiental, y conformar mecanismos ingeniosos de
administracién de los conglomerados metropolitanos, de caracter supramunicipal o intermunicipal. Este
elemento es relevante si se desea ordenar el uso del territorio.

En Centroamérica no se ha explorado suficientemente la posibilidad de crear empresas mixta§, o
mecanismos de concesién privada para el tratamiento de las aguas negras v los efluentes industriales. Este
es un tema que brinda posibilidades sobre todo en las reas metropolitanas, por fas economias de escala
que podrian tener las inversiones. Es un tema que se debe explorar y que tiene una gran importancia
para el medio ambiente urbano.

Se debe incluir en la agenda de discusién la necesidad de constituir gobiernos de cardcter metropolitano
en Centroamérica, ya sea de cardcter supramunicipal o intermunicipal,* los cuales tendrfan que enlazarse
adecuadamente con mecanismos de gestion a nivel de cuenca hidrogréfica, también ausentes o de
incipiente experiencia en la regidn, en particular para las zonas urbanas, dada la tradicién preponderante
de los temas de proteccién in situ en la gestién ambiental de Centroamérica.

Considerando las necesidades de integracién de la region, es pertinente desarrollar acciones que
permitan armonizar la legislacién urbana de todos los paises. A fin de que las inversiones de caracter
regional se realicen con legislaciones similares y se reduzcan los costos de tramitacién de permisos. En el
marco de los proyectos vinculados al programa del Corredor Logistico Centroamericano y al Plan Puebla
Panama, este elemento de armonizacion regional es sumamente relevante.

* Al respecto, véase Establecimiento de Cobiernos Metropolitanos en Europa: 1960-2000. Desde la legitimacién
funcional a la politica, Christian iefevre, G., Modelos Alternativos para el manejo de Regiones Metropolitanas: El
desaffo de las ciudades norteamericanas. Larry S. Bourne.
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Surge la necesidad de desarrollar la investigacién que dé sustento al disefio de politicas participativas
de urbanismo preventivo, y la aplicacién de conceptos, normas e instrumentos técnicos, institucionales,
fiscales y legales (Klotchkov, 2002) que permitan enfrentar los eventos naturales sin que las ciudades entren
en un proceso irreversible de insostenibilidad econémica, social y ambiental.

Por dltimo, se recomienda realizar un conjunto de investigaciones aplicadas que permitan efectuar
recomendaciones clave que le brinden sustento a una politica de gestién urbano ambiental en la regién. La
investigacion urbana en la region es casi inexistente, salvo algunos loables pero marginales esfuerzos.

1) En cuanto al suministro de agua potable, seria recomendable desarrollar estudios sobre gestion
mancomunada del recurso por medio de empresas intermunicipales como la Empresa de Servicios
Pablicos de Heredia. Se deben conocer los niveles de escala urbana y de conurbacién requeridos para
que tales esquemas de gestion sean viables. La mayoria de los municipios de la regi6n individualmente
considerados son muy débiles para gestionar adecuadamente el recurso y suministrarlo eficientemente
a los pobladores. También es necesario emprender estudios que permitan establecer la valoracién
total del manejo del recurso, de tal forma que se logre abatir las insostenibles pérdidas en los sistemas
de suministro de agua potable y disminuyan los altos consumos de agua por persona al dfa.

2) En Centroamérica no existen manuales apropiados para la realizacién de acciones concretas de
ordenamiento territorial y planificacién urbana. Esta serfa una linea de trabajo muy dtil para fortalecer
la accién de las municipalidades en esa materia.

3) Es necesario desarrollar trabajos de investigacion aplicada que procuren el desarrollo de sistemas para
mejorar la informacién con que trabajan los mercados de tierras e inmobiliarios en las zonas urbanas
delaregién. Esimportante que la funcién de precios del suelo urbano incorpore informacién relacionada
con los riesgos ambientales por eventos naturales y la accion antrépica. La ausencia de una informacién
suficiente deviene en procesos de valoracion y de ocupaci6n del suelo urbano sumamente ineficientes.

4) En materia de control y abatimiento de la contaminacién en dreas urbanas, se necesitan estudios que
soporten la aplicacién de nuevas politicas y mecanismos concretos centrados mds en la prevencién del
dafio que en la penalizacién del hecho contaminante. La utilizacién de instrumentos econémicos para
la gestion ambiental, como los sistemas de cargos por contaminacién para el control de la contaminacién
de las aguas, es una linea correcta de trabajo.

5) Se deben analizar otros sistemas o corredores urbanos, ademds de aquellos que se estdn desarrollando
entre las capitales metropolitanas en diversos paises de la region.
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Crecimiento urbano y
divergencias en el uso del
suelo







Tradicionalmente, las divergencias en el uso del suelo se han determinado mediante la
ecuacién capacidad de uso del suelo contra uso efectivo del suelo. Para determinar la capacidad se
utilizan fundamentalmente las propiedades fisico-quimicas del suelo, surgidas de la clasificacién de suelos
empleados para la produccion agricola.

Esa metodologia apticada al desarrollo urbano presenta limitaciones, a causa de que deja de lado
importantes variables de caracter ambiental y geoldgicas. La valoracién geoldgica y ambiental impone
otrs limitaciones al uso del suelo y genera un ordenamiento mas integral de! territorio basado en indices
de fragilidad ambiental.

A continuacion se presentara un ejemp lo del grado de conflictos existentes entre el crecimiento
urbano desordenado vy las restricciones fisicoambientales para el desarrollo, ejercicio realizado para la
Zona de Influencia Inmediata de San fosé.

La metodologia empleada se expone en el cuadro A-1. Para determinar los conflictos se emplearon
11 variables. A cada factor limitante se le dio un peso especifico. En la figura A-1 se observa el resultado
del cruce def mapa con cada uno de los factores limitantes y el mapa de uso del suelo en la Zona de
Influencia inmediata de San José en 1999. El 4rea total de territorio estudiada es de 966.24 kilémetros
cuadrados.

Para fa superposicion de las coberturas y la medicién de las areas se utilizé un sistema de informacién
geogréfica.

La determinacién del uso del suelo del afio 1999 se realizé con una imagen de satélite Spot, y se
clasificé en cuatro categorfas bésicas de uso: urbano, bosque, charral, cultivos y pasto. Ef mapa de factores
limitantes se presenta en la figura A~} y recoge la cobertura de los ocho factores limitantes sefalados en
el cuadro A-1.

Es notorio en ese cuadro que el uso urbano presenta conflictos superiores al 50% para cada uno de
los factores limitantes. En cambio, Jos conflictos entre ef uso del suelo para bosque y los factores limitantes
es muy bajo.
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Figura A-1

Grados de divergencia en uso y restricciones del territorio AMSJ-Costa Rica, 1999

Grado de dvergencia entre uso y restnccidn
de uso det termtons. GAM, 1999
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Fuente: Elaborado por el experio en SIG, Dr. Rafael Arce.

Nota: Este mapa no sanciona fronteras nacionales ni internacionales. Se publica con el dnico propésito de ilustrar el
contenido de este documento,
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Cuadro A-1

Metodologia empleada para determinar el grado de
conflicto entre uso actual y restricciones para el desarrollo

Factores limitantes Urbano Bosque Charral Cult/pasto  Otros nd. |
Fallas geoldgicas (1) 80 5 2 13 0
Deslizamientos (2) 70 5 3 22 0
Coronas de deslizamiento (3) 70 5 3 22 0
Pendiente del terreno (4) 65 5 3 22 0
Zonas inundables (5) 70 5 2 23 0
Areas protegidas (6) 50 0 20 30 0
Flujos de detritos (avalanchas) (7) 70 5 5 20 0
Zona de proteccién de rios (8) 65 0 10 25 0
Manantiales (9) 70 0 5 25 0
Epicentros sismicos (10) 70 10 2 18 0
Acuiferos (11) 65 0 5 10 0o |

Fuente: Elaboracién del experto en SIG Dr. Rafael Arce Mesen.
Peso relativo de cada factor limitante:
1:7/110, 2:7/110, 3:5/110, 4:20/110, 5:15/110, 6:15/110, 7:10/110, 8:7/110, 9:10/110, 10:6/110,
11:8/110.
Los factores 1, 2, 4,5, 7, 9y 11 fueron tratados como ejerciendo una influencia puntual; los restantes,
3,6, 8y 10y fueron tratados como fendmenos distribuidos en el espacio, y por tanto
con influencia regional.
Uso actual.

Los grados de conflicto (desde un minimo hasta un médximo) se clasificaron en ocho categorfas
distribuidas uniformemente. Las dreas para cada grado de divergencia se midieron en hectéreas (véase el
cuadro A-2).

Segin los datos del cuadro A-2, el 37% del territorio de la Zona de influencia Inmediata de San José
tiene un grado de divergencia que va de medio alto a maximo. Este resultado indica que las restricciones
de caracter fisico ambiental no han sido debidamente consideradas en el crecimiento urbano del drea.
Ese grado de divergencia entre los usos del suelo y las restricciones ambientales incrementa la vulnerabilidad
y el riesgo ambiental urbano de toda la infraestructura fisica creada y de sus habitantes.

La mayor parte de estas zonas se ubica en distritos y municipios con una gran densidad en el uso del
suelo por actividades urbanas, residenciales e industriales. Estos municipios son los que resultaron mas
afectados por la concentracién en su territorio de proyectos de vivienda social de las Gitimas
administraciones nacionales del Gobierno en Costa Rica, proyectos que se ejecutaron sin ninguna
planificacién de cardcter urbano.
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Cuadro A-2
Grados de conflicto entre uso del suelo y restricciones
para el desarrollo urbano GAM
San José, Costa Rica, 1999

(Hectdreas y porcentaje)

[ p
Grado de divergencia Area en hectdreas Porcentajes ’]
Minimo 3744.81 3.87
Muy bajo 28 408.07 29.38
Bajo 14 966.83 15.48
Medio bajo 13 668.51 14.14
Medio alto 14 975.02 15.49
Alto 6 210.00 6.42
Muy alto 11330.30 11.72
Maximo 3 390.67 3.51
| Area total 96 694.20 100 )

Fuente: Elaboracién propia. Especialistas en SIG, Dr. Rafael Arce y Dra. Milena Berrocal.

Si no ocurren modificaciones drasticas en las tendencias que determinan fa configuracién de la
estructura urbana del area metropolitana de San José, eilo repercutira en graves consecuencias ambientales,
sociales y econdmicas.

Este caso no difiere mucho de lo que estd ocurriendo en las otras dreas metropolitanas de
Centroamérica, salvo por el grado de intensidad con que intervienen las variables que determinan ese
proceso.

Los efectos del huracdn Mitch en la ciudad de Tegucigalpa, Honduras, y las consecuencias de los
terremotos ocurridos en El Salvador, en particular los deslizamientos en la cordillera del Balsamo en el
AMSS, constatan la gravedad de lo afirmado en el parrafo anterior.

Si las restricciones de cardcter geoambiental no se consideran para regular la ocupacién del territorio
por parte de las aglomeraciones urbanas, la ocurrencia de desastres por imprevisién y no aplicacién de
las normas del urbanismo preventivo continuardn siendo una constante en la evolucion futura de las
ciudades en Centroamérica.
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