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ADVERTENCIA

Este informe, que presenta el Director General del Instituto
a la con ideracidn del Consejo Directivo en su duodécima reunién,
contiene algunas modificaciones formales en relacidn con informes
anteriores, Se deben principalmente a Que, en ciertas materias,
se ha pretendido dar una visién de conjunto de las labores del
Instituto, por encima de la usual clasificacidn segin divisiones
o unidades operativas, aun a riesgo de repetir algunas considera=-
ciones sobre los mismos hechos, A4si, por ejemplo, en la seccidén
sobre investigaciones se ha cuerido presentar - sicuiera sea
esqueméticamente ~ el totel de las tareas realizadas, con el fin
de que pueda apreciarse en forma m&s precisa su sentido y
magnitud, Lo mismo sucede en las secgiones sobre industria,
agricultura y recursos humanos, en que se ha intentado resumir
lo que el Instituto viene haciendo en cada uno de esos campos

en materia de investigacién, capacitacidén y asesoria,
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Introduceidn’

El de 1968 fue el primer afio de la segunda fase del Institutos Se carac~
terizé como un perfodo de intenso esfuerzo para cxtraer el m icimo provacho
a las labores realizadas durante la primera fase y proyesiar sus ~nsefianzas
hacia la orientacién de las actividades futuras, A lo largo de 1ns cinco
primeros afios de vida del Instituto se prbdujerén acontecimientos impor—
tantes en el desarrollo econdmico y social de América latirz, los palses
hicieron un amplio esfuerzo para extender y llevar a cabo las tareas de
formilacidn y ejecucién de planes de cdesarrollo & se realizé vuna consi-
derable labor de formacién de expertos en planificacidn. E1 irstituto
participé activamente con los pafses y con otros organismos internaciona-—
les en el estudio del proceso de desarrcllio, za los trabajos técnlcos de
la planificacién y en la capacitacidn de especiclistas. Todo esto signi-
ficd una valiosa acumulacién de experiencias y de conocimiento y compren—
sién de los problemas nacionales, que le permiti consolidar un equipo de
técnicos y especialistas, y precisar en mejor forma sus [mcionss y moda-
lidades de accién para respondsr a exigencias cambiantes.,

En este proceso el Inshtituto se enfrerntd al anilisis y estudio de
campos originales de investigacidn, a la nszesidad de desplegar esfuerzos
de adiestramiento que estuvieran en consonanzia con Jas nuevas tareas plan—
teadas, y de crear, adaptar y apliéar'instfumentcs de planificacidn mis
apropiados en sus labores asesoras. A consecuencia de ello, el Iastitute
ha ido desarrollando una capacidad de respuesta a exigencias de la mds
variada fndole, combinando una apreciacidu gl-bal de lcs problemas funda~
mentales del desarrollo, con la accidn concreta y especiiica de sus propios
especialistas y de otros pertenecientes a diversas instituciones n:cionales
e internacionales con los que ha establecido distintas formas de accién
conjunta, |

Por consiguiente, la naturaleza y orientaciones gue fue adoptando el
Instituto en sus actividades corresponden en gran msdica a la conciencia
que se ha ido creando respecto de los problemas del desarrollo sociceco—
némico de América Latina, La persistencia del estancamiento agrafio, el
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estrangulamiento del sector externo, la inestabilidad, la desigual distri~
bucién del ingreso y, en general, la insuficiencia dindmica de nuestras
economfas; el surgimiento y agudizacién de nuevos problemas como el de

la marginalidad, el endeudamiento externo, las crecientes presiones popu—
lares para lograr una mayor participacidén econémica y social, y otros,
ponen de manifiesto la necesidad no sélo de profundizar el anflisis del
proceso latinoamericano de desarrollo, sino de incorpeorar a ese andlisis
todos los hechos significativos que aconseja el examen de la exneriencia
histérica.

la investigacién sistemftica del subdesarrollo de los pafzes de
América latina ha comprendido sus diversos elementos estructurales y sus
relaciones mutuas y ccn otros sistoizs econdmiccs. Esta mauera de apreciar
el fendmeno permite distinguir entre los elementcs cordicionantes bdsicos
del proceso - sin cuya modificacién tienden e nevsistir y a agudizarse sus
resultados - y los problemas ms visibles y wzhes que se derivan del
funcionamiento mismo del sistema econdmico subdzsa.rrollado. De un lado,
se plantea entonces la necesidad de una concepcion clara del cambio estruce
tural, en la cual puedan apoyarse estrategias apropiadas de supsaracidn del
subdesarrollo, Del otro, surge la exigencia sobre formulacidn de politicas
de corto y medianc plazo, con referencia a problemas apremiantes que deben
abordarse cada dfa.

El Instituto se ha ido enfrentando ssi a una doble respcnsabilidad:
debe responder a las exigencias mis imnmediatas proporcionando instrumentos
operativos, y tiene asimismo que avanzar en las investigacicnes sobre la
naturaleza del proceso de cambio estructural, de las que deben surgir las
orientaciones y las bases conceptuales par: la adopcidn de pnliticas o
estrategias de desarrollo de largo plazo., Como lo pruzhs la experiencia
hecha, ambas tareas lejos de excluirse mutuamente, se rsfucrran, Esta
interaccién entre las manifestaciones pricticas de la planificacidn y
su sustento en bases interpretativas amplias ha sido una caracteristica
creciente de las actividades del Instituto, y se expresa en la estrecha
interrelacién que han mantenido las funciones de investigacién, asesoria

y capacitacién,
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El trasfondo estructural de los problemas del desarrollo latino-
americano constituye motivo de atencién del Instituto en cada una de
esas tres funciones principales. En anteriores informes, y en e; cuerpo
principal de éste, se encuentran descripciones detalladas y completas de
los temas que han sido objeto de atencién, En esta oportunidad sélo se
trata de sefialar los aspectos mds destacados de la éctividad Gerplagada
durante 1968, '

En lo que se refiere a las investigaciones relacionadas con los
asﬁectos estructurales del desarrollo, el instituto'concentré sus esfuer-
2z0s en los aspectos conceptuales y metodol&gicos del andlisis del subdesa-
rrolloj:el estudio del comportamiento de los diferentes grupos sociales
latinoamericanos en relacidn con el procéso de dssarroilo; el oxamen de la
integracién econémica a la luz de problemas coms la distribucziin del ingre-
80, la ocupacién, el estrangulamiento exterac y 6tros, ¥ el estudio de los
problemas ocupacionales al nivel general y sacio:ilal, comprendidos el ané—
lisis de la subocupacidén estructural y algunos a:pzactos del mafginalismo.

1a preocupacidén del Instituto en sus actividades de asescrfa, en
cuanto se refiere a problemas de estructura, reflejd dursnie 156S una
¢lara reaccidn frente a las expecriencias realizadas y las dificultades que
se han encontrado en la prédctica. BEn efecto, durante este perfodo se hizo
un congiderable esfuerzo para incorporar a los iuctrumentos y mftodos de
la planificacidén la elaboracién de estrategias de des=arrollo como base de

la formulacién de las polfticas de mediano plazo y largo plazn. Dentro
de este enfoque, se presté atencién, por ejemplo, a diferentes alterna-

tivas relacionadas con la localizacidn geogrifica de la actividad econd—
mica, contrastando particularmente las peroiactivas de continuar el desa=
rrollo costero con una estrategia de desarrsllc hacla el interior, Y tam-
bién en esta misma lfnea, las actividades de asesrria ~ al abords» respon-.
sabilidades dentro del 4rea andina y centroamericana - giraron en gran
parte alrededor de la "estrategia de la integracién" en cuanto a corpaginar
la polftica de desarrolls con esos procesos. .

Tanto en atencién a la preocupacién tradicicral dol Instituto y la

CEPAL por los problemas estructurales del desarrcllo 1atinoémericano,_como

/por las’



- viii ~

por las experiencias acumuladas en esta materia en las investigaciones y
la asesorfa, y también por el reiterado y especial interés de los parti-
cipantes en el Programa de Capacitacidédn, todos los cursos del Instituto
Incorporan en mayor o menor medida, y como unn de sus aspectos principales,
el tratamiento del proceso socioecondmico de cambin estructursl de América
Iatina, Ello se manifest§ particularmente en 1968 en una prograsiva preo-
cupacién en cada cdtedra y especialidad por incorporar el anflizic de las
condicionantes econdmicas, sociales e institucionales del subdesarrollo,

de la planificacidn y de las polfticas o estralegias de dssarrollo, tanto
al nivel general como sectorial,

Como consecuencia de la atencidn generalizada en las distintas acti-
vidades del Instituto hacia algunos <o los principales probiomas estructu-
rales de Amdrica latina, los temas relacinnados con la falta de oportuni-
dades de empleo, la integracién, los factores =oclales del dssarrollo, los
aspectos regionales, la distribucién del ingros~ y otros, constituyen
ingredientes fundamentales en las diversaé investigaciones, en la asesoria
en materia de formulacidn de estrategias, planes y proyectos, y en los cursos
del Programa de Capacitacidn.

El interés mds directo y las exigencias mfs apremiantes referentes a
los servicios y cooperacidn del Instituto rcspoinden naturalmente a los
problemas mfs agudos y a las tareas de maycr urgsnsia con que se enfrentan
los gobiernos en el campo de la planificacidn, Esbos requerimientos dieron
origen en 1968 a tareas de asesoria de esp::ial signilizacida,

la prestacidn de tales servicios ~ particularmenie cusndo se trata
de problemss y tareas aue no han sido enfrentados toda+fa, o lo han sido
en forma parcial ¢ insuficiente - crea la n-cesidad de lever a cabo una
labcr de iavestigacidua sobre dichas materias. F.lo imo.ica la acuilacidn
¥ apreciacifn crfvica de la experiencia lasinoamericeix: ¥ e otras regiones,
el intercanuio d= spininnes autorizadas en reunicnes, seminarios y visitas
de expertes y lo reali:acidén de las investigaciones mismas, Tanto #stas
come lns iiercsmbios i experiencias se ven ref~rzadoc por Jas prepnias
laboies de ases>ria qus, a la vez que permiien la splicacidn rrdctina de
las ideas ¢ne se ran dewantando, realimentan con w«ieclias expariencias la

investigacion., &2 crea asf un conocimiento sisucandtico que va traduciéndose
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en capacidad docente, haciendo viable responder a través de los cursos de
capacitacién a las exigencias de formacién de un personal técnico capaz de
enfrentarse a las tareas m4s urgentes de la planificacién,

Este proceso de elaboracién teérico-prictica de los instrumentos, las
orientaciones, las polfticas y de personal técrico adecuadamente calificado,
constituye sin duda una de las caracteristicas mdc singulares de 1a manera
de actuar del Instituto, Se deriva de la conviccidn arraigada d= cue la
naturaleza del proceso forrativo de las economias y sociedudes latinoame-
ricanas ofrece peculiaridades que aconsejan un constante safuerzo de
comprensién de esa realidad y de la manera de crear expresamenie o de
adaptar para ella los conceptos, teorfas e instrvmentos de la planificacién
y de la polftica de desarrollo elubp.orzios en sociedades mds avanzadas,
Esta es precisamente la funcidn que cumple-en =21 Instituto la permanente
vinculacién de las actividades de estudio crn las de la accién préctica,
lo que en ¥ltimo término se traduce en que las consideraciones operativas,
de corto plazo y de tipo instrumental, traten d.> incorporarse coherente~
mente a una concepcién de mayor amplitud en la que ceben los elementos de
tipo social e institucional junto con los estrictamente econdmlcos y
tecnolégicos, asf como los de largo plazo conjuntamente con lss preocupa—
ciones urgentes y de plazo mediano,

Durante 1968, y dentro del proceso descrito, se ejecutaron variadas
tareas de trascendencia relacionadas con la accifn prdctica, cperativa y
de corto plazo, tanto con referencia a las funciones de capacitacién y
asesorfa como a las de investigacién, Es asi como la atencidn que el
Instituto habia prestado desde un principio a la temdtica de la planifi-
cacidn de corto plazo did lugar a experien.ias parciales e investigaciones
que cnlminoron en 1967 en la celebracién d» un scminario, cuyes rosultados
y conclusiones han sido incorporados concretamente al Progxrama de Capaci-
tacién y tambiér a las tareas de asesoria,

Entrs las innovaciones introducidas en el Programa de Capacitacién
durante 1908 se destacan, precisamente, las relotivas a cursos intensivos
en los palses y especizles en Santiago sobre maiuviias irelacioradas con la
planificaci’n de corto plazo, Cabe menciomar a'. .vepssio 2cs cuirscs scbre

polftica comerciel en Centroamérica, planes operativos en Bclivia y
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presupuestos por programa en Chile y el curso latincamericano sobre planes
operativos de Santiago, En cuanto a las actividades de asesorla, se conti-
nué asimismo, expandiendo y profundizando la lfnea operativa, de presupues—~
tos y proyectos, como complemento indispensable de la formulacién de poliw-
ticas o estrategias de mediano y largo plazo,

En materia de investigaciones, también pueden anotarse hechos concretos
que reflejan las preocupaciones por contribuir a resclver los probl’emas que
enfrenta la planificacién operativa y de corto plazo, Entre los mis signi-
ficativos estdn el estudio sobre metodologia general de planzs snuales,
programacién monetario-financiera, presupuestos de comercio exterior y
proyectos, Respecto a estos dltimds, la investigacién se ha dirigido hacia
la formulacidn de una gula préctica 3~ proyectos, la definicién y evaluaeién
de proyectos multinacicnales y la metadolngia mera la formulacidn y evalua~
cién de proyectos de desarrollo de 4reas de "5 agropecuaria,

Hasta aquf, se ha reseflado esquemitirame..ce cfmo las diversas activi-
dades del Instituto han girado en torno a dog 4-nzs o pivotes centrales:
el desarrollo y la polftica o estrategia de desarrollo -~ comprendidos los
problemas de la planificacidn a este "nivel" - y la planifica:sidn en sus
aspectos prdcticos inmediates, operativos y de corto plazo. GConviene
ahora esbozar algunos otros hechos relevantes que se refieren a las tres
funciones bdsicas del Instituto,

En materia de capacitacidn, se continué desarroilando la linea ini-
ciada en 1966-67, segin la cual, como ya se Jlamd la atencion, se puso
mayor acento sobre materias operativas y polftica econdmica, Adenrds, puede
anotarse que durante 1968 tuvieron lugar otros dos cursos nuevos: uno sobre
recursos humanos en Santiago del Brasil y ua ~iclo de eonferencias sobre
desarrollo econdmico y comercio exterior para altos funcionarios dzl
Ministerio de Relaciones Exteriores (Itancaraty) del Brasil, De un lado,
se aborda una nueva temitica y, de otro, se inicia el contacto en nuevos
campos administrativos, en que las relaciones internccionales y sus vincu-
laciones con el desarrollo econdmico constituyen el 4rea principal de
interés,

Teniendo en cuenta las sugerencias y puntos de vista del Consejo

Directivo en su undécima reunidn, la Direccién General inicid una revisién
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sistemftica del Programa de Capacitacidn del Instituto, Sobre el parti-
cular, cabe destacar con referencia al Curso Bdsico de Santiago que -esa
revisién se propone poner el acento en cuatro 4reas temfticas: instrumen-
tos de anflisis y planificacidn; intefp:etacién dz1 desarrollo en sus
aspectos econSmicos-sociales; planificacién generél ¥y sectorial; y poll~
tica econémica, especialmente en el corto plazc. Se ha previsto vua evilu-
cién que vaya concretd{ndose a medida que avancen los estudios e investiga-
ciones en que debe apoyarse, Por lo que toca a los cursos intensivos, se
considera que deberdn continuar diversificdndose segin la linea desarrolla-
da en el perfodo 1966~1968, tanto en relacién con sus contenidas oparativos,
como con respecto a las 4reas administrativas y a la adecuazidn a casos e
intereses especificos, En materia ¢: cursos especialeu, coutempla llevar
adelante los esfuerzos ya hechos en las dreas de la sslud, los recursos
humanos y la planificacién operativa, a lcs ~:ales se agregarfan las "espe-
cialidades", Vale la pena secfialar que el Institule mantiene su interés por
la planificacién educativa, sector que no se incityd en el programa de 1968
debido a circunstancias institu:rionales que se cspera reocasar,

Con respecto a las actividades de asesoria, convizne dcstacar que se
viene registrando una apertura dél programa =n dos fuentes nuevas, Una
corresponde al &mbito multinacional, alrededor de Centroamérica y el Grupo
Andino principalmente, en gque la politica o estrategia de desgrrollo con
relacién a los respectivos procesos de integracidn econdmica constituye
el sujeto primordial de la asesoria,

De otro lado, mis allf dellcémpo en materia de planes y proyectos,
se abre la perspectiva régional‘-.con referencia a ciertas zonas en
Venezuela y él Estado de Minas Gerais en el Braéil - y ovros casos de
asesorfa "en profundidad", que abarca desdec la puliﬁiéa 3 estrategia de
desarrollo de largo plazo hasta la implementacidn aduiiristrativa y el
manejo de instrumentos operativos. Se trata asf de establecer la accién
planificada en su integridada } A

Por lo que se refiere a las tareas de investigacidn es preciso
subrayar que han continuado desenvolviéndose alrzooder de dos grandes_éreas,
que cada vez se distinguen con mayor claridad, denivro de un proceso de concen—

tracién de los esfuerzos del Instituto en temas prioritarios. Aparte de las
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investigaciones docentes, esas dos dreas son la polftica de desarrollo

- comprendidos los aspectos de interpretacidn — y la planificacidn o
metodologia de planes y proyectos, En la primera se distinguén los
esfuerzos en materia de interpretacidn estructural del subdesarrollo;

el andlisis de los elementos constitutivos de la pciftica o estrategia

de desarrollo, especialmente en los campos de la integraciSn, axportacion,
ampliacidn de los mercados internos y del espacio econdmico; el eztudio
de determinados problemas sociales; la investigacidn sobre recurscs natu-
rales concentrada en el uso de la tierra; el anilisis de leos preblemas
ocupacionales y las polfticas respectivas, y algunos aspectes relacicnados
con la inflacidn y la polftica de desarrollo, En el érea de planificacion
se distinguen los esfuerzos en planes opesrativos - incluidos los planes
anuales - la programacidn monetario-financiera y los presupuestos de
camercio exterior; 1la metodologfa de pianes de medianc plazo en campos
sectoriales; los métodos para formulacién de ewbrategias, y los proyectos
especificos de desarrollo, incluso en sus aspectes multinacionales. En
s{ntesis, y siempre dentro de las dos grandes &rcas, que pueden dafinirse
como objetivos de convergencia de las investigaciones, se destacan los
estudios sobre interpretacion del desarrollec, integracidn, ocupacidn y
planificacién,

Conviene destacar especialmente las tarecas cumplidas alrededor de la
integracidn econdmica, debido a su trascendeucia dentro de las actuales
perspectivas latinoamericanas y a la magnitud y varizdad de los trabajos
realizados por el Instituto, Adem3s de las tareas de asesoria emprendidas
en Centroameérica y el Grupo Andino, se efectuaron esfuerzos de colaboracidn
con la ALALC, el INTAL, la CEPAL, el Centro de Flanificazidn, Proyecciones
y Polfticas de Desarrollo de la Sede Central de las Naciones Unidas y cineo
entidades nacionales de investigacidn en Argentina, Chile, México, Jerd y
Venezuela, El Instituto lleva adelante asimismo un proyecto de investiga-
cidn sobre integracidén y polftica de desarrollo,

.Respondiendo a una solicitud del Comite Ejscutivo Permanente de la
ALAIC, se elabord un estudio sobre coordinacién de politicas de desarrollo
de los paises miembros que se examinara en una reunidn de jefes de planifi-~
cacidén, Para el INTAL se prepard un trsbajo sobre planificacidn e integracidn,
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que ha publicado yaesa entidad, y otro sobre el sector externo e indus-—
trializacion de América Latina destinado a la reunidn en materia de inte-
gracidn y desarrollo, Para el Centro de Flanificacidn de las Naciones

se elabord un estudio sobre progresos y problemas de la integracion en
sus vinculaciones con los planes de desarrollo, trabajo que fue conside-
rado en un seminario promovido conjuntamente por ese Centro, la CEPAL y
el Instituto, Con las cinco entidades nacionales se mantiene un progra~
ma de jinvestigacidn sobre desarrollo e integraciéh en la esfera.de la
CLACSO, segin se detalla en la parte pertinente de este informe,

De los comentarios precedentes se desprende que el Instituto ha
tenido que ir respcrdiendo a exigencias crecientes y cada vez mas variadas,
muchas veces emanazas de los gobiernos latinoamericanos, FPuede afirmarse
que estas exigencias y solicitudes son el producto de la evolucidn que la
planificacién ha venido experimentando en los pafses, evolucidn caracte-
rizada en general por ciertas fases que se han reflejado también en la
accidn del Instituto,

En un primer perfodo, se tratd principalmente de establecer orga-
nismos centrales de planificacidn, de dotarlos del personal especializado,
de acopiar y ordenar la informacién adecuada y de realizar los estudios
de diagndstico y proyecciones globales y sectoriales de mediano y largo
plazo, destinados a definir algunos objetivos generales que orientaran
la polftica de desarrollo, En una segunda fase se comenzé a descender
en el nivel de generalidad, particularmente a través de un mayor acento
sobre la planificacidn sectorial, que se manifestd en la creacidn de las
oficinas correspondientes, la incorporacién a la planificacidn de los
llamados sectores sociales - salud, educacidn, vivienda, etc, - y la ela=
boracién de diagndsticos y planes sectoriales. Al mismo tiempo se acentua=
ba la preocupacidn por lograr concretar dichos planes en proyectos de
inversién, Otro aspecto destacado de esta fase fue la elaboracidn de
planes del sector pﬁblico, generalmente bianuales, que sirvieran de mareco
de referencia a la elaboracidn del presupuesto y a la polftica financiera
interna y externas En una tercera fase, que se encuentra en vigencia en

los Gltimos afios, la planificacién ha comenzado a ser requerida en la
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formulacidn y coordinacidn de las polfticas de corto plazo, asi como
para afrontar una gran variedad de problemas especificos.

El primer aspecto, que se manifiesta con gran interés y urgencia
de parte‘de los gobiernos, es en buena medida el resultado de los égudos
problemas que muchos de ellos confrontan en sus esfuerzos por controlar
la inflacidn, equilibrar la balanza de pagos, mejorar la distribucidn
del ingreso y acelerar el ritmo de crecimiento., Ello ha dado lugar a
que el Instituto ponga un gran acento en la investigaéiSn, asesoria y
capacitacidén en aspectos.operativos, polftica econdmica de corto plazo
¥y promocion de proyectos, o

El segundo aspecto se manifiesté a través de la generalizacidn del
uso de los instrumsatos y enfoques de la planificacidn en un campo muy
diverso de problemas. Asi, por ejemplo, el Instituto ha recibido durante

1968 solicitudes para cooperar en la planificacién integral de un estado
" en un pafs latinoamericano y otras para ayudar a definir estrategias .
conjuntas de desarrollo dentro de procesos de‘integracién subregional,

En consecuencia, en esta etapa del avance de la planificacidn en
América latina, el Instituto se ve enfrentado a una extensa y variada
gama de necesidades urgentes, que implican no sélo tareas de asesoria,
sino que implican necesariamente la realizacidn de nuevas investigaciones
y de tareas formativas adicionales, | '

En sintesis, la perspectiva de la demanda de servicios del Instituto
promete seguir amplidndose rapidamente en cantidad y diversidad, Ello se
manifestS ya durante 1968, coincidiendo con una estabilizacidn de los

‘recursos del Instituto y, por lo tanto, de su capacidad por seguir
atendiendo esa demanda oportuna y adecuadamente, Ha sido asf necesario
progresar en la ejecucidn de ciertas polfticas que el Institutb, en previ-
sidn de esta circunstancia, habfa decidido adoptar en afios anteriores,

Un elemento fundamental a tener en cuenta en las decisiones para
“enfrentar el problema, es que no se puede sacrificar la preocupaci6n
por los problemas fundamentales del desarrollo Yy de la planificacidn en
beneficio de una expansiénvdesmedida de las tareas operativas, Tal

determinacidn afectar{a la manera caracterfstica de operar del Instituto
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¥ reducirfa a poco andar la naturaleza de su accién, basada precisamente
en su enfoque del proceso de desarrollo,

Con todo, surge la necesidad de lograr el maximo de eficiencia en
el uso de los recursos del Instituto en estas tareas y de concentrar
dichas actividades en el conjunto de temas mas trascendentes y fundamen—
tales,

Por otra parte, continuando una politica establecida desde los
inicios de la vida del Instituto, se procura extender y perfeccionar sus
contactos con otros organismos internacionales, con organizaciones acadé~
micas y de planificacidn de pafses de fuera de la regién y particular-
mente, en 1968, con institutos de investigacidn de diversos palses lati~
noamericanos, segun quedd anotado antes, Esta nueva apertura no sola-
mente ha permitide extender el dmbito de las investigaciones del Instituto,
¥y llevarlas al tratamiento concreto de problemas de cada pa{s, sino que ha
dado asimismo lugar a un intercambio extraordinariamente fructifero entre
los investigadores latinoamericanos y entre los del Instituto y los medios
acadeémicos de los pafses, En este sentido, es muy satisfactorio destacar
la estrecha coordinacidn y colaboracidn que el Instituto ha establecido con
el Consejo latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO),

El Instituto no sdlo debe preocuparse de ampliar considerablemente
su capacidad de accién, sino que tiene que estar alerta ante la diversidad
de tareas que se le presentan, El contacto con numerosas instituciones
especializadas es una primera respuesta, pero sobre todo se trata de
mantener un equipo que reuna en su conjunto los requisitos de un adecuado
nivel tedrico y académico, la suficiente experiencia prictica y una amplia
gama de especialidades,

Otra 1inea de politica muy importante guarda relacidn con la forma-
cidn del personal especializado de los pafses, a fin de que éstos vayan
dando por si mismos satisfaccidn a sus necesidades de expertos. El progra=
ma de Capacitacidn ha venido cumpliendo una tarea significativa en este
aspecto, y con las modificaciones que se estudian para el futuro, debera
responder todavia mejor a los nuevos requerimientos de los pafses, Una
labor igualmente importante de formacidn y difusidn tiene el Programa de
Publicaciones, cuyo alcance e influencia son vastos y que, por consiguiente,

deberd reforzarse en la forma adecuada,
/Bn Qltimo



En 61timo.téfmino, el problema de la formacién de expertos y de
1a realizacidn de las investigaciones necesarias en los paises sélo podra
ser resuelto mediante una accién mds eficaz y apropiada de las universi-
- dades y sus centros, En este sentido, se ha iniciado ya un acercaniento
del Instituto en materia de investigacidn, pero no ha sido posible todavia
poner en marcha el programa de colaboracidn con las Escuelas de Economfa
para contribuir a modernizar sus programas y metodos, adecusndolos a las

necesidades de América Latina,

La situacidén del Flan de Operaciones para la segunda fase ha sido
objeto de atencidn permanente del Instituto desde la dltima reunidn del
Consejo Directivo en junio de 1968, En esa ocasidn la Direccidn General
explicd el estado de cosas pendientes y solicitd del Consejo su opinidn
y apoyo, Al suscribirse el Plan de Operaciones en junio de 1967 por
" varios gobiernos de América latina, quedd estipulado que, ademds de las
aportaciones del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (FNUD),
¥ la que efectuarfia el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en nombre
de los gobiernos; el presupuesto del Instituto para 1967-71 deberfa comple—
tarse con 800 000 ddlares de contribuciones directas de los gobiernos y
200 000 procedentes de ingresos por servicios prestados, Esos campromisos
deberian quedar establecidos antes de finalizar el presente afio, El
Consejo de Administracidn del PNUD se propone examinar el presupuesto del
Instituto a principios de 1969 a la luz del estado de los compromisos
suscritos y de las contribuciones efectuadas. Este fue el problema sefia-
lado al Consejo en esta materia como objeto central de su atencidn mis
inmediata, Enbun plano de mas largo plazo subsiste la necesidad de lograr
que el Instituto, como fue sefialado por el Secretario General de las
Naciones Unidas en oportunidad de la firma del Flan de Operaciones, perma-
nezca inmune a vicisitudes financieras,
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Cumpliendo el cametido que le fue dado por el Consejo Directivo, el
Director General del Instituto se dirigid por escrito a los Ministros de
Relaciones Exteriores de los gobiernos latinoamericanos que no habfan
suscrito todavia el Plan de Operaciones o cuyas contribuciones se encon=
traban pendientes, sefialdndoles la situacidn y solicitando su apoyo.
Contando con la valiosa colaboracidn del propio Presidente del Consejo
Directivo y de los sefiores consejeros en algunos paises, en el segundo
semestre de 1968 varios funcionarios del Instituto han hecho gestiones
directas cerca de los gobiernos, con la cooperacidn de la Secretarfa de
la CEPAL y en coordinacidn con los Representantes Residentes del FNUD,

Algunas de estas gestiones se encuentran todavia en curso en el
momento de redactarse estas piginas, y de los resultados de todas ellas
se informard por separado al Consejo en una nota del Director General
(INST/L.12), que estd preparindose en estos momentos. No obstante,
puede anticiparse aqui que la situacidn existente a mediados de afio se
ha modificado, A los gobiernos que durante 1967 habfan suscrito el Flan
de Operaciones se han sumado los de Repiblica Dominicana y Colombia y se
espera que en los proximos dfas lo firmen Bolivia y Pertd, El monto total .
suscrito y comprometido asciende hoy a 476 000 dSlares por los cuatro afios.
En materia de pagos de las contribuciones comprometidas, que en junio de
1968 ascendfan s6lo a 27 000 dSlares, se han efectuado depdsitos adicio-
nales que elevan esa suma a 70 000 délares. Ello deja todavia una dife—
rencia muy importante respecto a los requerimientos financieros previstos
¥y suscita la necesidad de nuevos esfuerzos de la Direccidn General del
Instituto y del propio Consejo, as{ como una participacidn mds intensa
en dichos esfuerzos por parte de los Representantes Residentes del FNUD,

Por otro lado, cabe sefialar que los ingresos por reembolso de
serviclos prestados han tendido a producirse en un monto superior a lo
establecido en el Flan de Operaciones, En efécto, al 30 de junio de
1968, 21 cumplirse el primer afio de la segunda fase, esos ingresos
ascendfan ya a cerca de 65 000 délares, Es de destacar que ello se ha
logrado sin que todavia se pueda reflejar aquf el resultado de las acciones
que el Instituto estd llevando a cabo en materia de proyectos y otros
arreglos que podrian cobrar importancia futura como fuente de financia-
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Como antes se dice, la Direccién General del Instituto presentard
al Consejo Directivo en esta reuniGh un informe completo sobre este impor
tante problema, incorporando en 6l las informaciones mis recientes de que
se disponga. Sin embargo, junto con los avances logrados, se deja seila-
lada la seriedad de una situacidn que ha obligado al Instituto a concen~
trar su atencidn en estos vitales aspectos financieros y de caracter
institucional, Ello pone nuevamente de manifiesto lo afirmado por la
Direccidn General del Inétituto al exponer sus puntos de vista ante el
Consejo en su undécima reunidén: MHay que ver con gran preocupacidn
todos estos problemas, por la importancia que tienen en s Vs ademés,
porque en momentos en que existe una necesidad cada vez mayor de los
servicios del Instituto, su presencia reduce el margen de flexibilidad
necesario para 1levar a cabo todo lo que se estima que debe realizarse,
¥y obliga a dedicar a ellos atencidn y energ{a; Es preciso encontrar la
forma en que el Instituto pudiera no tanto quedar al margen de problemas
propios de todo organismo internacional, sino contar con un minimo'de
estabilidad interma para desarrollar su labor, Es mﬁy intensa la demanda
de servicios,del Instituto, y de una trascendencia indudable las areas
en que se requiere su colaboracidén técnica; y para poder responder a todo
lo que esto conlleva se precisa una cierta tranquilidad institucional,'que
a mi juicio no existe en la actualidad." |

7 Al terminer esta introduccidn al informe, es muy grato reiterar una
vez mas la creciente colaboracién que el Instituto ha recibido de otros
organismos de las Naciones Unidas y del sistema interamericano, asi como
de otras instituciones piblicas y privadas, nacionales o latinoamericanas
¥y especialmenté universitarias, En este sentido, se deja de nuevo cons=
tancia de la cooperacidn y ayuda recibidas de la CEPAL, el FNUD, el BID,
el UNICEF, la UNESCO, la OIT, la FAQ, el FMI, el CELADE, la OEA y el CIAf;
la Oficina Sanitaria Panamericana, y el Consejo Latinoamericano de Ciencias
Sociales (CLACSO) y muchos de los centros de investigacidén que lo componen
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- y entre los que cabe destacar por su colaboracidén directa a el
Instituto Torcuato Di Tella, de Argentina; el Centro de Bstudios
Estadfstico=Matematicos de la Universidad de Chile; el Colegio de
México; la Universidad de Ingenierfa del Peri, y el Centro de Estudios
de Desarrollo (CENDES) de Venezuela - asi como de Resources for the
Future, Inc, en las investigaciones de recursos naturales; la USAID
para el programa de becas de los cursos, y de los gobiernos de Francia,
los Paises Bajos y la Repiblica Federal de Alemania para distintas
actividades del Instituto, Y se subraya, como es ya tradicional en estos
informes, el constante apoyo del Gobierno de Chile, renovando el recono-
cimiento por las facilidades que presta a la institucidn para su funcio-
namiento,
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I. CAPACITACION

l. Consideraciones generales

. Bn informes anteriores se han venido sefialando determinadas tendencias
en el Programa de Capacitacidn entre los que. cabrfa destacar la diver-
sificacién de los cursos intensivos; la incorporacion a la ensefianza de
los resultados de las investigaciones y de las experiencias de asesoria
del Instituto, y el mejoramiento de ‘los esfuerzos docentes para soluciow
nar, entre otros problemas, el de la heterogeneidad en la formacidn
profesional de los participantes del Curso Pdsico.

El Programa de Capacitacidn ha alcanzado en 1968 una dimensién
nueva porque han podido concretarse algunas iniciativas relacionadas
con sus aspectos formales y cuantitativos y con la temfitica de los cursos.
Ia diversificacién del Programa es mis evidente en los cursos intensivos

y en los cursos especiales. Son muy variados los temas que se incluyen

en los primeros, pues v& desde cursos intensivos del tipo tradicional - en - -

que se pone el acento en la planificacidn de algunos sectores o en el
andlisis de clertos instrumentos - hasta los que se dedican en forma casi
exclusiva @ problemas de la politica comercial e integracidn o técnicas
de planificacidn global.

De los 8 cursos intensivos impartidos en 1968, sélo 3 - los de
‘México, Belem y Porto Alegre - conservan la caracterfstica de destinar
casi dos tercios de su duracidn a los problemas del desarrollo econdmico
¥y la planificacidn, dedicando el resto del tiempo a una o mis especiali-
dades. En cambio, los demis cursos comprenden temas particulares del
proceso de planificacién y se destinan a funcionarios piblicos directa-
mente vinculados con 81, Intre ellos cabe destscar a) el curso de
Recife (Brasil), destinado al personal de SUDENE -que trabaja en técnicas
globales.y regionales de planificacidn y que se ha dictado para colaborar
en los trabajos de preparacién del nuevo plan para el Nordeste brasilefiog
b) el primer curso intensivo que se ha dictade en .Chile en materia de
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téenicas de la planificacidn presupuestaria, destinado a funcionarios

de varios organismos fiscales, especialmente de los Ministerios de
Hacienda y Obras Piblicas; c¢) el curso para la regidn centroamericana
que, con la participacidn muy activa de la CEPAL, se ha dedicado este afio
al andlisis de los problemas.de la politica comercial en la integracidn,

y d) el ciclo de conferencias sobre problemas del desarrollo y del comer-
cio exterior que ha organizado el Ministerio de Relaciones Exteriores del
Brasil para un grupo de sus funcionarios y en el que el Instituto y la
CEPAL prestaron su cooperacidn a solicitud del gobierno del aguel pais,

Por otra parte, la duracidn de los cursos intensivos, que venia
siendo normslmente de 3 a / meses, se ha modificado - reduciéndola en
algunos casos y en otros aumentdndola  para adaptarlcs a las necesidades
nacionales y a los temds examinados dentro de lo que se podria 1lamar
nuevas lfneas de accién del Programa,

Los cursos especiales han mostrado asimismo notable diversificaciédn.
En 1968, ademds del ya tradicional curso de planificacidn de la salud,
se han dictado cursos sobre la planificacidn de recursos humanos y sobre
las técnicas de los plenes anuales operativos. Ambos han puesto de
manifiesto una nueva apertura del Programa de Capacitacidn hacia temas
de gran vigencia en los procesos de desarrollo y que preocupan a los
pafses latinoamericanos pues tienen especiel signifizado para la plani..
ficacidn. El primero recoge la inquistud de tratar en forma mfs explfcita
el problema del empleo y de la mano de obra en el proceso de formulacidn
de planes, Con el segundo se intenta dar respuesta a un problema que se
plantesn con frecuencia los gobiernos: 1la vinculacion y armonizacién de
la polftica de corto plazo con los objetivos y medios disefiados para el
mediano y largo plazo.

Importa subrayar ademds que estas dos actividades nuevas - junto con
las ya sefialadas en los cursos intensivos « reflejan la experiencia del
Instituto en asesoria y el fruto de sus investigacionés. Se hace patente
asf la interrelacidn que existe entre las actividades fundamentales de
nuestra institueidn.

El curso especial sobre planeamiento educativo, que se venia dictando
en forma ininterrumpida desde 1962 en colaboracién con la UNESCO, se suspendid
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en 1968 por los motivos que ya& conoce el Consejo Directivo. Sin embargo,
durante el afic se ha procedido a la revisidn téenica y a la publicacidn

del texto en cue se recogen las experiencias alcanzadas en este campo.%
Se espera que el Instituto pueda reanudar esta actividad docente dentro
de arreglos que estdn ahora en estudios

De otro lado, en el Curso Bdsico de 1968 se ha puesto en prdctica
por primera vez un método gue tiende a remediar los desfavorables efectos
de la heterogeneidad de los participantes en el aprovechamiento de la
enseflanza. Con este fin, durante el primer trimestre del afio se realizaron
con éxito seminsrios adicicnales en Andlisis Econdmico, Contabilidad Social
y Estadfstica, dirigidos separadamente tanto a los pariicipantes que ne-
cesitaban repasar esas materias como a aguellos que pueden absorber cono-
cimientos mis profundos. Todo ello - junto con la revisidn y ajuste de
los programas para lograr una mejor coordinacidn entre su contenido, y
con una seleccidn cuidadosa de participantes mediante visitas a la mayorfa
de los pafses - ha contribuido a un mejor aprovechamiento del Curso Bfsico
gue terminard en diciembre,

Por lo que toca al programa de colaboracidn con las universidades
- en el que hasta ahora se han dado la mano en forma contradictoria el
interés del Instituto con su carencia de recursos - en el afio de 1968 se
esperaba realizar en Santiago ur seminario para profesores de diversas
facultades y para funcionarios del Instituto y la CEPAL en que se iban
a exsminar con miras docentes las experiencias y orientaciones de la
ensefianza universitaria en los campes del desarrollo econdmico y social,de
1a planificacidn, del comercio exterior y de la economfa latinoamericana,
En el dltimo informe al Consejo Directivo se anuncid asi, adelantdndose
incluso el temario que se habfa considerado para la reunidn. Sin embargo,
el proyecto no ha podido llevarse a cabo por diversas razones, entre ias
gue cabe subrayar muy especialmente la carencia de recursos para abordarlo.

1/ Véase S%mén Romero Lozano y Sebastidn Ferrer. EL planesmiento de la
T Educacidn en Cuadernos del ILPES, Serie II, Anticipos de investigacidnm,

n2 7,
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También en el ultimo informe - y en relacidn con este mismo tema -
se destacd la significacién del.acuerdo que el Instituto habfa firmado
con la Universlidad de Campinas (Brasil), y cue se ha perfeccionado después
para comenzor.en el primer trimestre de 1969 con un curso de planificacién
industrial. Segin ese acuerdo el Instituto colaborard con la universidad
mencionada durante un periodo de cinco afios en cursos de post-grado sobre
planificacidn de los sectores industrial y agricola, planificacién.general,
recursos humanos y sector piblico.

Con ello se amplfa y perfecciona la labof de los cursos intensivos
del Instituto. la reunidn en esa universidad de un grupo de profesores
que habitualmente colaboran en los cursos intensivos que se dictan en el
Brasil y la existencia en esa regidn de numercsos orgenismos de investiga-
cidn nacionales e internacionales, son circunstancias que favorecen el
&dto de una iniciativa como ésta, que cabria repetir en otros pafses que
brinden condlclones semejantes.

Aungue el tema se ha avbordado expresamente en otro documento que se
espera presentar a l» duodé:ima reunidén del Consejo Directivo, no cabria
entrar en el examen mds detallado de las actividades del Programa de
Capacitacidn que se hace en las pdginas siguientes, sin mencionar agui
que durante el segundo semestre de 1968 - y obedeciendo a sugerencias
recibidas del Consejo en su Ultima reunidn -, se ha venido haciendo una
revisién a fondo de las orientaciones generales y particulares del Programa,
Con esa revisidn .~ basada en la historia de las actividades de capacitacién
.desde sus iniclos en la CEPAL hasta el presente y en la experiencia a lo
largo de estos afios =~ se busca establecer nuevas orientaciones del Programa
péra adaptarlo a las realidades cambiantes de América latina y responder
mejor a las necesidades de sus pafses y sus gobiernos. las actividades que
han denotado en el Programa una nueva linea de accidn anunciaban ya un
afén interno en el Instituto por comenzar a echar las bases de las modi-
ficaciones que se estiman necesarias, Las ideas cue se han discutido en
estos ultlmos meses consultan cambios en los métodos docentes y en el
curriculum del Programa, enriquecidos con la experiencia previa y-npoyadoe
en las realizaciones ya logradas que lo han venido configurando hasta el
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dfa de hoy como uno de los esfuerzos mds objetivos en la importergable
tarea de adiestrar y capacitar a los hombres latinoamericanos respon-
sables de la politica de desarrollo y de la plenificacidn de las economfas

de sus paises.

2. Actividades del Programa en 1968

El volumen totsl de actividad en 1968 puede apreciarse en el cuadro 1.
En €1 cabe seguir también la evolucidn del Programs, medida en términos
del nimero de cursos de diverso tipo ofrecidos en cada afio y del total
de participantes., Se desprende con toda claridad de su examen, que el
volumen de actividad fué sustancialmente mayor en 1968 que en 1967, ya
gue se pasS de los 8 cursos dictados de ese afio & 12 en 1968 y de 323
participantes a 455, o sea un 42 por ciento de aumento en el mimero de
alumos atendidos, Es cierto cue en otros afios se habfa alcanzado un
nivel de actividad semejante o superior, si se mide con estos mismos
indicadores, pero es importante destacar de nuevo gue en 1968 los cursos
dictados implicaron wna apreciable renovacidn temftica, tanto en los
especiales como en los intensivos y que se ha acentuado el cardcter
de formacidn de especialistas que han ido adguiriendo en los Wltimos afios.
En los cuadros 2 y 3 se indica sucesivamente para el afio 1968, en
forma comparativa con los otros afios, la procedencia de los participantes
en el curso bisico de Plenificacidn por paises de origen y por profesiones,
Con respecto a lo primero - y de acuerdo con wna politica general, que se
ha venido aplicando en forma rotativa de acuerdo con las necesidades
especiales de formacién que tienen algunos pafses en determinados afios -
debe sefialarse que se ha agignado un cupo especial a algunos de ellos,
correspondiendo este afio las cuotas mis elevadas de participacidn al
Brasil, Chile, México y Venezuela, L2 conformieidn por profesiones del
alumnado fue semejante a la de afios precedentes: 7L por ciento de econo-
mistas, 9 por ciento de ingenieros civiles y 17 por ciento de otras
profesiones,

J/Cuadro 1
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Cuadro 3
PROGRAMA DE CAPACITACION

Distribuoidn de partioipantes en el Curso Bfsico por profesienss

(1961-1968)
Ingenieros Ingerioros -
Esoromistas oiviles carfnomos Abogadoes Otros Tetal

1961=62 ho 12 - 3 6 a
1962-63 54 n 3 6 - 4
1963 uy 14 7 3 7 Y/
1964 k2 17 3 - 6 68
1965 % 7 3 - 6 51
1966 ' k9 Vi 1 2 8 67
1967 43 5 2 1 n 62
1968 2 5 2 - 9 58
Total 49 z a pL] 53 11

Cuadro U

PROGRAMA DE CAPACITACION

h)

 Distribucidn de participantes en el Curso Bdsico por sspecialidades

(}_%}_-3_?_6_2)

Especialidades 1981 <0 1962~33 1963 1964 1965 1965 1967 1968 Totel
le Progremacién general 16 23 W 13 16 22 17 17 138
2¢ Programacidn agrfcola - 9 1+ 13 12 - 16 - 6k
3a Progremacién industrial 9 1 18 13 - 25 16 20 16
lia Progremacién presupuestaria 15 14 - 16 - 20 - 2 83
5e Programecifn de]: sector piblice 12 8 16 - 13 - 13 - 62
6 Programacifn de los tramsportes 9 5 « 13 10 - - - 37
7e Programacidn de 108 recursos

humanos - - 13 - - - - - 13

Total a4 » 5 & 58 g & M

/La distribucién
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la distribucidn por especialidades fué en 1968 de 17 participantes
en programacidn general, 20 en industrial y 21 en presupuestaria. En
el cuadro L puede aprecierse la importancia relativa de estas cifras en
relacibén con la formacidn total de especialistas en éstas y otras materias
a través del Curso Bdsico en los diferentes afios,

1a labor de capacitacién que se realizd ‘en 1968 en los cursos espe-
ciales sobre temas especificos de planificacidn, y que incluyd este afio’
dos tem2s nuevos, puede examinarse con cierta perspectiva si se consulta-
el cuadro 5, en gue se indican los temas oue se han dictado en los dife-
rentes afios y el nimero de participantes en cada curso de este tipo,

Cabe observar cue ha aumentéd: ligeramente dicho nimero con respecto

al afio 1967, pues se ha mantenido el curso de planificacién de la salud
y se han agregado dos cursos, uno sobre planes operativos anuales y otro
sobre planificacién de los recursos humenos. ‘ o

En lo que se refiere a los cursos intensivos, este afio se atendieron
pedidos a) de Brasil, pais en que se dictaron tres cursos regionales
(Recife, Belem y Porto Alegre), con una asistencia total de 10/ partici-
pantes, y se colabord en un ciclo de conferencias para 40 funcionarios
del Ministerio de Relaciones Exteriores; b) de México, donde se celebrd
el curso anual con mayor duracidn y con una asistencia de 46 profesionales
‘ c) de Ecuador, en que se did un curso regional en la ciudad de Cuenca,
con 25 participantes; d) de Centroamérica, cuyo curso se celebrd esta
vez en San Salvador con la participacidn de 1,0 alumnés; e) de Chile,
en que Se dictd un curso de corta duracién en materia presupuestaria
que atendid a 6/ alumnos, y f) de Bolivia, en gue se estd celebrando
en estos momentos un curso sobre planes anuales operativos para 60
participantes,

Sintetizadas ya en los pdrrafos anteriores, e ilustradas con los
cuadros que los acompafian, las actividades principales del Programa en
1968, conviene ahora resefiar brevemente cada una de ellas, Esa resefia
se encabeza con los cursos gue se pueden considerar como 'nuevas lineas
de accidn del Programa" y cue ya se han destacado en cierto modo en el
primer punto de esta seccidén del informe, A continuacidn se examinan el
Curso Bsico de Santiago, los cursos especiales, los cursos intensivos
celebrados en distintos paises y la colaboracidn del Instituto con las

universidades,
/Cuadro 5
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Supdroe 5

PROGRAMA DE CAPACITACION

Némero do portisipantes en 108 cursos espeoliales
(1962-1968)

1962 - 1963 1964 1965 1966 1967 1968 Total

FPlanificaoidn de 1la

Selud 20 % i % % 30 25 218
Plancamionta
Edusativo 2% 8 43 728/ o/ 33 - 247

Planificasién de 1o
Yiviends - - - - 3 - - 3

Desarralle Ecendmioe
y Plonifiezeifn para
Dirigentes Sindicales - - - - 24 - - 2

Planes Operativas

Amugles - - - - - - 13 13

Plonificaeién de los .

Reoursos Humanos - - - - - - 28 28
Totod k74 23 n 309 226 63 66 561

8/ Se 1levé o eobo on Buenos Aires, eon 1o porticipacifn de 72 alumos de 18 pafses latinoamericonos
de los suales 46 son ergentinose

b/ Se realizé en San José, Costa Rica con ln participacidn de 34 clumics do los oineo pafsos sontres
americanos y do Ponand y la Ropdblisn Dominieanae

/a) MNuevas



a) Nuevas lineas de accidn

Durante 1968 el Programa de Capacitacidn, ademis de desarrollar
aquellos cursos gue podrfan calificarse de habituaies ¥ en que hay acumula.
da una experiencia de varios afios ~ el Curso Bésico de Santiago, el curso
especial sobre Planificacidn de 1la Salud y los diversos cursos intensivos
de cardcter tradicional, o en gue se pone especial acento en determinados
_aSpectos de planificacién sectorial -, ha logrado traducir en cursos nuevos
una serie de investigaciones y de experiencias en trabajos de asesoria
del Instituto en campos no ensayados todavia en la accidn docente y sobre
los cuales se habia venido manifestando un creciente interés en los pafses
Jatinoamericanos. _ '

Tal es el caso de los problemas de la planificacidn de corto'plazo,
gue én este momento interesan particularmente a varios gobiernos empefiados
en armonizar su polftica econdmica inmediata con los lineamientos de media-
no y largo plazo que ya han incorporado en sus plenes de desarrollo, y
~ que s6lo se habfan abordado hasta ahora en el Instituto a través de dis-
tintos estudios y en experiencias parciales de los trabajos de asesorfa,

" Sobre la base de los resultados de esas primeras experiencias
y contando ademis con la colaboracidn de expertos del Gobierno de Francia -
se prepard un curso especial de Planes Operativos Anuales, que se dictd en
Santiago entre el 17 de junio y el 2 de agosto de 1968 con la participacidn
de 13 funcionarios nacionales que trabajan en estas materias,

Esta primera experiencia dentro del Programa de Capacitacidn obligd
a sistematigar en un esquema coherente de los conocimientos tedricos
¥ précticos de un conjunto de especialistas en los diversos rubros de la
polftica econdmica. Se 1llegd asf a un esquema cue abarca el andlisis de
los sistemas y las técnicas de planificacidn, el examen de algunas ex-
periencias de planificacidn de corto plam « casos de Francia y Argentina .,
el planteo de la informacidn estadistica para anflisis coyunturales, las
técnicas del presupuesto monetario y de comercio exterior y los presupues-
tos del sector ptiblico.

A peticidn del Gobierno de Bolivia, en el momento de terminar la
redaccidn de este informe se estd iniciando en La Paz, un curso de 6 semenas,
de caracterfsticas similares al sustentado en Santiago de Chile, Ello

/permitird al
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permitird al grupo de técnicos de ese pafs que estén abocados a este
tipo de tareas discutir los métodos y enfoques oue se estdn planteando
en relacidn con este tema,

Los problemas que afronta América Latina en materia de recursos
humnos es otro de los campos en gue se ha venido trabajando durante
algunos afios en el Instituto, en estrecha colszboracidn con la OIT. los
avances logrados en la investigacidn y a través de experiencias parciales
en diversos cursos del Progrema de Capacitacidn, llevaron a le decisidn
de conslderar por separado este tema. Se ha organizado a esos efectos
un curso especial de Planificacidn de los Recursos Humanos aue, con una -
duracidn de 12 semanas, se estd dictando en el dltimo trimestre de este afio.
Lo auspician conjuntamente la OIT y el Instituto con la colaboracidn de la
UNICEF, la CEPAL y otros orgonismos. Estén concurriendo al curso 28 pro-
fesionales de 1) pafses. Su propdsito principal es examinar los conceptos
¥y métodos que permiten considerar de una manera explfcita los problemas
que plantea la utilizacién del potencial humano en las diversas etapas de
las labores de planificacién y desarrollo, Las materias bdsicas del curso
comprenden la formacidn y planificacidn de los recursos humanos, los aspec-
tos administrativos de la mano de obra, y los principales instrumentos de
politica econdmica . por ejemplo, la polftica de remuneraciones - que pueden
utilizarse en este campo,

En 15 regidn centroamericana - en 1a oue todos los afios se realiza
un curso intensivo con sede rotativé dentro de los pafses del drea - se
convino dedicar el de 1968, gue se ha dictado en San Salvador, a los proble-~
mas de polftica comercial. Se ha contado para ello con la colaboracién de
12 Divisidén de Polftica Comercial de la CEPAL, que tuvo a su cargo esas
materias concretas. In el curso se abordaron también algunos temas generales
de desarrollo y planificacidn destinados a proporcionar el marco mds amplio
en que es necesario plantear el anflisis de este tipo de problemas,

Continuando una prdctica iniciada en 1947 y cue se proyecta intensi-
ficar en el futuro, en 1968 se ha dedicado un curso intensivo a dictar una
especialidad completa. En el que se dictd en la ciudad de Recife (Brasil),
destinado a funcionarios del SUDENE, se ha dado la especialidad de Programacidn
General con un contenido similar a la que se dicta en el Curso Bdsico de

/Santiago. Con
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Santiago. Con asistencia de 15 participantes, estos trabejos se llevaron
a cabo entre el 25 de marzo y el 13 de julio de 1968,

Por dltimo, y dentro de estas nuevas lineas de accidn del Programa,
en 1968 se efectuc en el Ministerio de Relaciones Exteriores de Brasil un
ciclo de conferencias destinado a sus funcionsrios. la primera parte
del ciclo, que estuvo a cargo de funcionarios de la CEPAL y del Instituto,
se dedicd a tratar en una escala latinoamericsna aspectos generales del
desarrollo, y algunos problemag del comercio exterior y de los principales
sectores econdmicos., ILa segunda parte fue dictada por profesores de
Ttamaraty y se desarrolld sobre temas semejantes a los anteriores, pero
referidos esta vez al caso concreto del Brasil y especialmente a la politica
de integracidn.

El eiclo de conferencias, a cargo del Instituto y la CEPAL gue se
realizd en los meses de abril y mayo de 1968, tuvo una duracién de 7 semanas,

/b) Curso



b) Curso Bdsico de Santiago
. En 1968 se dictS nuevamente el Curso Bésico de Planificacidén, que este

afio contd con las especialidades de Programacidn General, Industrial y
Presupuestaria, y con una asisfencia total de 46 participantes en la parte
de formacidn comin que tuvo una duracidn de seis meses. Il niumero de
participantes aumenté a 58 en el periodo en que se'dicﬁaron las eapeciali-
dades (tres y medié'meses), pues a ellas se incorporaron algunos profesio-
nales que ya tenian estudios semejentes al de la primera parte del Curso
con el objeta de incrementar la formacidn de especialistas,

En 1968 se introdujeron en el Curso Bdsico algunas modificaciones, De
un lado, se organizd un grupo de seminarios adicionales sobre los temas
relativos a las materias del primer trimestre - estadistica, andlisis econd-
mico y contabilidad social ~ con inscripcidén electiva de los alumnos mds
adelantados en los temas de su especial interés, Al mismo tiempo los beca-
rios que tenian dificultades en esas materias fecibierqn clases de‘recupe-
racién, Se consiguid asiﬁéumentar el nivel medio de aprovechamiento de la
totalidad de los partieipantes, asf como dar a los que ya trafan una forma-
cién tedrica mds completa la posibilidad de ccmplementarla en aquellos
aspectos en que estaban particularmente interesados,

De otro lado, en el segundo trimestre ~ y siempre con la idea de comple~
mentar el campo temdtico del curso y también de poner a los participantes
en contacto con las investigaciones de la CEPAL y el Instituto ~ se efec-
tuaron una serie de conferencias, seguidas de decbates, que tuvieron a su
cargo funcionarios de glto nivel de ambas instituciones y personalidades
que visitaron el Instituto y que trabajan en proyectos de investigacidn
de interés para Amé€rica Latina,

Como ambas experiencias han sido altamente satisfactorias, se repetirdn,
ampliéndolas, en el Curso Bdsico de 1969,

Con respecto a las especialidades que se dictaron en 1968 cabe destacar,
en la de Programacidn General, el mayor acento que se puso en el examen y
tratamiento de los problemas de la planificacién de corto plazo, Se apro-
vechd para ello la experiencia reciente del Curso de Flanes Operativos
Anuales a fin de dar a los programadores globales una visién m{s sistemdtica
de este tema, Asistieron 17 alumnos.

/Por lo
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Por lo que toca a Programacidn Industrial - especialidad que contd
econ 20 participantes - se logrd en este afio, en relacidén con los anteriores,
un andlisis mds profundo tanto de los problemas de algunas ramas indus=-
triales importantes, como de los proyectos de dmbito regicnal e interna-

cional, :
La especialidad de Programacidn Presupuestaria contdé con 21 alumnos,
ocho de los cuales se incorporaron en esta fase del Curso Bfsico, Como
antes se sefiald, este mayor numero de participantes permitid atender en
mejor forma las necesidades cada vez mayores de especialistas en esta
materia, Es un hecho conocido que la implantacién de los presupuestos-
programa en casi todos los paises latinoamericanos, y su creciente exten~
sidén al dmbito del sector pdblico y de las empresas gubernamentales, han
contribuido en alto grado a que se incremente la demanda de este tipo de
técnicos, El contenido de la especialidad se ha adaptado a esas exigen-
¢ias en sus cdtedras bdsicas, y se han introducide otras, complementarias,
tendientes a facilitar el uso de técnicas modernas de programacidn, opera-—
¢ién y control, tales como el CPM, PLRT y el uso de la computacidn
electrdnica,

¢) Cursos especiales
Ademds del Curso sobre Planificacidn de los Recursos Humanos & que

se ha hecho referencia en el punto a), se ha dictado de nuevo en 1968, y
en colaboracidén como siempre con la Oficina Sanitaria Panamericana, el ya
tradicional Curso sobre Planificacidn de la Salud. Han asistido a &1 25
profesionales latinoamericanos y ha tenido una duracidn de 18 semanas.,

En lineas generales, el curso se desarrolldé de acuerdo con el programa
ya establecido en afios anteriores, pero en esta ocasidn experimentd algunos
cambios cualitativos y de énfasis que vale la pena destacar, porque muestran
el dinamismo y la capacidad de adaptacidn de este tipo de adicionamiento
ante las cambiantes exigencias que plantea este campo concreto de la -
planificacién,

Un primer aspecto de esos cambios ha sido el perfeccionamiento del
modelo docente para permitir que cada uno de los grupos de trabajo en
que suele dividirse el curso termine con el conocimiento de una metodologfa

/completa, En
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completa, En segundo lugar, una parte del contenido del curso, que se
dedicaba antes principalmente al manejo operativo de las técnicas, se
destind este afio a un estudio mds profundo de la definicién de polfticas
alternativas de salud y de las estrategias necesarias para obtener deci-
siones acordes con las polfticas que se adopten. ,

Por otro lado, se ha puesto mayor acento en una vinculacidn mucho .
mds estrecha entre otros especialistas y los planificadores de la salud,
sobre todo en aquellos aspectos que guardan relacidn con la sociologia,
la politica econdmica y el disefio de andlisis de proyectos. FPara ello
se ha trabajado con equipos integrados por los profesores del curso y
los especialistas del Instituto en las materias mencionadas,

d) Cursos intensivos

Ademés de los resefiados antes en el punto a) por las caracterfsticas
especiales que tuvieron, durante 1968 se impartieron los cursos intensivos
que se describen sumariamente a continuacidn.

i) Belem (Brasil) T curso intensivo sobre planificacidn tuvo
lugar entre el 27 de abril y el 3@ de agosto de 1968 y fue el primero que
8o realizd conjuntamente con la Superintendencia de Désarrollo del
Nordeste (SUDENE) y la Superintendencia de Desarrollo de la Amazonfa (SUDAM),
Atendid a 42 participantes provenientes de las regiones nordeste y norte
del Brasil, ,

En la primera parte del curso se abordaron temas de cardcter tedrico-

' instrumental, asi como los principales aspectos generales del desarrollo
y de las técnicas de planificacidn referidos especialmente a las caracte~
risticas brasilefies: Andlisis Econdmico, Estadistica, Contabilidad Social,
Desarrollo Econdmico, Sociologla, Técnicas de Flanificaci¢n, Preparacién
¥y Evaluacidn de Proyectos, Polftica Econdmica, Financiamiento, Economfa
Bragilefia y Economia de Amazonfa, La segunda parte 3 dedicd a los temas
de planificacidn agricola y planificacidn de los recursos humanos, separdn-
dose los alumnos en dos grﬁpos.

El curso se realizd con la colaboracién del PNUD, la CEPAL y el
Gobierno de Brasil, a través de SUDENE, SUDAM y la Universidad de Pard,

/ii) Perko



'ii) Porto Alegre (Bresil) Entre el primero.j el dos de noviembre de
1968 se ‘dietd un curso intensivo de planificacidn destinado fundamental-

mente a los técriicos de la Superintendencia de Desarrollo del Sur (SUDESUL),

‘Al igual que el curso intensivo  de Belem, contd con una primera parte
destinada al estudio de temas tedricos + instrumentales y los principales-
aspectos de c¢ardcter general referentes al desarrolle y a la planificacidn,
Las materias abordadas fueron bdsicamente las mismas que én el curso antes
mencionado, La segunda parte se dedicd al andlisis especifico de los
-aspectos vinculados a la planificacién agricola y la planificacidn del
"sector publico, dividiéndose los alumnos en dos grupos,

Se atendid un total de 47 participantes, y se contd.con la colaboracidn
del PNUD, la CLPAL y el Gobierno de Brasil, a través de SUDLSUL, y el
‘Gobierno y la Universidad Federal de Rio Grande do Sul,

iii) Santiago (Chile) EI curso especial de Flanificacidn Operativa ¥
de Presupuesto por Programas se llevd a cabo entre el 2 y el 26 de gbril de
1968, y ha sido el primer curso intensivo que se ha dictado en este pais
sobre técnicas de programacidn presupuestaria, Atendid a 4O alumnos prove-—
nientes de diversos organismos del:sector publico - en especial de los
Ministerios de Hacienda y de Qbras Publicas ~ y estuvo directamente vincu-
lado a las tareas relacionadas con el proceso presupuestario de 1968 y la
formulacidn del presupuesto para 1969, El curso oonstltuyd en clerto
modo un verdadero complemento de las labores de ~asesoria del Tristituto.

1v) México. El octavo curso. 1nten51vo de planlflcaclon de Méxlco,A
se desarrolld entre el 1 de abrll 7 el 27 de. septlembre de 1968, lo que
constituye una ampllacldn 31gn1f1cat1va con respecto a la durac1dn de los

eUrsos mexlcanos anterlores Yy de los cue se vienen dictando en los dlversos
paises.

El curso tuvo dos’partes, 1la prlmera de las cuales se refirié a algunos
temas teérlco—lnstrumentales, los pr1nc1pa1es aspectos generales del desa—
rrollo y la planlflcaclén y determinadas tecnlcas de 1nvest1ga016n opera-
cional, Comprendid las siguientes materias: Analisis ECOndmico, Matemétlcas,
Lstadistica, Investigacidn de Opefacionés, Contabilidad Sdcigl, Desarrbllo
Econdmico, Sociologia, Planificacidn, Preparacidén y Evaluécidn delProyectos,

/Politica Econdmica,
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Politica Econémica, Politica Monetaria, Administracién Pdblica, Economia
Internacional, Economfa lLatinoamericana e Integracién Econémica, La
segunda parte se destiné a los aspectos vinculados con la planificacién
agrieola y con la programacién presupuestaria habiéndose tenido particular—
mente en cuenta las obras de infraestructura.

‘ Se atendi$ a 50 alumos, contindose con la colaboracién de la Subsede
de la CEPAL en México, el PNUD, v el Gobierno y la Universidad Nacional
Auténoma de México.

v) Cuenca (Ecuador) Celebrado entre el 8 de julio y el 1l de octubre
de 1968, este curso intensivo estuvo bisicamente destinado a la capacitacién
en aspectos generales del desarrollo y la planificacién e incluy$ un periodo
de formacién previa en algunos temas de naturaleza tedrico-instrumental.
las materias dictadas fueron las siguientes: Anilisis Econfémico, Matemédticas,
Estadistica, Contabilidad Social, Desarrollc Econdémico, Sociologia, Plani-
ficacién, Preparacién y Evaluacién de Proyectos, Administracién Pdblica y

Presupuesto,

Asistieron 37 alumnos y se contd con la colaboracién del PNUD y los
auspicios del Centro de Renovacién Econémica del Azuay, Cafias y Morona
Santiago (C1EA), la Universidad de Cuenca y la Junta de Planiticacién y
Coordinacién.

‘e) Colaboraciénm con las universidades

© Como se ha sefialado al final del punto 1 de esta seccién del informe,
diversas circunstancias internas y externas al Instituto determinaron que
este subprograma estuviese pricticamente en receso durante 1968, pero la
principal de todas ellas - y conviene reiterarlo ~ ha sido la carencia de
recursos. En efecto, el Instituto no estd en condiciones para dedicar’a
estas tareas la considerable parte de su personal que requieren y ha tenido
Que suspender el Seminario que se habia programado para el segundo semestre
de 1968, ' En consecuencia, los esfuerzos que se despliegan en este campo se
dedicaron a preparar la accién para 1969 y a adelantar la elaboracién de
textos bisicos que puedan ser de gran utilidad en ias préximas discusiones
"sobre los planes de estudio.
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Por lo que se refiere al acuerdo celebrado al principio del afio
con la Universidad de Campinas (Brasil), se han dado ya los pasos
necesarios para iniciar la colaboracién del Instituto en el programa de
trabajo delineado con un curso especial sobre planificacién industrial
y otras materias que se impartird en el primer trimestre de 1969,
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II. ASESORIA

Les actividedes de asesorfa durante 1968 han seguido intensificando sus
lineas fundamentsles de accidén que se basan, de un lado, en una interpre-
tscién de lss dificultades encontradas por la plsnificscidén en América
Latina, interpretacién que se has ido enriqueciendo y precisando en las
mismas tareas de colaboracién con los gobiernos, y de otro lado, en la
concepcidn cada vez mis precise también de un sistema planificado que,
teniendo rasgos comunes esenciasles, se adapte flexiblemente a las parti-
cularidades de cada pais,

En grandes lineas, las dificultades por que atravissa la planificacidn
residen en el desencuentro entre los planteamientos que surgen de las ofi~
cinas nacionales de planificacién y la indefinicién sobre ura politica de
desarrollo que, al mismo tiempo que aborde los problemas trascecndentes de
cada pals, sea capaz de formar en torno a ells un consenso de amplitud su~
ficiente como para sobrepasar los obstéculos que se opongan a su ejecucidn,
La indefinicidén de estrategias de desarrollo viables, tanto desde el punto
de vista técnico como socisl, es uns de las causas fundamentales con que
tropieza la planificacién para constituirse en instrumento eficiente de co-
herencia de las decisiones plolicas. La planificacidén como método sdélo
puede dar ammonia y eficacia a una politics definida en sus gramndes rasgos,
pero no puede pretender sobrepasar su alcance a fin de imprimirle al plan
de desarrollo uns trsscendencia o profundided que satisfaga criterios técnicos
més 8114 de los condicionantes administrativos o polfticos, o en exceso de
la capacidad, prestigio e influencia técnica de los mismos érganos de
planificscidn,

Asi pues, viviendo América Latina una etapa de transicién en la biis-
queda de una nueva polftica de desarrollo que complemente ls de sustitucidn
de importaciones ¥y de industrializacién, no se han producido con claridad
~ aun g nivel técnico - plantesmientos adecuados que respondan a las nuevas
etapas de desarrollo que deberi afrontar 1l regién y al agravamiento de
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algunos rasgos negativos del procesoc de desarrollo latincamericano, Frente
a esa realidad, y snte la indefinicidn imperante, las oficinas de planifi-
cacidn adelantan generalmente en los planes decisiones de trascedencia que,
a juicio de elles, responderfan a la biisqueda de esa nueva politica de de-
sarrollo sobre la cual no se hs formado todavia algin grado de consenso.
Caomo es natursl, ese proceso genem un deséjuste entre los hechos y los
planes, desajuste que en parte ha incitado a meditsr sobre la necesidad de
una redefinicién de las polfticas de desarrollo, pero que princlpalmente se
ests traduciendo en una disminucidn de las esperanzas cifradas en las bonda-
des y la eficacia de la planificacidén, sin considerar que ésta sélo puede
ser eficaz en el contexto de una politica o estrategia de desarrollo defi-~’
nida. La planificacién puede contribuir a formular en forma mis coherente
tal estrategia, pero no puede operar en su susencia o sobrepasarla puesto
que es esencialmente adjetiva de una orientacién sustantivs de desarrollo.

Por estas razones, que tieren mayor o meror validez én cada pals segln
sea el grado de definicién de su polftics de desarrollo, y la eficacia de la
miana para enfrentar los protlemas fundamentales, la capacidad de liderazgo
con que son conducidas las actividades de planificacién y las circunstancias
coyunturales internas y externas que limitan o abren sus perspectivas, el
Instituto ha puesto en sus programas de asesorfa un acento muy claro en la
colaboracién con los paises de América Latina para formular estrategias de
desarrollo, sean éstas nacionales o estén insertas en e]‘.. contexto de algunss
modalidades de integracién. "

la experiencia de asesoria reslizada sobre estas bases indice que es
muy alta la receptividad al nivel de decisiones cuando un pafs est4 enfren-
tado a una reorientacidn de su polftica econdmica; en esas citcunstanéias,
la formulacién de uns estrategia de desarrollo encuentra la més amplia }aco-
gida en todos los niveles y se revitaliza la planificscién. Pero, igualmente
como parte de los altibajos que sufren los procesos de planificacién, es |
también significativo el hecho de que en la mayorla de los casos la continui-
dad de las politicas tradicionales relegs a la ‘planificacién & un papel se-
cundario y la formulacién de estrateglas de desarrollo sélo encuentra un
camino propicio en las universidades, institutos de investigacién y circulos
intelectuales. ‘
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El otro fundamento en que descansan los programas de asesoria es la
conveniencia de contsr con sistemas de plsnificacidn que, al mismo tiempo
que sean completos, respondan a las caracteristicas del proceso de desa-
rrollo de cada pafs, Gradualmente se ha ido asentando la idea de que
- més alls de sus particularidades - la planificacién debe cubrir el largo
plazo mediante estrategias y planes de mediano alcance, y el corto plazo
mediante planes operativos snusles, FEste Gltimo instrumento ha estado préc-
ticamente asusente de los sistemas latinoamericanos de planificacién, Ahora
bien, en la fase en que la mayoria de nuestros palses estaban empefiados en
una politica de industrializacidén vy sustitucidn de importaciones acerca de
la cusl se credé un consenso nacional y lstinoamericano muy claro, la ausen~
cla de los planes anuales no podia constituirse en una falla ostensible y
sustantivamente limjtante de los esquemas de planificacién, por cuento la
estrategia de sustitucién de importaciones habia influido y definido los
mecanismos esenciales de decisién del corto plazo. Las tarifas aduaneras
Y los impuestos a las importsciones en general, la imposibiiidad de importar
los bienes bisicos en una primera instancia y la proteccidén arancelsria pos-
terior, la politica de gastos piblicos en general, etc., se ajustaron para
darle operatividad y sentido préctico a la estrategia de sustitucién de im-
portaciones, sin que mediara la existencia formmal de plsnes snusles coheren-
tes. Por eso, mds a114 de 1la inexistencia de planes snuales, la politica de
sustitucién de importaciones no podia desviarse de sus corcepciones fundamen~
tales y la influencia de tal omisién sélo podis afectsr subordinadamente la
eficacia y grado de coordinacién de las polfticss anuales dentro de un marco
previamente definido y operante. Pero en las etapas de transicidén que en
los dGltimos afios estd viviendo América Latina, la omisién de los planes
anuales operativos constituye una falla més notoria y una contradiccidn en-
tre las orientaciones que recogen los planes de medisno plazo y las que se
ejecutan en la reslidad. En la medida que la accién de corto plazo encuentra
su orientacidén en la continuidad de las politices tradicionales, ¥y los pla-
nes de mediano plazo buscan inspiracién en la redefinicidn de esa polfitica,
sin que medie consenso sobre ella, no puede esperarse una amonizacién pric-
ticemente esponténea entre el corto y el mediano plazo. Como no existen
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planes anuales, nada fuerza a la discusién global de la polftica de corto
plazo en relacidn con los planes de desarrollo, para producir asf una sin-
tesis entre la coyuntura y las rigideces del sistema con las orientaciones

de los planes de mediano plazo., Por ello, aun cuarndo la existencia de un
sistems de planes anuales no garantiza la ejecucidén de un plan de mediano
plazo, su implantacién es imprescindible pars producir un diflogo sistemi-
tico entre quienss deciden las operaciones de corto plazo y los que ejercen
sus funciones de orientacién en el plazo mediano, En consecuencia, no se
trata sélo de una preocupacién formal por completar los sistemss de planifi-
cacién latinoamericanos con esquemas de planes anuales que se sumen a las
estrategias de desarrollo y 2 los planes de mediano alcance, sino de llenar
una laguna en los mecanismos de apoyo a las decisiones que tiende a enfrentar
enfoques que desde un comienzo debieron ser complementarios, Esto justifica
que la segunda gran linea de accién que caracteriza los programas de asesoria
del Instituto sea 1z de planes anuales operstives, EL resto de estas activi-
dades esté ligado de una u otra forma a este Gltimo propésito o al de formu-
lacién de estrategias.

Las dos lineas bdsicas de asesorfa ~ estrategias de desarrollo y planes
anuales operativos -~ se ejercen en la realidad latinoamericana en unidades
espaciales diversas que van desde regiones de un pafs hasta grupos de paises.
En el dltimo afio se han acentuado - y lo serin mis atin en el préximo - las
actividades tanto al nivel multinacional como al nivel de regiones dentro de
un pais. La colaboracién que se ha empezado a prestar a los palses fimmantes
de la Declaracién de Bogotd es tipico ejemplo de asesoria en fomulacién de
estrategias al nivel multinacional. Las conversaciones, ya muy avanzadas,
para el establecimiento de un convenio con el Banco de Desenvolvimiento de
Minas Gerais (Brasil), representan por su lado la asesorla en la esfera
regional. Ambos tipos de asesoria tienen particulsridedes especiales que
conviene examinar como significativas de la evolucién de estos programas
tanto en lo que se refiere a 1la preocupacién de los paises que ponen de mani-
fiesto como por el tipo de respuesta y adaptabilidad del Instituto para hacer
frente a sus solicitudes. La asesoris que se ha empezado a prestar a los
paises firmmantes de 1la Declaracién de Bogot4 plantea en la préctica un problema
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que ha sido objeto de muchas preocupaciones intelectuales: la consideracidn
de la integracidn econdmica en los planes nacionales de desarrollo y,

en términos mds generales, la adaptacidn de las téenicas de planificacidn
al servicio de aquel proceso, !Mds adelante se analiza la forma en que

se ha abordado esta asesoria. Por otro lado, las posibles tareas de
asesorfa en Minas Gerais, si bien circunscriben el asunto a una regidn
integrante de un pafs, plantean problemas de otra naturaleza, Por una
parte, surge la cuestidén de la armonia entre los planteamientos nacio-
nales y regionales, y por otra - dada la naturaleza integral de la
golicitud de asesoria, que cubre desde la formulacidn de una estrategia
regional hasta el disefio dekplanes anuales ~ abre la posibilidad de

un enfoque éompleto ¥ préctico de la planificacidn para un drea detepr~
minada,

Se han mencionado estos dos importantes rubros de colaboracidn
tanto porque presentan nuevas e interesantes facetas de andlisis, como
porque implicardn una alta concentracidn del programa de asesoria para
atenderios. |

1, A§g§§ria en gstfgtég;as de desarrollo
Durante 1968 estas actividades estuvieron orientadas directa o indirec~
tamente a una colaboracién con los paises firﬁéhtés de la Deéiaracién
de Bogotd., .La Comisidn Mixta solicitd al Instituto y a la CEPAL la
elaboracidn de un estudio sob;e las vinculéciones'éntre los planes nacio~
nales de desarrollo y el proceso de integracidn. ‘Por su parte, Perd y
Venezuela pidieron la colaboracidn del Instihato‘para estudiar las
relaciones entre sug estrategias nacionales de desarrollo y el contexto
de la integracidn subregional andiné. '

/a) Colaboracidn
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a) Colaboracid Comigi ixta la Declaracid Bo

Atendiéndo a este pedido, se elabord un documento que es, por sus
caracteristicas, un proyecto de programa de trabajo. En él se plantea
de nuevo un tema - el de la vinculacién de planes de desarrollo - que
ha sido abordado tanto en el caso de Centroamérica como en el 4rea de
la ALAIC. El documento presentado a la Comisidn destaca la necesidad
de que Jjunto con los mecanismos normales de un mercado comin existan
otros ue puedan orientar las fuerzas de ess mercado hacia los obje~
tivos que éste se propone. La vinculacidn entre los planes de desa-
rrollo de los paises y la integracidn econdmica, se presenta asi en
el plano de la coordinaci¢n comin de lineamientos bdsicos de la poli-
tica de desarrollo. En €l se hace un enfoque que supera el simple
estudio de los mecanismos de vinculacidén entre los planes y el proceso
de integracidn, no por restarle importanéia a este aspecto, sino porque
la coordinacidn de planes nacionales tiene alcances mds vastos en un
acuerdo de este tipo. Dentro de esta linea de pensamiento,»se plantean
diversos problemas de especial importancia yue deberdn analizarse para
facilitar un ajuste mds perfecto de la accidn conjunta, Entre otros,
se sefiala la significacidn que tiene explorar la potencialidad del
espacio econdmico del conjunto de los paises del drea, los problemas
de las zonas rurales saturadas de poblacidn, la marginalizacidén y los
fendmenos correlativos al desempleo, los problemas de complementacidn
o especializacidn del sector agropecuario, las diferencias dindmicas
entre los paises derivadas de sus distintos niveles de ingreso, las
. cuestiones vinculadas con la localizacidn de las nuevas actividades
econdmicas y la creacidn de polos de desarrollo, el papel de los produc~
tos o complejos de productos sujetos a programacidn frente a los que
quedan sujetos a la competencia subregional, etce

Ante este tipo de cuestiones, el tema de la coordinacidn de planes
se coloca en el plano de la coordinacidn comin de lineamientos bdsicos
de la polftica de desarrollo. Se busca asi un marco subregional sustan—
tivo de orientacién, que sirva de bese para la coordinacidn de las poli-
ticas y planes de los diferentes paises. Los sistemas de coordinacidn, la
uniformidad de metodologias, etc,, serian consecuencia ulterior de la
definicidén de objetivos y medios comunes.

/El documento
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El documento fue considerado en la Sexta Reunidn de la Comisidn
fixta de la Declaracidn de Bogotd celebrada en la ciudad de Cartagena,
Colombia, en julio de 1968, El Instituto fue especialmente invitado
a esta reunidn como organismo asesor y el Director General Adjunto
hizo la presentacidn del documento que se habia preparado. Cabe hacer
notar la coincidencia entre muchas de las orientaciones planteadas en
él y las caracteristicas centrales del proyecto del tratado de inte-
gracidn subregional, Por ejemplo, el proyecto preve un alto grado de
coordinacidn de politicas econdmicas y de los planes en el contexto de
la integracidn con base en una estrategia comin de desarrollo, A raiz
de esta colaboracidn inicial, el Secretario Ejecutivo de la Comisidn
wixta ha solicitado al Instituto y a la CEPAL nuevas colaboraciones en
aquellos estudios bdsicos mds detallados que requiere la definicidn de
la estrategia de desarrollo subregional,

b) Asesoria a Venezuela

En los meses de julio y agosto de 1968, una misidn del Instituto
colabord con la Oficina de Coordinacidn y Planificacidn (CORDIPLAN) de
Venezuela en los primeros pasos para la formulacidn de una estrategia
nacional de desarrollo que pudiera considerar ampliamente las oportu-
nidades y problemas de la in%tsgracidn subregional en la economia de
ese pais., Estos trabajos de asesoria a los palses participantes de ls
integracidn subregional andinea se realizan con el propdsito de facilitar
la formulacidn de la estrategia subregional a que se hizo mencidn ante=
riormente, y a fin de que esta \ltima responda a la visidn y oportuni-
dades que cada pais cree encontrar en el proceso de integracidén después
de un maduro examen de los problemas, las potencialidades y las condi=~
cionantes que muestra el conjunto de la subregidn. Por esta razdn, el
programa de asesoria a Venezuela considera una serie de misiones que
ge irdn realizando a medida que se avance en el andlisis de los otros

paises participantes y del total de la subregidn,

/En esta



-2 -

En esta primera misidn a Venezuela se colabord especfficamente
con CORDIPLAN en la elaboracién de un programa de investigaciones para
despejar algunos interrogentes bésicos comprendidos en distintas alter-
nativas de desarrollo, y en el examen general de la economfa venezolana
bajo la nueva visién que aportan las posibilidades de la integracién,
Como resultado de esta etapa de los trabajos, se elabord conjuntamente
con CORDIPLAN un documento preliminars "Informe de avance sobre los
trabajos para la formulacién de una estrategia de desarrollo venezolano
en el marco de la integracién subregional", que en estos momentos estd
discutiéndose tanto en el Instituto como por las autoridades de aquel
pafs, En el desarrollo de sstas primeras expleraciones, se contd con la
colaboracién del Centro para el Desarrollo (CENDES) de Venezuela,

e) Asesorfa al Peri

En los meses de octubre y noviembre de 1968 se colabord con el
Gobierno del Perd en forma similar a la establecida con el de Venezuela.
Esa misién fue continuacién de los trabajos iniciados en los meses de

mayo y junio con el mismo propSsito, Se cooperd con el Instituto
Nacional de Planificacién (INAPLAN) en las discusiones de los elementos
bsicos para el disefio de una estrategia nacional de desarrollo en el
contexto de la integracidn subregional y se echaron las bases de los
primeros planteamientds referentes al sector industrisal y al sector
agropecuario, BEn este dltimo caso, se puso especial acento en los
problemas derivados de las zonas de saturacién rural en la Sierra y se
analizaron las alternativas para resolver la situacidén mediante la incor-
poracidn progresiva al mercado de las importantes masas compesinas que
habitan aquella regidn, Se hicieron planteamientos preliminares de una
polftica tendiente a la ampliacién del espacio econémico merced a la
creacidn de nuevos polos de desarrollo que puedan proporcionar las bases
necesarias para una integracidn nacional m8s estrecha entre la Costa,

la Sierra y la Selva, Al mismo tiempo se tuvo presente que todo ello
facilite, dentro de la integracidn subregional, las interrelaciones
econdmicaes de nuevos polos de desarrollo en las zonas interiores de los

pafses andinos,
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2, Actividades en materia de planes anuales operativos

Durante 1968 se hicieron importantes avances en maferia de planes anuales
operativos tanto en lo que toca a la elaboracidén de métodologfa para su
formulacidn y aplicacidén como en lo que concierne a la capacitacidn de
personal y la asesorfa directa. Con respecto al primer punto, se termind
la elaboracidn de un documento preliminar sobre metodologia para la formu-
lacidn de planes anuales operativos, documento gue hasta el momento
circula en forma restringida para discusidn interna y para uso de los
participantes en los cursos de capacitacién. El texto serd revisado y
ampliado en etapas posteriocres,

El cuan%o a las labores de capacitacidn en este campo, ya se han
resefiado en la seccidn correspondiente de este informe las relativas al
primer Curso sobre FPlanes Anuales Operativos, que se realizd en la sede
del Instituto durante los meses de junio y julio de 1968, Sin embargo,
importa destacar que sus resultados ya se han hecho sentir en las tareas
de asesoria directa y que las primeras aplicaciones prdcticas de esos
enfoques y de experiencias anteriores se han comenzado a traducir en
realidad en el Perd, In efecto, con ocasidn de los trabajos sobre estra-
tegia de desarrollo realizados en ese pais en los meses de octubre y
noviembre; se solicitd la colaboracidn técnica de la misidn del ILPGS
para echar las bases de un sistema de planes anuales. Un primer resul-
tado ha sido la creacidén por.el gobierno peruano de un comité respon-
sable de la preparacidén del Plan Tcondmico Anual, A peticidn del gobierno
estas tareas sobre planes anuales sé contimardn sobre bases mds perma~
nentes, y se estudia en estos mamentos la posibilidad de establecer, con
el auspicio de las Naciones Unidas, un grupo de expertos que se dedique
a colaborar con el comité en el disefio precisc de las bases del sistema y
en la elaboracidn de los primeros planes anuales,

3+ Asesorfa en planificacidn sectorial

El Instituto continud prestando asesorfa al Ministerio de Agricultura de

Chile en la elaboracidén del Flan de Desarrollo Agropecuario, Terminado el

plan, la colaboracidén del Instituto se vuelve ahora sobre los aspectos relaw-.

cionados con su pu¢sta en marcha y con su adaptacidén a factores coyunturales,
/L., Asesoria
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L« Asesoria en presupuestos

Durante 1968 se prestd asesoria psra la implantacidn y el perfecciona-
miento de sistemas de presupuesios por programas en muy diversos lugores
de la regidn,

Se asesord al Estado de Minas Gerais, Brasil, en la elaboracidn
de un sistema de presupuesto por programas y un presupuesto trienal de
inversiones., Para ello se formd un equipo de trabsjo ¢on la Direccidn
Estadual de Presupuesto, el Conselho Estadual de Desenvolvimento (CED)

y el Centro de Procesamiento de Datos, Por el momento los trabajos se
han centrado en el disefio del sistema y en la elaboracisn de un manual
de presupuesto por programas.

En el Brasil se colebord asimismo con el Estado de Sao Paulo en
la evaluacidn de sus sistems presupuestario. Este anflisis cubrié tanto
los criterios y métodos utilizados en la elaboracidn de presupuestos por
programas, como la organizacidn administrativa para operar el sistemn.

Se continud la asesorfa al Gobierno de Uruguay en materia presupues.-
tarie, especialmente en aspectos relacionados con 13 ejecucidn, el con-
trol y los problemas referentes a la organizacidn del Departemento de
Presupuesto de la Contaduria General de la Nacidn.

En 1968 se inicid wn programa de asesoria 4 la Universidad Nacional
Autdrioma de México pars la implantacidén de un sistema de presupuesto por
programas. Como resultodo de esta misidn, cquedd integrado un grupo de
trabajo en la Comisidn de Estudio Administrativo de la Rectoria, Partici~
pan en él técnicos de la Comisidn de Planeamiento Universitario.

Finalmente, se llevaron adelante las actividades de asesoria ya
comenzadas en ia Direccidén de Presupuesto del Ministerio de Hacienda de
Chile, centrindolas ahora en aspectos relacionados con la ejecucidn del
presupuesto y la capacitacidn de personal., In este Ultimo sentido, se
dictd el curso especial sobre Planificacidn Operativa y Presupuestos por
Programas para funcionarios piblicos chilenos ya resefiado en otra parte
de este informe,
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5. Otres acgtividades

Ademfs de las actividades ya sefialadas, se prestd asesoria al Banco
Central del Uruguay en materia de estadfstices v cuentas nacionales
haciendo especial hincapié en su utilizacidn como indicadores de corto
plazo,

Se colabord ademds con la Oficina Nacional de Racionalizacién y
Copacitacidn de la Administracidn Péblica (ONRAP) del Perd en el estudio
y discusidn del plan de aceidn para las reformas administrativas que
debe someter esa Oficina a bonsideracién de las autoridades gubernamen-
tales, - .

Diversos aspectos operativos de la planificacién fueron tratados
en los diferentes cursos que el Programe? de'Capacitacién realizd durante
1968, especiolmente en la especialidad de programacidn presupuestaria,

6. Trabajos internos

Comprobada la necesidad de sistematizar las experiencias obtenidas en

las actividades de asesoria y de ir elaborando al mismo tiempo plantea-
mientos que puedan darles base sustantiva en el campo de las estrategias
de desarrollo, se realizd durente 1968 un intenso trabajo de investigacidn
aplicada, Se celebrd un seminsrio interno dedicado a annlizar las expe-
riencias de plenificacidén en América latina. los planteamientos preli-
mineres de la reunidn se recogieron en el documento "Reflexiones en torno
a los problemas de la planificacidn en América latina®., Ademds, se
siguid trabajondo en el andlisis de las polfticas de desarrollo regional
y subregional, investigaciones cue dieron origen a algunos documentos

que estdn siendo objeto de examen y discusidn en el seno del Instituto,

/III. INVFSTIGACIONES
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ITI. INVESTIGACIONES

1. Desarrollo de la investigacién en el Instituto

Entre las tres funciones bdsicas del Instituto, capacitacidn, asesoria,

e investigacidn, esta dltima absorbe una mayor proporcidn de los esfuer-
gos internos directos, en términos del tiempo y el nimero de profesiona-
les dedicados a estas tareas. IEn alta medida ello es asi porque la in-
vestigacidn en materia de desarrollo y planificacién constituye apoyo esen-
cial a las labores de asesoria y muy especialmente de capacitacién; vy por
ello estas actividades han merecido desde la creacidn del Instituto en '
1962, una seria preocupacidn por darle un sentido de convefgencia, concen-
trando esfuerzos alrededor de &lgunos objetivos bdsicos. ‘ '

Dichos objetivos pueden enunciarse esquemdticamente: a) estructurar
y mejorar progresivamente un cuerpo de ideas sobre los problemas y politica
de desarrollo econdmico y social de América Latina cue, entre otras cosas,
dé sentido y sustancia al segundo objetivo, que consiste en b) completar
y mejorar los conceptos e instrumentos apropiados para los procesos de pla;
nificacidn de los paises latinoamericanos. En relacién con ambos objeti-
vos, el Programa de Investigaciones se nutre de la experiencia obtenida
en el adiestramiento de técnicos y en ls asesorfa a los pafses, asf como
en la labor que realizan las propias oficinas nscionales de planificacidn
que, casi sin excepcidn, estdn de una u otra menera en contacto con el
Instituto,. '

Durante los primeros afios, las tareas de investigacidn respondian en
su meyor parte a objetivos mfs especificos, pero siempre dentro del marco
de los dos fundamentales sefialados. Esos objetivos mis especificos tenfan
precisamente gue ver con las responsabilidades del Instituto en materia
de capacitacién y asesorfa. \ ,

En relacidn con la capacitacidn, conviene reccrdar que al fundarse
el Instituto se comenzaban a conformar determinadas especialidades en
materia de planificacidén del desarrollo econdmico, cue entraban a formar
parte tanto del Curso Bfsico de Santiégo como de algunos cursos intensivos
en los pafses. Comenzaban asimismo a estructurarse algunos cursos especia-

les, Alrededor de estas especialidades y cursos se desarrollo una amplia
/labor de
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labor de investigacidn, hasta lograrse en afios mds recientes su consolida-
cidn en la mayoria de 1los casos.

El resultado de estas investigaciones conformaron las especialidades
de planificacién general, industrial, agricola, del sector piblico y presu~
puestaria, Se logrd también conformar los cursos especiales en materia
educativa, de salud, recursos humanos, vivienda y planes operativos, Ademds,
los resultados de estas mismas investigaciones, una vez "maduradas", han
dado origen a textos ad hoc. Algunos de ellos se han publicado en las
series de libros o de cuadernos; otros se encuentran en la actualidad en
vias de revisidn para ser publicados, y, finalmente, hay un numero bastante
apreciable que constituye ya una extensa biblioteca de documentacidn
mimeografiada.l/

A las tareas de investigacidn correspondientes a las especialidades y
cursos especiales se agregan desde luego, en lo referente a capacitacidn,
todas aquellas investigaciones docentes destinadas a sustentar las cdtedras
relacionadas con el desarrollo y planificacidn general, o la "fase de forma~-
¢idén comin", con referencia al Curso Bdsico de Santiago.

Con respecto a las investigaciones originadas en las funciones de asesorfa,
cabe mencionar una serie de hechos significativos, y entre los mfs notables
estd la nueva responsabilidad que enfrenta el Instituto en materias de aseso-
ramiento para formulacidn de polfticas o estrategias de desarrollo y para
planificacidén operativa de corto plazo, Comno es sebido, en las primeras expe-
riencias de planificacidn en América Latina el acento se ponia en la formula-
cidn de planes de mediano plazo, basados en diagndsticos, cuyo papel funda-
mental era el de aclarar los problemas del desariollo en los casos eorrespon—
dientes y el de establecer algunos lineamientos de politica en relacidn con
determinadas metas cuantitativas y coyunturas previsibles en cinco o diez afios.

Después, tanto los paises como los orgenismos asesores, y muy especial-
mente el Instituto, estimaron cue esas experiencias de planificacidn, al
mismo tiempo que debfan continuarse, precisaban enmercarse dentro de una
visién m4s amplia y de mds largo plazo, es decir, dentro de la concepcién

de una estrategia del desarrollo econdmico y social; por otro lado

1/ Véase Lista de publicaciones y documentos del ILPES presentada como
documento de referencia al Consejo Directivo,

/se hizo



se hizo perentorio darle a2 la planificacidn un sentido de operatividad,
conectando la visidn de largo plazo con la tradicionsl visidn de mediano
plazo y con las medidas y acciones que deben tomarse v ejercerse en el
corto plazo. Asi es cdmo el Instituto ha realizado en periodos recientes
significativos esfuerzos en materia de politica o estrategis de desarrollo,
incluidos los aspectos metodoldgicos necesarios para las labores de ase-
soria y que en cierto sentido se derivan de las experienciss recopiladas
en estas tareas, De otra parte, se destaca también cdmo el Instituto ha
dedicado importantes recursos 8l andlisis de los problemss y metodologia
de plonificacidn a corto plazo. Con respecto a ello, pueden mencionarse
los mds antiguos esfuerzos en materia presupuestoria y los mds recientes
en relacidn con los planes anueles, programacidn monetario-financiera

¥y presupuestos de comercio exterior. Podrian agregarse, asimismo, algu-
nas investigaciones realizsdes en materia de inflacidn, dado que la con-
tencidn de ese fendmeno constituye uno de los objetivos mis trascendentes
de 1a polftica econdmica de corto plazo en buen nimero de paises latino-
americanos,

Las mismas funciones de asesoria han motivado la mantencidn de
algunes investigaciones relacionadas con la planificacidn de mediano
plazo. Entre ellas cabe mencionar los estudios sobre planificacidn sec-
torial, gue fueron motivados en un comienzo por las responsabilidades
correspondientes al Programa de Cepacitacidn, Hebria que agregar también
aguéllas que se relacionan con la preparacidn v evaluacidn de proyectos,

Alrededor de las investigaciones generadas nor las funciones de
asesoria ha surgido una vasta documentacidn cuya némina asimismo se agrega
a esta documentacién en el documento citado. Desde luego, habria que
sumar a esta decumentacidn aquélla que corresponde a los casos de anflisis
y formulacién de estrategia y planes en los pafses,

Siempre dentro de los dos objetivos sefialados con respecto al desa-
rrollo econdmico y 2 la planificacidn, las tareas de investigacién han
tenido lo gue pudiera llamarse un 'nicleo centrzl", mds alld de los re-
querimientos directos de las responsabilidades en capacitacidn y asesoria.
Entre los elementos mis destacados cue conforman ese nécleo estdn los

correspondientes a los esfuerzos gue se han realizado para integrar las

/aproximaciones econdmicas
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aproximaciones econdmicas y sociales con referencia al desarrollo. Se
ha ﬁenido asi desarrollendo un programa de investigaciones socioldgicas,
por sobre aguéllas que se originaron alrededor de problemas concretos '
como los de salud y educacidén, In lo fundamental, esas investigaciones
hen abarcado los problemas empresariales y laborales, ademis de los
esfuerzos hechos para interpretar, desde un punto de vista socioecond-
mico, el desarrollo de los pafses de américa Latina en sus probiemas y
perspectivas. o

Dentro del mismo nicleo centrel podrian mencionarse algunos elemen
tos que corresponden a determinados problemas econémicos de mayor tras-
cendencia, Intre ellos estd el comercio exterior, cuyo anflisis y PO~
yeccidn de perspectivas se tradujo en un extenso documento sobre 12
"brecha de comercio® publicado en 1947 1.' Estas investigaciones se en-
marcan dentro de otro elemento esencial del nicleo en cuestidni 1la in.
tegracidén en si misma, que ha abarcado el andlisis de la sustitucidn
regional de importaciones a) nivel del 4rea en su conjunto y de algunos
grupos de paises; los proulemas especificos de la integracién al nivel
de industrias importantes, y el estudio de las vinculaciones del desa-
rrollo y la planificacidn con la integracién. A ello se agrega mfs
recientemente los estudios relacionados con el mercado comin centroa-
mericano y con el Grupo Andino, en los aspectos que se refieren a la 4
formulacidn de estrategiss y plenes de desarrollo dentro del marco integra-
cionista y, en cierto modo, como derivacidn de las responsabilidades
adquiridas por el Instituto en materia de asesoria a los palses de esas
dreas,

Se agregan también a ese nicleo central los estudios relativos a
los recursos naturales y a los recursos humanos. In rélacién con estos
dltimos, uno de los aspectos mds importantes ha side el de la ocupacidn,
que quizd puede definirse en si mismo como uno de los elementos del
ndcleo central., Alrededor de este tema viene desarrollando el Institubo

1/ Véase La breche comercisl y la_integracidn latinoamericana,Textos
= del Instituto Istinosmericano dé rlanificacidn, sSiglo Xl (Mérico)
Editorial Universitaria (Santisgo de Chile), México, 1967, LOO pp.

/un amplio
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wn amplio plan de investigacidn cue va desde las relaciones existentes
entre la polftica o estratesis de desarrollo y la ocupacidn, hasta el
andlisis de las determiontes sectorisles del empleo, especialmente en
108 rubros de recursos naturales (tierra) e industria,

Finalmente, alrededor de este mismo nlcleo se destacan dos inves--
tigaciones bisicas que constituyen la esencia de las tareas correspon-
dientes del Instituto. Una &8 1la relativa a la interpretacidn del desa..
rrollo latinoamericono, en téminos mis profundos y extensos y con especial
acento en lo estructural y en las relaciones internacionales. BEste
trabajo ha dado motivo a un extenso documento gue estd en vias de terwmi-
nacidn para ser publicado. la otra se refiere al andlisis de los distin-
tos elementos constitutivos de una politica general de desarrollo, que
abarca rubros como los de sustitucidn regional de importaciones, expor-
tacidn de manufacturas, ampliscidn de los mercados internos nacionales,
expansidn del espacio econdmico de los paises, redistribucidn del ingre-
80 y cambios estructursles. Quizd los cuatro primeros rubros han sido
a los gue mids esfuerzos han requerido en periodos recientes.

Dadas las responsabilidades del Instituto en materia de capacitaw
cidn y de asesoris, y la necesidad de profundizar en los problemas socia-
les y econdmicos del desarrollo y la politica o estrategls correspondien-
te, resulta natural que el programs de investigaciones, y especialmente
el '"micleo central" a que se hecho referencia, haya venido creciendo y
evolucionando en su estructursa. Por estz rezdn, se ha creifdo necesario
meditar sobre este programa, poner a prueba su cobertura y convergencia,
y medir las fuerzas que podrdn dedicarse a él, teniendo a la vista la
necesidad de concentrar esfuerzos dada la limitscidn de recursos con
gue se cuenta para ello,

De un lado, el Instituto ha procurado que las tareas de investi-
gacidn respondan a ciertas prioridades y, por otro, como las responsa-
bilidades sobre la materia tienden a rebasar sus recursos, ha venido
tuscando y concretando la colaboracidn de otras entidades internacio-
nales y nacionales. Se han realizado asi programas conjuntos con la
CEPAL, el BID, la UNESCO, la OMS, el UNICEF, Resources for the Future Inc,,
centros nacionales de planficacidn y de investigacidn. Entre estos dltimos

/se encuentran
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se encuentran cinco centros de estudios latinoamericsnos en Argentina,
Chile, M&xico, Perd y Venezuele, con los gue se estd realizendo un
program» de investigaciones en meteria de integracidn y desarrollo.

No obstente el requisito de concentracidn de esfuerzos, no puede
dejar de considerarse que la cobertura de las investigaciones debe
ser necesariamente smplia, si se pretende que tengen una significacidn
real con respecto a las demds funciones -del Instituto y con referencia
a la complejided de los problemas del desarrollo.econdmico-social del
drea. 1a conciliacidn de ambos requisitos no puede hacerse mis que
deTiniendo distintos grados de profundidad en cada uno de los temas
de investigacidn: en algunos la investigaclidn es "de base', es decir,
profunda y original, sustentada sobre bases empiricas; pero en otros
basta una tarea de sintesis con respecto a investigaciones previas.

En un tercer grupo la labor podrd consistir en esfuerzos de asimilacidn
selectivos y debidamente orientados de-conocimientos elaborados por
otros investigadores, segin determinades intenciones en relacidn con
problemas peculiares o politicas concretas cue se cuieran dilucidar-:

o definir,

Con respecto al primer objetivo de las tareas de investigacidn
sobre problemas y politicas de desarrollo, de suyo amplic y ambiciosos,
se estd tratondo de alcanzar peulstinamente a través de trabsjos en
diferentes dreas que se von integrando en forma progresiva para per-
filar su tema central. Bn este sentido, se advierten avances en la
interpretacidn del desarrollo econdmico latinoamericano asf como
también en el andlisis de sus aspectos socieles, que trata de inte-
grar esa interpretacidn en sus aspectos socioecondmicos. Se perciben
asimismo adelantos en el estudio de algunos problemas bdsicos como el
conercio exterior y la ocupacién., Y& se ha dicho cue en comercio
exterior y financiamiento externo se realizd un eenso anflisis del
problemz que didse en llamar la '"brecha de comercin® y de las soluciones
que podria brindar el proceso de integracidn., En materia ocupacional
tombién se han rerlizado estudios que tienden a aclarar las causas de
la incapacidad dindmica del desarrollo para absorber la creciente

/fuerza de
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fuerza de trabajo en ocupaciones productivas, Bn el mismo sentido, se
prosiguen estudios en los cempos sectoriales (industria y agriecultura)

¥y de los recursos natufales, en relacién con su capacidad de absoreidn
de fuerza de trabajo. Simulténeamé;te se han enunciado y estudiado
ideas en algunas materies referentes a lo que podria constituir una
estrategla o politica general de desarrollo en sus diversos aSpectos,
incluso en los campos sectorialeé,'con especial referencia al industrial,
agricola y dotacidn de infraestructura, '

El programa de investigaoionesvéue ha venido desarrollando el
Instituto ha puesto de manifiesto que no son enteramente suficientes las
actuales explicaciones ofrecidas por la misma institucién u otros organis-
mos acerca de los problemas del desarrolle latinoémericano, y confirma
que es preciso explorar nuevos elementos de intérpretacién sometiendo a
pruebas mds rigurosas el penssmiento actual,

En relacidn con el segundo objetivo, sobre plenificacién o meto-
dologia de planes y proyectos, las tareas de investigacién reflejan la
preocupacién por poner al servicio de los procesos de planificacidn de
los pafses instrumentos y métodos prdcticos, a la vez que expresa su
interés por conocer las técnicas mds avanzadas, aunque todavia en expe-
rimentacidn para estudiar su aplicabilidrd futura, En forma especifice-
y con relacidn a este objetivo, se han desarrollado técnicas de planifica-
cidn 8l nivel sectorial, especialiiente en los campos industrial, agricola,
de infraestructura y recursos naturales, Se ha dado asimismo, prioridad
a los planteamientos metodoldgicos tendientes a mejorar les téenicas de
programacidén financiera. actualmente empleadas en las oficinas de plenifi-
cacidn de América latina, a los esfuerzos por adaptar las técnicas de
presupuestos funcionales a los requisitos de la planificacidn y las
exploraciones mds recientes para disefiar una técnica de planes operativos
anuales y metodologfas para la formulacidn de estravegias de desarrollo.

Ademds de estas investigaciones aplicadas, el Instituto ha sentido permonen-

te preocupacidn por métodos nuevos y mds avanzados aue pudieran ser de
utilided futura en las tareas de planificacidn, Tal es el caso de las
investigrciones realizades sobre la posibilidad de formuler y operar

"nodelos de simulacidn",
/Finalmente, ¥y
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1"':i.n('4lment.e,~ y s88lo como esbozo del programa cumplido, debe
mencionarse que el Instituto siguid preocupado por los problemas
priciicos de la preparacidn y evaluseidn de proyectos, ineluyendo
temas nueves como los referidos al andlisis de las particularidades
que el proceso de integracién implica en materia de proyectos espe-
cificos de desarrollo multinacional,

El program? de investigaciones se justifica asi tanto por una
necesidad de abundar sobre el pensamiento existente en América Iatina
en el campo del desarrollo y sus politicas, como por una actitud de
servicio inmediato y directo a los paises en sus experiencias con los
sistemes de plenificacidén que estdn incorporando a sus economias, Entre
otras razones, sobre este programa influye la idea de que, si la inte-
gracidn econdmica y la planificacidn se desenvuelven positivamente en
América Iotina como elementos complementarios, parece justificado pensar,
anticipdndose a los hechos, que el Instituto deberia continuar sus
actuales investigaciones poniendo un mayor acento en la interrelacidn
sustantiva y metodoldgica de ambos procesos dentro del marco general
de exploracidn de politicas o estrategiss de desarrollo,

El desenvolvimiento del programa de investigaciones que alienta
el Instituto ha proporcionado una experiencia y una informacidn que
ahora permitirdn programar mejor la convergencis de las investigaciones
hacia el logro de los objetivos sefialados. Por otra parte, con el
ritmo que se piensa imprimir a las_publicaciones del Instituto - cuyo
program® se estd coordinendo y combinendo estrechamente con el de inves-
tigacidn - serd posible difundir en América ILstine los resultados de
todas estas tareas.,

En forma tentativa, cuizd pudiera establecerse un? lista de pro-
yectos o temas de investigacidn cque pudiera ser necesario continuar
o emprender en el futuro y sifuiendo la clasificacidu segin las dos
frecs u objetivos bdsicos definidos antes: el desacrollo y la podftica
o estrategia de desarrollo, y la planificacidn o metodologia de planes

</

¥ proyectos,

/Dentro de
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Dentro de la primera drea, estorfen i) el andlisis de los elementos
que se combinarfan para definir polfticas de desarrollo; ii) 1la integra-
cién econdmice y sus vinculaciones con 1z polftica de desarrolloj iii)
los aspectos sociales del desarrollo; iv) los recursos naturales, con
especiol referencis al uso de la tierras y determinadas polfticas de
desarrollo; v) el problema cientii{ico-tecnoldgico; vi) el papel del
estodo; vii) 1la participacién del capitsl extrenjero; viii) la ocupo-
cidn en sus diversos aspectos; ix) las politicas sectoriales, y x) la
politica antinflacionariz y de desarrollo, Esta lista no pretende ser
complet? ni definida en el tiempo; tendria oue someterse a evaluacidn y
discusidn. Sin embargo, comprende sdlo tres proyectos o temas cue podrian
considerarse como relotivomente nuevos dentro de las tareas de investi-
gacidn del Instituto: 1o ciencia y tecnologia, el estado y el capital
extranjero. Desde luego, como los recursos actuales del Instituto no
permitirfan por shora, entrar en estos campos cuizd pudieran abordarse
en el futuro o en asociacidn con otras entidades, pues es indudable la
trascendencia que tienen tales temas,

Del lado de la plenificacidn o metodologfa de planes y proyectos,
pueden reconocerse temss sobre i) plenes operativos, incluso planés
anuales, monetario-financieros, de comercio exterior y los mcdelos de
corto plazo; ii) planes de mediano plazo, generales y sectoriales; i'i)
metodologia de formulacidn de estrategias, y iv) proyectos especificos
de desarrollo. Aungue estos custro campos han sido ya abordados por el
Instituto, puede verse claramente cue es necesario continusr el esfuerzo
vinculando esta drea con las exigencias cue emanen del objetivo sobre
politica de desarrollo,

Esto liste no configur? la definicidn de un programe hacia el
futuro, pero en sus propios términos tentotivos, puede ilustrar - cuncue
sea a grendes rasgos - la persnectiva de las tareas de investigacidn del
Instituto., Xl provecto del Presupuesto por Programa de 1969 recoge ya
parte de esta temdtica, siempre bajo el imperativo de concentrar recursos.

/2. Investigaciones
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2. Investigaciones en marcha

BEn la seccidn precedente se esbozaron las dos grendes £reas u objetivos
bésicos alrededor de las cudles se ha venido perfilando la convergencia
en las tareas de investigacidn del Instituto, y se incluyé al final una
lista tentativa de los temas que podrian conformar esas dos &reas, Segin
se anotd, en la mayoria de ellos se han venido realizando esfuerzos de
mayor o menor intensidad. En lo que sigue, se hace una breve resefia de
cada proyecto, derivando en algunos casos las informaciones méds detalladas
a la seccidn siguiente y 2 los capitulos relativos a actividades especia~
lizadas, por ejemplo, en los campos sectoriales - industria y agricultura =
de recursos humanos y proyectos especificos de desarrollo,
a)  Area de politica o estrategia de desarrollo

i) Elementos de la politica de desarrelle

En relacidn con este tema o proyecto de investigacidn en 1968

se estd terminando, con vistas a_publicacidn inmediata, el estudio sobre
interpretacidn del deserrollo en sus aspectos estructurales y de relaciones
externas, al mismo tiempo ue se han desarrollado algunos intentos y discu-
siones tendientes a plantear una sintesis sobre la materia, cue permita
distinguir los elementos de mayor significacidn y aclarar el programa de
investigacidn al respecto, En términos mds concretos: se hizo un estudio
que deberd continuarse, sobre la politica de sustitucién regional de impor-
taciones, de exportacidn de manufacturas y ampliacidrn de los mercados
internos, dentro del marco de la integracidn econdmica, Con participacidn
del CELADE, este proyecto se estd lievando a cabo, al nivel de paises, en
asociacidn con cinco centros nacjonales de investigacidén - en Argentina,
Chile, México, Perd y Venezuela - dentro de la esfers de la CLACSO.

Bajo el mismo rubro, se desarrollaron algunos estudios y discusiones
sobre la politica de ampliacidn del espacio econdmico, con referencia a
la penetracidn hacia territorios retrasados o virgenes y a las politicas

que a este respecto se estdn intentando en algunos paises latinoamericanos,

/ii) Integracidén



ii) Integracidn
Se han desarrollado tareas de estudio en relacidn con la politica
de desarrollo, la planificacién.y la integracidn, como colaboracidn a la
ALALC, el INSTAL, la CEPAL, y el Centro de Planificacidn, Proyecciones y
Politicas de Desarrollo de la Sede Central de las i‘aciones yaidas.

Al mismo tiempo, y como derivacidn de las responsabilidades de asesorie,
se inicié el andlisis de los problemas de la politica de desarruilo dentro
del marco de la integracidn subregional, con referencia a Centroamérica y
al Grupo Andino. Adends, se continuaron los.trabajos del Grupo Conjunto
CEPAL/BID/ILPES en materia de integracidn industrial en los campos mids
importantes.

Estos estudios especificos dentro del marco del proceso de integracidn
se suman y complementan con aquellos cue se mencionaron en el punto (i)
anterior sobre elementos de la politica de dzsarrollo dentro del mismo
marco.

iii) Aspectos_sociales del desarrollo

En lo principal, las tareas de investigacida se centraron durante
1968, en el-anélisis de las estructuras sociales, valores y actitudes en el
sector moderno de la economia, con referenzia especifica a los sectores
empresariales y obreros de la industria., Ademds, se realizaron algunos
esfuerzos alrededor de las estructuras sociales en el agro., Finalmente,
como colaboracidn con UNICEF, se trabajdé en el campo de la infancia y la
Juventud,

iv) Recursos naturales

Durante 1968 los esfuerzos en materia de recursos naturales se
centraron sobre la metodologia de planificacidn de estos recursos, el
andlisis de dreas rureles saturadas (Perd y Venezuela), y con Resources
for the Future, Inc. se desarrollaron proyectos sobre productividad en la
agricultura y sobre experiencias de colonizacidn,

v) Ocupacidn

Alrededor de los problemas ocupacionales el Instituto ha venido
haciendo grandes esfuerzos, especialmente a partir de 19%8. De un lado,
estd participando, junto con la CEPAL, en la direccidn del "Grupo de
Santiago® del "Plan Ottawa", impulsado por la OIT, cuyas finalidades se
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centran en el anflisis de los problemas ocupacionales de América Latina,
en términos de diagndstico y perspectivas. De otro, en 1968 se hicieron
dentro del Instituto algunos planteamientos generales sobre el problema
ocupacional, fundamentados sobre estudios estadisticos mds completos.
Se avanzd mds especificamente, sobre el problema subocupacidn y desocupa-
cidn estructural. Con referencia al estudio sobre elementos de la politica
o estrategia de desarrollo se realizaron primeras evaluaciones dzl nivel
de empleo. Finalmente, se adelantd el estudio sobre ocupacidén industrial,
segin se detalla en la seccidn sobre industria,
vi) Politicas sectoriales

Hastaz ahora, en lo que hzce especificamente a las tareas de inves—~
tigacidn, el Instituto ha llevadv adelante estudios -~ e incluso ha publicado
algunos de ellos ~ en materia industrial, agricola y de infraestructura.
Durante 1968 se avanzd algo mds en este tericno pero dentro de una perspec—
tiva de mds largo alcance, serd necesasrio ahoudar estos esfuerzos. Desde
luego, en las tareas de asesoria, la politica o estrategia sectorial ha
sido materia de especial atencidn en la mayoria de los casos.

vii) Polftica antinflacicnaria

El Instituto termind un documento general Gue estd pendiente de
discusidn,

b) Area de planificacidn g metodologia de planes ¥ prevectos
i) Planes operativos

En este rubro se han realizado esfuerzos durante 1568 en los campos
de los planes anuales, programacidén monetario~financiera y presupuestos de
comercio exterior.

ii) Metodologia para formulacidn de estrategias Ae largo plazo

Sobre este tema se han esbozado algunas consideraciones prelimi-
nares, que pudiera ser de interés me jorar y completar en el futuro,
iii) Proyectos
El Instituto estd avanzando trabajos sobre una guia prictica para
preparar y evaluar proyectos, sobre las caracteristicas y problemas pecu~
liares de los proyectos multinacionales y sobre proyectos de desarrollo
integral de dreas de base agropecuaria.

/3. Investigaciones
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3. Investigaciones principales en el
campo econdmico y social

Se detallan aqui algunas investigaciones principales del escuema presentado
“en la seccidn precedente y cue no se tratan en los capitulos destinados
& resefiar actividades especializadas,

a) Andlisis de determinados elementos de la_pelitica de desarrolle duntra
del marco de la integracidn

Este rubro corresponde a uno de los proyectos de investigacidn sobre
elementos de la politica de desarrollo, que se menciona en el acdpite a) i)
del punto precedente de esta seccidn,

El proyecto se plantea en tres niveles: el conjunto de América Latina,
grupos significativos de paises y algunos paises. En el primer caso el
estudio esboza, sobre la base de lus elementos sectoriales y glbbales, un

programa de sustitucidn regional de importaciones dentro del proceso de

otro de ampliacidn del mercado interno medianve la incorporacidn de sectores
marginados,

Cada programa se analiza desde el punto de vista de su efecto sobre
el estrangulamiento externo y la desocupacidn estructural, cque son los dos
problemas fundamentales del desarrollo tomacos como referencia para
consider los tres elementos de la politica de desarrollo estudiados. Se
examinan por separado cada uno de esos elementos, no por considerarlos
como alternativos entre si, sino para apreciar cleramente las consecuencias
Gue tienen sobre algunos de los aspectos claves del desarrollo. Se estudian
después diversas combinaciones posibles entre dichos elementos, como parte
de una politica coherente de desarrollo., Asimismo, se elaboran diversas
alternativas segun puedan cumplirse supueztcs sobre esfuerzos de diferente
grado de intensidad. v ‘

Ademds de considerar las consecuencias de estas poliiticas sobre el
estrangulamiento externo y la desocupzcidn estructural, se analizan los
requisitos cientifico~tecnoldgico y las exigencias sobre el sector agfope—
cuario. Finalmente, se hacen algunas considercciones generales respecto al
papel del estado y del capital extranjero dentro del marco de las politicas

analizadas,

/E1l problema



El problema de la poblacidn es asimismo objeto de un andlisis especi-
fico, considerando la incidencia que tienen las caracteristicas y el compor—
tamiento demogréfico sobre la fuerza de trabajo y la ocupacidn,

También se considera la forma en que la distribucidn del ingreso incide
sobre el modelo de desarrollo seguido por los peises de América Latina y
sobre el dinamismo de distintos sectores de la economfa., M4s que un trata—
miento completo y sistemdtico del problema, se intenta realizar un andlisis
gue aclare su relacidn con la politica de desarrollo.

Desagregando el conjunto latinoamericano en ciertas agrupaciones signi~
ficativas de paises, se trata de realizar en cada una de ellas un andlisis
similar al sefialado para el conjurto de la regidn, aunque en forma mds
esquemdtica., Dichas agrupaciones sz distinguen segin el grado de desarrollo,
el tamafio del mercado y otras caracteristicas bdsicas, como el dinamismo
del sector externo y la importancia relativa dcl problema de desocupacidn
estructural.

Finalmente, en lo que toca a determinados paises latinoamericanos, el
proyecto se desarrolla segun convenios celebrados con centros nacionales de
investigacidn, que realizan en cada caso un trabajo similar al descrito con
respecto a América Latina. Se espera lograr un grado bastante grande de
convergencia entre los estudios nacionales y el regional, al mismo tiempo
que se trata de tomar en cuenta las peculiaridades del desarrollo de los
paises y los enfoques especificamente nacionales.

Durante 1968 se consolidaron equipos de trahajo en los centros nacio~
nales (Argentina, Chile, México, Perd y Venezuela) que forman parte del
proyecto, ¥y se elaboraron documentos preliminares que recogen los resnltados
de los estudios que se han avanzado. A su vez, el Instituto y el CELADE,
que realizan el estudio regional, han confeccionado una versidn titulada
Elementos para la elaboracidn de una politica de desarrollo con integracidn
para América Latina.

/EL Centro
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El Centro de Investigaciones Econdmicas del Instituto Toréuato
Di Tella (Argentina) ha preparado un texto sobre el sector externo y el
proceso de industrializacidn argentino, y en la actualidad ha iniciado
la elaboracién y examen de una hipdtesis de desarrcllo basada en la inte-~
gracidn. \

El Centro de Estudios Estadistico-Matemdticos de la Universidad de
Chile ha estado trabajando en un documento sobre el papel del eutado, en
el cual no sélo se examina el que ha cumplido el gobierno en el desarrollo,
sino algunos de los elementos mds importentes que Geterminan las posibi-
lidades de crecimiento del pais. En la actualidad se hace un andlisis mds
a fondo para definir los rasgos principales de este proceso.

El Centro de Estudios Ecorwomicos y Demogrificos de ELl Colegio de
México ha terminado uﬁa versién preliminar scbre La brecha comercial y

el desarrollo econdmico de México, que esta rcvisdndose en estos momentos.

También se estdn explorando otros temas comc el de la desocupacion.

Por su parte, la Escuela de Economia de la Universidad Nacional de
Ingenieria del Perd ha preparaco en forma parcial y preliminar el estudio
Desarrollo_econdmico_e integracidn de Amérjca Latina. IRl ~ass del Perd.

Un equipo de investigadores, con el concur¢c de graduados de la Escuela,

se propone lograr una versidn mds elaborada de este documento durante

1969,
El Centro de Estudios del Desarrollo (CENDES) de la Universidad

Central de Venezuela ha logrado un avance muy siguificativo en su texto

Modelo pars planificacidn a mediano v largo plazo. Se trata de un modelo
de experimentacidn numérica diseflado para analizar politicas de desarrollo

en Venezuela. En la actualidad se estdn examinando las implicaciones que
tendrian para el pais algunas modalidades en materia ue politicas de desa-
rrollo en el largo plazo.

Conviene subrayar una vez mds el cardcter preliminar y parcial de estos
trabajos, Sin embargo, muestran por si mismos las posibilidades y ventajas

de una colaboracién como ésta con organismos nacionales, porque ponen a las
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investigaciones del Instituto en contacto mds estrecho con las realidades
de cada pais, contribuyen a movilizar los recursos de estudio de los paises
hacia el examen de aspectos trascendentes del desarrcllo y amplian ¥y
refuerzan los escasos medios de que dispone el Tnstituto enn este campo,

En los casos del Peri y Venezuela los centros nacioneles han resjizado
arreglos de trabajo con los correspondientes organismos de planificaci<n,
gue se proponen utilizar después los resultados de las investigaciones
respectivas.

El estado de avance de estas tareas y los problemas sustantivos y
metodoldgicos correspondientes fueron examinados en una reunién de trabajo
que se efectud en Santiago durante el mes de julio de 1968. Esta reunidn,
Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO).

A este respecto, conviene sefialar que durante 1968 se mantuvo la vincu~
lacidn establecida con CLACSO desde Gue Se crei. Se ha organizado en su
seno una Comisidn de Trabajo en materia de des«i1rollo nacional e integracidn
en la que participan los organismos que colabcran en este proyecto de

investigacidn.

b) Programacidn monetario-financiera ge corto plazo
Durante 1968 se eiabor¢ un dccumento en el Gue se recogen los princi-

pales juicios formulados en el seminario sobre esta materia, que se celebrd
en Santiago a fines de 1967. También se compilaron en dos volimenes todos
los trabéjos presentados a dicho seminario., Sobre esta base se ha previsto
celebrar a principios de 1959 una reunidn de trabajo con vistas a elaborar
un texto en que se tengan en cuenta las condiciones y experiencias de paises
de América Latina en este campo, Se ha teraiuado ademds la revisidn del
estudio que prepard el Instituto para el seminario ds 1967, y se ha pukli-
cado en la serie de Anticipos de Investigacidn de los Cu2dernos,

También durante 1968, se celebrd un seminarioc sobre implementacidn
de planes, organizado por el Instituto en colaboracicn con el Centro de
Planificacidn, Proyecciones y Politicas de Desarrollo de la Sede Central

de las lNaciones Unidas y la Secretaria de la CEPAL. En €l participaron
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consultores de alto nivel y expertos de paises de América Latina, Asia,
Africa y algunos paises desarrollados. Se ha estade trabejando en la
elaboracidén del informe que recoge los prindipales puntos cde vista expre~
sados en la reunidn sobre los problemas de la zplicacidn de los planes de

desarrollo.

c) Investigaciones sociales
En materia social, la la or mds importante ha consistido. en la =zperturs

de estudios que puedan tener vinculacidn directa con las tareas de planifi-

cacidén. Se ha intentado con este fin obtener una visidn integrada de los 3

condicionantes sociales y econdmicos del proceso de transfoymacidn estruc-

tural de los paises latinoamericarn~s.
Al considerar el desarrollo comn un preceso social, se ha hecho

necesario elaborar con precisidn conceptecs e den cuenta del cardcter
integrado de las realidades sociales y econiuicas. La habitual preocupaciGn
en sociologia por analizar los Yefectos socizl.os" del desarrollo como mera
consecuencia de los cambios registrados en el sistema econdmico; asi como
el andlisis puramente socioldgico de los gruvpcos ¥y clzsss que forman la
estructura social, han sido remplazados por otro enfoyue, de acuerdo con
el cual se estudia el sistems econdmico cumo parte de la sociedad, Ello
proporciona al andlisis una orientacidn més dindmica y susceptible de
caracterizar a fondo los grupos sociales que actuan comoc agentes del
proceso de desarrollo.

El Instituto ha concentrado sus esfuerzos en llevar adclante y nds
a fondo los trabajos de investigacidn emprendidos en afios anteriores y
ha comenzado & programar nuevas dreas. Durante 1968 se han coordinado
mis estrechamente las actividades en el caups social con las demds tareas
del Instituto y se han establecido bases que permiten una colaboracidn mds
plena y fructifera dentro de la programacidn de tareas conjuntas, Los
materiales elaborados por los expertos sociales han sido utilizados en las
tareas de docencia, y la meyoria de los cursos tienen como base principal

textos basados en las investigaciones y esfuerzos de sintesis que se han
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realizado ya sobre los temas de sociologia del desarrollo. Se han dictado

materias de sociologia en el Curso Bdsico de Santiazo, y en los cursos
intensivos que el Instituto celebrd en el Brasil. Del mismo modn se
introdujeron cdtedras de sociologia en la esp:ciciidad de planificacifn
industrial, en el Curso especial sobre recursos humanos y ecn el Cursc
sobre planificacidn de la Salud.

Por lo yue toca a la asesoria a los gobiernos, se ha par:iiipads en
el programa de trabajo y en los trabajos de campo realizados en el Perd,
Este incorporacidn de los aspectos sociales en las tareas de asescria
~ aparte enriquecer con experiencias sobre el terreno la investigacidn en
marcha - tenderd a concretar las posibilidedes de articulacidn de los
programas econdmicos y sociales en iLémninos de planificacidn, al tiempo
gue debe servir para poner de manifinssto las bases sociales en que se
apoya el proceso de desarrollo en una rez:i'adl deterninada,

Durante 1968 se ha seguido manteniendc e..nrecho contacto con el
UNICEF para establecer conjuntamente las orientaciones de la investigacidn
en el programa de cooperacidn del Instituto con esa organizzcidn, Por
otra parte, se ha dictado una serie de conferencias en los cursillos orga~
nizados para los responsables regionales del UNICEF y se participd asimismo
en la conferencia gue se celebrd en Santiago durante el pasado mes de
octubre.

El Instituto estuvo representado y participsd en el Congreso de
Sociologia del Desarrollo que celebrd la FLACSO en Rio de Janeiro, y.en
el Congreso sobre el Porvenir de América Latina, auspiciado por la
Universidad Laval de Quebec¢, Canadd. Se ha participado asimismo en el
seminario sobre planificacidn de PLANDES v ce dictd una conferencia en
el curso internacional de la Escucla de Salubridad de la Univercidad de
Chile,

i) Estructuras sociales, valcres y actitudes en el sector moderno
- Zemgrésariog y obreros).

Bajo este rubro se viene realizando una investigacidn sociocldgica
que cubre los sectores empresariales y obreros del campo industrial., De un

lado, se ha estudiado la forma en que el giupo de empresarios transfcrua

/en accidn
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en accidn prdctica sus orientaciones de cardcter econdmico y social. Se
ha puesto especial acento en la percepcién que tiene este sector de los
problemas del desarrollo, la planificacidn y la integracidn eccndmica,

Los datos disponibles se refieren a la Argentina, cl Brasil y Crile, perec
durante 1968 se ha trabajado fundamentalmente cobrs el Brasil, Se elearord
un borrador preliminar, cubriendo los aspectos mas éeneralos del andlicis
¥ examinando las caracteristicas que el proceso de transforma:ifn ha
asumido en este pais y cémo se vinculan a ellas ias conductas de los
empresarios. Se encuentra en preparacidn un ssgundo infoime més concreto
sobre este tema. v

El propdsito del estudio del sector laboral es considerar, frente a
las transformaciones que ha experimzntado el proceso de industrializqcidh,
la forma en que se reorganiza el gomportamientovsocial de los sectores
populares. Mis concretamente, sé.persigue drerminar edmo se reorganizan
esos sectores en funcidén del ohjetivo que Sﬁp)neiparticipar en el proceso
de control y decisidn en relacidn con el desarvwllo econdmico,

La investigacidn se ha basado en parte en la encuesta realizada
anteriormente en colaboracidn con la Univsrsidad de Paris, pero se han
utilizado ademds las informaciones estadisticas diSpdnibleé y la informacidn
bibliogréfica sobre el tema, Se encueniran ya redactados dos informes
preliminares acerca de la organizacidn sindical en Chile. .

ii) Estructuras sociales en el agro

En el dltimo semestre de 1968 se ha iniciade la prenaracidn de
un estudio sobre un drea rural., Se intenta realizar una ¥investigacidn
piloto" que haga posible contar con un sistema tedrico-metodoldgico aplicable
a distintos contextos. Se ha seleccionado para ello un &rea rural en Chiie,
cuyas caracteristicas hacen visible, en forma extrena, los rasgos mds
importantes de la transformacion en estos sectores. Se estudiardn los
efectos en el agro del proceso de urbanizacidn y el impacto ejercido por
la implantacidn de una estructura industrial, asi ccmo el efecto en la
economia agraria del surgimiento de una estructura de mercado. El estudio
tendrd en cuenta de modo principal la vinculacidn entre las distintas formas

de economia agraria, segin sea diversificada o no, moderna o tradicional, etc;
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la transformacidn de la estructura social del agro por los procesos de
industrializacién y de urbanizacidn; y la modificacidn de esa estructura
con las relaciones de mercado. Por el momento se han estado recopilando
antecedentes histdrico-censales, y se han iniciado los primeros andlisis
para la programacidn detallada de la investigacidn. No obstante, se estd
considerando si este proyecto podrd realizarse durante 1%?2, dadas les
limitaciones de recursos o si se llevard a cabo en asociacidn con otras
entidades.
ii1) Incorporacidn de la Jjuventud al mercade de trabais

Esta investigacidn se inicié en el segundo semestre de 1967 ¥
se realiza segin un convenio de colaboracidn con el UKICEF. Se cubrié
entonces la etapa de recoleccidn de datos en la ciudad de San Salvador,
Durante 1968, y de acuerdo con el plan de trabajo trazado, se termind la
fage de los trabajos de campo en la ciudad de Lima, Perd. Ya han sido
codificadas las informaciones sobre San Salvador y la informacién recogida
en Lima se encuentra en la etapa de elaboracién mecdnica, ¥y se ha podido
iniciar la tarea de andlisis, Por otra parte, se ha terminado la primera
parte de un informe sobre la mano de obra femenina en el Peri y estd en
preparacidn otro sobre San Salvador.

Por su relacidn con el estudio que se resefia bajo este rubro, puede
mencionarse otro trabajo referente a la movilidad social en las dreas
urbanas, iniciado en 1967. Dicho estudio ha considerado las ciudades de
Buenos Aires, Rio de Janeiro, Bogoté, Caracas, México, Pznamd, y San José
de Costa Rica. En 1968 se inicié el andlisis de las informaciones, encontrér-
dose un informe en preparacidn.

/IV. PROYECTGOS



- 51 -

IV, PROYECTOS

En 1968 se registraron avances tanto en el campo de las investigaciones

como en el de la accidn directa en materia de proyectos, En el primero,

los trabajos principales se centraron en el andlisis de proyectos de
integracidn, la preparacién de una gufa para la formulacién de proyectos

de desarrollo integrado de 4reas de base agropecuaria, y el planteamiento
de una gufa operativa general para la formulacidn de proyectos de inversién,
En cuanto a la accidén directa que el Instituto viene persiguiendo en materia
de promocidén y fermulacidn de proyectos, se establecieron bases institucio-
nales operativas para esa nueva modalidad de accidn y se comenzé la activi-
dad misma orientada a prestar servicios de consultorfa a gobiernos para la
preparacién de proyectos., Gran parte de estas tareas se realiza en estre-
cha relacién con el Banco Interamericano de Desarrolle {(BID) y con los
organisnos de planificacién de distintos palses.

De una manera general, cabe destacar la importancia asignada en
las labores de asesorfa en planificacién a la identificacién de proyectos
que sustenten las polfticas y metas de inversidn establecidas en los planes
nacionales; la enseflanza de técnicas de preparacidén y evaluacién de proyec-
tos en el Programa de Capacitaciéng distintas investigaciones sobre aspec—
tos particulares de la formulacién y evaluacién de proyectos, y la bdsqueda
de las causas y caracteristicas de la escasez de proyectos y sus relaciones
con distintas polfticas de desarrolle,

Ya se han resefiado en informes anteriores las actividades que el
Instituto viene realizando para aclarar problemas importantes que inciden
.en la falta o inadecuacidn de proyectos de inversidén o en sus relaciones
con los planes nacionales de desarrollo, Ellos comprenden el proyecto de
desarrollo integrado en 4reas de base agropecuaria, y el andlisis de los
proyectos de integracién. Los avances realizados en el primero de ellos
se describen mis adelante en la seccién sobre planificacidn agropecuariaj
en cuanto al segundo, se prosiguen los estudios que dieron origen al docu-~
mento la evaluacidén de proyectos de integracién econdmica presentado a la
llesa Redonda celebrada con ocasién de la IX Asamblea de Gobernadores del
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BID, en Bogotd. ;/ Se espera que el resultado de esta investigacién adicio~
nal contribuya a precisar tanto les criterlos de identificacién y evalua-
cién de proyectos de alcance multinacional ccmo a apreciar la adecuada
jerarquizacidn eritre distintas alternativas de. inversién, Sobre la marcha
del anflisis de este importante tema se dard cuenta €n una préxima reunién
del Consejo. En la rresente, parece adecuado ‘concentrar la atencién en les
dos' cafipos nuevos a los que se dedicé en 1968 céonsiderable esfuerzo: la
formulacidn de una gufa operativa de proyectos - como tarea de investigacién -
- ¥ las actividades encaminadas a la participacién directa del Instituto en

la elaboracién de proyectos,

1. Gufa operativa para 1a prgparacién v
evaluacidn de proyectos

En la décima reunién del Consejo Directivo se blanteé la conveniencia de
que el Instituto, conjuntamente con el BID, estudiara la posibilidad de
elaborar una gufa para la preparacién y evaluacién de proyectds, destinada
espec{ficamente a técnicos y funcionarioé de gobiernos e ins.tituéihones
que tienen a su cargo ese tipo de tareas. La iniciativa partié de la
comprobacién efectiva de la necesidad existente en Américg Latina ?_y, en
general, en los palses en desarrollo - de un textd sobre ese tema escrito
con finalidades eminentemente operativas, <E1 Anstrumento n4s utilizado

para esos fines que es el Manual de Proyectos de Desarrollo Econdmico

escrito por el profesor Julio Melnick hace ya. diez aﬁos ¥, publlcado por
las Naciones Unidas, fué concebido con 1ntenc16n y obaetivos prlnclpalmente
analfticos y did4cticos.

‘Existen desde luego numerosos textos y manuales que se utillzan para
cubrir les aspectos téenicos - mds precisamente de 1ngen1eria,- de la prepa-
racién de distintos tipos de proyegtos? asi como ﬁextog de economfa que
estudian problemas relacionados con la evaluacién de proyectoé desde el

punto de vista de la asignacién de recursas de'inversién. Per5 faltan

1/ FEl documento se-ha publicado en octubre de 196€ en los Cuadernos del
ILPES, dentro de la serie Anticipos de Investigacién, con el N°5

/manuales operativos
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manuales operativos que exanrinen sistemfticamente los proyectos de inver-
sidn como disciplina especial ubicada a medio camino entre la economfa y
la ingehieria.

La necesidad de esta gufa se basa en el hecho de que en las numerosas
oficinas pdblicas y privadas que preparan proyectos, y en las distintas
entidades que los analizan, hay muchos técnicos de distinto nivel que
podrfan realizar su trabajo con mayor eficacia si contaran con una orien—
tacidn sistemftica ~ del tipo de los manuales de ingenierfa -~ para plantear
y resolver los problemas técnicos y econémicos de los proyectos en una
forma operativa y prdctica, Por otra parte, se ganaria con ello una cierta
"estandarizacién" u homogeneidad de metodologfa, que peruitirfa - tanto
para fines de planificacién como de decisidn polfitica y de financiamiento -
escoger entre distintas alternativas de inversién sobre la base de compa-
raciones mfs seguras.

Esa gufa aprovecharfa, evidentemente, el trabajo pionero de sistema=~
tizacién del Manual de las Naciones Unidas, los numerosos instrumentos
parciales preparados por distintas entidades en los dltimos afilos y la rica
experiencia que en esta materia han acumulado en la dltima década las insti-
tuciones financieras nacionales e internacionales., También podrfa incor-
porar algunos métodos muy tiles desarrollados recientemente, tales como
los del camino crftico para la ejecucidn de proyectos y ciertos procesos
de la investigacién de operaciones que fueran aplicables (gestién de inven-
tarios, etc.).

Todo lo anterior llevé al BID y al Instituto a iniciar para la prepa-
racién de la gufa una accién conjunta que quedd convenida a través de un
cambio de cartas entre el Presidente del Banco y el Director General Adjunto
del Instituto. De acuerdo con ello ambas instituciones contratardn expertos
que tendrdn a su cargo la preparacidén misma de la gufa, y en su elaboracién
participardn funcionarios con exreriencia prédctica y conocimientos especia-
lizados sobre las tareas a desarrollarse,

En cuanto a esto dltimo, el esquema preliminar contempla que, a partir
del enfoque del proyecto como instrumento de una politica de desarrollo
enmarcada en planes econdmicos y sociales, se planteen en forma homogénea
¥ sistemftica las distintas etapas y temas que suscita la preparacién de
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estudios de factibilldad, ant.eproyectos y proyectos, sus problemas y los

métodos técnicos para resolverlos,

2., Accién directa de identificacién v
preparacién de proyectos

Este aspéctb'db los trabajos del Instituto eﬁ elncampo de los proyecﬁos
est4 orientado fundamentalmente a apoyar los esfuerzos de los paises‘en
subsanar la escasez de proyectos, . ] ~

La importancia que este fenémeno tiene;para la ejecucidn de los
planes en numerosos paises de Apérica latina ée‘puso‘de manifiesto desde
las primeras experiencias de planificacién, y resalté sobre todo en proble-
mas v1nculados al financiamiento externo, Un primer anélisis de’ esas expe-
riencias / plante$ la necesidad de contribuir al allanamiento de tal obsté-
culo mediante un conocimiento mfs sistemftico y profundo de sus causas ¥y
caracterfsticas y un mejor aprovechamiento del acervo técnico en lé regién
para la preparacién de proyectos, as{ como a través de una accién directa
de cooperacién con los palses, tanto en el disefio de mecanismoé‘insfitu- '
cionales que permitieran la identificacién, formulécién, evaluacién y
ejecucidn de proyectos esenciales para el cumplimiento de los planes, como
para su preparacién misma, Consecuentemente, el Instituto ha prestado su
cooperacidn técnica en los dltimos afios en Br3311 Ecuador, Paraguay,
Uruguay y Venezuela, ) )

Estas actividades de accién directa; asi como las propias labores
de capacitacién e investigacidn, permitieron ir acumlando experiencia,
formar y consolidar un equipo especializado dentro del Instituto, j estre-~
char la vineulacién con un numeroso grupo ae técnicds e institueiones lati-
_ noamericanas que actdan en este mismo campo, ‘Al miswo tiémpo; se fue
haciendo evidente:la necesidad de ampliar estos tfabajos y de encontrar
los mecanismos que rermitieran superar los recursos limitados que el
Instituto podfa asignar a este tipo de act1v1dades, 31n menoscabo de sus

wotras responsabilidades,

1/ .Vééée J. Melnick y E. Figueroa, Promocién de la preparacién de proyectos,
ILPES, documento mimeografiado, 1965.
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Estas inquietudes fueron llevadas al seno del Congejo Directivo,
que alenté tai tipo de tareas y contribuyé a encontrar férmulas viables
para su expansién, Asf, en la décima reunién del Conséjo‘se sefialaron
orientaciones prdcticas para que el Instituto pudiers abordar, como parte
de su programa de trabajé, une acdidh ampliada en el c¢ampo de 1a prerara-
cidn de proyectos, tanto en lo que hace a proyectos tacionales como a los
vinculados con los procesos de integracién que estdn en marcha en América
latina,

Se observé que para llevar a la prdctica esas finalidades, el medio
mds adecuado parecfa ser la incorporacién, dentro de las actividades del
Instituto, de un servicio de asesorfa a los gobiernos en el campo de la
identificacién y preparacién de proyectos, que se autofinanciara con los
trabajos que lleve a cabo. En este sentido se destacd que la existencia
de recursos de pre-inversién proporcionados por el BID a los gobiernos
podria facilitar el desarrollo de tales actividades.

En cuanto a los objetivos principales que se persiguen con esta nueva
1fnea de actividad, conviene recoger de nuevo aqui los que se consignaron
al respecto en un informe anterior:l/ "a) colaborar con los pafses en la
superacién de la falta de proyectos bien preparados en sectores criticos
del desarrollo econdmico ¥y social; b) mejorar la capacidad operativa -
pﬁblica y privada - de los palses en la identificacién y preparacién de
proyectos significativos, y por ende colaborar en el mejor aprovechamiento
de la disponibilidad de recursos financieros de preinversién; c¢) promover
la movilizacidén y el mejor empleo de los recursos técnicos existentes en
América Latina, vinculando a profesionales y técnicos de distintos paises
en trabajos conjuntos de proyectos, y asf, d) poner en prdctica una de
las ideas bdsicas de la integracién, que es vincular crecientemente a los
pafses latinoamericanos mediante una mejor utilizacién de recursos multi-
nacionales de distinto tipo, ¥y e) enriquecer la experiencia del Instituto

con tareas en que se ponen de manifiesto los problemas que enfrentan los

1/ Véase Informe del Director General al Consejo Directive (INST/L.8),
29 de mayo de 1968,
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pafses cuando quieren llevar a la prictica sus polfticas de desarrollo,
problemas que suelen pasar inadvertidos al nivel macroecondmico y de las
polfticas generales pero que inciden - a veces en forma decisiva - en la
eficacia operativa de los planes,"

. Por otra parte, estos servicios permitirfan aportar a la concepcién
y desarrollo de los proyectos la.informacién y el conocimiento acwmlados
por el Instituto. acerca de la realidad econémica y social de los paises
del 4rea, su experiencia en la investigacién de esa realidad y en el aseso-
ramiento para la formulacién y ejecucién de planes, y su capacidad de atraer
hacia estos trabajos a técnicos del mfs alto nivel,.no sélo de América latina,
sino también de otras regiones del mundo,

Definido ya el interés del Instituto por esta nueva forma de accién,
para dar comienzo a su materializacién fue necesario, en primer término,
tener una apreciacién m€s directa del .volumen y caracteristicas que podrfa
tener este tipo de trabajo, y establecer las bases institucionales, legales
¥y operativas sobre las cuales habrfa de realizarse. Para ello se reali-
zaron consultas con organismos financieros - en particular con el BID - ¥
con algunos pafses, y sobre la base de los elementos de juicio asi obteni-
dos, se pudo precisar con.el Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales
de las Naciones Unidas y con el Programa de Naciones Unidas .para el Desa-
rrollo {PNUD), el marco institucional y administrativo de estas actividades,
En el examen realizado por la Sede quedd claramente confirmada la capacidad
jurfdica del Instituto para celebrar contratos con gobiernos y entidades
de América Latina en el sentido de realizar estudios de proyectos econdmi-
cos y sociales, y recibir una compensacién financiera por -los- trabajos
correspondientes, - Se acordaron asimismo modalidades de administracidén
financiera y de personal con vistas a que esos estudios puedan llevarse
a cabo en forma eficiente, ‘

De las primeras actividades realizadas en el curso de 1968 para
llevar adelante este tipo de tareae resulta evidente que las mismas
suponen, en primer lugar, una labor de identificacién - con gobiernos e
instituciones de f;panciamiento - de proyectos cuya rromocién tiene un
especial interés por su importancia econdmica y social para los pafses y.

en los cuales medie un claro propésito de llevarlos a efecto y buenas
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perspectivas de viabilidad., Después de esta labor de identificacién y
cuando los gobiernos se interesan por la cooperacidn del Instituto para

el desarrollo de proyectos concretos, surge la necesidad de enviar misiones
de reconocimiento que ayuden a precisar los alcances y términos de referen-
cia del proyecto, Estas misiones, ademfs de constituir por si mismas una
colaboracidn con el pals, deben proporcionar al Instituto los elementos

de juicio necesarios para determinar su capacidad de realizar el estudio

¥ la mejor forma de ejecutarlo, incluyendo en particular el tipo de téeni-
cos requeridos y el plazo probable de ejecucién del trabajo. Posterior-
mente, ¥ 8i el gobierno respectivo sefiala su interés en que el Instituto

se encargue de la preparacién del proyecto, se realizarian las negociacio-
nes conducentes al contrato del caso, ¥ se organizarfa el equipo de técni-~
cos ~ propios o especialmente contratados - para hacerlo,

Como parte de la puesta en marcha de este programa de actividades
se han realizado ya tareas de identificacién de proyectos en la Repidblica
Dominicana, Guatemala y Honduras, asi como en relacién eon el proceso de
integracién de Centroamérica. Ello ha conducido a organizar dos misiones
exploratorias, una en Repdblica Dominicana y etra en Centroamérica, Es
bien sabido que en este tipo de actividad la labor de identificacién, si
bien insume un tiempo considerable, suele tener una naturaleza muy preli-
minar y aleatoria. De ahi que a los efectos de este informe se considere
conveniente concentrarse en los proyectos que ya han llegado a la etapa de
la misién de reconocimiento, sin que esto signifique que toda misién de
reconocimiento haya de conducir necesariamente a una participacién ulterior
del Instituto,

En la Reptdblica Dominicana se consideré un proyecto orientado a
mejorar las condiciones de vida de los trabajadores de los ingenios de la
Corporacién Estatal del Azdcar - CEA ~ y a aprovechar Integralmente las
tierras de esos ingenios que no se utilizan para el cultivo de la cafia,

Ia misidn de reconocimiento, integrada por especialistas del BID, del
Gobierno de Venezuela y del propio Instituto, examiné la informacién exis-
tente, visitd varios ingenios y recogié los puntos de vista de autoridades
y técnicos dominicanos, Finalmente, presenté un borrador de los términos

de referencia del estudio de pre-inversién correspondiente, ¥y una estimacién
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del costo y plézoiprobébles del mismo, “Para la_preparacién del proyecto
se sugirié que un equipo de téenicos del CEA actde como contrapartida de
las expertos extranjeros, a fin de gue posteriormente, a base de los cono-
cimientos y experiencia adquiridos, participe en la ejecucién del proyecto
¥y en su posible extensién a otros -ingenios. Actualmente, las autoridades
dominicanas estdn examinando este planteamiento a la luz de las priorida-.
des nacionales y de sus posibilidades en cuanto a la solucién de los pro-
blemas que se desea resolver con el proyecto, ‘

La participacién potencial del Instituto en proyectos destinados a
dar mayor impulso a los esfuerzos de integracidn de los paises centro-
americanos requiere una consideracién mds detenida. En consultas cele-
bradas en el mes de junio con autoridades de la SIECA, el BCIE y el ICAITI
se examinaron algunos de los principales aspectos relativos a la pfepara—
cién y-ejecucién de proyectos de inversién que coadyuvaran de manera signi-
ficativa al desarrollo y la integracién en Centroamérica. Se destacé la
decisién de las instituciones centroamericanas de impulsar proyectos de
inversién, y la necesidad de realizar un intenso esfuerzo de ggnefaci&n
de proyectos, incluyendo la identificacién de campos y oportunidades
espec{ficas, la preparacién de los estudios correspondientes y una viéo—
rosa labor de promocién, . o \ _

Se advirtié asimismo la necesidad de concentrar el esfuerzo inicial
en un ndmero limitado de proyectos de importancia, que ofrezcah persp9§7 _
tivas de realizacién a un plazo relativamente breve, escogidos con un ehfo—
que selectivo que tome muy en cuenta, no sélo su impacto econdmico y social,
sino también el grado de respaldo efectivo que tengan y 1la capacidad‘opefé—
tiva que asegure su eficiente ejecucién, Al respecto se :eﬁalaroﬁ algunos
proyectos posibles, sobre todo en sectores de infraestructuraiy de desarrollo
de 4reas, derivados del estudio sobre estrategia del.desarrollo céntroameri-
cano realizado por la SIECA c¢on la colaboracién del Institutb.

Se llegd asi a un memorandum de entendimiento - distribuido oportu-
namente a los miembros del Consejo Directivo en su undécima reunién - en
que se establecieron las bases de la participacién del Institupo én_estos
esfuerzos de promocién de proyectos en Cent;oamérica. En esencia, se

contemplaba que los organismos centroamericanos seleccionarfan algunos
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proyectos significativos y viables, prepararfan los términos de referencia
preliminares y, cuando lo consideraran qportuno,.gropondrian al Instituto
su participacién en el proyecto correspondierte. En cada uno de estos
casos, _ el Instituto ‘enviarfa una misién de reconocimiento, que allegaria
los antecedentes e informaciones necesarios para podeér presentar la pro~
puesta de elaboracién del proyecto, incluyendo el esquema del estudio,
condlciones y modalldades del trabajo a realizar, presupuesto del mismo
y plazo de entrega, Se oonvino asimismo en que para estos trabajos él
Instituto procurarIa la méx1ma utilizacién del talento técnico existente
en Centroamérlca. Un paso importdnte en este sentido fue el acuerdo firmado
en el mismo mes de junio con el ICAITI, que establece las bases de una coope-
racién mutua en Centroamérlca y el Carlbe, para la preparacién de estudios
de prefactlbllldad, factibilidad, anteproyectos y proyectos,

la ejecucién de estos acuerdos ya estf.en marcha. En efecto, en el
mes de julio los Ministros de Economfa de Centrcamérica, luego de la Reunién
Conjunta del Consejo Econémico Centroamericano con el CIAP, decidiéren
iniciar tres estudios de desarrollo multinacional, y se dirigieron‘al BID
solicitando su cooperacién financiera para ese propsito. Se trata de la
definicién e identificacién de los programas y proyectos especiflcos que
podrian realizarse para el desarrollo acelerade de la Cuenca del Golfo de
Honduras, la Cuenca del Golfo de Fonseca y, la Cuenca del Rfo San Juan. 1a
coordinacién de estos trabajos fue conflada a la SIECA, que como paso ini-
cial promovié una misién de reconoclmlento, 1ntegrada por expertos del BID
¥y del Instituto, la cual, al redactarse el presente informe, se esté prepa—
rando para viajar a Centroamérica a fin de examlnar al nivel técnico, con—
Juntamente con representantes del BCIE, del ICAITI ¥y de 1a SIECA, las
prioridades o secuencia de los proyectos y la naturaleza y contenldo ‘de los
trabajos, asf como presentar sugerenclas con respecto a tostos, flnancla-
miento y modalidades de organlzacldn. En la comunlcaclén del Secretarlo
General de la SIECA mediante la cual - en nombre de los tres organismos de
integracién centroamericanos - se solicita la partlclpaclén del Instituto
en esa misién de reconocimiento, se sefiala 1é posibilidad de que algunos
de los estudios necesarios para el desarrollo de las tres 4reas le sean

encomendados,
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V. PLANIFICACION AGRICOLA

En materia de planificacién agrfcola, las tareas del Imstituto se han
desarrollado alrededor de sus tres funciones bsicas: investigacidn,
capacitacién y asesorfa, Por lo que toca a investigaciones, se destacan
la revisién del manual sobre planificacién agrfcola, algunos trabajos

sobre polftica agraria, los estudios sobre recursos naturales con refe—
Tencia a la tierra y el anflisis metodolégico sabre proyectos de desarrollo
integrado en freas de base agropecuaria, En cuanto a cap-acitacidn s en 1968
se dieron cursos sobre desarrollo Y planificacitfn. agricola en Brasil (Belem,
Porto Alegre y Brasilia) y en México, Por otro lado, en Venezuela, Peri y
Chile se realizaron tareas de asesorfa relacionadas con la agricultura.

1. Investigaciones

a) Menual de planificacidn sgrfcola

Se ha continuado la revisién del texto sobre planificacién agr{cola,
Para dar mayor agilidad y‘ utilidad préctica a su contenido, se estén incor-
porando en varios capftulos ejemplos y mapas ilustrativos. Se presta espe—

cial importancia a los aspectos relacionados con estrategia o polftica de
desarrollo agropecuario, al tiempo que se pone acento en los problemas e
instrumentos operativos. Las estrategias ya formuladas en América Latina
¥ las investigaciones que se han 1llevado a cabo en el propio Instituto
reforzarfn este importante tema, BEn materia de técnicas y nétodos de
planificacidn se enfocan especialmente los planes zonales y operativos
anuales, BEn cuanto a proyectos, se espera mejorar los aspéctos de su
evaluacién,
b) Polftica apgraria

Sobre este tema se han estado avanzando ideas al nivel latincamericano

"y de algunos pafses — en fntima relacién a veces con las tareas de asesorfa -
dentro del marco de polfticas o estrategias generales de desarrollo o con
referencia a aspectos mfs especfficos del sector agropecuario,

/En estos
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En estos sentidos se viene desplegando esfuerzos tendientes a
definir una estrategia de desarrollo en este sector. Ello implica
identificar sus problemas bisicos y la incidencia que tienen sobre la
produccién agropecuaria y el desarrollo econdmico en general, asf{ como
los objetivos principales cuyo cumplimiento es requisito para cumplir
con las metas de la estrategia general.

En los trabajos realizados hasta shora, se ha tratado de examinar
los problemas considerando separadamente las agriculturas tropical,
templada y andina, y su distinto comportamiento en cuanto a orientacidn
hacia mercados externos o internos, o en niveles productivos de mera
subsistencia, al margen de mercados. PEntre otras cosas, tal enfoque
permite apreciar ac;jectos de competencia y complementaridad en el comercio
exterior de productos agropecuarios de América Latina con otras regiones
Y en el propio intercambio interlatinoamericano,

Al estudiarse las relaciones del sector con el proceso general de
desarrollo, se sefiala la influencia ejercida por la organizacidén produo—
tiva actual y el régimen de tenencia de la tierra vigente sobre la ocu~
pacién, la distribucién del ingreso y la productividad. Se nota cémo
estos factores contribuyen al éxodo campesino hacia las zonas urbanas,
correlativo con una creciente desocupacién rural, y contribuyen a reducir
la productividad de la mano de cbra en el agro, a crear desigualdades en
la distribucién del ingreso y a la marginalizacién de grandes sectores de
la poblacidén, De acuerdo con &sto, entre los objetivos de la estrategia
del sector deberfan figurar los siguientess 1) contribuir a esteblecer
las condiciones necesarias para ocupar productivamente los recursos
humeros; ii) promover la ampliacién del mercado interno de América
Latina, lo que incluye disminuir la marginalizacién de importantes grupos
de poblacidn; y iii) producir los alimentos necesarios para abastecer el
crecimiento de la demanda interna y sustituir las importaciones a nivel
regional,

El logro de estos objetivos representa tareas que en gran parte
sobrepasan las freas propias del sector agropecuario, Asf, por ejemplo,
una mayor ocupacién agrfcola se podrfa favorecer mediante medidas de
integracién latinoamericana que permitieran una especializacién planificada
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de la produccifn agropecuaria, desarrollando en ese marco la complemen-
taridad interregional, Se requerirfa, asimismo, una efectiva polftica de
transformaciones estructurales, que pernu.ta materializar el gran mercado
potencial interno, tanto para los productos del sector como para los
industriales, Podrfa ademés contribuir a este fin la creacién de nuevos |
polos de desarrollo en el interior rural de los paises, lo que permitirfa,
entre otros beneficlos, transformar la econom:(a agrfcola de subsistencia
en una m&s avanzada de mercado, ‘
Evidentemente, en la estrategia de desarrollo del sector ha de
reservarse un lugar importante a elementos fundamentales relacionados con .
el sector agropecuario en sf mismo, 1o que atafie a objetivos y medidas de
transformacidn de su estructura orgenizativa y productiva, En cuanto a
§stas, ocuparfan un lugar importahte las transformaciones tendientes a - -
diversificar las exportaciones para contrarrestar la sobreproduccién de
los productos tradicionalmente destinados a mercados exteriores. En
todo caso, los est.ﬁdios relacionados con estos campos constituirfan
hipStesis que han de completarse y fundamentarse en mayor grado en
trabajos. futuros,

c) Recursos naturales
Durante 1968 se completd un estudio metodolégico sobre evaluacién

de recursos naturales para fines de planificacién econdmica. Sus resul-

tados se exponen en un borrador que esté reviséndose para publicacién en
la 'Serie de cuadernos del Instituto. Ademés, algunos aspesctos de esta
metodologfa ha sido empleada en tareas de asesor{a realizadas en Perd y
Venezuela, '

De otra parte, se ha desarrollado un trabajo sobre a,nélisis de las
‘freas rurales de saturacién, limitado a la tierra y a los recursos ligados
a ella para la explotacidn agropecuaria y forestal., Su objeto es ‘analiz_ar
la posibilidad de produccién de la tierra, su grado de utilizacién y sus -
perspectivas en términos de ocupacién rural, La ocupacién potencial que

puede dar €l recurso tierra se analiza segin diversas alternativas sobre
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aplicacidn de tecnologfas, y sus resultados se compararfn, por regién,
con la ocupacidn rural existente en la actualidad, Este cotejo permi-
tirf determinar la magnitud, localizacién e intensidad de la saturacién
rural en los diversos pafses de América Latina, entendiendo por ésta la
relacién entre la ocupacién potencial y la ocupacidn actual en cada tipo
de suelo y complejo de recursos complementarios, Se determinarfn as{ las
freas que constituyen actualmente "bolsones" de saturacién rural ¥y la
importancia de la poblacién asentada en ellos, Se han realizado ya
trabajos parcisles en Perd y Venezuela,

Dentro de los arreglos que se han concertado hace tiempo con
Resources for the Future, Inc, se han hecho varios trabajos de investi-
gacién en el campo Ae los recursos naturales, En 1968 se destacan los
trabajos sobre experiencias de colonizacién, BEstos estudios buscan
analizar los problemas relacionados con los costos y las dificultades
técnicas de la incorporacién de nuevas freas, mediante un estudio de
casos seleccionados de colonizacidén, Hasta ahora se ha trabajado sobre
México, Ecuador, Per®,Bolivia, Brasil y Paraguay. Se piensa extender
este anflisis a los procedimientos empleados durante el proceso de colo-
nizacidn, dentro de qué limitaciones tuvo que evolucionar, la concepcién
amplia 0 restringida estrictamente a lo agrfcola con que se concibié, y
las causas de sus relativos &xitos o fracasos durante el proceso de
desarrollo, Igualmente se tratarfa de estudiar la procedencia de la
poblacién que se radicé en las &reas colonizadas, los obstAculos ofrecidos
a su desplazamiento, y los problemas de su adaptacidn a un medio dife—
rente, Desde el punto de vista técnico—agrfcola, se pretenderfa ademés
estudiar las limitaciones tecnoldgicas que puedan haber dificultado la
explotacidn de las nuevas 4reas colonizadas, El proyecto servir de base
para replantear la polftica de incorporacidn de nuevas freas de acuerdo
con la creacién de polos de desarrollo concebidos integralmente.

También con Resources for the Future, Inc. se desarroll$ en 1968 un
estudio sobre eficiencia de las explotaciones agrfcolas segin sus condi=
ciones de operacién, por ejemplo, el tamafio de las unidades productivas,
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d) Proyectos de desarrollo integrado en dreas_de base agropecuaria

Ia escasez de proyectos, cue se presenta en forma variada en
distintos paises y en diversos sectores de la economia, es wna defi- ..
ciencia no s6lo generalizada sino muy critica en el sector agropecuario.
Ello parece deberse en general a las deficlencias estructurales, de
polftica y de administracién oue limiten la inversidn en este sector.
Pero también suele comprobarse que, aun cusndo existan politicas claras
y capacidad ejecutiva para llevarlas a la prdctica, la2 escasez de pro-
Yyectos bien concebidos contimia obstaculizando las realizaciones
concretas,
‘ El andlisis de este problemr se ha realizado a la luz de diversas
experiencias y desde el 4ngulo de la carencia de técnicas de identifi-
¢acidn y formulacidn de proyectos que se adecuaran a las caracter{sticas
particulares del sector, tomando en cuenta de modo especisl el complejo
- de inversiones y servicios en gue se apoya el crecimiento del sector
agropecuario, Ello llev§ al Instituto a desarrollar varias actividades
de campo encaminades & formular proyectos cue promovieran el "desarrollo
integrado de 4reas de base agropecuaria™, (DIABA), Se colabord asf

con organismos nacionales en preparar, conjuntamente conytécnicos del
BID y la FAO, los proyectos de diversificacidn de 4reas bananeras mar-
ginales en el Ecuador y de desarrollo integrado en drea de colonizacidn
en el Paraguay - labores de que ya se dio cuenta al Consejo Directivo

en afios anteriores -~ y posteriormente en el Alto Ilano Occidental de
Venezuela. El borrador de este dltimo estudio se conq;uy6 a comienzos
de 1968 y sus propdsitos y caracterfsticas principales se consignaron emn
el dltimo informe al.Consejos ' ‘

Sobre la base de estas experiencias .~ y del conocimiento de otras
similares realizadas en América:Latina - 8e abordd la preparacién de
un documento para la formulacidn de un tipo de proyectos de desarrollo
especificamente adecuado para el sector agropecuario, Su intencidn es
servir como gufa para la pfeparacién de Proyectos. Se viene preparando
‘desde cordenzos de 1968 y consta de dos partes: en la primera se analizs
el‘proyecto como unidad de conjunto y como instrumento de la planificacidén;
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" en la segunda se consideran cada uno de los programas que conforman al
al proyecto como unidad ejecutiva (programas de produccidn, inversiones,
infraestructura, servicios, etc.)

Actualmente se esté iniciando el anflisis de las-actividades que
deben incluir distlntos programas de apoyo a la act1v1dad productiva
(exten81on, credlto, 1nvestigaclon, etc.), infraestructura (caminos, riego,
etc.), BGTV1cios socizles (educacidn, salud, etc.), organizacidn financia-

miento y evaluacién, C s

2, - Capacitacidn

Durante 1968 se inciuyd 1la especialidad agricola en los cursos intensivos
de México ¥ Brasil, y en este filtimo pafs en dos cursos intensivos -

Belem y ?ofto Alegre -, ademds de un curso especial en Brasilia pars fun-
cionorios del Ministerio de Agricultura, In estos cursos se abordé lo

‘que pudiera llamarse wna introduceidn a la Especialidad de Planificacidn
Agriéola, comprendiehdo temas sobre los problemas del desarrollo agrario,
las caracter{sticas principales de la planificacidn en el sector, elementos
de la politica o estrategia agropecuaria y asuntos relativos a ls ejecucidn

de esas polfticas y planes, asi como ciertos aspectos operativos.

3 Asesoria'en planificﬁﬁian agricola

Durante 1968 se inicid o continué 1a asesoria a Peri, Venezuela y Chlle
en el campo de la planificacidn agricola. ‘ ,

En Perd y Venezuela se trata fundamentalmente de colaborar en los
aspcstos agricolas de la formulacidn de evtrateglas de desarrqllo. En
ambos casos se incluyen las consideraciones relatives a la integrécién
subregional (Grupo Andino). En lo gue se refiere a la agricultﬁré - aparte
del comercio - se destaca la ampliacidn de los mercados a que darfa origen
un dasarrollo agropecuario dindmico.

En el caso de Chile, el Instituto mantiene destacado un experto en
materia de planificacidn agricola, que ha colaborado con el Gobierno en
la formulacidn de un plan necional de desarrollo agropecuario que fue con-
cluido a fines de 1968; presta asesorfa, asimismo, en el terreno operativo

¥y en lo que toca a 1la polftica contingente, NI, PLANIFICACION



VI. PLANIFICACION INDUSTRIAL

1, Politica de industrializacidn: nueva "estrategiat
Une de les preocupaciones dominantes en las actividades del Instituto

en el caupo de la plenificacidn industriol ha sido dilucidar los compo-
nentes prineipales de una polftica o estrategia de desarrollo adecuede

a la etapa histdrica gue vive América Latina., Ello implica investigar
qué problemas y exigencias mds trascendentes, generales y menufactursras,
se relacionan con la industrializacidn de sus paises. Sobre la base de
los yesultados es posible determinar las lf{neas principales de una poli-
tica o estrategia industrial para dinamizar el crecimiento del sector .y
contribuir a la solucidén de los problemss mfs globales del desarrollo,

ELl Instituto publicd en 1967 el informe referente a Consideraciones sobre
le Fstrategia de Industrializacién de América Iatina.}/VIas labores rela-~

cionadas con este materia no se h#n abandonado y se proyecta proseguir

los investigaciones pertinentes en el futuro prdximo.

Se reguiere profundizar sobre los condicionantes principales de la
industrializacidn, sus problemas y la estrategis adecuada & una nueve
fase del desarrollo latinoamericano. Observendo desde el punto de vista
del sector menufacturero las limitaciones del desarrollo actual, la
preocup”cidn por una nueva estrategia se justifica al comprobar entre
otros hechos, que la produccidn indusirial del mundo por habitante crece
mucho mis répidamente que la de América latina y disminuye la ponderacidn
de .la industria latinoamericena en la industria mundial, Esta pérdide
de terreno en el crecimiento manufecturero mundial parece deberse en gran
medida a la tendencia al agotemiento inherente 2 la misma estrategia
seguida,

1/ Véose Cuadernos del Instituto Lotinoamericano de Planificacidn
T Ieonduica y Social, Serie II, Anticipos de investigacidn, N2 2,
IV—61} PPe

/El proceso
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El proceso de industrializacidn sustitutiva de importaciones, . que
ha constituido la estrategia en le fase reciente de desarrollo, ha permi-
tido a América Iatina, entre otros logros, un trascendental cambio en la
estructura productiva de algunos psises; ha hecho posible, ssimismo, que
América Latina mantengs por varios quinquenios recientes un ritmo de
desarrollo que no habria podido conseguir {nicamante sobre ls base del
débil crecimiento de las exportaciones trodicionales. Pero también es
cierto que "a medida gue avanza la sustitucidn de importaciones, puede
observarse cierto debilitamiento del desarrollo industrial, pues tiende
a agotarse la reserva dinidmica en la disminucidn relative de importaciones
y l2 demanda interna insatisfechav,

El problema se vincula a la creciente dificultaed y complejidad de la
sustitueidn en los diversos caipos de las incustrias de bienes intermedios
y de capital, en las industries metalomecdnicas, quimicas bésicas y otras,
en cue las importaciones son todavia importertas,

El desaprovechomiento de las economias de escala, la ineficiencia
y la monopolizacidn en mercados estrechos son elementos que se combinan
traduciéndose, una vez cumplida 1a etaps de la sustitucidn masiva, en
un freno al proceso de industrislizacidn. Todo estos nroblemas se afiaden
a efectos negativos provenientes de grandes desigualdades de distribucidn
del ingreso entre los grupos sociales y del retraso de algunos sectores
y regiones.

Del hecho que l2 estrategis sustitutive cue ha venidc primando hasta
ahora aparezca como insuficiente en las condiciones actuales, porque se
agotan las posibilidades de sustituir importacicnes, especisimente en el
marco de mercadcs nacionales estrechos, se desprende gus les lineas prin-
cipales de la nueva estrategia de industrializicidn dec:in tender a i)
ampliar cada mercado nacional mediante una transformacidn de la estruce
tura econémica y social que incorpore al mercado en forma efectiva a
sectores y regiones amplios actualmente marginados; ii) regionalizar
en un marco internacional el proceso de sustitucidén d= importaciones, con
el fin de aprovechar las ventajas de mercados mis amplios dentro de

bloques de integracidn econdmica, iii)} abrir la industria hacias 1la

/exportacidn de
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exportacidn de menufacturas, BEstas tres lineas principales o Mwias®
de industrializacidn se estdn sometiendo a diversos estudios en el
Instituto.

les principales implicaciones de la sustitucidn regional de im-
portaciones, exportacidn de meanufacturas y ampliacién del mercado inter.
no se analizan por separado y conjuntamente, en el contexto de una poli.
tica general de desarrollo, In este marco se realizan investigaciones
~ descritas en las secciones correspondientes - sobre la integracidn; los
problemas de dreas especificas de la integracidn latinosmericana, come
la subregidén Andina y Centrosmericana; las posibilidades y problemas de
1o intégracidn por rubros importantes de la produvccidn industrial {Grupo
Conjunto CEPAL/BID/ILPES); se hen exnlorado, en un planteamiento mds
general y tedrico, las vinculaciones principales entre la integracién
latinoamericana y la industrializacidn; y sc han avanzado estudios sobre
la ampliacidn del mercado interno, y la extensidn del espacio econdmico.

Diversos aspectos relacionados con las twas "vias! mencionadas
se entrelszan en forma estrecha, originando problemas en cuyo esclare~
cimiento la investigacidén se refiere simultdneamente a mds de uno de los
tres elementos de politica plenterdos, 4l respecto, se destaca la inves-
tigacidn cue vincula los problemds de la exsansidn de los mercados internos
y de la integracidn latinoamericana, que podris llegar a enmarcarse dentro
de la polftica de ampliacidn del espacio econdmico. A esta investigacidn
de le agrega, en lo metodoldgico, el estudio sobre proyectos multinacioe
nales, en lo relacionado con el proceso de integracicn, |

Los tres tias!" de le industrializacidn presenton ciertos requisitos
oue contribuirisn a conformar la 'nueva ectrategia" de desarrollo induse
trial, En el informe citado se destacaban; i) el logro de estructuras
productivas avanzadas; ii) progreso en moteria cientifica y tecnoldgicas
iii) mejoramiento de 12 eficiencia productiva; iv) avance del proceso gue
va conformando la integracidn latinoamericana, y v) el aumento del grado
de deliberacidn de la politica industrial. In meteris de ciencia y tec-
nologia el Instituto ha esbozado algunos planteamientos preliminares,
In cuanto al grado de deliberacidn de 1a poiitica industrial, se relacionan

con ello los estudios oue se han venido efectuando sobre la planificaciodn

/en América
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en imérica latina, Por otra parte, todos estos aspectos -~ incluyendo
las ™vias!" y requisitos - se reabordarian en el futuro en una inves-
tigacidn "de sintesis" sobre estrategia industrial, considerando los
nuevos elementos analiticos oue se van aportséndo y aprovechando los
recursos cue se vayan liberando de las investigaciones en marcha.

Con respecto a 12 planificacidn industrisl en sf misme, hoy que
considerar cue esta se debe caracterizar y enmarcer segin la politica
o estrategia de industrializacidén cue le dé sustencie y sentido. Ademds
de ello, se reguiere profundizar v adecuar lés técnices o metodologias
de plenificacidn, mds 2114 de lo cue concretd el Instituto en el tex
publicedo sobre Planificacién del desarrollo indusirial, 4si, se contem-
plon los estudios referidos al medicno plezo y a 1# vinculacidn con la
politica de corto plazo, o sea, dirigidos hacis la instrumentacidn ope-

retive de la planificacidn.

2. Progrewe_Conjunto CEP..L/’ID/ILPZ

El Programa Conjunto CEPAL/BID/ILPIS es resultado de le colaboracidn
establecida hace ofios entre esos tres organisiios para realizar estudios

e investigaciones sobre la industria marufacturera desde el punto de
vista de la integracidn y de los requisitos cue plantee su reorganizacidn,
modernizacidén e iniciacidn de actividades nuevas, Como es sabido, uno

de los aspectos mds significativos de este esfuerzo es precisamente el
acento especial que se pone en el estudio de acuellos factnres cue

puedan facilitar la integracidn latinoamericana para cue &ésta a su vez se
constituya en instrumento de aceleracidn del proceso industrial,

Durante 1968 el Programa ha llevado adelante sus estudios sobre
distintos sectores industriales a fin de precisar la estructura y los
preblemas de la industris exdistente en América Latina y en algunos
de sus pafses, asf como leg perspectivas de su desarrollo futuro y los
obstdculos que se le oponen.

Entre los trabajos realizados en el presente wfio cabe destacar lo

siguiente:

/a) En
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a) En el campo siderdrgico se comenzd un andlisis sobre las posibili-
dades cue se ofrecen en &1 a los peises de menor desarrollo econdmico rela-
tivo, y se prepararon dos documentos destinados al Simposio Sidemirgico
celebrado en Moscd bajo los auspicios de la ONUDI. In ellos se abordd la
situacidn actual y los problemas de esta rama de la industris latinoameri.-
cana y la influencia de las economias de escala,

b) Se termind un estudio sobre metales no ferrosos en que se examinan
los aspectos de recursos y de mercado en 1o industria del cobre primerio.

c¢) En materia deindustriss mecdnicas se termind también un estudio
preliminar sobre fabricacidn de eguipos de bese en varios paises —:Argentina,
Brasil, Colombia y Chile -~ y se adelantd el relativo a la industria automo~
triz, dentro del cu?l quedsron concluidos el andlisis de mercados y las
proyecciones de la demanda,

d) Por lo gue toca 2 las industrias aquinicas, se revisd y actualizd
un estudio sobre alcalfs sddicos vy se 1levd ai-ixaihe el andlisis global
que se prepdara acerca de la evolucidn del couyinty de estas industrias
en los @ltimos ocho afios. Con ello se pondrd al dfa el estudio publicado
hace tiempo por la CEPAL, '

' e) In el remo de papel y celulosa - en el que el Programa colabora

con el Grupo Conjunto CEPsL/FAQ . las actividades se concentraron prin-
cipalmente en la asesorfa técnica a distintos paises - especialmente Cuba -
v en le preparacidén de las reuniones regionnles sobre este sector gue

estdn previstas para 1969.

£) In lo cue se refiere al fomento de las exportaciones d2 manufac-
turas se colabord con UNCTAD en la preparacién de un informe sobre las
posibilidades que ofrece en un sentido el mercado comin centrosmericano
¥ se proporcioné asesoria a Argentina y Brasil en la fommulacidn de un
programa de asistencia técnica cue se llevard a cabce por la ONUDI v la
misma UNCTAD. Cabe sefialar que la SIECA se ha interesado en gue se realice

en Centroamérica una tarea similar.

/8) Se



g) Se avanzé en el proyecto de investigacidﬁ sobre el desarrollo
tecnoldgico de América Latina, que se lleva adelante en colaboracidn con
el Comité Asesor de Ciencia y Tecnologia de las Naciones Unidas, En este .
proyecto se analizan principalmente los problémas de transmisidén y adap-
tacidn de la tecnologfa de los pafses avanzados al medlo industrial
latinoamerdicano,

h) Conjuntamente con la ONUDI se ha trabajado en un estudio sobre
las necesidades de la pequefia industria y sobre la conveniencia de crear
un centro latinocamericano en que se atiendan sus problemas y se'encuentren
las posibles soluciones. o

i) Tn el Wltimo trimestre de 1968 se estdn terminando los primeros
borradores de un estudio sobre produccidn y demanda de bienes de eapital |
en algunos paises de América Latina, Hasta ahora se han abordado los
casos de Argentina, Brasil, Colombia y Chile, T

3. Ocupacidn industyial

Segun diversos estudios del Instituto, la CEPAL y otros organismos, los
problemas de ocupacidn vienen acrecentdndose en América Latina a un
ritmo alarmante. Debido a ello, el Instituto estd reslizando zsfuersos
para estudiar esta cuestidén y las politicas correspondientes, Isos
estudios estdn dirigidos a enfrentar el problem:s que representan el
subempleo, desempleo, y la escasa productividad de la mano de obra,
elementos cque aparecen como decisivos en la determinacién de bajos
ingresos, extremas desigualdades distributivas, marginacidn de amplios
sectores sociales y desaprovechaniento de grandes recursds potenciales,
fendmenos que contribuyen, entre otras cosas, a restringir el ritmo y |
alcance de la industrializacién misma, Por lo tanto, una politica-de
ampliacién del mercado interno como medio de dinamizar la industriali~
zacién implica concederle un lugar preferente a la elzboracidn de una
politica de absorcién amplia y eficiente de mano de obra..

En esta materia los esfuerzos del Instituto se realizan también en
diversas direcciones, segun se explica en la seccidn sobre recursos
humanos, Entre ellos se incluye el estudio espec1f1co sobre la ocupac16n

/industrial, Durante
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industrial, Durante 1968 guedaron definidos los planteamientos b4sicos de
&ste Gltimo ;/} se lograron diversos resultados, que se proyecta consolidar
préximamente en un documento, En 1969 se profundizarin varios aspectos
parciales entre los identificados hasta ahora come los mis relevantes en

lo que se refiere a la industrializacién,

Entre los planteamientos bfsicos del programa se tiene en cuenta, en
primer término, que el empleo depende del ritmo y de la situacién estructural
en que se da el proceso de desarrollo econdmico general y, en realidad, es
un preducto de 8ste, Al mismo tiempo, y en determinadas circunstancias,
el desarrollo econdmico general podria acelerarse gracias a la aplicacidn
de polfticas de empleo, dentro del sector manufacturero y en otros sectores,
que asegurarin la mixima absorcién de mano de obra compatible con la estraw
tegia global e industrial de desarrolle., Aunque a largo plazo la polftica
de empleo, en su sentide cuantitativo de eliminar la subocupacién, se
confunde con la polftica de desarrollo, podria presentarse con cierto
grado de autonomfa a corto y mediano plazo, en la medida que existan alter—
nativas en la trayectoria del desarrollo y el empleo.

Las posibilidades de polfticas de m&ximo empleo dentro del sector manu-
facturero, que no perjudiquen una estrategia de industrializacién de largo
plazo, se relacionarfan en lo mis importante con "variables" como la estruc-
tura productiva, las tecnologfas utilizadas, las escalas de produccién, la
organizacidn de las empresas y las jornadas de trabajo, En cuanto a estas
variables existen numerosos problemas que aclarar y, entre otros, los rela-
cionados con la productividad de la mano de obra y la dinfmica del desa-
rrollo, la tecnologfa y la eficiencia productiva, las posibilidades de
asignar a diversas &reas industriales responsabilidades ocupacionales o
responsabilidades dinfmicas, etc,

En las investigaciones en curso se estd tratande de acopiar y analizar
los elementos tedricos y empfricos que permitieran dilucidar estos problemas
¥ elaborar y poner en prictica polfticas de mfximo empleo en el corto y
mediano plazo, dentro del marco y restricciones de "estrategias" generales
e industriales dadas.

Planteamiento preliminar sobre la investigacifn referente a la ogupacién
industrial (Unidad de Plamificacidn Industrial, gitto, mayo de 1968).
/Los problemas




los problemas del empleo, en relacidén con la estructura productiva
industrial y con referencia a las tecnologfas, ocupan un lugar preferente
en las investigacioneé actuales y han sido seleccionados para su estudio
m4s detenido durante el afio préximo, a causa de su elevada incidencia en
la capacidad global de absoreién de la mano de obra. Analizando estas
cuestiones ya se ha avanzado en establecer la productividad de la industria
manufacturera por grandes grupos y ramas, buscando una imagen analitica
qQue permitiera separar la influencia de las eventuales modificaciones en
la estructura industrial de los cambios tecnoldgicos y de productividad,

Investigaciones estadfsticas semejantes a las yva realizadas han de
propercionar, asimismo, los elementos empfricos requeridos para abordar
el estudio de los efectos indirectos sobre la ocupacidne En cuanto a
&stos, es notable que al discutirse el aporte de la industrializacién a
la solucidn de los problemas de desempleory subempleo en los pafses en
desarrollo, frecuentemente se manifiesta que los efectos ocupacionales
indirectos de una actividad industrial podrfan ser tanto o m&s imporw
tantes que el empleo originado directaments. Una expresién técnica de
este hecho se encontrarfa en los "multiplicadores ocupacionales', que
surgen de las relacienes de interdependencia econémica, Hasta ahora se
han realizade en el.Instituto algunas investigaciones tebricas y empl-
ricas en la materia,

El multiplicador ocupacional correspondiente al insumo de materias
primas y bienes intermedios fue sometido a examen hace ya varios afios,
establecidndose que representa un monto de ocupacién indirecta por lo
menos igual a la ecupacién directa misma. En la actualidad se est4
estudiando la ocupacién indirecta derivada del insumo de capitals
Aunque es cierto que en los pafses en desarrollo gran parte de los
bienes de capital se importan, el problema resulta r=lzsvante por el
papel que precisamente deberfa jugar en la estrategia industrial latino-
americana el desarrollc de las industrias correspondientess Ademds, las
las construcciones para las industrias y la instalacibn de los equipos
se realizan en tode caso entre las fronteras nacionales, '

Se destaca también el anflisis de diversas tecnoloéias, debido a su

influencia sobre el nivel de empleo y sus vinculaciones con las cuestiones
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de eficiencia y costos, A este respecto, interesa investigar, 1) el
problema de la combinacidn 8ptima de los factores capital y trabajos

ii) el de los precios del capital y del trabajoj lii) el de la
influencia de las escalas de produccidn sobre la combinacién de factores,
y iv) el de la influencia de las tecnologfas y escalas de produccién
sobre los costos, seglin diversas combinaciones de factores,

he Capacitacidn en planificacién industrial

Ademfs de ohservar y analizar la polftica y planificacién industrial en
América Latina, el Instituto ha consolidado dentro del Programa de Capas
citacién una Especialidad de Planificacién Industrial. En 1968, como en
otros afios, se dictd en el Curso Bésico de Santiage., El préximo afio se
proyecta hacerlo en el Brasil (Universidad de Campinas), México y
Venezuela (CENDES), acciones que cuentan con varios antecedentes en afios
anterioress

El objetivo de la Especialidad es formar planificadores capacitados
para enfrentar los problemas del desarrollo industrial, comprendidas la
necesidad de dilucidar estrategias o polfticas industriales, las opciones
existentes y las cuestiones relativas a su traduccidén en plancs de desa~
rrollo y proyectos especificos, asf como las exiz-ncias de ejecucidn
operativaes De un modo mis general, se tiene como horizonte la necesidad
de racicnalizar la polftica industrial en el contexto del desarrollo
econdmico general de acuerdo con las peculiaridades del Zmbito latinocame-
ricano,

Ademfs de estar en condiciones de apreciar o contribuir a resolver
los grandes problemas del desarrollo general y particularmente del sector
en cuestidn, el "planificador industrial" debe estar preparado para
afrontar los problemas de las industrias especificas. sin que ello
implique que sea necesariamente un especialista en los diversos y hetew
rogéneos campos de la ingenierfa industrial., Al menos, debe comprender
esos problemas en su justa trascendencia y estar en condiciones de asociar

los talentos necesarios para enfrentarlos en detalle,

/Es preciso
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Es preciso agregar que la operacifn en el campo de la planificacién
industrial exige el maneJo de -ciertos instrumentos y t&cnlcas, agf como
una clara visién de los requisitos 1nterdlsc1plinarlos, en que lo econbe-
mi.co, soc101651co y politlco, al igual que los aspectos relativos a la
1ngenler£a, estin Intlmamente v1nculados.

?oda,la ensefianza se refiere en primer t&rmino al 4mbito latino-
americano;4qpe resulta relevante por ser el marco que le otorga a la . -
Especialidéd feaiiémo operativo, frente a problemas, perspectivas,. obje-
tivos ¥y medios de caracterfsticas peculiares, Se tiene asimismo en cuenta
la diversidad de circunstancias que se encuentran en el 4rea y el imperaw
tivo de eécapar a generalizaciones que pudieran ser estériles.

Sin embargo, ese marco latinoamericano no implica cerrar los ojos
frente a lo que sucede en el resto del mundo ni a las tendencias del dgsae 
rrollo en sus niveles mis altos. Por el contrario, la propia definicién
de aquélvmarco y de los problemas ¥ objetivos que contribuyen a configu-
rarlo precisa tener en cuenta esos sucesos y tendencias.

De acuerdo con estos planteamientos generales, los cursos de la
Espec1alldad correspondan a cuatro partes principales: a) 1la teorfa y
los problemas mfs generales de la industrializacién y la planificacién
industrial; b) las industrias especificas; c) los instrumentos de la
planificacién industrial; y d) diversos t8picos especiales, como los
v{nculos ehtre la integfacidn‘latinoamericana, la industrializacién y sus
‘aspectos sociol8gicos, el anflisis de casos (pafses), ¥ otros.

A lo largo de toda 1a Espec1alldad se van entregando los resultados
de la 1nvest1gac16n que el Instituto desarrolla alrededor de la industria-
lizacién y la planificacién industrial, Se trata de entregar ideas y
técnicas "maduras" y de reflejar el pensamiento sobre polftica o estra-
tegia industrial, en sus diversas alternativas - sustantivas o detalladas =
al nivel de América Latina y de determinados tipos de pafses y regiones.
Esto Gltimo es m4s imperativo todavfa en los casos en que la Especialidad,
o parte de ella, se dicta en los curgos intensivos de los pafses o como

colaboracidn en programas nacionales de capacitacién,
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5. Asesorfs en planificacidn industrial

In relacidn con la planificacién industrial, el Instituto realiza una
amplia labor de asesorfa en los pafses, que se orienta principalmente
hacia el establecimiento de estrategias industriales en el contexto de
polfticas generales de desarrollo. Esas estrategias pueden tener dife~
rentes alcances geogrfficos, ya que la asesorfa se brinda, de modo general,
en relacidn con regiones, pafses, o conjuntos de pafses, En cada caso se
concede la debida atencién al papel e influencia de polfticas como las de
la integracién interna o internacional, La asesorfa abarca asimismo la
formulacién de planes ¥, en casos indicados, puede referirse a proyectos
especificos, Se colabora de la misma manera en la organizacibén del sistema
de planificacidén industrial y de los programas de tareas correspondientes,

De este modo, en el pasado y durante 1968, se ha prestado concurso
en planificacién industrial en numerosos pafses de la regién - entre ellos
Paraguay, Perd, Venezuela, Chile, Centroamérica, Repdblica Dominicana y
otros = y en 1969 est4 previsto cooperar en esta materia en Brasil (Minas
Gerais), Perfi, Replblica Dominicana y Venezuela,

Los problemas de la planificacién industrial adquieren especial signi-
ficado cuando se trata del disefio de polfticas o estrategias para pafses
que participen en un proceso de integracién regional o subregional, como
en el caso de 1§ asesorfa programada en el Perfi y Venezuela. En estos
pafses se concederf especial atencién a las posibilidades y compromisos que
implica para su desarrollo industrial la participacién en el Grupo Andino,

/ViI, RECURSOS



VII. RECURSOS HUMAKOS

Las actividades del Instituto en el campo de los recursos humanos se
han reforzado considerablemente durante el presente afio, habiéndose
puesto un acento especial sobre el problema de la ocupacidén. Estas
actividades han merecido preferente atencién en los programas de inves-
tigaciones y de capacitacidn, sin dejar de lado las actividades en

asesoria.

1., JInvestigaciones

En la investigacidn, las tareas relacionadas con los recursos humanos
y mds especificame:ite con la ocupacidn se abren en cinco rubros princi-~
pales que se enuncian seguidamente?

a) Colaboracidn del Instituto con el llamado "Plan Ottawa", impul-
sado por la OIT sobre materias ocupacionales. Iniciada en 1968, esa
colaboracidn consiste bdsicamente en la participacidn del Instituto, junto
con la OIT y la CEPAL, en el Comité Directivo del "Grupo de Santiago",
que es el equipo de expertos que estd formando la OIT para abordar en
su integridad los problemas ocupacionales en América Latina.

b) Dentro de las tareas del rubro, se distinguen las investiga~
ciones iniciadas en 1967 sobre la sistematizacidn de las informaciones
¥ antecedentes destinados a conformar un diagndstico global sobre la
ocupacidn, como un paso para después entrar a consideraciones mds especi-
ficas a nivel de paises. Estos estudios dieron origen en 1968 a un primer
borrador sobre la materia.

c) A raiz del estudio sobre los elementos de la politica o estra~
tegia de desarrollo -~ descrito antes en la seccidn sobre investigaciones -
se ha avanzado, hasta terminar un primer planteamiento, en el andlisis
sobre la subocupacidén y desocupacidn estructural, incluyendo algunas
consideraciones sobre la marginalidad, Sobre el particular, existen ya

también documentos preliminares.

/d) Con
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d) Con base en el mismo estudio citado, se ha comenzado el andlisis
de la incidencia de distintas politicas o estrategias de desarrollo =~
o de los elementos que las configuran -~ en el nivel y las condiciones
del empleo. .

e) El proyecto de investigacidén sobre dreas rurales de saturacidn
que incide directamente sobre materias ocupacionales del sector agricola.
El proyecto.se ha resefiado en la seccidn sobre planificacidn agricola.

f) Finalmente, cabe destacar el proyecto de investigacidn sobre
la ocupacidn industrial, que se describe en la seccidn correspondiente,
¥ que tiene como objetivo bdsico el de analizar todos aquellos elementos
conceptuales, econdmicos, técnicos y empiricos, que pueden ayudar a
configurar politicas de mdximo empleo dentro de estrategias o politicas
de industrializacidn dadase.

2¢ Qagaqitacigg

La posibilidad de una mejor utilizacidn del potencial de recursos humanos
disponible en América Latina ha sido claramente reconocida en diversas
resoluciones internacionales sobre su importancia en los esfuerzos de
planificacidn del desarrollo econdmico y social de esta regidén. Dado
este consenso general, y considerando las necesidades cada vez mayores
de personal técnico en este campo, la OIT y el ILPES programaron la
realizacidn de este curso en 1968 con la colaboracidn de la CEPAL, el
UNICEF y otros organismos.

El objeto que se persigue es preparar especialistas en planificacidn
de los recursos humanos, familjarizdndolos con .los elementos bdsicos de
la formulacidn de una estrategia para el desarrollo y utilizacidn de dichos
recursos, en el marco de una planificacidn global del desarrcllo econdmico
y social,

La finalidad principal es que estos especialistas del mds alto nivel
puedan definir los estudios necesarios sobre la mano de obra y el esta-
blecimiento consecuente de metas y medios para absorber los contingentes
de poblacidn desocupada y subocupada, asi como para suministrar la mano
de obra calificada y especializada que se requiere en los programas y
proyectos de desarrollo,

/Se espera
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Se espera de este modo Gue el curso contribuya a fortalecer la
capacitacidn de quienes tienen responsabilidades técnicas, en los dife-
rentes organismos y niveles de la ﬁlanificacién vinculados con los recursos
humanos, para formular politicas ocupacionales, interpretando y proporcio-
nando guias para la estimacidn de necesidades de mano de obra y las metas
globales ¥ sectoriales de empleo, asi como para evaluar los alcances y
efectos de determinadas politiéas econdmicas en términos del empleo,

Cabe sefialar, por otra parte, que en el curso intensivo sobre
problemas del desarrollo efectuado en Belem, Brasil, se incluyé esta

misma especialidad.

3. Asesoris
En los trabajos relativos al asesoramiento en estrategias y planes generales,
cada vez se ha prestado mds atencidn explicita a los problemas de recursos
humanos y politica ocupacional en general. Es asi como en la colaboracidn
prestada a CORDIPLAK para la formulacidn de una estrategia de desarrollo
en Venezuela, se exploraron - utilizando los modelos de simulacidén del
CENDES « alternativas de desarrollo con diferentes efectos ocupacionales,

" JVIII. PUBLICACIONES
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VIII. PUBLICACIONES

En el #ltimo informe al Consejo Directivo (INST/Le8) se resefiarcn las
labores hechas en este Programa en el primer trimestre de 1968, Cabe
hacer ahora una recapitulacidén de las actividades realizadas durante el
afio 1o mismo en materia de publicaciones aparecidas que en lo que toca
a su distribucién y venta,

Antes de entrar en los datos y cifras correspondientes, parece nece-
sario sefialar que gran parte de las tareas han sido de organizacién del
Programa, para mejorar la distribucién de publicaciones y acelerar su
impresién y para darle una orientacién al plan editorial del Instituto.

En este §ltimo sentido, cabe destacar que en septiembre de 1968 la
Direccién General designé un Comité de Publicaciones constituido por dos
altos funcionarios del Instituto, otro de la CEPAL y el Director del
Programa, que actfia como coordinador del grupo. Se estimd necesaria la
medida para imprimir un ritmo mejor a la publicacién de los estudios del
Instituto y para que la obra publicada refleje en forma mis completa el
trabajo de investigacién que se realiza,.

El Comité& de Publicaciones, que actla como asesor del Director General,
tiene como principales funciones las de revisar el material acumuladoj
seleccionar dentro de &1 los documentos que podrfan publicarse en los textos
del Instituto o en las distintas series de sus cuadernos; dictaminar nece-
sidades de revisidn técnica y editorial de los originales publicables;
recomendar al Director General los programas general y anual de publica~
ciones y la publicacién de cada uno de los estudios que los compongan,

Desde su creacién, el Comité se ha reunido varias veces y ha formu-
lado ya sus primeras recomendaciones en cuanto a textos que estaban penw
dientes de publicacién, Por otra parte, ha hecho una revisién de tipo
general de los documentos mimeografiados para elaborar en principio el
programa de publicaciones en 1969, afio en que se espera acelerar la apari-
cifn de los cuadernos y de algunos libros que estén a punte de terminarse,

/En el
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En el curso de 1968, y por razones de revisidn'técnica, no ha sido
posible enviar a la imprenta pafa la serlie de textos del Insgtituto
-~ publicada conjuntamente por dos editoriales latinoamericanas que se
han asociado en su edicién -~ los libros que estaban previstos y anun=
ciados. Dos de ellos se espera que estén listos para principios de 1969
¥y se reanudari con ello esta serie de publicaciones, Como aspecto posi-
tivo cabe destacar que los cinco textos publicados hasta ahora han tenido
gran aceptacién y uno de ellos - Discusiones de Planificacién - ha sido
reimpreso a princibios de 1968, al agotarse la primera edicién de 6 000

ejemplares un afio después de aparecida,

Por 1o que toca a los Cuadernos, aunque el afio tampoco ha sido todo
lo fructifero que se esperaba por dificultades internas de impresién, se
han sumado en el curso de 1968 siete titulos a sus tres series, En la
serie I, Apuntes de clase, han aparecido Cinco modelos de crerimiento
econdmico y Antonio Baltar, Control de la ejecucién de proyectos por el
método del camino crftico (PERT), La serie 11, Anticipos de investigacién,
ha sido la que m#s ha crecido proporcionalmente, y a sus dos tftulos iniciales
han venido a sumarse losg siguientest Ricardo Cibotti, lLa infraestructura
en la planificacién del desarrollo; Benjamfn Hopenhayn y H8ctor Fernindez M.,
Andlisis_de proyectos de intsgracidn; La programacién monetario-financiera
en su relacién con el desarrollo econdmico, y Simén Romero Lozano y Sebastién
Ferrer, El planeamiento de la educacidn, Por su parte, la serie III, Manuales
operativos, no tiene por ahora més que un tftulo - Manual de medicién de
costos por programas - que aparecié en los primeros dfas de 1968,

Superadas ya las dificultades internas de reproduccién de los cuadernos
mediante los arreglos que se han hecho para lograr impresiones mis ripidas,

se espera en el préximo afio incrementar las series con los nuevos tftulos
que proporcione el plan editorial que se estf elaborando, o

En cuanto se disponga del plan geheral de publicaciones y, concretamente,
del que corresponda a 1969, se preparari un nuevo catflogo. EL que aparecié
- con 8 000 ejemplares - a principios de 1968, aparte de estar précticamente
agotado, no refleja ya los tftulos publicados ni responde a los que estén en
preparacién. Como complemento del catilogo se van a imprimir avisos y

/anuncios especiales



anuncios especiales que permitirdn comunicar en forma constante al pdblico
interesado (librerfas, universidades, becarios, funcionarios pdblicos, etce)
tanto las nuevas publicaciones como las de los planes futuros.

Se ha confeccionado, ademfs, una lista de publicaciones y documentos
mimeografiados del Instituto, que se presenta en forma todavia provisional
al Consejo Directivo, Clasificados los documentos por materias, es fécil
comprobar la cantidad y amplitud de las tareas abordadas por nuestra insti-
tucidn, Una vez revisada a fondo, y puesta al dfa conforme se vaya necesi-
tando, esa lista servirf para la distribucién de documentos del Instituto,
que ha crecido en estos filtimos meses no s8lo por la demands de documen~
tacién, sino por los canjes con universidades latinoamericanas y for#neas
que se han venido estableciendo,

En 1968 =~ aunque no en la medida deseable porque estén sin cubrir
todavfa mercados libreros muy importantes - se realizaron gestiones directas
en varios pafses latinoamericanos y se establecieron sistemas de distri-
bucidn que han permitido ampliar muy sensiblemente la venta y difusién de
las publicaciones del Instituto.

Las c¢ifras correspondientes a ventas efectuadas siguen siendo modestas,
pero no dejan de ser alentadoras si se piensa en los bajos precios de los
cuadernos y en la falta de medics con que se cuenta para realizar una labor
de promociédn realmente efectiva., Al 31 de octubre de 1968 las ventas hechas
durante el afio arrojan una cantidad cercana a US$ 5 500 fuera de Chile y a
E® 23 000 en Santiago, deducidos los descuentos de que gozan los becarios
del Instituto, asf como los concedidos a libreros y distribuidoress Una
proporcidn considerable de las ventas a estos #ltimos estd pendiente de
cobro por las condiciones de pago establecidas, que son naturalmente las
usuales en el mercado de libros,

Finalmente, para ampliar el 4rea de difusién de los libros y cuadernos
del Instituto, debe mencionarse que se han iniciado gestiones cerca de dos
prestigiosas editoras universitarias de los Estados Unidos para la publicacién
en inglés de algunos de elles, y que se espera terminar en breve arreglos con
una editora brasilefla para la edicién en lengua portuguesa.

/IX. ADMINISTRACION
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IXe ADMINISTRACION Y FINANZAS

Las actividades del Instituto en el perfodo comprendido entre enero y
diciembre de 1968 han tenido como fuente principal de financiamiento el
presupuesto aprobado en el Plan de Operaciones del Instituto (Segunda
Fase) conforme al apéndice 3 del mismo documento, El Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) asign8 los fondos necesarios por medio
de Carta de Autorizacién fechada el 2 de febrero de 1968, Por su parte,
el Banco Interamericano de Desarrcllo (BID) ha hecho desembolsos trimese
trales a cuenta de su contribucién segfin se estipula en el Convenio
suscrito con fecha 1° de junio de 1967, MAs adelante se examinan los
estados financieros de ambas contribuciones en relacidn con los gastos
reales al 30 de septiembre de 1968 y los gastos estimados para los meses
de octubre a diciembre,

Por otra parte, el Instituto ha podido realizar parte de sus activi-
dades en el campo de las investigaciomes econémicas merced al financiamiento
adicional proporcionado por el Gobierno de los Palses Bajos y puesto a
disposicidn del ILPES a través del Centro de Planificacién, Desarrollo y
Polftica de Desarrollo de las Naciones Unidas. Asimismo se han podido
llevar adelante otras actividades gracias a la participacién financiera,
ya sea directa o indirecta, de organismos especializados de las Nacicnes
Unidas como el UNICEF, la OIT, la UNESEO y la OMS, organismos que han seguido
aportando expertos para la realizacién de programas en &reas de trabajo de
mutuo interés institucional,

Cabe destacar. igua’mente, que los ingresos por venta directa de libros
y cuadernos del Instituto han contribuido a cubrir parte de los gastos que
requiere el Programa de Publicaciones, Aunque modesta todavfa, esta nueva
fuente de ingreso wva en aumento dado el interés que han despertado las
publicaciones del Instituto.

Atendiendo a las provisionss del pirrafo 2.9 del Plan de Qperaciones,
la Direccién General del Instituto se ha preocupado de obtener recursos

adicionales por concepto de servicios prestados dentro de las posibilidades

/existentes. En
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exlstentes, En el curso de 1968 se han depositado en la cuenta de contrie
buciones del PNUD un total de US$ 64 921, Los detalles de esos ingresos
aparecen en los anexos de este informe,

A continuacién se rinde cuenta por separado del estado financiero de

estos presupuestos,

l. Estado del presupuesto del afio 1968

El presupuesto de gastos directos de 1968 se establecid en el Plan de
Operaciones en un monto total de Us$ 1 559 300 (Anexo I) y se compone
de tres rubros principales corrsspondientes a i) gastos de la planta
del personal, ii) equipo y materiales y 1ii) gastos varios, Esto
representa un promedio mensual de US$4129 91 Los gastos reales al 30
de septiembre alcanzaron a US$ 1 152 160 dejando un saldo de US$ 407 140
para cubrir los gastos de octubre a diciembre, Como puede observarse en
los cuadros financieros, el promedio mensual de gastos durante los primeros
nueve meses del afio alcanza a US$ 128 018, cifra que se compara con el
promedio de US$ 129 941 presupuestado, Este promedio de gastos significa
précticamente la utilizacién total de los fondos presupuestados, y se
estima que habri que considerar otros gastos « viajes oficiales, por
ejemplo, programados para el mes de diciembre - en los gastos normales
previstos para el dltimo trimestre.

Basindose en este plan de gastos, la utilizacién de fondos puestos
a disposicién del Instituto para el mismo propésito,_qpedaria reflejada
en la forma siguiente. ' ,
a) Desembolsos ¢21 PNUD (Fondo Especlal). ElL PNUD (Fondo Especial) deseme
bolsé la suma total de U3$ 1 207 835 con cargo a su propia contribucién y

a la contribucién que correspondé a los gobiernos. o
Los gastos reales al 30 de septiembre de 1968 y los gastos previstos

hasta diciembre (Anexn‘II) implican la utilizacién total de estos desem

bolsoss |

b) Desembolsos dzl _BIN, Conforme se estipula en el convenio suscrito

con el Banco, el Instituto ha recibido abonos trimestrales en sus cuentas

bancarias para cubrir la parte porcentual que corresponde al BID en los

/gastos del
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gastos del Instituto, El estado financiero de estos abonos se halla en
el Anexo III, N |
Basado en la situacién del presupuesto (Anexo I), la contribucién del
BID en proporeidn a los gastos totales del afio alcanzarfa a US$ 351 465.
Con respecto a la cuenta de esta contribucidn, czbe sefialar que los desem=
bolsos han venido efectufndose en dos tipos de monedas (d8lares y escudos
chilenos) y fueron depositados por el BID en las cuentas bancarias lel
Instituto en las fechas y montos sefialados en el Anexo III, El total de
desembolsos, es de 1 164 557 50 escudos y su equivalente en los libros del
Instituto alcanza a 162 938 26 dSlares computado al tipo de cambio oficial
de las Naciones Unidas, Por otra parts, esta misma suma en escudos es congi-
derada por el BID en un equivalente e 185 100 dflares. Ello supone para el
Instituto una diferencia menor en la cuenta de contribucién del BID que
alcanza a 22 161 74 d8lares en relacién con 15 desembclsos efectuados al
30 de septiembre de 1968.(Anexo III), Con estos antecedentes, el estado
de cuenta del BID en relacifn con los gastos totules del Instituto durante
el perfodo julio 1967 hasta el 30 de septiembre de 1968 quedarfa con un
dé&ficit de 26 385 dblares (véase anexo IV).

2+ Presupuestos de otras fuentes

a) Donacién del Gobierno de log Pafses Baios
En enero de 19673 la Sede Central emitid una autorizacién financiera
por la suma de US$ 100 00O para trabajos relacionados con el programa de

investigaciones econfmicas del Instituto. Esta autorizacién se fijé para

cubrir en principio un perfodo de 3 afios, hasta diciembre de 1969, Con
estos fondos se han podido reforzar los recursos propics del Instituto,
haciendo posible la contratacién de consultores y la realizacidn de los
seminarios organizados por la Divisién de Investigacidn y Programac.idne

Los gastos efectuados por este concepto durante el periodo enero/
septiembre del presente afio alcanzan a US$ 22 099 los que sumados a los
gastos realizados hasta diciembre de 1967 totalizan US$H 54 451 (véase
Anexo V),

/b) Aporte



b) Aporte del UNICEF
La participacidn del UNICEF en las actividades del Instituto en el

campo de programacién social ha sido muy significativa, Se inicif a
mediados de 1965 y signific$ contribucicnes cercanas a los US$ 80 GO0
durante la primera fase del Instituto, Al iniciarse la segunda fase, el
UNICEF ha mostrado el mismo interés por seguir trabajando conjuntamente
con el Instituto en las investigaciones sociales en que estfn empefiadas
ambas instituciones, En Julio de 1967 acordd colaborar nuevamente con el
Instituto y poner a su disposicién los fondos necesarios para la contra=
tacién de expertos, El costo efectuado por el mismo concepto entre julio
de 1967 y junio de 1968 alcanza a la suma de US$ 22 180 y se estima que
dicho costo se eleva a los US$ 33 500 en diciembre del presente afio,

3+ Fondos especiales para becas y ~urcog intensivos

El presupuesto del Proyecto no dispone de fondos nropios para el financiae
miento de becas destinadas a los funcionarios laiinoamericanos que parti-
cipan en los cursos que se realizan en la sede del Instituto. Gracias a
los aportes del FNUD, de organismos especializados de las Nacicnes Unidas, .
del. BID y de otros organismos y gobiernos, €l Instituto ha podido llevar
adelante sus programas de capacitacifén, Alguncs gcbiernos latinoamericanos
han otorgado directamente a los candidatos los fondos necesarios para que
pudieran asistir a los cursos.

Por su parte, la Organizacién Panamericana des la Salud financia un
nfimero considerable de becas, El Curso de Planificacidn de la Salud de
1968 le ha significado un desembolso cercano a los US$ 20 000, La OFA y
la AID se han hecho asimismo presentes a través de la concesién de becas en
condiciones iguales,

Con el propdsito de informar sobre el manejo de los fondos puestos a
disposicién del Instituto para becas, se da cuenta a continuacién de los
montos recibidos en el curso de 1968:

/a) Para



a) .(:«". .4: e r Jam . o7 o _.... 3
(febrero -~ diciembre 1968)
i) Oficina de Cooperacién Técnica ~ PNUD. ' . 106 400
Costo estimado para 41 becas aprobadas 98 100
Saldo estimado al término del curso - 292
1i) Banco Interamericano de Desarrollo (saldo fondo
becas de afios anteriores 9 607
Costo estimado por 3 becas acordadas 6 507
Saldo estimado al tdrmino del curso 3 100
b) Parg participantes en el Curso gobre Plages
Qrerativos Anualzgs,
i) Oficina de Cooperacién Técnica - PNUD ‘ 5 837
Costo total de 6 becas , 5 837

ii) Repiblica Federal de Alemania (saldo donacidn

afio anterior) 4 028
4 becas ‘ 2991
Saldo disponible , 1037,

¢) Para participantes en el Curso de Capacitacidn en
Planificacidn de Recursos Humanos

i) Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT) 20 000
Costo total estimado para 21 becas aprobadas 17 720
Saldo estimado al término del curso 2280 _

ii) UNICEF -~ Fondos recibidos por intermedio de la OIT 7 00O
Costo estimado para 7 becas aprobadas ' R:A
Saldo estimado =_i_5é_=

En cuanto a otros fondos administrativos por el Instituto, cabe sefialar
igualmente los montos asignados por la Oficina de Cooperacidn Técnica del
PNUD para la contratacidn y movilizacidn de los profesores de los Cursos

Intensivos, que son los que se resumen a continugcidn:

/Tres cursos
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Usg
Tres cursos intensivos en Brasil (Belen, Porto
Alegre y Belo Horizonte) 17 335
Curso intensivo en Centroamérica (ELl Salvador) 15 000
Curso intensivo en lLéxico ' 7 800 .
Curso intensivo en Ecuador ~ ‘ 3.325

La administracidn de estos fondos, asi como de los destinados a becas,
se efectia conforme a las normas establecidas por las Naciones Unidas
en cuanto a informes periddicos y finales. Los saldos no utilizados vuelven
a su fuente de origen al término de cada programa.

4o Ingresos por serviciog prestados
El estado de esta cuenta aparece en el anexo VI y representa un monto total

de US$ 64 921 recibido por el Instituto al 2C de junio de 1968 y depositado
en la cuenta de contribuciocnes indicada por el. PNUD, Como se observa en
el detalle,.estos ingresos provienen principalmeaste de gobiernos y orga~
nismos en calidad de rembolso por gastos efectuados por el Instituto en
relacidn con solicitudes de asesoramiento y de proyectos de investigacidn
conjunta,

Sin tener en cuenta otros ingresos posibles antes de que termine el afio,
los ingresos previstos para el segundo semestre de 1968 se estiman en
US$ 21 100, Las cantidades que ingresaron a la cuente del Instituto entre
julio y diciembre serdn abonadas a la misma cuenta de contribucidn del PNUD .
en el mes de enero de 1969 conforme a lo dispuesto en el pédrirafo 2.9 del

Plan de Operaciones.

.

5. _Ingresos por venta de puhlicaciones

En cuanto a las publicaciones del Instituto, la venta de libros y de
cuadernos ha venido en aumento en el curso del presente afio. Una parte

de las ventas se hace por intermedio de distribuidores principalmente,

/fuera de



fuera de la Sede, otorgdndoles un plazo razonable para la cancelacidn de
los libros. Las ventas efectuyadas hasta el 30 de setiembre han supuesto hasta
hasta ahora un ingreso neto total de US$ 4 154, estando pendiente de

pago, por las razones expuestas, una parte considerable de ellas.

6. Plan de Gastos y Presupuesto Anual — 1969

El Plan de gastos para el afio 1969 se encuentra en el anexo VII, en Que

se sigue la forma de presentacidn fijada por el PNUD. La suma total de
gastos estimados se encuadra dentro de los limites establecidos para el
mismo afio en el Plan de Operaciones, La utilizacidn de estos recursos

se encuentra ampliamente programada en el documento Programa de Trabajo
(INST/L.13) y en funcidn de lo previsto para las actividades del Instituto
en el curso del afio préximo.

Para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo IV, pdrrafo 4.5
del reglamento financiero del Instituto {Anexo I del Boletin del Secretario
General - ST/SGB/125/Rev,2), la Direccidn General solicita a los miembros
del Consejo Directivo su pronunciamiento en cuanto a la aprobacidn del
Presupuesto Anual correspondiente a 1969,
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ANEXO T

RESUIEN PRESUPUESTO 1968
(Segdn Plan de gastos aprobade)

Bstimacién

Gasto estimado Ajustes .1/ ‘revisada
Servicios Personales 1404 300 (52 760) 1351 540
Personal profesional 1 001 300
Consultores 100 000
Viajes oficiales 100 000
Personal auwxdiliar 203 000 L
Equipos y mat eriales 36 000 (18 500) 17 500
Inmuebles y equipo 14 600
Abastecimientos y
materiagles 22 000
Gagtos_varios 119 000 71 260 190 260
Gastos comunes generales
en CEPAL 81 500
Otros gastos misceléneos 37 500
Total ' 1 559 300 - 1 559 300

1/ Conforme con Artfculo IV pirrafo 4.6 a) del Reglamento Financiero del Instituto,
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ANEZO TIT

DESEMBOLSOS DEL BIR (22, fase) SHGUN CONVENIOS
ATN/TF-686~CS y ATN/SF-686-CS

E%ggigl Equivalente en Cambio  Equivalerte

Dep8sitos en eseudos

10 de enero de 1968

14 de marzeo de 1968

6 de mayo de 1968

1 de ectubre de 1968
2 de octubre de 1968

Depésitos en délares

29 de diciembre de 1967
8 de enero de 1968

5 de marzo de 1968

25 de abril de 1968

25 de septiembre de 1968

Total de desembolsos al 30 de septiembre

de 1968

Diferencia de menor desembolso

TOTALES

Escudos de dblares segfin segin en dblares
Naciones Naciones {ridas BID 2/ segin BID
Unidas

451 940,00 6,65 67 960,90 5.90 76 600,00
351 680,00 7e20 48 8LL 4L 6428 56 000.00
171 l50.00 740 23 128,38 6,52 26 250,00
132 851,25 8,25 16 103,18 7.23 18 375,00
56 936,25 8.25 6 901,36 7.23 7 875,00
1 164 557450 162 938,26 185 100,00

63 000,00

35 400,00

31 500,00

61 250,00

61 250,00
252 L003,00 252 L0000

415 338,26

22 161,74
437 500,00 437 500,00
f— . .- . ]

Baneo Central,

SN

Basado en la tasa de cambio bancario (Baneco Central),

Basado en la tasa de cambio de corredores (bancarios) establecido por



ANEXO IV

ESTADO DE CUENTA DE LA CONTRIBUCION DEL BID AL 30,9.68 EN RELACION
CON LOS GASTOS REALES DEL INSTITUTO (2a. fase) AL
30 DE SEPTIEMBRE DE 1968

(En _délares)
Tb metor dlrectes . contrimctn
© del BID (22,54 &

1967 —r
Julio 10 826 23 628
Agosto 126 864 28 595
Septiembre 110 803 24 975
Octubre 125 671 28 326
Novi. embre 138 729 31 270
Dieiembre 161 060 .36 303

Subtotal 767 953 173 097
1968
Enero 116 683 26 300
Febrero 122 869 27 695
Marzo 115 170 25 959
Abril 118 431 26 694
Mayo 128 %1 29 068
Junio 128 772 29 025
Mayo ~ dunio 1/ - 5 300

Subtotal "_7_32. ;Gfé 170 041
Julio 157 945 35 601
Apsto 130 075 29 319
Septiembre 121 725 27 436
Julio -~ Septiembre 1/ —— 6229

Subtotal 409 7.5 98 585

Total general 1 908 584 4 723
Total recibido del BID (véase anexo III) 115 338
D&ficit 26 385

—

1/ Corresponde a gestos de traslado asf como sueldo del Asesor Técnico
conforme con la cldusula 3 del Convenio (ATN/TFw(86~CS y ATN/SF=686=CS),
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ANEXO V

ESTADO DE CUENTA DE LA DONACION DE LOS PAISES BAJOS

Fohdos asighados pér la Divisién dé Presupuestos. |
de las Naciones Unidas «~ Docuneitto 7=03-079

 de fecha 12 de enero de 1967 . US§ 100 000
Ga‘s'tos ~‘efeptu,ado_s- al 31 dlclembrede 1967 - .. 3235
Seldo al 1de enero'de 1968 7.7 ¢ 67 649
Gastos enero—septianbre ' 22 099
5550

S————————
e ———c—
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ANEXO VI

CUENTA DE INGRESOS POR SERVICIOS PRESTADOS POR EL INSTITUTO LATINOAMERICANO DE
PLANIFICACION ECONOMICA Y SOCIAL AL 30 DE JUNIO DE 1968

Cantidades depositadas en la cuenta de contribuciones
del P.N,U.D, N°® 015-00228 en el Chemical Bank New
York Trust Company, Oficina N.U.

Comité ad-hoc para Centroamérica 5 000,00
BID ~ Estudio sobré evaluacién de proyectos multinacionales 10 000.00
CORPOANDES, Venezuela ~ por Servicios de Asesorfa 16 928,04
Otros — Viiticos de expertos 550,50

Resources for the future, Inc, - costo de experto en
proyecto de investigacién sobre recursos naturales 4 661,37

INTAL - participacién de experto en el proyecto de la

Cuenca del Plata 17 982,88
Préstamo de un experto al Gobiemo de Tanzania 2 379.61
Gobierno de Chile — por servicios prestados a ODEPA 3 97,36
Repfiblica Dominicana ~ Servicios de personal 988,71

OFSANPAN ~ Servicios administrativos, Curso de Planificacién

TOTAL DEPOSITADO 64 920,81




ANEXO VII
INSTITUTO LATINOAMERICANO DE PLANIFICACION ECONCMICA ¥ SOCIAL

Plan de gastos para el periodo ennro/diciqn}bre de 1969
(Expresado en délares)

Gasto ”
Mesgs/hombre Estimado ‘.ToFal .

A, SERVICIOCS DE PERSONAL
1.1 Personal’Profesional

Oficina Ejecutiva

Director General - 12 - . 2.0 35000 :
Director General Adjunto 12 - RT:700
Asesor Especial del Director .

General ' 10 : 18 000

Secretario del Instituto y
Director del Programa de Publica-

ciones 12 L0 800
Ayudante Ejecutivo 12 17 800
Administracién

Jefe, Servicios de Administracidn ‘ . :
y Finanzas ' 12 ‘ 14 960 -
Oficial Administrativo Asistente 12 11 990
Oficial Administrativo Asistente 12 9 320

Bibliotecaria 12 ‘9 600

Programa de Publicaciones y
Servicies Editoriales

Editer 1 15 000

Traductor 12 11 750

Traductor ’ 12 - 8 000

Directores de Divisidn ‘
Proyectos : 12 ‘ 2 17OA

Desarrollo Secial 12 ; 22 870
Programa de Capacitacidn 12 21 700
Investigacidn y Programacidn -

General 12 21 270

Proyectos de Investigacién y

Desarrollo Econémico 1 1 500
Planificacién Industrial 12 22 330
Servicios de Asesoria 12 21 400
Programa Conjunto INSTITUTO/CEPAL/

BID de Integracién industrial 12 25 460

/Programa de Capacitacién
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Gasto

Meses/hombre by Total
Programa de Capacitacidn Estimado
Director Adjunto 12 20 910
Coordinador de los Cursos 12 14 520
Oficial de Programas 12 10 850
Economista/Profesor asignado a Ofieina
CEPAL/INSTITUTO-~Brasil 12 9 980
Economista General 12 14 200
Economista General, Programa de ’
Colaboracidén con Universidades 12 12 500
Programa de Capacitacidén ~ Especialidades
Economista/Profesor, Programacién General 12 14 710
Economista/Profesor, Programacién General 12 14 200
Experto Principal, Programacién Agricola 12 23 470
Experto Jefe, Programacién Agricola
(Centroamérica) 6 10 960
Economista/Profesor 1 1 000
Economista 12 12 690
Economista/Profesor 12 16 730
Economista/Profesor 12 11 390
Economista/Profesor 12 13 190
Economista/Profesor-Folfitica Econdmica 12 12 720
Economista, Recursos Naturales 12 15 760
Servicios de Asesoria
Director Adjunto a cargo de programas
generales de asesoria 12 21 400
Coordinador a cargo de la promocidn de
programas especiales 6 7 590
Experto jefe, Programacién general 12 23 100
Experto jefe, Programacidén agricola 12 21 250
Experto jefe, Programacién agricola 12 20 040
Experto, Programacién industrial 12 17 630
Experto, programacién del sector piblico 12 18 410
Programador industrial 1 -1 000
Experto, Sistemas de informacidén para la
planificacién 12 15 200
Experto jefe, Programacidén de recursos
naturales 12 22 180
Programador presupuestario 12 18 780

/continuacién: Servicios
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Meses/ Gasto

hombre estimado Total

(continuacidén: Servicios de Asesoria)

Programador, financiamiento del desarrolle =~ 12 S 14 320
Programador de transportes 12 . 17 030
Fxperto, programacién presupuestaria 12 15 260
Experto, eorganizacién administrativa ' 12 17 880
‘Investigaciones ~ Planificacién econdmica o
Experto jefe en planificacién 12 20 950
Experto investigador del desarrollo S _ y
poblacional o 12 10 000
Economista general 12 16 310
Economista general 12 .11 2998
Econtmista general 12 11 650
Eeconomista 12 8 820

Investigaciones — Planificacién social ;
Socilogo jefe 2 3000

Socibélogo ’ 12 14 490
Sociélogo 12 12 690
Proyectos de investigacién del desarrollo
econdmico
Economista . - ' 12 14 500
Economista 3 2 100
Proyectos o
Experto jefe 12 20 950
Experto 12 . 18 230
Experto 12 14 790
Experto 12 16 610
"1 035 880
Ahorros por puestos vacantes 51 790

98, 090 984 090

/1e2 Viajes
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1.2 Viajes en misién oficial

Oficina ejecutiva y otras divisiones
Servicios de asesoria
Miembros del Consejo Directivo

Menes: finaneciamiento de otras fuentes

1.3 Consultores (incluye honorarios y viaje)

Programa de capacitacién
Proyectos

Divisiones de investigacién
Estudios sectoriales

Otros

Menos: financiamiento de otras fuentes

2, Personal auxiliar local (salarios y
servicios)

Tres ayudantes de investigacidn
Veinte, personal de administracién y
finanzas

- Treinta y cinco secretarias y dactilégrafas

TOTAL SERVICIOS DE PERSONAL

Bs EQUIPFO, MATERIAL Y PUBLICACIONES

C.

Equipo

Muebles de oficina

Material de oficinas y de reproduccién
Impresién de manuales y textos de estudio

OTROS GASTOS

Cuota de participacién del Instituto en contratos
de servicio y mantencién del edificio

Servicios, materiales y reparaciones del edificie
Cables, servicio telefdnico, fletes, etc,
Biblioteea, libros y bibliografia

Hospitalidad (gastos de representacién)

Gastos varios e imprevistos

TOTAL PRESUPUESTO EN EFECTIVO

Gasto
estimado

Total

18 381

89 414
155 910

263 705

102 150
20 000
22 000
-1 500

1 000

71 295

70 760

263 705
1 389 850

22 500

151 650
1 564 000










