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RESUMEN EJECUTIVO

De conformidad con los mandatos emanados de su 6rgano rector, el Consejo Regional de Planificacion del
Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econémica y Social (ILPES) presenta su informe de
actividades, que abarca del 1 de julio de 2020 al 1 de junio de 2021. Las actividades detalladas en el presente
informe responden al objetivo del subprograma 9 “Planificacion y gestion publica para el desarrollo”. El
objetivo principal del subprograma consiste en mejorar los procesos de planificacion y gestion publica de la
region para avanzar en la implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Para cumplir este objetivo, el ILPES presta sus servicios técnicos por medio de tres modalidades
de trabajo: cooperacion técnica, capacitacion e investigacion aplicada. Dada la coyuntura de la pandemia
de enfermedad por coronavirus (COVID-19), todas las modalidades de trabajo se estan llevando a cabo a
distancia. Ademas, el ILPES cuenta con una serie de recursos consolidados que permiten gestionar el
conocimiento de las acciones desarrolladas, como el Observatorio Regional de Planificacion para el
Desarrollo de América Latina y el Caribe, el Planbarometro y metodologias, guias y manuales sobre temas
de planificacion y gestion publica, asi como redes de expertos y comunidades de aprendizaje.

Hasta la fecha de cierre de este informe, se mantienen algunas de las restricciones de desplazamiento
que se impusieron en marzo de 2020 tanto entre los paises de la region como dentro de Chile, por lo que la
Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL) se encuentra funcionando en modalidad de
teletrabajo desde entonces. En este contexto, en el informe de actividades presentado en la XXVIII Reunion
de la Mesa Directiva del Consejo Regional de Planificacion del ILPES, celebrada en noviembre de 2020, se
inform6 sobre la adaptacion de las tres modalidades de trabajo —capacitacion, asistencia técnica e
investigacion— mediante el uso de diversas plantaformas de comunicacion y capacitaciéon a distancia,
haciendo hincapié en la conversion de la oferta de cursos de capacitacion presencial a cursos a distancia, con
actividades tanto sincronicas como asincronicas. En dicha Reunion de la Mesa Directiva, realizada de manera
virtual, participaron representantes de 23 paises (4 Ministros, 8 Viceministros y 19 Directores).

Entre las actividades que se orientan al fortalecimiento de competencias y capacidades de
planificacion y gestion publica para el desarrollo con una perspectiva regional y de género en los paises de
América Latina y el Caribe, destacan en este periodo los cursos de capacitacion y las asistencias técnicas
llevadas a cabo con las siguientes instituciones de la region:

¢ Bolivia (Estado Plurinacional de): Ministerio de Planificacion del Desarrollo

e Costa Rica: Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN);
Ministerio de Ciencia, Innovacidn, Tecnologia y Telecomunicaciones (MICITT)

e Guatemala: Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN);
costeo de metas de la Politica General de Gobierno 2020-2024

e Honduras: Secretaria de Coordinacion General de Gobierno (SCGG)

e Meéxico: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL);
actividades en el marco del convenio de cooperacion técnica con la CEPAL

e Panama: Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)
e Paraguay: Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo Econdmico y Social
e Uruguay: Agencia Uruguaya de Cooperacion Internacional (AUCI)



También se realizaron cursos de capacitacion sobre los siguientes temas: metodologia de
evaluacion de desastres; planificacion y ordenamiento territorial; transversalizacion del enfoque de género;
prospectiva para el desarrollo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible; formulacion y evaluacion de proyectos de inversion publica; introduccion a los
principios de un gobierno abierto; liderazgo publico para ciudades inclusivas; indicadores de desempefo
de la gestion publica; politicas de gobierno abierto en la implementacion de la Agenda 2030; prospectiva
territorial, y planificacion estratégica territorial y Agenda 2030.

La pandemia ha provocado un aumento de la demanda de cursos y actividades a distancia. Por ello,
el ILPES ha prestado apoyo a otras divisiones de la CEPAL para el desarrollo y la implementacion de nueva
oferta formativa, como los siguientes cursos: Introduccion a las Estadisticas Ambientales; Curso Regional
de Especializacién en Analisis Demografico para el Desarrollo Sostenible (CREAD 2020); Hacia una
Infraestructura Digital para la Internacionalizacion de las Pymes; Produccion y Uso de Estadisticas e
Indicadores de Género, y Desagregacién de Estimaciones en Areas Pequefias Usando R.

Se suman a esa demanda de cursos aquellos que son solicitados por los paises ad hoc, entre los que
cabe mencionar los siguientes: Introduccion a los Principios de un Gobierno Abierto para la Formulacion
de Iniciativas en el marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (Paraguay); Prospectiva
Aplicada al Sector Energético (Paraguay); Marco Logico para la Formulacion de Proyectos de Desarrollo
(Estado Plurinacional de Bolivia); Planificacion y Territorializacion de la Agenda 2030, organizado en
conjunto con el Instituto Social del MERCOSUR (Paraguay); Introduccion a los Principios de un Gobierno
Abierto para la Formulacion de Iniciativas en el Marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
(Costa Rica); Planificacion Estratégica Territorial y Agenda 2030 (Estado Plurinacional de Bolivia);
Presupuesto por Resultados (Banco Centroamericano de Integraciéon Econémica (BCIE)); Introduccion a
los Principios de un Gobierno Abierto para la Formulacién de Iniciativas en el Marco de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible (Ecuador); Indicadores de Desempefio de la Gestion Publica (Republica
Dominicana), y Produccion y Uso de Estadisticas e Indicadores de Género (Argentina).

En resumen, durante el periodo analizado, se organizaron 18 cursos internacionales, 11 cursos
nacionales (todos a distancia) y 11 seminarios y cursos-talleres. Un total de 2.441 personas participaron en
estas instancias de capacitacion. En cuanto a la participacion por sexo, la de las mujeres alcanzo el 54%.
En menos de un afio, el equipo adapt6 todas las actividades al formato a distancia, no solo toda la oferta de
capacitacion presencial, sino también las asistencias técnicas. Esto implicé la realizacion de grandes
esfuerzos para, entre otras cosas, adaptar los programas, disefiar actividades con este nuevo formato y
reconfigurar las modalidades al trabajo en linea, asi como para crear nuevos mecanismos destinados a
obtener retroalimentacion mediante encuestas, evaluaciones y consultas.

Durante el periodo en revision, también se realizaron actividades que contribuyen al intercambio de
buenas practicas, el fortalecimiento de los vinculos con otros actores del desarrollo y el fomento de la
cooperacion entre los Gobiernos de la region. En esta linea de trabajo, cabe destacar las siguientes actividades:

e Semana del Gobierno Abierto “Acuerdo de Escazu: oportunidades del gobierno abierto ambiental”
(mayo de 2021)

e Seminario web Participacion de la Academia en la Promocion de Politicas de Estado Abierto
Inclusivo: Aprendizajes y Desafios en América Latina (mayo de 2021)

e Seminario virtual El rol de la Prospectiva frente al COVID-19 y la Etapa de Pospandemia (reunién
de expertos) (octubre de 2020)



e Foro virtual Desafios para la Planificacion y el Monitoreo de la Agenda 2030 en América Latina y el
Caribe (octubre de 2020)

e Reuniones virtuales de la Red de Sistemas Nacionales de Inversion Publica en América Latina y el
Caribe (Red SNIP) (julio, septiembre y octubre de 2020)

e Vigesimoctava Reunion de la Mesa Directiva del Consejo Regional de Planificacion del ILPES
(noviembre de 2020)

Las reuniones virtuales de la Red de Sistemas Nacionales de Inversion Publica en América Latina
y el Caribe (Red SNIP), que se detallaran en el presente informe, fueron coordinadas por la Secretaria
Técnica de la Red SNIP, constituida en el marco de la alianza entre el ILPES y el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), con el apoyo de la Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ).

En cuanto a las herramientas estratégicas, entre los avances realizados en la aplicacion del
Planbarémetro, cabe destacar la experiencia en Panama de 35 funcionarios de la Direccion de Desarrollo
Territorial y Jefes Provinciales, junto con técnicos del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) en los
territorios, que trabajaron en la aplicacion de esta herramienta.

El Observatorio Regional de Planificacion para el Desarrollo de América Latina y el Caribe registrd
la cifra récord de mas de 1 millon de visitas en un afio, y se avanzo en la sistematizacion y representacion
grafica de 16 sistemas nacionales de inversion publica de la region.

Por otra parte, la Red de Planificacion para el Desarrollo en América Latina y el Caribe del ILPES,
con el apoyo de la Agencia Espafola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), organizé
un grupo de discusion y una reunion de expertos denominada El Rol de la Prospectiva frente al COVID-19
y la Etapa de Pospandemia, asi como una serie de conversatorios celebrados a principios de 2021. De
acuerdo con las ultimas métricas de junio de 2021, la Red contintia creciendo y cuenta en la actualidad con
1.749 miembros.

Asimismo, las alianzas estratégicas con donantes internacionales representan un apoyo fundamental
para el ILPES, pues le permiten aumentar la capacidad de respuesta en el ambito de la provision de asistencia
técnica y generar y gestionar el conocimiento regional de diversos actores. La AECID, en el marco del
componente I1I sobre fortalecimiento de capacidades para abordar los desafios de la planificacion y la gestion
publica en la implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, ha contribuido especialmente
en tres productos estratégicos: i) el Observatorio Regional de Planificacion para el Desarrollo de
América Latina y el Caribe; ii) la Red de Planificacion para el Desarrollo en América Latina y el Caribe como
comunidad de aprendizaje entre pares, y iii) nuevos modulos a distancia y recursos instruccionales para el
programa de fortalecimiento de capacidades de planificacion y gestion ptiblica para la implementacion de la
Agenda 2030.

Por tltimo, en el periodo al que se refiere este informe, el ILPES publicé cuatro nuevos
documentos: “Desarrollo territorial sostenible y nuevas ciudadanias: consideraciones sobre politicas
publicas para un mundo en transformacion” (enero de 2021); “Participacion ciudadana en los asuntos
publicos: un elemento estratégico para la Agenda 2030 y el gobierno abierto” (febrero de 2021); “Gestion
de planes de accion locales de gobierno abierto: herramientas para la cocreacion, el seguimiento y la
evaluacion” (agosto de 2020), y “Planificacion para la reduccion del riesgo de desastres en el marco de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible” (septiembre de 2020).



INTRODUCCION

El presente informe se ha elaborado con ocasion de la XVIII Reunién del Consejo Regional de Planificacion
del Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econdémica y Social (ILPES), que se celebrara
de manera virtual del 19 al 21 de octubre de 2021.

En este informe se presentan las actividades realizadas por el ILPES desde el 1 de julio de 2020 hasta
el 1 de junio de 2021, en cumplimiento del programa de trabajo de la CEPAL, concretamente del
subprograma 9 “Planificacion y gestion publica para el desarrollo”, con el que se busca fortalecer las
capacidades de los paises de la region en los ambitos de la planificacion para el desarrollo y el ciclo de la
gestion publica, con enfoques transversales como la igualdad de género y el gobierno abierto, para promover
la implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Para ello, se facilitara la gestion del
conocimiento regional, el intercambio de experiencias y la amplia participacion en las comunidades de
aprendizaje de los principales interesados en la region, incluidos los gobiernos.

A fin de lograr el objetivo de su programa de trabajo, el ILPES dialoga permanentemente con los
paises y sistematiza sus solicitudes de asistencia en funcion de los temas y las areas de planificacion y gestion
publica que han de cubrirse y de los tipos de servicio solicitados. La estrategia del subprograma consta de
cuatro areas de accion: i) llevar a cabo investigaciones aplicadas y oportunas sobre cuestiones de gestion
publica y planificacion intersectoriales de relevancia para la implementacion de la Agenda 2030 en América
Latina y el Caribe; ii) prestar servicios de cooperacidon técnica para apoyar la creacion de capacidades
institucionales relativas a los sistemas y procesos de gestion y planificacion; iii) proporcionar a los
funcionarios gubernamentales y las partes interesadas pertinentes formacion (presencial y a distancia) para
desarrollar las competencias, las habilidades y la capacidad de los paises de América Latina y el Caribe en las
areas de planificacion y gestion publica para el desarrollo, y iv) promover el intercambio de experiencias y
buenas practicas en los paises para crear y fortalecer redes de aprendizaje. Para ello, se utiliza una variedad
de herramientas innovadoras, tales como plataformas regionales de conocimiento y el establecimiento de
redes, incluidos los dialogos sobre planificacion con autoridades de alto nivel, el Observatorio Regional de
Planificacion para el Desarrollo de América Latina y el Caribe y el Planbarometro, una herramienta de
diagnostico para identificar las fortalezas y areas de mejora de los sistemas de planificacion y gestion publica
en la region.

Ademas, para llevar a cabo el programa de trabajo, se recibieron las orientaciones estratégicas y
los mandatos formulados por los Ministros y las autoridades de planificacion en la XXVIII Reunién de la
Mesa Directiva del Consejo Regional de Planificacion del Instituto Latinoamericano y del Caribe de
Planificacion Econémica y Social (ILPES), que tuvo lugar en noviembre de 2020 de forma virtual.

Las actividades realizadas para lograr los objetivos e indicadores formulados han consistido en la
organizacion de las Reuniones del Consejo Regional de Planificacion y su Mesa Directiva, la celebracion
de reuniones internacionales de expertos, la preparacion de publicaciones sobre temas especificos, la
prestacion de servicios de asistencia técnica a demanda, la imparticion de cursos abiertos y a demanda, la
dinamizacion de las redes de expertos, como la Red SNIP y la Red de Planificacion para el Desarrollo en
América Latina y el Caribe, la actualizacion del Observatorio Regional de Planificacion y el desarrollo de
nuevas aplicaciones de herramientas de trabajo como el Planbarometro.



A. ACTIVIDADES

Los acuerdos aprobados en el seno del Consejo Regional de Planificacion y su Mesa Directiva han orientado
las actividades del ILPES hacia el avance de cada uno de los objetivos previstos, como se detalla
a continuacion.

1. Prestacion de servicios sustantivos a reuniones
a) Reuniones intergubernamentales

El 12 de noviembre de 2020, se celebrd la XXVIII Reunién de la Mesa Directiva del Consejo
Regional de Planificacion de forma virtual. Participaron 23 paises: Antigua y Barbuda, Argentina,
Bahamas, Brasil, Chile, Cuba, Costa Rica, Dominica, Ecuador, Granada, Guatemala, Honduras, Jamaica,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Perti, Republica Dominicana, Saint Kitts y Nevis, San Vicente y las
Granadinas, Santa Lucia, Suriname y Uruguay. Los paises estuvieron representados, entre otros, por cuatro
Ministros, ocho Viceministros y diez Directores.

Cabe destacar que, en los acuerdos de la Mesa Directiva, se reconocid la consolidacion y los
avances del Observatorio Regional de Planificacion para el Desarrollo de América Latina y el Caribe; se
tomo nota de los avances en la investigacion de la vinculacion entre los informes sobre las contribuciones
determinadas a nivel nacional (CDN) y los planes nacionales de desarrollo, que seria publicada en el
Observatorio Regional de Planificacion, asi como de la propuesta del tema del documento de posicion de
la XVIII Reunién del Consejo Regional de Planificacion, y se agradecio el ofrecimiento de Panama de acoger
la XVIII Reunién del Consejo Regional de Planificacion del ILPES.

El programa se centr6 en tres temas principales, que se abordaron en sendos paneles:
Implementacién de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en el Caribe: planificacion para una
recuperacion resiliente en un contexto pos-COVID-19; El rol de la planificacion y su territorializacion en
la recuperacion pos-COVID-19, y Desafios de la planificacion en la construccion de instituciones publicas
resilientes: coherencia de las politicas (intersectorialidad y multiescalaridad) y robustecimiento del ciclo de
la gestion publica para la recuperacion pospandemia.

b) Reuniones especiales de expertos

Reunion de Expertos en Prospectiva (octubre de 2020). Esta reunion se llevo a cabo a distancia
y fue organizada por la Red de Planificacion para el Desarrollo, proyecto que cuenta con el apoyo de la
AECID. Tuvo como finalidad identificar aspectos claves para entender la vinculacion entre prospectiva,
planificacion y gestion, en especial en el marco de la pandemia de COVID-19 y la posterior recuperacion.
Se dividio en dos bloques, con exposiciones y espacios para el intercambio de preguntas y comentarios. El
primer bloque fue inaugurado por Cielo Morales, Directora del ILPES, y Jesus Molina Vasquez, Director
del Centro de Formacion de la AECID en La Antigua (Guatemala). El segundo bloque se centr6 en la
implementacion de la prospectiva. Mas de 80 personas se conectaron a la reunion, principalmente de
Meéxico, Colombia, el Pert y Costa Rica.

Las principales ideas que surgieron del debate fueron que la prospectiva y la planificacion
estratégica se abordan de forma tangencial, pues en la gestion publica prima lo urgente sobre lo importante,
lo que quita relevancia a estas disciplinas. Por ello, debe generarse una cultura de pensamiento a largo
plazo, fomentando la educacion en estas areas. En el ambito de la prospectiva, se destacaron algunas



tensiones que siguen existiendo en la gestion publica, como las cuestiones del presente frente al futuro o
del rol del Estado frente al rol del gobierno. Se menciond, asimismo, que la region se esta enfrentando a
una crisis de confianza institucional, lo que, ante la multiplicidad de fuentes de informacion disponibles, se
traduce en una falta de credibilidad de la informacion proporcionada por las instituciones.

La pandemia no solo ha exacerbado las tensiones que ya existian, sino que también ha impuesto
nuevos desafios que exigen replantear la manera en que se hacen las cosas y dejar de lado algunos de los
modelos mentales que se utilizan para interpretar el mundo. Ante esta situacion, es necesario aumentar la
participacion de los diferentes actores del desarrollo para aumentar su implicacion y articulacion, a fin de
nutrir la gestion publica con datos empiricos, informacion, reflexion, conocimiento y habilidades.

Primer y Segundo Conversatorio entre Expertos, organizados por el equipo de la Red de
Planificacion para el Desarrollo del ILPES. El primer conversatorio, denominado Laboratorios de
Innovacioén, Prospectiva y Resiliencia, se llevd a cabo en mayo de 2021 y contd con la participacion de
Enric Bas y Mario Guillo, de FuturLab (Universidad de Alicante). Asistieron 23 personas de Chile,
Colombia, Guatemala, Espafia y México. En el encuentro, de convocatoria cerrada, se intercambiaron ideas
sobre las condiciones habilitantes para crear laboratorios de innovacioén y prospectiva y su contribucion al
desarrollo de instituciones resilientes. Entre las principales conclusiones, se sefiald que es posible construir
visiones compartidas de futuro que brinden resiliencia a todos los paises para afrontar los nuevos desafios,
no como una reaccion tardia a una catastrofe —como fue el caso de la pandemia—, sino como un
mecanismo para llevar a cabo la transicion hacia el futuro deseado.

El segundo conversatorio se denominé Prospectiva y Resiliencia y contd con la particién de dos
expertos en prospectiva de la Union Europea, Freya Windle-Wehrle y Eamonn Noonan. Este segundo
conversatorio fue de convocatoria abierta y a ¢l asistieron 299 personas de la Argentina, Bolivia (Estado
Plurinacional de), el Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, el Ecuador, El Salvador, Espaiia, los Estados
Unidos, Guatemala, Honduras, México, Noruega, Panama, el Paraguay, el Pert, Puerto Rico, la Republica
Dominicana, el Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de). Las reflexiones del segundo
conversatorio tuvieron que ver con dos preguntas fundamentales: ;qué es para la Comision Europea y el
Parlamento Europeo la resiliencia y la resiliencia institucional; cuales son sus fundamentos, propositos,
marco de referencia y aportes? y ;cudl es y como funciona el contexto de las instituciones prospectivas de
la Comunidad Europea y el Parlamento Europeo? Las principales conclusiones extraidas fueron que la
prospectiva y la resiliencia requieren de capacidades, pero también de voluntad politica y de
institucionalidad, y que es importante profundizar los didlogos interregionales y aprender de las
experiencias de otras regiones, asi como aprovechar los estudios elaborados por el sector académico para
fortalecer la toma de decisiones basadas en datos empiricos. Ambos conversatorios fueron moderados por
el experto en prospectiva Javier Medina, Profesor Titular de la Universidad del Valle de Colombia y
Consultor del ILPES.

2. Publicaciones no periddicas

“Desarrollo territorial sostenible y nuevas ciudadanias: consideraciones sobre politicas publicas para
un mundo en transformaciéon” (LC/TS.2020/180), enero de 2021. Este documento se ha elaborado en el
contexto de una crisis mundial que ha repercutido en diversos ambitos (sanitario, econdmico, social e
institucional) y obliga a repensar las formas de disefiar politicas publicas para dar respuesta a problemas
complejos. América Latina y el Caribe, considerada la region mas desigual del mundo, se ha visto
gravemente afectada por estas cuatro crisis y, por ello, es momento de pensar en generar nuevas formas de
hacer politica publica, asentadas en una gobernanza robusta, con criterios de integralidad, practicas



innovadoras y mecanismos de resiliencia institucional. Las politicas publicas operan en un espacio y un
tiempo determinados. Estas politicas deben promover actos colaborativos entre la ciudadania y los
gobiernos, a fin de resolver los problemas especificos a los que se ha de hacer frente. Ello exige, por lo
tanto, liderazgos colaborativos. Aunque existan condiciones historicas, estas nunca son determinantes vy,
muchas veces, el curso de los acontecimientos depende de la osadia de quienes se proponen actuar en
funcion de fines histdricamente viables.

“Participacion ciudadana en los asuntos publicos: un elemento estratégico para la Agenda
2030 y el gobierno abierto” (LC/TS.2020/184), febrero de 2021. Esta publicacion tiene el proposito de
compartir con los lectores una breve reflexion tedrica sobre el contexto sociopolitico actual y brindar un
conjunto de instrumentos metodologicos para acercar al usuario a la practica social de un proceso de
participacion ciudadana en la elaboracion de un instrumento de gestion publica. El documento se estructura
en dos capitulos. En el primero de ellos, el analisis se centra en la importancia que cobra en la actualidad el
multilateralismo para resolver problemas complejos, asi como la participacion ciudadana, como un
fendmeno cada vez mas presente en los paises de la region. Asimismo, se realiza un analisis de la Agenda
2030, su origen, desafios y proyecciones, asi como de dos instrumentos de gestion publica que son ejemplos
relevantes de la manera en que la participacion activa de la ciudadania puede contribuir a superar los
desafios que plantea la Agenda 2030. En el segundo capitulo, se sistematiza un conjunto de instrumentos
metodologicos que describen las etapas de una estrategia de participacion ciudadana para incorporar a los
instrumentos de gestion publica desde una perspectiva multiescalar. EI documento se cierra con un anexo
en el que se recoge un conjunto de herramientas que pueden ser utilizadas en la etapa de elaboracion de una
estrategia de participacion ciudadana en un proceso vinculado a asuntos publicos.

“Gestion de planes de accion locales de gobierno abierto: herramientas para la cocreacion, el
seguimiento y la evaluacion” (LC/TS.2020/78), agosto de 2020. En América Latina y el Caribe, un gran
numero de innovaciones y reformas vinculadas a la promocion del gobierno abierto ocurren en territorios
subnacionales. Esa es la escala en que los Gobiernos pueden colaborar con los ciudadanos y otros actores
de forma mas directa y cercana. La creacion de espacios y mecanismos de participacion, transparencia y
rendicion de cuentas permite que quienes habitan los territorios tengan mayor incidencia en las politicas,
programas y proyectos publicos que afectan su vida cotidiana. En esta publicacion se revisan algunas
nociones conceptuales, tedricas y practicas que conforman los fundamentos y los estandares de las politicas,
planes, programas y proyectos de gobierno abierto. De igual forma, se detallan los pasos que es necesario
seguir para la cocreacion de planes de accion locales de gobierno abierto, haciendo especial hincapié en el
desarrollo de estrategias para garantizar la participacion efectiva de actores en los territorios subnacionales.
Asimismo, se explican y precisan herramientas y componentes para el disefio de estrategias de monitoreo,
seguimiento y evaluacion de los planes de accion.

“Planificacion para la reduccién del riesgo de desastres en el marco de la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible” (LC/TS.2020/108), septiembre de 2020. Un desastre puede suponer retrocesos
en los avances econdmicos y sociales logrados por los paises a lo largo de las décadas, y sus efectos pueden
verse exacerbados en el caso de los grupos mas vulnerables. La gravedad del impacto dependera de la
capacidad de los paises para detectar y superar sus vulnerabilidades. Este documento, especialmente
dirigido a los encargados de la formulacion de politicas, pone de manifiesto como, a través de la
planificacion para el desarrollo, pueden sentarse las bases para un abordaje integral, transitando de la
gestion de los desastres a la gestion del riesgo de desastres. Para ello, se propone adoptar enfoques basados
en sistemas, en concordancia con lo que establecen los marcos mundiales de desarrollo, asi como mejorar
la comprension de la naturaleza de los riesgos mediante el impulso de nuevas lineas de investigacion,
metodologias y oportunidades para la planificacion antes, durante y después de un desastre.
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3. Recursos de gestion del conocimiento

El Observatorio Regional de Planificacién para el Desarrollo de América Latina y el Caribe tiene
como objetivo general constituirse en un espacio dindmico de informacion, analisis y construccion colectiva
de conocimiento para los Gobiernos, el mundo académico, el sector privado y la sociedad civil, sobre los
procesos de planificacion y gestion publica en la region. Ademas, dada la relevancia que adquiere desde
2015 la Agenda 2030 como marco de referencia de las politicas publicas que se desarrollan e implementan
en los paises signatarios, el Observatorio comienza a trabajar desde el momento de su lanzamiento en el
analisis de la Agenda y sus 17 ODS, y de los vinculos que existen entre esta y los diversos instrumentos de
planificacion y gestion publica.

En 2020, el Observatorio se ha consolidado con informacion actualizada y més de 1.000.000 de visitas en
un afio. En este periodo, se ha desarrollado un nuevo producto analitico, el portal de la Red SNIP, que
incluye analisis e informacion grafica sobre los sistemas nacionales de inversion publica de 16 paises de la
regién miembros de la Red. Alli puede consultarse qué paises cuentan con planes de inversion publica, sus
bancos de proyectos y cuantos de estos son abiertos a la ciudadania, asi como el instrumento normativo del
sistema de inversion publica y su institucionalidad.

Durante el periodo que cubre el presente informe, cabe destacar también la elaboracion de cinco Notas
de Planificacion para el Desarrollo', que profundizan en el analisis de los siguientes temas:

e Nota de Planificacion, N° 8 (30 de septiembre de 2020) “La planificacion para el desarrollo y
la gestion del riesgo de desastres”. Los objetivos que persigue la planificacion para la reduccion
del riesgo de desastres son la reduccion de las vulnerabilidades sociales, econdmicas y
ambientales, el aumento de la capacidad de recuperacion y el bienestar general de la poblacion
mediante un enfoque basado en los derechos.

e Nota de Planificacién®, s/n (2 de octubre de 2020) “Precio social del carbono en la evaluacion
de los proyectos de inversion publica en América Latina”. El precio social del carbono, al ser
incorporado en los sistemas nacionales de inversion publica, ayudaria a cambiar las
rentabilidades relativas de los proyectos de inversion, generando sefiales que incentivarian
proyectos con emisiones de carbono mas bajas y apoyarian la transicion de los paises hacia
modos de produccion y consumo mas sostenibles.

e Nota de Planificacion, N° 9 (12 de noviembre de 2020) “Una mirada regional a la accion por
el clima en los planes nacionales de desarrollo de América Latina y el Caribe”. Los efectos del
cambio climatico tienen una incidencia directa en el bienestar de las personas y comunidades.
Cualquier aspiracion al desarrollo plasmada en un plan deberia sustentarse en la consideracion
de los limites biofisicos del planeta. En esta nota se decribe como se integran en los planes de
desarrollo acciones para hacer frente al cambio climatico.

e Nota de Planificacion, N° 10 (14 de enero de 2021) “Desarrollo territorial, liderazgos publicos
y colaboracion”. En la actualidad, la complejidad, incertidumbre, conflictividad y
multidimensionalidad de los problemas globales y locales hacen necesario el desarrollo de
capacidades colaborativas tanto en el caso de las organizaciones como en el de las personas.

! Hasta la fecha, se han publicado 12 notas de planificacion. Sin embargo, en el presente informe se incluyen solo

las notas publicadas entre el 1 de julio de 2020 y el 1 de junio de 2021, periodo que cubre este informe
de actividades.

Esta nota de planificacion no tiene numero, ya que se trata de una colaboracion con la Division de Desarrollo
Sostenible y Asentamientos Humanos de la CEPAL que se sumo a la serie.

2
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En este sentido, los liderazgos publicos colaborativos deben permear en mayor medida los
enfoques de planificacion y gestion publica.

e Nota de Planificacion, N° 11 (11 de marzo de 2021) “Los planes nacionales de inversion
publica en América Latina y el Caribe”. Una de las vias para mejorar la eficiencia de la
inversion publica es una planificacion estratégica que responda a las necesidades y prioridades
de los paises.

La Red SNIP se cre6 en 2010 con el proposito de contribuir a mejorar la gestion de la inversion
publica en los paises miembros a través del intercambio de experiencias, documentos e informacién sobre
evaluacion y gestion de proyectos, sistemas de informacion y capacitacion, entre otros temas. E1 ILPES, en
conjunto con el BID y con la GIZ, ejerce la Secretaria Técnica de la Red.

E1 30 de noviembre de 2020, se llevd a cabo la tltima reunion anual virtual de la Red SNIP. Durante
la reunion, se invito a los participantes a reflexionar sobre las actividades desarrolladas durante el afio y se
comparti6 un video para conmemorar los diez afios de existencia de la Red. Posteriormente se procedio a
presentar la nueva plataforma de la Red SNIP en el Observatorio Regional de Planificacion, asi como los
resultados del cuestionario “Desafios de los Sistemas Nacionales de Inversion Publica (SNIP) en el marco
de la pandemia COVID-19”. Por ultimo, se acordaron las actividades de la Red y los pasos que han de
seguirse en 2021.

El Planbarémetro es una herramienta de analisis y metodologia de discusion, compuesta por un
conjunto de criterios que permiten identificar factores de calidad para caracterizar los instrumentos,
procesos y sistemas de planificacion para el desarrollo’.

En el marco del proyecto “Fortalecimiento de la planificacion para la transversalizacion y
territorializacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en la politica publica de Panama”, el ILPES
desarroll6 una actividad dirigida a los funcionarios del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) del pais,
que permitd aplicar un conjunto de herramientas y metodologias para la territorializacion del Plan
Estratégico de Gobierno 2020-2024. Un total de 35 funcionarios de la Direccion de Desarrollo Territorial
y Jefes Provinciales, junto con técnicos del MEF en los territorios, trabajaron en la aplicacion de la
herramienta. La iniciativa tuvo como finalidad caracterizar el ecosistema de politicas de desarrollo
territorial, permitiendo generar estrategias de desarrollo institucional en el marco de los desafios de
la planificacion.

El trabajo del equipo de funcionarios se centrd en las recomendaciones elaboradas a raiz de la
aplicacion del Planbarémetro y en los desafios que conlleva para el Ministerio asumir las nuevas
competencias en materia de desarrollo territorial, haciendo hincapié en el rol que tienen el Plan Estratégico
de Gobierno 2020-2024 y el Plan Colmena como ejes articuladores de las diferentes politicas con
impacto territorial.

El principal objetivo del Planbarémetro es ayudar a mejorar la planificacion para el desarrollo en América Latina
y el Caribe, a través del analisis de las principales caracteristicas que influyen en ella. Esta herramienta contribuye
al cumplimiento de los ODS, ya que permite identificar fortalezas, asi como areas de desarrollo, en los sistemas
nacionales de planificacion, particularmente en las cinco dimensiones que mediante ella se analizan: la
institucionalidad, el disefio, la implementacion y los resultados de la politica publica, ademas del nivel de
cumplimiento de los compromisos mundiales y regionales.
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La aplicacion del Planbarometro a la realidad panamefia reveld que era preciso fortalecer la
dimension intertemporal de las politicas de desarrollo territorial, debido principalmente a la necesidad de
incorporar una perspectiva a largo plazo en el disefio y la implementacién de las iniciativas territoriales,
con el fin de minimizar el riesgo que implican los ciclos politicos, considerando que la disminucion de las
desigualdades territoriales es un objetivo complejo de alcanzar, que requiere de un esfuerzo permanente y
continuo de intervencion publica a lo largo de numerosos periodos de gobierno.

Una de las principales conclusiones que surge del ejercicio realizado con el Planbarometro es la
necesidad de trabajar en el disefio de una politica nacional de desarrollo territorial. Dicho instrumento
permitiria mejorar la articulacion institucional gracias a la definicion de una vision comun de los desafios
y las estrategias de desarrollo territorial a largo plazo, definiendo explicitamente la disminucion de las
desigualdades territoriales como un objetivo de politica. Ademaés, deberian identificarse los mecanismos
para su financiamiento y las modalidades de articulacion con otras politicas y planes desarrollados tanto a
nivel nacional como provincial.

4. Servicios de asesoramiento

Bolivia (Estado Plurinacional de)

Ministerio de Planificacion del Desarrollo. Se impartio el curso virtual Planificacion Estratégica
Territorial y Agenda 2030 a 30 funcionarios y funcionarias del Ministerio de Planificacion del Desarrollo
del pais. Los objetivos fundamentales del curso fueron profundizar en el conocimiento del sistema nacional
de planificacion y vincular el plan de desarrollo del pais a los procesos de territorializacion de dicho plan
en los territorios subnacionales y locales, en el marco de la Agenda 2030.

Costa Rica

Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Economica (MIDEPLAN) de Costa Rica. La
cooperacion técnica se baso en la elaboracion de una metodologia para el disefio de una politica nacional
de desarrollo regional, impulsada por el MIDEPLAN.

Ministerio de Ciencia, Innovacion, Tecnologia y Telecomunicaciones (MICITT). Desde agosto
de 2019, el ILPES ha brindado acompafiamiento técnico al MICITT en temas de interoperabilidad y
gobernanza digital. Este proceso, que ya se encuentra en su tercera fase, comenz6 con apoyo para la
conformacion y el entrenamiento del Equipo Interinstitucional de Interoperabilidad Pais, compuesto por
15 instituciones del Estado, y con la definicidon de los elementos de la estrategia de interoperabilidad,
codefiniendo la propuesta de valor publico a nivel institucional y nacional. En la segunda fase, desarrollada
entre septiembre y diciembre de 2020, se logrd definir el modelo de interoperabilidad al cual se acogeria
Costa Rica, asi como los servicios de valor agregado del modelo institucional de interoperabilidad a nivel
organizacional, normativo y legal, semantico y tecnoldgico. La tercera fase, que comenzd en abril de 2021,
consiste en formalizar la arquitectura de interoperabilidad del pais para establecer la forma en que las
15 instituciones y sus aplicaciones tecnoldgicas podran interoperar, como se identificaran los componentes
y servicios que se pondran a disposiciéon de la ciudadania y, sobre todo, cémo podran interactuar con todos
los demas sistemas de informacion con los que se cuenta. Ademas de este marco, se definiran los proyectos
de interoperabilidad que han de implementarse, con los que deberan interactuar las instituciones y los
sistemas existentes de forma transparente, utilizando estdndares y formas de comunicacion preestablecidos.
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Guatemala

Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia de Guatemala (SEGEPLAN).
La coperacion técnica brindada al SEGEPLAN correspondio al proceso de costeo de las metas de la Politica
General de Gobierno 2020-2024. En concreto, con la meta para 2023 que apunta a que la totalidad de los
municipios hayan implementado su plan de ordenamiento territorial para ese afio. En el marco de este
trabajo, se realizd un taller con funcionarios del SEGEPLAN, reparticiones publicas vinculadas al
ordenamiento territorial y municipios. La actual y ultima etapa del proceso corresponde a la valoracion de
las acciones estratégicas necesarias para lograr que los municipios que han desarrollado su plan puedan
lograr su aprobacion por parte de sus consejos locales e iniciar su implementacion.

Honduras

Secretaria de Coordinacion General de Gobierno (SCGG). En respuesta a la solicitud del
Gobierno de Honduras, la CEPAL coordiné una mision para evaluar los dafios y pérdidas que causaron los
huracanes Eta y lota en el pais. El equipo interinstitucional realizo la evaluacion entre noviembre y
diciembre de 2020. Una funcionaria del ILPES estuvo a cargo de la evaluacion del sector educativo y de la
redaccion y edicion final del informe global de evaluacion que fue publicado en mayo de 2021*. Dicho
informe incluye la evaluacion de dafios y pérdidas en los siguientes sectores: salud, educacion, vivienda,
agropecuario, turismo, comercio ¢ industria, electricidad, agua y saneamiento, transporte,
telecomunicaciones, medio ambiente e impacto macroecondémico. Para llevar a cabo la evaluacion, se
celebraron multiples reuniones con representantes del sector publico y privado, y se mantuvo una
vinculacion permanente con los representantes del sistema de las Naciones Unidas en Honduras. En este
proceso, resultd esencial el papel de la SCGG, que lider6 y apoyo el desarrollo de todas las reuniones,
facilitando los contactos de actores clave, proporcionando informaciéon oportuna e incluso convocando
mesas de trabajo mientras que, a la vez, debia responder a la emergencia sanitaria. De acuerdo con las
conclusiones del informe, los huracanes Eta y Iota causaron dafios por un valor aproximado de 45.676
millones de lempiras.

Panama

Ministerio de Economia y Finanzas (MEF). Entre julio de 2020 y junio de 2021, se dio inicio a
una nueva etapa en la formacion de capacidades basada en modulos de capacitacion secuenciales y
relacionados, que se imparten a través de cursos virtuales. Los primeros cursos son: Politicas Nacionales
de Desarrollo Territorial (26 de julio a 3 de septiembre de 2021) y Marco Légico para la Formulacion de
Proyectos de Desarrollo (31 de mayo a 19 de julio de 2021).

Durante los dias 26, 27 y 28 de agosto de 2020, se realizo el taller virtual Fortalecimiento de la
Planificacion en Panama: Desafios y Propuestas Institucionales, en el que participaron autoridades del
MEF. El objetivo general de la actividad fue reflexionar sobre los elementos de un sistema nacional de
planificacion y sobre como fortalecer el ejercicio de la planificacién en Panama con un enfoque sistémico
en el contexto social, econdmico y politico actual, asi como generar insumos para el contenido de la ley de
creacion del Instituto de Planificacion para el Desarrollo de Panama. Esta asesoria se realizé con la

4 Véase Banco Interamericano de Desarrollo (BID)/Comision Econémica para América Latina y el Caribe

(CEPAL), “Evaluacion de los efectos e impactos de la tormenta tropical Eta y el huracan Iota en Honduras”, Nota
Técnica, N° IDB-TN-2168, Washington, D.C., 2021 [en linea] https://www.cepal.org/es/publicaciones/46853-
evaluacion-efectos-impactos-causados-la-tormenta-tropical-eta-huracan-iota.



14

participacion de las autoridades nacionales del Ministerio, a saber, el Ministro, la Viceministra, dos
Directores Nacionales y personal técnico de la institucion.

Paraguay

Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo Econémico y Social. En el Paraguay, la
cooperacion técnica brindada a la Secretaria Técnica de Planificacion del Desarrollo Econémico y Social
se enfoco en la actualizacion e implementacion del Plan Nacional de Desarrollo (PND) Paraguay 2030,
cuya version actualizada se publicara proximamente mediante decreto presidencial. En ese sentido, entre
julio de 2020 y junio de 2021, el subprograma colabord con un ejercicio que permitio analizar la vinculacion
entre los objetivos estratégicos del PND y las 169 metas de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
Mediante este ejercicio, se pudo observar una estrecha relacion entre ambos instrumentos. Asimismo, se
brind6 apoyo adicional para la generacion de una herramienta de visualizacion de dichos vinculos, con el
fin de difundirlos entre las distintas instituciones del Estado, asi como entre otros actores clave para el logro
de los ODS en el pais.

Ademas, con miras a la implementacion del PND, se proporciond asistencia técnica para la
generacion de insumos destinados a contribuir a la creacion de un inventario de politicas publicas para el
desarrollo en el Paraguay. La finalidad de este inventario es identificar las interrelaciones, sinergias y
vinculos que existen entre las distintas politicas publicas implementadas por las instituciones del Estado
que contribuyen al logro de los objetivos del PND y la Agenda 2030. De igual manera, en el ambito de la
implementacion del PND, se ayud6 a elaborar un diagndstico y una propuesta para el desarrollo de un
sistema de informacion territorial que permita generar informacion a nivel departamental (nivel intermedio)
y distrital respecto a los indicadores del PND y de los ODS.

Uruguay

Agencia Uruguaya de Cooperacion Internacional (AUCI). Se realizdo una revision de las
maneras en que el ILPES podria contribuir con los gobiernos subnacionales y locales del pais. Por otra
parte, se elabor6 un programa de trabajo que debera implementarse en el segundo semestre de 2021, en
modalidad virtual. El objetivo del programa es capacitar a los funcionarios y funcionarias de los gobiernos
subnacionales y locales en temas relacionados con las agendas mundiales, la planificacién territorial, la
Agenda 2030 y la cooperacion descentralizada.

5. Cursos, seminarios y talleres de capacitacion

Entre el 1 de julio de 2020 y el 1 de junio de 2021, se organizaron 18 cursos internacionales, 11 cursos
nacionales (todos a distancia) y 11 seminarios y cursos-taller. Un total de 2.441 personas participaron en
estas instancias de capacitacion (véase el grafico 1). En cuanto a la participacion por sexo, la de las mujeres
alcanzo el 54% (véase el grafico 2).
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Grafico 1
Participacion en los cursos del Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacién Econémica y Social
(ILPES), 1 de julio de 2020 a 1 de junio de 2021
(En numero de personas y porcentajes)
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= Cursos de aprendizaje a distancia del ILPES
= Cursos de aprendizaje a distancia de otras divisiones
= Cursos nacionales de convocatoria cerrada

= Seminarios y cursos-taller virtuales

Fuente: Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Economica y Social (ILPES).
Nota: Los porcentajes se calcularon respecto de un total de 2.441 personas.

Grafico 2

Participacion en los cursos del Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econémica
y Social (ILPES), por sexo, 1 de julio de 2020 a 1 de junio de 2021
(En porcentajes)
3

= Mujeres =Hombres = Sin informacion

Fuente: Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Economica y Social (ILPES).
Nota: Los porcentajes se calcularon respecto de un total de 2.441 personas
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Durante el trascurso de 2020, debido a las restricciones que impuso la pandemia, el ILPES debio6 adaptar
rapidamente su oferta de cursos presenciales a la modalidad de aprendizaje a distancia. Para ello, fue necesario
modificar todos los contenidos a fin de poder ofrecerlos en formato digital audiovisual, producir nuevo material
en la plataforma de Moodle, disefiar nuevos mecanismos de evaluacion e implementar modalidades de
intercambio de experiencias en linea mediante plataformas como Microsoft Teams o Zoom, entre otras. Por otra
parte, el ILPES también ha respondido al aumento de la demanda interna de formacioén en esta modalidad,
prestando apoyo a otras divisiones de la CEPAL para el desarrollo y la implementacion de nueva oferta formativa
como la que se menciona a continuacion: Curso Regional de Especializacion en Analisis Demografico para el
Desarrollo Sostenible (CREAD 2020); Introduccion a las Estadisticas Ambientales; Hacia una Infraestructura
Digital para la Internacionalizacion de las Pymes; Produccion y Uso de Estadisticas e Indicadores de Género, y
Desagregacion de Estimaciones en Areas Pequefias Usando R.

Otros cursos solicitados por los paises fueron los siguientes: Introduccion a los Principios de un
Gobierno Abierto para la Formulacion de Iniciativas en el marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible (Costa Rica, Ecuador y Paraguay); Prospectiva Aplicada al Sector Energético (Paraguay); Marco
Logico para la Formulacion de Proyectos de Desarrollo (Estado Plurinacional de Bolivia); Planificacion y
Territorializacion de la Agenda 2030, con el Instituto Social del MERCOSUR; Introduccion a las
Estadisticas Ambientales; Planificacion Estratégica Territorial y Agenda 2030 (Estado Plurinacional de
Bolivia); Presupuesto por Resultados (BCIE); Indicadores de Desempefio de la Gestién Publica (Republica
Dominicana); Produccion y Uso de Estadisticas e Indicadores de Género (Argentina).

En el marco del convenio de la CEPAL con el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), se desarrollaron los siguientes cursos-taller:

e 2020

— Herramientas de Monitoreo y Evaluacion para Medicion de Resultados. Estado de Puebla
(México) (26 a 29 de octubre)

— Enfoque de Resultados (18 a 20 de noviembre)
— Disefio y Construccion de Indicadores (12 y 13 de noviembre)

— Metodologia de Marco Logico (23 a 25 de noviembre)
e 2021
— Disefio y Construccion de Indicadores (26 y 27 de abril)

Por ultimo, en relacion con el sistema de capacitacion a distancia, se reviso y actualizé la encuesta
final de satisfaccion, cuya nueva version se esta utilizando en todos los cursos a distancia desde 2021.
También se elaboraron dos cépsulas (videos de aproximadamente diez minutos) sobre temas transversales;
una sobre igualdad de género y otra sobre participacion ciudadana. Ambas capsulas se han incorporado a
todos los cursos producidos y en produccion. Con ello se contribuye a la sensibilizacion sobre estos temas
y a reflexionar sobre la manera en que pueden ser incorporados en la planificacion y la gestion publica.

Por otra parte, cabe destacar que el ILPES brind6 apoyo al BCIE a través de un curso de especializacion
denominado Presupuesto por Resultados, que se impartio del 23 al 27 de noviembre de 2020, en modalidad
sincronica y contd también con una fase preliminar asincronica entre el 9 y el 13 de noviembre. El curso surgio
de una solicitud de la Oficina de Planificacion y Presupuesto del BCIE, que precisaba herramientas para
responder a su mandato institucional de implementar el presupuesto por resultados en el banco durante 2021. En
el curso-taller se trataron los sistemas de planificacion estratégica, presupuesto, y monitoreo y control de gestion
institucional desde la perspectiva de la gestion por resultados, con el objetivo de que los participantes pudieran
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entender y aplicar los conceptos basicos necesarios para la articulacion del sistema de programacion por
resultados con el presupuesto por resultados. Asimismo, se impartié una base introductoria sobre los ODS de la
Agenda 2030 y la Década de Accion para los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

El objetivo general del curso fue desarrollar las competencias de los profesionales de la Oficina de
Planificacion y Presupuesto del BCIE que participan en procesos de planificacién, programacion y
presupuestacion, impartiendo fundamentos tedricos y técnicos para la implementacion de la gestion por
resultados y su aplicacién al ambito presupuestario.

Semana del Gobierno Abierto “Acuerdo de Escazi: oportunidades del gobierno abierto ambiental”

Acuerdo de Escazu: Oportunidades
del gobierno abierto ambien’sal

\ Pa
)Il neia

Este evento se realizo en el marco de la Semana del Gobierno Abierto y fue organizado conjuntamente
por la Alianza para el Gobierno Abierto, la CEPAL (el ILPES y la Division de Desarrollo Sostenible y
Asentamientos Humanos) y la Universidad Hemisferios del Ecuador. Se llevo a cabo el 20 de mayo y cont6 con
la participacion de 400 personas. El 22 de abril de 2021 entr6 en vigor el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la
Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el
Caribe (Acuerdo de Escaz), un instrumento regional en el que se plasma un paradigma de democracia ambiental
fundamentado en la transparencia, la participacion y la inclusion como base para las transformaciones sociales
y ecologicas en la region. La sinergia con la plataforma que ofrece la Alianza para el Gobierno Abierto, como
modelo de gestion publica transparente e inclusivo, permite coordinar e impulsar las rutas de implementacion
del Acuerdo y ampliar su alcance.

Seminario web Participacion de la Academia en la Promocion de Politicas de Estado Abierto
Inclusivo: Aprendizajes y Desafios en América Latina

En el marco de la Semana del Gobierno Abierto, que se realiz6 entre el 17 y el 21 de mayo de 2021,
la CEPAL, la Open Parliament e-Network (OPeN) y la Red Académica de Gobierno Abierto (RAGA)
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regional organizaron un conversatorio en formato de seminario web que tuvo como objetivo divulgar los
aportes actuales y potenciales del sector académico en la transicion de las sociedades hacia un Estado
abierto inclusivo, desde el punto de vista del desarrollo de iniciativas de parlamento abierto, justicia abierta
y gobierno abierto (en los niveles nacional y subnacional). Participaron 250 personas, que tuvieron la
posibilidad de presentar diversas buenas practicas relacionadas con la implicaciéon del sector académico en
iniciativas de apertura, transparencia y participacion en América Latina, en los distintos poderes del Estado
y niveles de gobierno. Asimismo, se compartieron aportes a la agenda de Estado abierto inclusivo para
promover la continuidad de las sinergias entre gobiernos, académicos y representantes de la sociedad civil
en el establecimiento de compromisos ¢ iniciativas en la materia.

Seminario virtual: El Rol de la Prospectiva frente al COVID-19 y la Etapa de Pospandemia
(reunion de expertos)

&
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N

EL ROL DE LA PROSPECTIVA FRENTE
AL COVID-19 Y LA ETAPA DE POSPANDEMIA

Reunién de Expertos | Omm

19 de octubre de 2020
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El 19 de octubre se llevo a cabo el seminario El Rol de la Prospectiva frente al COVID-19 y la
Etapa de Pospandemia. El evento fue organizado por la Red de Planificacion para el Desarrollo del ILPES
con la finalidad de identificar aspectos claves para entender la vinculacion entre prospectiva, planificacion
y gestion. Para ello, se convocd a expertos en prospectiva, que debatieron sobre cuestiones como las
siguientes: ;cuales han sido las fricciones o trabas a la hora de vincular de manera mas estrecha la
prospectiva y el disefio e implementacion de politicas publicas a corto plazo? y ;existen condiciones para
que la prospectiva sea una herramienta util en la generacion de politicas de recuperacion que puedan
vincularse con estas medidas de corto plazo? Asimismo, se precisaron aquellos elementos que no se
tuvieron en cuenta para poder alertar de manera temprana sobre los potenciales efectos de la crisis del
COVID-19 y sobre la generacion de politicas y practicas de prevencion; es decir, el problema de la
desconexion entre la prospectiva y las politicas publicas.

Por otro lado, se discuti6 sobre el desarrollo de un marco de analisis que permita sistematizar las
modalidades de institucionalizacion de la funcion prospectiva a nivel del gobierno y la administracion ptiblica
y, de esta manera, entender las condiciones habilitantes y las distintas formas de implementar la prospectiva.

Reuniones virtuales de la Red de Sistemas Nacionales de Inversion Publica en América Latina y
el Caribe (Red SNIP)

En julio de 2020, la Red SNIP convocé la reunion virtual Inversion Publica en Paises del Caribe
en Tiempos del COVID-19, que tuvo como objetivo central propiciar el debate entre las distintas areas de
inversion publica e instituciones de los paises del Caribe que participan en la Red SNIP. Se identificaron
posibles vias y formas de cooperacion entre paises ante la situacion generada por la crisis del COVID-19,
fortaleciendo el trabajo colaborativo de la Red. Participaron en total 15 representantes del ILPES, de
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distintas divisiones de la CEPAL, de la GIZ, del BID, de Belice, de Guyana y de Jamaica. E1 COVID-19
ha afectado significativamente a los paises del Caribe de habla inglesa, especialmente en lo relacionado con
los sistemas de inversion publica y el uso de los recursos para paliar la pandemia. Al respecto, se concluy6
que era necesario utilizar las posibles vias y formas de cooperacion entre paises para hacer frente a la
emergencia, fortaleciendo el trabajo colaborativo de la Red y de las instituciones que la componen,
especialmente del BID, con sus instrumentos financieros de apoyo.

En septiembre de 2020, se llevd a cabo el seminario virtual y conversatorio de la Red SNIP
Inversion para el Desarrollo en Condiciones de Pandemia y Riesgo: Reflexiones sobre el Camino
Trascurrido de la Red SNIP en Gestion del Riesgo 2018-2020. Participaron 38 representantes del ILPES,
la CEPAL, la sede subregional de la CEPAL en México, la GIZ, el BID, Chile, Costa Rica, Guatemala, el
Ecuador, México, Nicaragua, Panama, la Republica Dominicana y el Uruguay. En este encuentro se
reflexiono sobre la necesidad de generar mas resiliencia en la inversion publica para hacerla mas sostenible.
Hubo consenso sobre la importancia de trabajar en la elaboracion y aplicacion de instrumentos adecuados
de planificacion y evaluacion de la inversion, que consideren la incorporacidon de este enfoque en la
inversion publica. Se acordo avanzar en la elaboracion de propuestas de gestion del riesgo de desastres a
un nivel mas especifico y concreto, para contribuir a incrementar la inversion publica sostenible y resiliente.

Por otra parte, se realizé un didlogo sobre el concepto de sostenibilidad en el contexto actual de
riesgo e incertidumbre , en que la sociedad se muestra cada vez mas exigente con respecto a garantizar una
inversion efectiva que permita el acceso universal y equitativo a los servicios basicos. La conversacion se
organiz6 en las siguientes dreas tematicas: nueva iniciativa del BID sobre el tema del cambio climatico:
analisis transversal de todas las finanzas publicas; coherencia en la GRD e inversion publica: avances de la
Red SNIP e introduccion de expertos; practicas de coherencia en paises miembros de la Red SNIP con la
consideracion del riesgo de desastres en la inversion publica; priorizacion en contextos de riesgo: multiples
criterios de la criticidad; datos, sistemas y evaluacion de los impactos de eventos peligrosos sobre la
infraestructura critica: informacion para la inversion publica.

En octubre de 2020, se llevo a cabo otra sesion virtual denominada “El impacto del COVID-19 en
la gestion de las asociaciones publicas privadas (APP) y los SNIPs y los desafios post pandemia”.
Participaron 21 representantes del ILPES, la CEPAL, la GIZ, el BID, la Argentina, Costa Rica, el Ecuador,
México, Panama, el Paraguay, la Republica Dominicana y el Uruguay. Las experiencias que presentaron la
Argentina, el Paraguay y la Republica Dominicana coincidieron en el hecho de que las asociaciones
publico-privadas han tenido un impacto importante en el apalancamiento de recursos privados en proyectos
de inversion en momentos en que los ingresos publicos se redujeron. También hubo consenso sobre la
necesidad de seguir adquiriendo conocimientos y reflexionando en conjunto acerca de los aprendizajes y
desafios relacionados con la participacion del sector privado en la inversion publica.

6. Proyectos de cooperacién técnica

El ILPES y la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID) colaboran en la
implementacion del componente III del programa de cooperacion entre la CEPAL y la AECID. Este
componente tiene como objetivo contribuir al fortalecimiento de capacidades en los paises de la region para
abordar los desafios de la planificacion y la gestion publica en la implementacion de la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible. El resultado esperado es fortalecer las capacidades de los paises a través de
herramientas y espacios de construccion colectiva de conocimiento que, desde una perspectiva regional,
promuevan el abordaje de los desafios de implementacion de la Agenda 2030 de manera integral, coherente
y efectiva. La colaboracion ha facilitado el fortalecimiento de tres productos estratégicos: i) el Observatorio
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Regional de Planificacion para el Desarrollo de América Latina y el Caribe, ii) la Red de Planificacion para
el Desarrollo en América Latina y el Caribe como comunidad de aprendizaje entre pares y iii) nuevos
modulos a distancia y recursos instructivos para el programa de fortalecimiento de capacidades de
planificacion y gestion publica para la implementacion de la Agenda 2030.

7. Reflexiones sobre logros y resultados

Ha transcurrido mas de un afo desde que la CEPAL comenzé a operar en la modalidad de teletrabajo a
causa de la pandemia de COVID-19. La mayor parte de las instituciones con las que trabaja la Comision
han transitado desde las metodologias propias del teletrabajo hacia un sistema mixto con jornadas
presenciales reducidas. Sin embargo, la voluntad de trabajo tanto en el ILPES como entre sus colaboradores
se ha mantenido, mostrando un elevado nivel de compromiso y €tica laboral, y ello se refleja en la activa y
productiva colaboracion con los diversos aliados estratégicos y las redes forjadas a lo largo de los afios —
sean estas de actores publicos, no gubernamentales, académicos o de otra naturaleza—, sin los cuales no
hubiera sido posible llevar adelante este programa de trabajo.

Gracias a ese respaldo institucional, las actividades organizadas por el ILPES han convocado a un
elevado niimero de profesionales y expertos, quienes han compartido generosamente su vasta experiencia
y conocimientos, con el fin de ponerlos al servicio de los diversos espacios y foros organizados por el
Instituto. Por otro lado, son destacables el compromiso y el interés en el aprendizaje de los cientos de
funcionarios publicos que, a pesar de estar atravesando situaciones complejas debido a la pandemia,
continuaron con sus procesos de capacitacion.

En este sentido, las tres modalidades de trabajo del Instituto (capacitacion, investigacion y
asistencia técnica) se han actualizado y adaptado a las nuevas tecnologias para responder en tiempo y forma
a las demandas de los paises de la region. Cabe destacar la capacidad que ha tenido el ILPES de convertir
gran parte de su oferta de cursos de capacitacion presenciales a la modalidad a distancia (29 cursos durante
el periodo analizado). Cabe sefialar que, a los tradicionales temas de estudio del ILPES —Ila planificacion
para el desarrollo, el rol de la prospectiva, los liderazgos publicos, el gobierno abierto y el desarrollo
territorial—, se suma una linea de trabajo que se ha visto reflejada en el presente informe: la resiliencia
institucional. Se trata de un tema poco explorado en la region, pero que resulta muy necesario para el
periodo de recuperacion pospandemia.

El desafio de desarrollar las actividades habituales con las limitaciones que se plantean en el
contexto actual es enorme. Por otra parte, el ILPES ha visto mermados sus recursos financieros, lo que
contrasta con el elevado nimero de solicitudes de asistencia técnica. Por lo tanto, el desafio ha radicado en
destinar los escasos recursos disponibles a aquellas areas de nuestra competencia donde es posible tener un
efecto multiplicador y brindar las herramientas para que cada pais pueda aplicarlas.

Para el equipo del ILPES es relevante mantener la coherencia entre su mandato, su programa de
trabajo y el uso de los recursos. Por este motivo, se cuenta con el respaldo del Consejo Regional de
Planificacion, que se manifiesta no solo en las convocatorias de encuentros anuales, sino también en las
solicitudes de apoyo que se reciben para contribuir al desarrollo de una nueva planificacion para el
desarrollo.

El ILPES no es ajeno a los grandes desafios que afrontan las instituciones debido a la pandemia y,
especialmente, los entes rectores de la planificacion, para mantener la vision y las prioridades de desarrollo



21

de largo plazo y, al mismo tiempo, responder a las necesidades inmediatas de la ciudadania para hacer
frente a los efectos de la pandemia.

Es por ello por lo que continuamos reconociendo y reforzando el mensaje de que, pese a la tension
temporal de las politicas publicas (las visiones enfrentadas del corto plazo y el largo plazo) y la de un
abordaje sectorial frente a un abordaje de politicas integrales que tengan en cuenta los componentes
econdmicos, sociales y ambientales en el territorio, asi como la igualdad de género y la transparencia y la
participacion ciudadana, es esta ultima opcidon la que permitird poner en practica una recuperacion
transformadora pospandemia y evitara transitar por la misma senda que ha llevado a la region a ser la mas
golpeada por la pandemia. Las tres modalidades de trabajo con las que hemos operado en el periodo de
analisis de este informe dan cuenta de lo necesaria que resulta esta integralidad, asi como mantener la vision
de largo plazo que requiere el desarrollo sostenible y, a la vez, ofrecer las herramientas metodologicas
necesarias para apoyar a los Gobiernos en su aplicacion.
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Anexo Al

Cuadro Al.1

Cursos internacionales o de convocatoria cerrada, julio de 2020 a junio de 2021

. Horas Participantes

Nombre del curso Fecha Pais docentes  Mujeres  Hombres  Total
Introduccion a los Principios de un Gobierno 6 a 13 de julio de 2020 Paraguay 12 23 13 36
Abierto para la Formulacion de Iniciativas en el
marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible
Prospectiva Aplicada al Sector Energético 6 de julioa 7 de Paraguay 50 15 11 26

agosto de 2020
Marco Logico para la Formulacion de Proyectos de 6 de julio a 30 de Chile 80 33 22 55
Desarrollo (solicitado por el Estado Plurinacional de  agosto de 2020
Bolivia, con la Fundacion Simoén 1. Patifio)
Planificacion y Territorializacion de la Agenda 20 de julio a 28 de Chile 45 61 33 94
2030, con el Instituto Social del MERCOSUR agosto de 2020
Introduccion a los Principios de un Gobierno 23 a 30 de septiembre Costa Rica 12 23 14 37
Abierto para la Formulacion de Iniciativas en el de 2020
marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible
Introduccion a las Estadisticas Ambientales 19 de octubre a 26 de Chile 20 39 22 61

noviembre de 2020
Planificacion Estratégica Territorial y Agenda 2030 26 de octubre a 4 de Chile 45 10 15 25
(solicitado por el Estado Plurinacional de Bolivia) diciembre de 2020
Curso de especializacion virtual Presupuesto por 23 a 27 de noviembre Chile 28 5 5 10
Resultados de 2020
Introduccion a los Principios de un Gobierno 9 a 20 de diciembre de Ecuador 12 21 19 40
Abierto para la Formulacion de Iniciativas en el 2020

marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible (segunda version) (solicitado por la
Fundacién Ciudadania y Desarrollo del Ecuador]
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. Horas Participantes
Nombre del curso Fecha Sede Pais docentes _Mujeres  Hombres _ Total
Indicadores de Desempeiio de la Gestion Publica 3 a 31 de mayo de Reptiblica 40 18 2 20
2021 Dominicana
Produccion y Uso de Estadisticas e Indicadores de 17 de mayo a 4 de Argentina 43 0 43
Género junio de 2021
Subtotal 344 291 156 447
Fuente: Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econdmica y Social (ILPES).
Cuadro A1.2
Cursos-taller y seminarios, julio de 2020 a junio de 2021
Participantes
Nombre de la actividad Fecha Sede Pais Horas
docentes  pyjeres Hombres Total
Talleres: convenio entre la CEPAL y el CONEVAL 2021 (4  Julio a México 96 99 96 195
talleres) diciembre de
2020
El Rol de la Prospectiva frente al COVID-19 y la Etapa de 3de Internacional
Pospandemia (foro de discusion) septiembre a 2
de octubre de
2020
Foro virtual: Desafios para la Planificacion y el Monitoreo 9 de octubre Internacional
de la Agenda 2030 en América Latina y el Caribe de 2020
Seminario virtual: El Rol de la Prospectiva frente al COVID- 19 de octubre  Internacional
19 y la Etapa de Pospandemia (reunion de expertos) de 2020
Encuentro virtual de implementadores del Plan de Accionde 10 de Costa Rica 8 15 17 32

Estado Abierto 2019-2022

noviembre de
2020
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Participantes
Nombre de la actividad Fecha Sede Pais Horas
docentes — Myjeres Hombres Total

Impactos y Desafios Urbanos de la Crisis Pandémica 15 de Internacional 25 11 36
COVID-19 diciembre

de 2020
Encuentro virtual Red Académica de Gobierno Abierto 18 de Internacional
Regional (RAGA Regional): Fortalecimiento de la diciembre de
Colaboracion en Perspectiva a los Desafios Futuros 2020
Talleres: convenio entre la CEPAL y el CONEVAL 2021 (2 Enero a junio  Mé¢xico 16 11 19 30
talleres) de 2021
Conversatorio Laboratorios de Innovacion godzelmayo de Internacional 2 10 13 23
Participacion de la Academia en la Promocion de Politicas 18 de mayo de  Internacional 2 250 143 393
de Estado Abierto Inclusivo: Aprendizajes y Desafios en 2021
América Latina
Segundo conversatorio entre expertos Prospectiva y 20 de mayo de  Internacional 2 201 203 404
Resiliencia 2021
Subtotal 126 611 502 1113

Fuente: Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econdémica y Social (ILPES).
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Cuadro A1.3

. Horas Participantes
Nombre del curso Fecha Sede Pais docentes Mujeres _Hombres _ Total

Metodologia de Evaluacion de 13 dejulioa 9 de Impartido a Chile 40 10 16 26
Desastres: Especial Mencion de agosto de 2020 distancia desde
las Epidemias Santiago
Planificacion y Ordenamiento 27 de julio a 28 de Impartido a Chile 52 26 41 67
Territorial agosto de 2020 distancia desde

Santiago
Transversalizacion del Enfoque de 21 de septiembre a 1 Impartido a Chile 60 87 20 107
Género en el Territorio de noviembre de 2020  distancia desde

Santiago
Prospectiva para el Desarrollo y 19 de octubre a20 de  Impartido a Chile 80 23 27 50
los ODS de la Agenda 2030 diciembre de 2020 distancia desde

Santiago
Formulacién y Evaluacion de 26 de octubre de 2020  Impartido a Chile 72 18 32 50
Proyectos de Inversion Publica a 19 de enero de 2021  distancia desde

Santiago
Introduccioén a los Principios de un 18 a 25 de noviembre  Impartido a Chile 12 20 15 35
Gobierno Abierto para la de 2020 distancia desde
Formulacion de Iniciativas en el Santiago
marco de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible
Liderazgo Publico para Ciudades 23 de noviembre a 18  Impartido a Chile 40 4 2 6
Inclusivas de diciembre de 2020  distancia desde

Santiago
Planificacion y Ordenamiento 8 de marzo a 24 de Impartido a Chile 70 8 6 14
Territorial abril de 2021 distancia desde

Santiago
Indicadores de Desempefio de la 5a 30 de abril de 2021 Impartido a Chile 40 21 26 47

Gestion Puablica

distancia desde
Santiago
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. Horas Participantes
Nombre del curso Fecha Sede Pais docentes Mujeres _Hombres _ Total
Politicas de Gobierno Abierto en 14 a 21 de abril de Impartido a Chile 12 12 14 26
la Implementacion de la Agenda 2021 distancia desde
2030 para el Desarrollo Sostenible Santiago
Prospectiva Territorial 19 de abril a 14 de Impartido a Chile 40 15 28 43
mayo de 2021 distancia desde
Santiago
Planificacion Estratégica 3 demayoall de Impartido a Chile 40 28 22 50
Territorial y Agenda 2030 junio de 2021 distancia desde
Santiago
Subtotal 558 272 249 521

Fuente: Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econémica y Social (ILPES).
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Anexo A2

LISTA DE PUBLICACIONES, JULIO DE 2020 A JUNIO DE 2021

Documentos de Proyectos

“Desarrollo territorial sostenible y nuevas ciudadanias: consideraciones sobre politicas publicas para un
mundo en transformacion” (LC/TS.2020/180), enero de 2021.

“Participacion ciudadana en los asuntos publicos: un elemento estratégico para la Agenda 2030 y el
gobierno abierto” (LC/TS.2020/184), febrero de 2021.

“Gestion de planes de accion locales de gobierno abierto: herramientas para la cocreacion, el seguimiento
y la evaluacion”(LC/TS.2020/78), agosto de 2020.

“Planificacion para la reduccion del riesgo de desastres en el marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible”’(LC/TS.2020/108), septiembre de 2020.



