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ANTECEDENTES

El Sistema de Documentacién sobre Poblacién en América Latina (CELADE/-
DOCPAL) fue creado por el CELADE en 1976, gracias a una donacién del CIID de
Canadd, como un serviclo reglonal permanente de informacién bibliogrdfica con
los sigulentes objetivos especificos (CELADE, 1984): organizar una base de
datos bibliogrdficos con una descripcién y un breve resumen de los documentos;
Incrementar la coleccién de la Biblioteca "Giorglo Mortara" del CELADE con la
literatura que se genera en la regién sobre el tema; promover la adopcién de
normas técnicas internacionales y de la tecnologia que utilizan otros progra-
mas de las Naciones Unidas. Estos objetivos se tradujeron en servicios y,
posteriormente, en acciones de cooperacién. En el desarrollo del Sistema se
distinguen las sigulentes etapas:

1. Ingtalacién (1976-1977). Estudio, adopcién y adaptacién de normas
técnicas internacionales vigentes para servicios bibliograficos. Para el
procesamiento de Informacién se selecciond el paquete ISIS para computadoras
IBM, desarrollado por la OIT y que actualmente mantiene la UNESCO/Paris en sus
versiones: ISIS/DOS, ISIS/0S y MICROISIS.

2. Expansién de servicios a la yegiom (1978-1981). Las condiciones en

que se desarrollaban las actividades de gran parte de las unidades de infor-
macién en la regién, condujeron a la creacién de técnicas manuales compatibles
con las mecanizadas de DOCPAL, (CELADE, 1980). Por otra parte, en 1981, en un
trabajo conjunto con la Biblioteca de la CEPAL y el programa CEPAL/CLADES, se
examinaron los procedimientos utilizados para el manejo de las bases de datos
bibliogrdficos de estas entidades, cuyo resultado fue el “Sistema Bibliogra-
fico Comin de la CEPAL", que regula estas bases de datos y sirve de norma para
los paises de la regidén (CEPAL, 1981 y CEPAL, 1984).

3. Funcionamiento normal (1982- ). A pesar de la reducida planta
de personal, aprovechando las nuevas tecnologias y los convenios suscritos con
otras instituciones, CELADE/DOCPAL no sélo ha podido aumentar regularmente su
base de datos (ahora con 30.000 documentos de la regién y alrededor de 2.000
documentos nuevos por afio) sino que ampliar también sus servicios. Véase anexo
I y plegable informative (CELADE, 1984).

JPALCA, es el nombre asignado conjuntamente por el CELADE y el Programa Lati-
noamericano de Actividades de Poblacién, PROLAP, para denominar desde 1988 en
adelante al programa que integrard al conjunto de redes nacionales, imstitu-
ciones gubernamentales, universitarias y privadas, incluyendo a productores y
usuarios de informacién bibliografica y numérica sobre poblacidn. Se originé
en el Seminario celebrado em julio de 1987 (CELADE, 1987) y tlene como metas:



a) establecer los mecanismos que faciliten el intercambio de informa-
cién tanto bibliogrdfica como numérica entre los centros que tra-
bajan en poblacién y

b) asistir a los actuales 'y posi.bles usuarios de informacién sobre
poblacidri en la obtencién de aquella que requieren para su res-
pectivo quehacer, sea cusl sea el lugar donde ellos trabajan
(instituciones gubernamentales, sector privado, universitarios,
ate.), '

1. Estructura.

En forma bastante libre y siguiendo los principios de CELADE/DOCPAL
participan y participardn en esta red cualquier institucién cuya vocacién sea
trabajar en poblacién y temas relacionados. El elemento variable es el grado
de partici.pacién del organismo. Ella depende del tamafio de su planta de perso-
nal técnico (profesionales e investigadores); _de la existencia de una biblio-
teca, centro o unidad de informacién; de los serviclos que requiere como

institucién y de la capacidad real que posee para expander y ofrecer. a su
vez, serviclos de informacién al resto de los miembros de la Red.

Siupli_.ficadanente,_ los componentes son:

a) Secretariado Ejecutive desempeiiado conjuntamente por CELADE y
PROLAP ' '

b) CELADE/DOCPAL como punto focal regional

¢). Redes nacionales con sus cofrespondientes punt:os focales

d) Los centros participantes en CEIADE/DOCPAL ¥y en el PROI.AP que ir&n
paulatinamente integrindose a las redes nacionales.

~ El1 programa de la Red IPALCA, su financiamiento y cumplimiento se
llevard a cabo en forma conjunta entre el CELADE y el PROLAP; instituciones
que desempefiardn el Secretariade Ejecutivo. La relacién entre ambos orga-
nismos se efectia por carta, teléfono y, toda vez que es posible, en cortas
reuniones de trabajo cuyos costos corren por cuenta de las instituciones
mencionadas., El procedimiento, adoptado a fines de 1986 para organizar el
Seminario del mes de julio de 1987, probé ser simple y eficiente.

El Seminario al apoyar la constitucién de la Red reconocié el rol
desempefiado por CELADE/DOCPAL desde 1976, acorddndose que éste seria el punto
focal regional de la Red IPALCA filjéndole las siguientes tareas:

a) Mantenimiento de 1la base de datos que pasa a actuar como
receptora/diseminadora al nivel regional y mundial de la
informacién bibliogrdfica procesada por las redes nacionales.

b) Relacién con los organismos internacionales que mantienen el
"Tesauro de POPIN; tesauro multilingue sobre poblacién" para
asegurar la debida participacién de América Latina y el Caribe en
su mantencién junto con velar para que se utilice en el andlisis
(indizacién) de 1la produccién bibliogrdfica procesada por los

centros y la Red,
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c) Capacitaclén y asistencla técnica a las instituclones que 1lo
gsoliciten. Estas actividades se concentrarin en los puntos focales
nacionales que, a su vez, deberdn actuar al interior de los paises
multiplicando sus actividades,

d) Relaciones con los organismos internacionales que desempeiian
acciones concretas para establecer mecanismos de intercambioe
mundial de informacidén sobre el tema.

e¢) Buscar nuevos procedimientos y tecnologias que hagan posible un
activo intercambio de informacién.

Los puntos focales naclonales ya existentes y formados por acciones
previas realizadas por CELADE/DOCPAL, tendrdn a su cargo buscar las relaciones
de intercambio que favorezcan los objetivos centrales de la red (Anexo 1I).

El PROLAP incentivard la participacién de sus miembros en la Red y su
Boletin es el é6rgano oficial de difusién de la misma.

Los centres participantes utilizan herramientas de trabajo comunes: el
Manual de Procedimiento No. 1 (CEPAL, 1984), EL Tesauro de POPIN (VIET 1984) y
el MICROISIS (UNESCO, 1987) cuya adopcién acelerard el intercambio de
informacién entre los wvarios centros.

No se han establecido deberes y derechos para el funcionamiento de la
red, pero ellos estdn 1implicitos en los serviclos que ofrece CELADE/DOCPAL
como punto focal regional y en las tareas que emprenden los centros tan pronto
manifiestan su wvoluntad de participar: compilacién y procesamiento de 1la
informacién generada en el pails y servicios de difusién. En ocasiones ¥y
tratando de buscar continuldad en las acciones se han firmado comvenios entre
CELADE y las instituciones participantes.

2. Financiamjento.

Los aportes iniciales para establecer CELADE/DOCPAL fueron hechos por
el CIID (organizacién del Sistema, contratacién de personal especializado y
servicios) y la infraestructura operativa financiada por el Fondo de Naciones
Unidas para Actividades de Poblacién, FNUAP, y fondos provenientes del presu-
puesto regular de la CEPAL. Desde 1983 CELADE/DOCPAL es précticamente finan-
ciado por el FNUAP, recibiendo fondos de apoye para actividades especificas
del Gobierno de Holanda (confeceién de microfichas) y del CIID (servicies para
centros participantes), En los paises los centros particlpantes han recibido
fondos del CIID y del FNUAP.

Se espera que las actividades de la Red IPALCA sean financiadas por
aportes que gestionen tanto el CELADE como el PROLAP. Sin embargo, el CELADE
para asegurar el intercambio entre los centros ha incluido para el bienio
1988-1989 pequefias partidas en su presupuesto regular. Esos fondos no con-
templan las nuevas tareas proyectadas para la Red (véase Anexo III) y la
naturaleza del CELADE (institucionalmente trabaja como un proyecto) mne le
permite asignar partidas directamente a los centros para sus actividades,
salvo que exista una donaclén especifica para ese propésito.



3. Serviclss.

Los servicios de CELADE/DOCPAL se encuentran descritos en el Anexo I y
en el plegable informativo. Los centros participantes establacen los mismos
servicios, pero acordes con sus capacidades institucionales.

4. 2I9n12ﬂlQ_ﬂs_l9E_nIQQHQSQQ_dg_lﬂ_Eed_IEBIGA

Cada centro es duefio de sus productos ¥ los transa, hasta ahora, libre-
mente y sin cargo o con un cargo minimo, como es el caso de CELADE/DOCPAL que
ofrece hasta 100 ‘pégirms anuales-de-fotoceplas gratuitss por persona, cobran-
do el remanente a US$ 0,15 la pégina:: Lot s&rviciua a 1nstituclones de otras-

_ ragioms ge cobran en su totalidad.

Sobre este rubro, cabe mencionar que-la relacién de. CELADE/DOCPAL con
los centros ha sido muy libre, sin imponer notmas ni procedimientos que éstos.
ne estaban en condiciones de aceptar. Lo mismo es vdlido en la relacidn
inversa en que la capacidad de CELADE/DOCPAL no permite preparar productos
especiales para los centros, teniendo’ ellos gque buscar financiamiento, Un
ejemplo.:de lo anterior fué el envio de 3,000 documentos en fotocopias al
centro SEADE/DOCPOP, de Brasil. CELADE facturd y recibié el costo del trabajo
y del envio por carga aérea. -

5. lmpacto.

CELADE/DOCPAL no ha hecho estudios sobre cobertura de usuarios, pero
existe evidencia que después de 5 afios de establecido el programa ls demanda
de documentos y bisquedas de informacidén bibliogrdfica sobre poblacién ha ido
en aumento. Bastaria sumar los servicios otorgados por los centros participan-
tes junto & los que se ofrecen centralizadamente desde Santiago y, también
recientenente desde San José de Costa Rica donde CELADE tiene otra sede,

Cono resultado del fortalecimiento de las unidades nacionales de docu-
mentacién por parte de CELADE/DOCPAL, algunas ya estdn en condiciones de
prestar cooperacién horizontal para organizar servicios asemejantes en otros
paises de la region, . Asi, el Ministerio de Planificacién de Panamd presté
asistencia para la organizacién de unidades en los Ministerios homélogos de El
Salvador, Nicaragua y Ecuador. _

Desde el punto de vista de la cooperacidén regional con otras redes, las
experiencias pueden sumarse y complementarse y aan cuando ellas se inician con
las actividades del punto focal regional, deberdn en el futuro préxime adicio-
narse a las de la Red IPALCA. Personal del CELADE colabord con CLAD, LATINAH
y REPEDISCA y, en 1983, con el Comité Intergubernamental para las Migraciones,
CIM, para instalar el Centro de Informacién sobre las Migraciones en América
Latina, CIMAL, que ofrece servicios en forma auténoma y efectia sus ingresos
en la base de CELADE/DOCPAL. Para mayor informacion, véase el plegable anexo a
este documento,

Como CELADE/DOCPAL ha participado activamente en las principales ac-
tividades de la Red de Informacién sobre Poblacién (POPIN) de las Naciones
Unidas, desde su creaciénm en 1981 (Naclones Unidas, 1982), la Red IPALCA se
inserta con facilidad en los trabajos conjuntos de las redes de Africa y Asia,
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especialmente, a contar de 1988 en que la Divigién de Poblacién de las Nacio-
nes Unidas y el FNUAP han acordado retomar conjuntamente la mantencién de la
unidad mundial coordinadora con sede en Nueva York.

En resumen, como resultado de la acecién de CELADE/DOCPAL en los paises
de la regién durante la década 1976-1987, de la labor de los centros naciona-
les especlalmente vigorosa durante los tres ultimos afiog, de la creacién del
PROLAP y de la creacién de la Red IPALCA, se estima que hacia fines de los 80,
la informacién bibliogrdfica en poblacién producida en los altimos 20 aiflos en
la regién estard cubierta en més de un 75% por las unidades de informacién
actualmente existentes.

Un aspecto muy importante que espera abordar la Red IPALCA es la manera
de alcanzar una mayor y mds diversificada audiencia de usuarios de sus servi-

cios. Este punto deberd constituir una de las preocupaciones prioritarias en
los préximos tres aifios.

Como la tecnologia en informacién cambia con gran rapidez, es dificil
prever todas las poslbilidades que tendrdn relevancia especifica para la labor
de la Red TPALCA en el campo de la informacién sobre poblacidén. Por otra
parte, como los paises han comenzado a considerar el tema de la poblacién en
una creclente variedad de campos no tradicionales relacionados con el desarro-
llo, el programa de trabajo de la Red deberd ser lo suficientemente flexible
como para reflejar estos cambios con sus correspondientes efectos en las
relacionesa entre sus componentes.

En razén a la utilizacién de la tecnologia, la cooperacién deberia
enmarcarse en los conceptos de aumento de las capacidades finstitucionales e
interdependencia, tomando particularmente en cuenta la expangién de los
servicios y el aumento y diversificacién de los usuwarios. Las nuevas formas
de colaboracién probablemente deberdn orientarse a la solucién de los proble-
mas derivados de la escasez de recursos humanos en el campo de la informacidn
sobre poblacién, incluyendo la necesidad de racionalizar los esfuerzos en
todos los niveles de accién (institucional, nacional, regional y mundial).

Una importante linea de accidn internacional se abre en la preparacién
de herramientas o productos comunes a los usuarios de diversas zonas geografi-
cas: formatos para recoger la informacién sobre proyectos de investigacién,
datos sobre instituciones y personas, etc. La Red IPALCA espera trabajar con
POPIN en esta linea.
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ANEXO I

ES STIC 1 S PO P
1) ac ) d cio
Servicios 1978 1979 1980 1981
Basquedas: . 52 291 454 223
Entrega de docs.:
1) Pedidos 43 185 205 155
2) N9, de docs. 258 633 ' 240 585
Préstamos en :
biblioteca: 2.716 5.467 5.832 6.248
Rev. DOCPAL:
Vol.No. 2 3 4 5
Total Resimenes 1.333 1.486 1.490 1.476
Periodo nclo n : 1982-
Serv 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 (ler.
semestre)
Bisquedas: 645 583 611 1.101 944 861 402
Entrega de docs.: ' -
1) Pedidos 177 202 158 160 160 140 .72
2) N9, de docs. 981 831 437 683 810 661 374
Préstamos en
biblioteca: 5.768 6.132 5.130 7.984 8.732 10.267 5.300
Rev. DOCPAL :
Vol.No. 6 7 8 9 10 11 --

Total Restimenes 1.510 1.489 1.4072 1.427 1.270 1.281 --

E/DOC bu a 4 IP

Microfichas: Total 10.640 correspondientes a 7.937 documentos .
(se entregan a requerimiento de los paises)

Catdlogo en microfichas (registres ingresades entre 1982-1986) distribuido a:
Bolivia Rep. Dominlicana México POPIR Africa POPIN Asia

Entrega de Diskettes (con los registros de los respectivos paises):
Bolivia Rep. Dominicana México Paraguay Peri
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- CENEP: Centro de Estudios dé Poblacidn
Casilla 4397 - Corrso Central -
(1000 Buenos Alires) _
ARGENTIRA - Teléfouno: 961-8195

Zuina Recchinl de Lattes: Directora

- CONAPO: Consejo Nacional de Poblaciém
Centro de Documentacién: CENDOP -
Ministerio de Planeamiento y Coordinacién
Av. Arce 2147, Blogue Central, 2° Piso
Casilla 686 '
La Paz - . . |

Sra. Silvia Calderén: Jefa del (CENDOP)

- SEADE: Pundagao Sistema Estadual de- ﬁnalise de Dados
Centro de Documentacion: DOCPOP
Av. Casper Libero 464 -
Sao Paulo CEP 01033
BRASIL _ Teléfono: 229 2433

Magali Valente: Coordenadora do DOCPOP

- CONADE
Centro de Documentacién
Arenas y Manuel Larrea
Edificio Consejo Provincial de Pichincha
Quito
ECUADOR

Sra, Cecilia Moreno de Padilla: Directora del Proyecto ECU-80-P04



- Ministerio de Planificacidn y Coordinacién de Desarrollo Econdmico
y Social
Centro de Documentaclén: CENDOC
Centro de Gobierno, Edificios 5 y 6
Entre 15 y 17 Calles Poniente
San Salvador

EL SALVADOR

Sra. Maria Esperanza Romero Gaitdn: Jefa de CENDOC

- CONSUPLANE
Apartado 1327
Edificio Sud Banco Atldntida
2 Av. Comayaguela
Tegucigalpa
HONDURAS

- CONAPO: Consejo Nacional de Poblacidn
Centro de Documentacién "Antonio Carrillo Flores"
(Coleccidén Mexjicana sobre Poblacidn y Mujer)
Av. Angel Urraza 1137 Col. del Valle

Cc.P. 03100
México D.F.
MEX]ICO Teléfono: 559-74-62

Sr. Armando Filio: Jefe, Centro de Documentacién

- Secretaria de Planificacién y Presupuesto
Médulo de Documentacién en Poblacién
Sistema Integrado de Documentacién en Poblacién (SIDOP)
Ministerio de Planificacién
Apartado 4596
Managua

NICARAGUA

Lic. Omar Shible: Director Gral. Planif. Global, Secretaria de
Planificacién y Presupuesto

- Ministerio de Planificacién y Politica Econémica (MIPPE)
Divisién de Planificacién Soclal
Departamento de Poblacién
Centro de Documentacién en Poblacién y Desarrollo Soeial (CENDOP)
Apartado 269%4
Panamd 3

PANAMA Teléfono: 694-133

Srta., Elisa Ferndndez: Encargada del Centro de Documentacién en Poblacién y
Desarrolle (CENDOP)
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- BASE: Investigaclones Soclales, Educacién, Comunicacién
Casilla 1814
Montevideo 822
Asuncién

PARAGUAY Teléfono: 45-081
Sra, Hebe Rolén: Encargada, Centro de Documentacién

- Consejo Nacional de Poblacién (CNP)
Centro de Documentacién: CENDOC
Camilo Carrillo 114 - 6° Piso
Jegis Maria 11
BERU JTeléfono: 237-836

Sr. Linc Rodriguez: Director del Centro de Documentacién (CENDOC)

- PROFAMILIA: Asociacién Dominicana Pro-Blenestar de la Familia
Centro de Documentacidén: DOCPALITO
Socorro Sdnchez N® 64, Zona 1
Apartado Postal 1053
Santo Domingo

REPUBLICA DOMINICANA Teléfono: 682-0141

Sra. Ramona Peralta: Decumentalista

- CIESU: Centro de Informaciones y Estudios del Uruguay
Centro de Documentacisn
Casilla de Correos 10587
Montevideo :
URUGUAY Teléfono: 40-3866

Sra. Martha Sabelli: Documentalista

~ 10 -~



ANEXO TII

RESUMEN DE LA PROPUESTA DEL PROYECTO: ORGANIZACION DE LA RED IPALCA 1989-1991

Preparada por el CELADE y el PROLAP

1. Instalar redes nacionales en a lo menos 7 paises de Centroamérica, Sud
América y el Caribe. Idealmente, podrian ser 10.

2. Llevar a cabo experimentos utilizando nuevas tecnologfas disponibles en la
regién para incrementar el flujo de la informacién entre los Centros Parti-
cipantes y desde la base de datos regional a los usuarios nacionales (CD-
ROM, traslado de informacidén en diskettes y red de correo electrémico).

3. Elaborar documentos de estado del arte de las investigaciones sobre pobla-
cidén, buscando los de mayor interés en la regidn.

4, Realizar un seminario de capacltacién regional para organizar y diseminar
la informacién numérica sobre poblacién., Este se efectuaria luego de hacer
un estudio sobre la mejor forma de dar servicios con la informaciém de los
censos de 1990, considerando bases de datos para pequefias dreas geogrdafi--
cas,

5. Llevar a cabo un Seminario de Informacién en Poblacién de América Latina y
el Caribe, al término del periodo de 3 afios (1991) para ver los progresos,

planes futuros y poner al dia a los participantes en nuevas tecnologias y
procedimientos. .

CEL:BJO1:HABANA DOC.88:10:13:HRS:11.30
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