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INTRODUCCION

El presente documento, que forma parte del material analitico que serd sometido por la Unidad de
Desarrollo Agricola, Direccién de Desarrollo Productivo y Empresarial de la CEPAL, al Seminario
"La agroindustria y su capacidad de integracién econémica y social" y que tendré lugar en Guatemala
a fines de junio de 1994, ha sido elaborado con el propdsito de resefiar, de un lado y de modo
apretado y breve, los cambios y tendencias de los mercados agricolas internacionales, teniendo como
marco de esa evolucién tanto la coyuntura econémica mundial como las modificaciones introducidas
hace poco en las politicas agricolas de los paises desarrollados, cambios que se han reflejado en los
resultados de las negociaciones comerciales multilaterales sobre agricultura.

Por otra parte, se efectué un sucinto recuento de los rasgos principales de la trayectoria
reciente de la produccién y de las exportaciones agricolas de América Latina y el Caribe, con énfasis
en las producciones de exportacién no tradicional. Para completar este dltimo elemento del analisis,
se tuvo en cuenta la composicién y las funciones de los mercados de importacién de ese tipo de
producciones; aquellos se caracterizan por ser dinimicos y de precios elevados, en contraposicion a
los mercados internacionales de los productos agricolas de exportacién tradicional, conocidos por su
lento crecimiento y por sus precios reales decrecientes.

Es sabido que las relaciones de los paises en desarrollo, y en particular de los
latinoamericanos y caribefios, con los paises industrializados giran en torno al desenvolvimiento y a
los problemas del comercio de productos agricolas. Pricticamente dos tercios del ingreso por
concepto de exportaciones agricolas de los paises en desarrollo, provienen de sus ventas a los paises
de la OCDE. De otro lado, el ritmo de crecimiento de muchos paises en desarrollo esta fuertemente
influenciado por los productos agricolas que exportan, y por su habilidad y eficiencia para encontrar
mercados para nuevas producciones.

El enfoque estratégico adoptado por los paises de la regién, caracterizado por la apertura de
las economias, por la liberalizacién del comercio y por la simplificacién de los trdmites para exportar,
ha tenido resultados positivos respecto a crecimiento y diversificacién de producciones agricolas de
exportacién no tradicional. Ademés de una gestién macroeconémica que busca imprimir estabilidad
y certidumbre al funcionamiento de la economia, se han disefiado medidas fiscales, cambiarias y
monetarias destinadas a eliminar las trabas a las inversiones y fortalecer los lazos de la agricultura y
de la agroindustria con los demés sectores de la economia.

En varios paises, instituciones del sector privado han apoyado prioritariamente a las
producciones de exportacién no tradicional, tanto en lo estrictamente productivo cuanto en cuestiones
relacionadas con su mercadeo agil y oportuno; han contribuido asi mismo al disefio y puesta en
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préctica de politicas piblicas que atraigan inversiones extranjeras y nacionales, ambas requeridas para
el crecimiento y/o fortalecimiento de empresas vinculadas a dichas producciones.

La agroindustria, en general, es un poderoso instrumento para promover la modernizacién
productiva y social de la agricultura, asi como para integrar econdmica y socialmente a los
agricultores, en particular a la agricultura campesina. Es incuestionable que el desarrollo
agroindustrial de la region ha sido fuertemente determinado por las iniciativas y las decisiones de
asumir riesgos adoptadas por empresarios privados, que han demostrado agresividad en la bisqueda
0 en la expansién de nuevos mercados en el extranjero y de nuevas oportunidades de invertir. En
la evolucién de sus actividades, tales empresarios se han familiarizado con medios comerciales
diferentes y dificiles, han establecido estructuras productivas flexibles e innovativas, y se han adaptado
mejor a las necesidades de mercados bastante fragmentados.

Cabe tener presente que la oferta agricola de exportacion no tradicional proviene de dos tipos
de producciones: una la ya existente dentro del marco de las estructuras nacionales de produccién/
procesamiento/ mercadeo interno, y que en el corto a mediano plazo puede ser expandida y mejorada
para que satisfaga las exigencias de los mercados internacionales de presentacién y de calidad, asi
como para asegurar ¢l volumen homogéneo demandado por los mercados de importaci6n. La otra
se caracteriza por ser resultado de haber sembrado o plantado nuevos cultivos de alto valor unitario
y destinados casi exclusivamente a los mercados internacionales, dado que son productos con
demanda muy reducida en los mercados domésticos. La eleccién de una de estas dos modalidades
productivas o de ambas al mismo tiempo, depende de la capacidad de los productores de incorporarse
eficientemente a actividades que pueden ser muy remunerativas, pero de alto riesgo, dado el caracter
volétil y altamente competitivo de los mercados, en particular de los de fuera de temporada y de lujo
de los paises importadores.

El contenido de este documento responde al objetivo establecido por la Unidad de Desarrollo
Agricola, de examinar politicas alternativas y mecanismos instrumentales que permitan una mejor
participacion de las empresas agroindustriales en el desarrollo de la agricultura campesina, en el
marco de los planteamientos hechos por la CEPAL orientados a lograr transformaciones productivas
con equidad. Al respecto conviene destacar que muchas experiencias de desarrollo agroindustrial,
demuestran la importancia que la calidad de las relaciones contractuales entre la agroindustria y los
pequeiios agricultores, tiene en la solucién de algunos de los problemas que afectan a estos dltimos.

1. Comercio y produccién mundiales

Son bien conocidas las relaciones entre la agricultura y las politicas comerciales y econ6micas
generales. La importancia otorgada a la agricultura y en general al sector agro-alimentario en las
negociaciones de la Ronda Uruguay del GATT, constituye la evidencia mas reciente al respecto. Por
ello, para entender mejor lo que viene ocurriendo en los mercados agricolas mundiales es necesario
examinar las tendencias seguidas por el comercio y la produccién mundial de mercancias.
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El grafico 1 muestra la trayectoria marcadamente decreciente seguida por el comercio
mundial entre 1981 y 1990, periodo en que su ritmo anual de aumento bajé del 4,9% a s6lo un 2,2%.
En 1991-1993 se recuperd relativamente y alcanzé una tasa del 3,3% por afio, ritmo que de acuerdo
con proyecciones del Banco Mundial podria elevarse al 5,9% anual en el periodo 1994-2003 (Banco
Mundial, 1994). El crecimiento del comercio mundial resultarfa de la recuperacién de la actividad
econémica en Europa y en Japén y de la entrada en vigencia de nuevos acuerdos, como son el de
la Ronda Uruguay y la ratificacién del Tratado de Libre Comercio, el cual durante los pr6ximos
quince afios deber4 remover las barreras al intercambio y a los flujos de inversion entre Canada, los
Estados Unidos y México. Cada uno de ellos, y por razones distintas, constituyen una reafirmacion
del multilateralismo inherente al proceso de globalizacién de las economias.

En dichas proyecciones, el Banco ha incluido las posibles repercusiones que sobre el comercio
mundial tendrd la exitosa suscripcién del Acta Final de la Ronda Uruguay del GATT; dicha
institucién estima que el Acuerdo contribuiré con alrededor de 1% anual a los ingresos mundiales.
Destaca también que la adopcién de nuevas normas y procedimientos, y el establecimiento de nuevas
instituciones, conforman un punto de partida promisorio para perfeccionar el comercio internacional
contemporaneo.

En 1990 comenz6 una baja en la produccién econdmica mundial la que se prolongé hasta
la segunda mitad de 1993; las perspectivas de recuperacién en un futuro préximo atin son inciertas.
La actividad econémica mundial pricticamente se estancé en 1991, aumentd apenas en 1,7% en 1992
y creci6 en 2,2% en 1993. Los prondsticos del Banco Mundial y del FMI sefialan que se recuperara
ligeramente en 1994 y luego en 1995, aunque las tasas de crecimiento probablemente seran inferiores
al 3% (Banco Mundial, 1994). El grafico 2 muestra los ritmos de crecimiento logrados por los paises
industrializados, los paises en desarrollo, Europa Oriental, y por las naciones de la ex URSS.

Tres cuartas partes del aumento anual de la actividad econémica mundial es generado por los
paises industrializados; se explica por tanto que las politicas macroeconémicas y comerciales de los
paises desarrollados repercutan en el bienestar de los pafses en desarrollo, con frecuencia de modo
més poderoso que las propias politicas de este segundo tipo de paises. La forma en que se combinan
las politicas macroecondmicas y comerciales de los paises desarrollados influye fuertemente sobre el
crecimiento econémico mundial, asi como sobre las tasas de inflacién, los tipos de interés, la
estructura de los tipos de cambio, y en consecuencia sobre las corrientes comerciales y de capital.

Debido que Europa Occidental y Japén perdieron temporalmente vigor como polos de
desarrollo, la recuperacién de la economia norteamericana empez$ a diseminar su influencia y a
estimular la actividad econémica mundial, de corto y de mediano plazo. Europa Occidental y Jap6n
estan superando sus dificultades, dentro de un marco de incertidumbres que empaian las perspectivas
del ambiente econémico internacional, derivadas principalmente de dificultades que encaran los paises
desarrollados para reducir su déficit fiscal, y para elevar los ahorros del sector publico.

Los paises de la CEE tropiezan con una situacién especialmente dificil: recesién econémica
combinada extraiamente con tipos de interés real altos y presiones para acentuar el proteccionismo;
niveles elevados y crecientes de desempleo; aumento de los déficits fiscales; y una inestabilidad
financiera y monetaria que ha puesto en serias dificultades al mecanismo de tipos de cambio de la
Comunidad Econémica, y multiplica los obstaculos para alcanzar sus objetivos. Las expectativas de
crecimiento japonesas podrian afianzarse como resultado de las medidas monetarias y fiscales
adoptadas (FAO, 1993a).
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Grafico 1

PRODUCCION MUNDIAL Y VOLUMEN DEL COMERCIO MUNDIAL

(Variacién porcentual respecto del afio precedente)
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Fuente: FAO, El estado mundial de la agricultura y la alimentacién 1993, Coleccién FAO:

Agricultura, no. 26, Roma, 1993.
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Grafico 2

PRODUCCION ECONOMICA MUNDIAL

(Variacién porcentual respecto al afio precedente)
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Los paises europeos orientales muestran signos de recuperacion econémica y han reducido
la presion inflacionaria, pero atin no logran frenar los déficits fiscales. En la mayoria de los paises de
la ex URSS la reestructuracién econémica estd encontrando grandes obstdculos, derivados de
relevantes pérdidas de produccién ocurridas a partir de 1990. Las perspectivas de las economias de
transicién son frégiles y estin plagadas de elevados riesgos.

En marcado contraste con la situacién deprimida de los paises desarrollados y de las
economias en transicién, el conjunto de los paises en desarrollo registré un crecimiento robusto en
1992 (alrededor del 6%), seguido en 1993 de una tasa de aumento relativamente rapida ( que habria
superado el 5%), la que podria repetirse en 1994. En el grifico 3 se puede apreciar las amplias
diferencias habidas entre las regiones que conforman este tipo de paises. Los mejores resultados
registraron los paises del Lejano Oriente, en particular los de Asia Oriental. En 1992 y 1993 la
economia china fue la de més rdpido crecimiento en el mundo; aumenté alrededor del 12% debido
a que su produccifn, inversiones y exportaciones subieron vertiginosamente, en un contexto de
presiones inflacionarias (CEPAL, 1993a).

La actividad econémica en América Latina y el Caribe también se mantuvo razonablemente
pujante, con excepcién de Brasil que se ha visto paralizado por la estanflacién y un déficit
presupuestario que supone un muy elevado porcentaje del PIB. El panorama econdmico de la regién
ha cambiado mucho en los dltimos cuatro afios. Con obvias diferencias de grado entre un pais y otro,
los desequilibrios macroeconémicos propios del decenio anterior comenzaron a ceder; la transferencia
negativa de recursos financieros se convirtié en una cuantiosa afluencia neta de capitales externos;
el sector exportador creci6 y se diversificé. Los paises de América Latina y el Caribe se ven ahora
en la necesidad de capitalizar esos avances, algunos todavia incipientes y parciales; de superar las
dificultades propias de intentar abrirse paso en mercados internacionales intensamente competitivos,
y de superar los considerables rezagos sociales acumulados, todo lo cual dependeréd de una mejor
inserci6n en la economia mundial (CEPAL, 1994a).

Entre 1990 y 1992 Africa sufri6 los perniciosos efectos de conflictos, de sequias en su parte
austral y de una depresién de los precios de varios de los principales productos que la regién exporta.
Una mejora en las relaciones de intercambio y la vuelta a condiciones meteoroldgicas normales
reforzaron su crecimiento en 1993, el que seguramente se extenders en 1994, excepto en la porcién
subsahariana de ese continente (FAO, 1993a).

El Banco Mundial ha proyectado el crecimiento que podrian lograr las regiones en desarrollo.
El cuadro 1 presenta dichas estimaciones que sefialan que Asia Oriental continuar4 siendo la de mas
rapido crecimiento entre 1994 y el afio 2003. Le seguirian en dinamismo Africa del Sur y luego
América Latina y el Caribe, la cual aceleraria ligeramente su ritmo de crecimiento, siempre que
continden las reformas de politica y que no se interrumpan los flujos de capital privado (Banco
Mundial, 1994).
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Grifico 3

CRECIMIENTO ECONOMICO EN LAS REGIONES EN DESARROLLO

(Variacion porcentual respecto del afio precedente)
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Cuadro 1
REGIONES EN DESARROLLO: CRECIMIENTO DEL PIB REAL

(Variaciones anuales en porcentajes)

1974- 1991 1992 1993 1994-2003
1990
Todos los paises 34 0.2 0.3 21 4.8
América Latina y el Caribe 2.5 34 2.8 3.5 34
Africa Subsahariana 2.1 1.5 1.2 2.5 3.9
Cercano Oriente y Africa del Norte 0.9 3.1 4.0 1.9 3.8
Asia del Sur 5.0 2.0 4.6 3.8 5.3
Asia Oriental 7.3 6.9 8.7 9.2 7.6
Fuente: Banco Mundial, "Perspectivas econémicas globales y de los paises en desarrollo", 1994.

Por su parte, la CEPAL sefiala cuatro rasgos relevantes de la evolucién de la economia
mundial en la década de los noventa: i) menor dinamismo de las economias de los paises
industrializados, en comparacién con los decenios anteriores y recesiones en las economias en
transicién; ii) acentuacién de las tendencias a la globalizacién y al cambio tecnolgico;
reordenamiento en los principales mercados, con creciente importancia de Asia Oriental en la
dindmica de la economia mundial, y con numerosos paises en desarrollo en busca de una mayor
presencia en los mercados internacionales; y iv) una impresionante expansién en la movilidad
internacional del capital y en la creacién de los respectivos mecanismos de intermediacién (CEPAL,
1994a).

2. Produccion, comercio y precios agricolas mundiales

La producci6n agricola mundial pricticamente se estancé en 1991 y apenas aumentd en 1% en 1992,
que fue sin duda un mal afio agricola. Salvo América del Norte, Oceania y €l Cercano Oriente, donde
la produccién de recuperd, los restantes comportamientos agricolas oscilaron entre mediocres y flojos.
Los gréficos 4 y 5 muestran las variaciones anuales de la produccién agropecuaria. Los magros
resultados globales de ésta produccién en dos terceras partes de los paises en desarrollo,
determinaron que la produccién de alimentos por habitante de aquellos paises se haya estancado o
disminuido. En Africa se concentraron estos malos resultados, ya que todos salvo seis de sus paises
sufrieron pérdidas en la produccién per cépita de alimentos. De otro lado, algunos paises densamente

poblados como Brasil, China e Indonesia continuaron incrementando su produccion de alimentos
(FAO, 1993a).
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Griéfico 4

VARIACION DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA EN 1989-1992

(Variacién porcentual respecto del afio precedente)
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Grafico 5

VARIACIONES DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA EN 1989-1992

(Variacién porcentual respecto del afio precedente)
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El cuadro 2 muestra la evolucién reciente del comercio agricola mundial (comprende cultivos,
ganaderia, pesca y forestal). Las exportaciones de los paises industrializados son tres veces mayores
que la de los paises en desarrollo. Dentro de éstos, los de América Latina y el Caribe tuvieron un
superdvit en su comercio agricola de alrededor de los 18 mil millones de délares por afio. Por su
parte, el superavit de los paises de Asia Oriental y del Pacifico Lejano se han mantenido dentro del
orden de los 6 a 7 mil millones de d6lares anuales (FAO, 1993b).

Cuadro 2
EXPORTACIONES E IMPORTACIONES AGRICOLAS a/

(Miles de millones de ddlares)

1987-1989 1990 1991
A. Paises desarrollados
Exportaciones 288 34 343
Importaciones 338 391 380
B. Paises en desarrollo
Exportaciones 109 120 122
Importaciones 95 110 111
América Latina
Exportaciones 37 42 40
Importaciones 14 17 18
Africa
Exportaciones 12 12 12
Importaciones 11 12 12
Cercano Oriente
Exportaciones 7 7 8
Importaciones 23 27 24
Lejano Oriente
Exportaciones 33 58 62
Importaciones 46 53 56

Fuente: FAO, Commodities Review and Qutlook, 1992-93, Roma, 1993.
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Dentro de las exportaciones agropecuarias mundiales, el grupo de las carnes ocupa el primer
lugar por el alto valor unitario de este tipo de productos; le siguen los cereales; los aceites y grasas;
el grupo conformado por café, cacao, aziicar, té y tabaco; las frutas y vegetales; los productos lacteos;
las fibras vegetales; y otros productos menores. El valor de las exportaciones mundiales de productos
pesqueros practicamente es igual al del comercio de carnes, en tanto que las ventas mundiales de
productos forestales duplica con holgura el valor de las exportaciones de productos pecuarios (FAO,
1993b).

El comercio agricola mundial que alcanza al 13% del comercio internacional de mercancias,
se ha caracterizado por presentar las mayores distorsiones y los conflictos més serios y delicados
entre paises, y por un marcado desequilibrio estructural entre una produccién que ha venido
creciendo répida y sostenidamente y una demanda que se ha expandido muy lentamente, tanto en los
paises desarrollados como en los paises en desarrollo, pero por causas diferentes.

La produccién y el comercio de los productos basicos no han crecido al mismo ritmo de
aumento del ingreso mundial, debido a la baja elasticidad de la demanda de la gran mayoria de estos
productos en las economias de los paises industrializados, especialmente de los alimentos basicos, y
por la deprimida intensidad de uso de materias primas de origen agricola. Sin perjuicio de ese marco
general, la demanda de ciertos alimentos ha crecido rdpidamente como es el caso de los camarones,
pescado, frutas y verduras frescas, y de aceites vegetales. Los aumentos de ingreso per cépita han
generado cambios en los patrones de consumo y de gasto familiar, lo que ha beneficiado a algunos
productos agricolas y perjudicado a otros (FAO, 1993a).

Experiencias exitosas de algunos paises (Chile, Malasia, Tailandia) seiialan que una eficiente
diversificacion de exportaciones debe estar ineludiblemente precedida por aumentos relevantes en
la productividad, inducidos tanto por cambios tecnoldgicos como por mayores niveles de inversién en
capital humano vy fisico, dentro del contexto de politicas cuyos objetivos de largo plazo estén
centrados en lograr que incremente el papel de las sefiales de mercado sobre la orientacién de la
produccion, en particular de la agricola y agroindustrial (Banco Mundial, 1994).

Durante al menos una década los precios reales de los productos agricolas han tendido
sistemdticamente a la baja en los mercados internacionales. La causa principal de ello radica en el
dindmico incremento que la oferta ha tenido en los mercados internacionales; la oferta agregada de
productos bésicos es ahora cuatro veces més grande que en los afios setenta. Los precios reales de
las manufacturas, por el contrario, se han caracterizado por seguir una tendencia alcista. Esas
diferencias de signo contrario dieron lugar a una baja en la relacién real neta de intercambio, entre
las exportaciones de productos agricolas y las importaciones de manufacturas y de petréleo.

Entre 1979-1981 y 1990-1992 la baja alcanzé un 30%, lo que significa una tasa anual media
del 3%. Dicha tasa se acerc6 al 4% para los paises en desarrollo y fue de 2% para los paises
desarrollados. Algunos paises han hecho esfuerzos intensos destinados a conseguir mejoras efectivas
en su productividad, que compensen la baja de los precios reales (relacién de intercambio real); pero
para la mayoria de los paises en desarrollo la caida de los precios ha reducido sus ingresos por
hectérea de tierra cultivada (relacién de intercambio de factor Unico). El descenso mundial de los
precios reales ha neutralizado la expansién de la produccién y reducido los ingresos globales (relacién
de intercambio-ingresos).
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El cuadro 3 muestra los resultados obtenidos por la FAO en sus anilisis de las variaciones
de las relaciones de intercambio mencionadas. El contenido del cuadro ratifica que los exportadores
de café han sido por lo general los grandes perdedores, ya que los aumentos logrados en los
rendimientos han sido aniquilados por una baja muy acentuada (del 66%) en la relacién real de
intercambio del mercado internacional. Otros productores que han sufrido grandes pérdidas han sido
los de cacao, caucho natural, azicar, arroz y maiz (FAO, 1993a).

Cuadro 3
VARIACIONES EN EL RENDIMIENTO, PRODUCCION Y RELACION DE

INTERCAMBIO DE DETERMINADOS PRODUCTOS,
1979-1981 A 1990-1992

(Porcentajes)
Variacion en la relacion de
Producto Variacién  Variacién intercambio
ezlireelﬂil- en Efg: %" Real P:ac.tor Ingreso
unico
TODOS LOS PAISES
Café 3 14 -66 -65 -61
Cacao - 18 42 -66 -60 -52
Té 27 36 -28 -8 2
Algodén despepitado 36 34 -33 9 -10
Caucho natural 12 34 -44 -37 -25
Azicar 10 27 -55 -50 -43
Soja 16 26 -36 -26 -19
Arroz 29 32 -48 -33 -31
Trigo 36 29 -35 -12 -16
Maiz 15 18 -35 -25 -23
PAISES EN DESARROLLO
Algodén despepitado 53 52 -33 2 2
Azicar 9 43 -55 -51 -36
Soja 21 66 -36 -23 7
Arroz 30 34 -48 -32 -30
Trigo 44 53 -35 -6 -1
Maiz 28 41 -35 -17 -8
Fuente: FAO, El estado mundial de la agricultura y la alimentaciéon 1993, Coleccién FAO:

Agricultura, no. 26, Roma, 1993.

Nota: Relacién de intercambio real = precios de exportacién (de los productos agricolas)
deflacionados por los precios de importacion (de manufacturas y petréleo crudo); relacién de
intercambio-ingresos = ingresos de exportacién deflacionados por los precios de importacion;
relacién de intercambio de factor unico = relacion de intercambio real neta ajustada por los
cambios de productividad (rendimiento por hectérea).
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En ese marco de fuertes bajas de las relaciones de intercambio los aumentos de la produccion
se explican, en parte, porque se trata de cultivos arbéreos cuyas plantaciones tienen un ciclo
productivo de mediano a largo plazo, y por las inversiones realizadas en afios precedentes que fueron
més favorables. Asf por ejemplo, las relaciones reales de intercambio del café y del cacao fueron en
1977-1978 més del doble que las de 1979-1981. De otro lado, la expansion de la superficie plantada
se explica también por los cambios registrados en las relaciones entre el comercio internacional y los
precios al productor.

Hasta précticamente mediados de los afios ochenta en muchos paises en desarrollo los
ingresos de los cafetaleros, cacaoteros y azucareros resultaron reducidos por la sobrevaloracion de
las monedas nacionales, los impuestos a las exportaciones y/o por arreglos comerciales costosos.
Cuando esos desincentivos a la produccién fueron removidos con la aplicacion de los programas de
ajuste, mejoraron las expectativas de los productores a pesar de que era manifiesta la tendencia a la
baja de los precios reales internacionales.

El Banco Mundial sefiala que se puede esperar que por unos pocos afos se estabilicen los
precios agricolas reales. Esas proyecciones, entre otros supuestos se basan en el hecho que desde
1980 el indice de los precios reales se redujo a menos de la mitad, lo que causé grave dafio
economico a los pafses productores. Cabe destacar por lo tanto, que la posible estabilizacién de los
precios agricolas reales de muchos productos se hara a niveles histGricos muy bajos y que aquella se
deberia, en parte, a contracciones de la oferta mundial y a reducciones de las reservas de enlace entre
cosechas, y por otra parte, a un mayor consumo inducido por la recuperacion ciclica de los paises
desarrollados (Banco Mundial, 1994).

3. Politicas agricolas de los paises desarrollados Y sus repercusiones
en los mercados internacionales

Como antes se indicd, las politicas agricolas de los paises desarrollados han influido poderosamente
en las caracteristicas y dinamismo del comercio agricola internacional. Estas han sido muy
intervencionistas y han tenido como objetivo primordial asegurar que los ingresos agricolas sean altos
y estables, para que disminuyan las disparidades entre ingresos de los hogares agricolas y urbanos.

Las medidas de sostenimiento a la agricultura han adoptado varias modalidades: apoyo a los
precios internos para mantener los niveles de los ingresos agricolas; proteccién de los mercados
internos mediante aranceles, impuestos variables a las importaciones y cupos restringidos; subvencién
y fomento de las exportaciones; intervenciones en los mercados mediante subsidios a los insumos y
al crédito; subvenciones a la investigacién agricola; fortalecimiento de los servicios de ensefianza y
de extensidn agricola; reducciones fiscales y otras diversas formas de intervencién directa, tales como
socorro contra calamidades, seguros subvencionados y pagos por dafios ecoldgicos (FAO, 1992).

Los recursos financieros requeridos para implementar los programas de apoyo a la agricultura,
han provenido de los consumidores y desde otros sectores econémicos, o se han retenido en la misma
agricultura recursos que pudieron ser empleados en otras actividades productivas. Los resultados de
los programas de apoyo se tradujeron en cambios técnicos relevantes en el sector agricola y en el
rdpido y sostenido aumento de la produccién, la que super6 con mucho el crecimiento de la demanda
doméstica.
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La proteccién gubernamental otorgada a la agricultura en los paises desarrollados (que en
términos de transferencias combinadas de recursos subvencionados al sector agricola, alcanzd un
promedio del 44% para 22 paises de la OCDE, en 1990-1992, indicador que apenas ha variado desde
entonces) ha generado aumentos no deseados de la produccidn, cuyas exportaciones implicaron el
uso de fondos publicos dado que los precios pagados en el mercado internacional estaban por debajo
de los precios pagados en el pais exportador, y por lo general también por debajo de los costos de
produccidn de algunos paises importadores. En 1992, un monto superior a los 350 mil millones de
ddlares fue transferido a la agricultura de los paises de la OCDE, cantidad seis veces mayor al total
de la ayuda financiera oficial que recibieron los paises en desarrollo en el mismo afio, y casi
equivalente al valor del comercio agricola mundial (Banco Mundial, 1994).

En Estados Unidos, la Ley de Seguridad Alimentaria de 1980 incrementé los hasta entonces
relativamente bajos niveles de sostenimiento a la agricultura. La proteccion incluy6 a los cereales, las
semillas oleaginosas, y el algoddn; también asocié elevados niveles de crédito con precios minimos
garantizados. Esas medidas condujeron a un rdpido aumento de las existencias en poder
gubernamental y a cuantiosos pagos compensatorios, los que repercutieron fuertemente en el gasto
publico. Precios agricolas superiores a los niveles de compensacién del mercado y de apreciacién del
ddlar, determinaron que el pais reduzca su participacién en los mercados internacionales.

En 1990 se expidi6 la Ley vigente que reglamenta hasta 1995 los programas agricolas y
alimentarios. Su propésito basico es mantener o mejorar la competitividad mediante precios bajos
e incentivos a las exportaciones. El principal beneficio que dicha Ley otorga a los agricultores
estadounidenses son los derechos compensatorios, cuyo pago esta sometido a criterios precisos. Los
cultivos comprendidos en el programa son: trigo, maiz, sorgo, avena, cebada, arroz y algodén.

Ademis de dictar la mencionada Ley, se aprobé una legislacién presupuestaria destinada a
reducir o compensar los gastos publicos en la agricultura, mediante el cobro de varios derechos e
impuestos a los productores de determinados cultivos, y eliminar las indemnizaciones compensatorias
para una fraccion determinada de la superficie béasica de pago (FAO, 1992).

La administracion estadounidense ha decidido aumentar el crecimiento econémico y suprimir
paulatinamente el déficit presupuestario. Su principal preocupacion es la posible repercusion de los
nuevos programas de austeridad sobre los diferentes grupos sociales y sobre las agricultura. El
Congreso esta considerando un conjunto de medidas propuestas por el Gobierno, encaminadas a
reducir el gasto publico y a aumentar los ingresos. Algunas de esas medidas modificaran los actuales
programas agricolas, mientras que otras, de cardcter més general como la politica fiscal, afectaran a
la agricultura como parte de la economia en su conjunto. Algunos de esos cambios podrfan ser

introducidos inmediatamente y otros serdn aplazados hasta cuando se expida la Ley de 1995 (FAO,
1993a).

La base por excelencia de la Politica Agricola Comiin (PAC) de la CE y que se aplica desde
los afios sesenta, tiene por objeto impedir que los precios recibidos por los agricultores caigan por
debajo de niveles indicativos. Esto se consigue mediante la aplicacién de tres tipos de instrumentos:
compras de intervencion a precios garantizados; impuestos variables a las importaciones agricolas; y
subsidios de exportacidén para colocar los excedentes en el mercado mundial. Estos instrumentos
varian segiin el producto que se trate; los mas importantes requieren de la aplicacién de toda la gama
de instrumentos de politica; para otros la proteccién es suficiente medida de sostenimiento. La
sustentacion de los precios es complementada por politicas estructurales encaminadas a mejorar la
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produccién y el mercadeo y a fomentar el desarrollo rural; estas medidas tienen impacto més reducido
sobre el gasto fiscal y el funcionamiento de la economia agricola.

La PAC ha mantenido en vigor un sistema de precios internos garantizados independiente
de la evoluci6n de los precios internacionales, que en gran medida ha aislado a los productores y
consumidores de la CE de los cambios experimentados por los precios mundiales, siempre que éstos
no se elevaron por encima de los precios internos garantizados. A partir de 1988 se han introducido
reformas en los mecanismos de intervencion, destinadas a mejorar la organizacion y operacién de los
mercados y a conseguir una mayor disciplina presupuestaria; también se han establecido cuotas de
produccién que permitan rebajar los excedentes en la oferta, tanto por contraccién de la superficie
cultivada y como por disminucién de la intensificacién del proceso productivo que ha estado
acompaiiado por una reduccién de los rendimientos unitarios.

En 1989 se adopt6 un sistema de apoyo directo a los agricultores desligado de los voliimenes
de produccién. Tales reformas han tenido en general un impacto limitado como estabilizadoras de
los mercados; fueron exitosas en productos licteos, poco trascendentes en las oleaginosas y de efecto
variado en otras lineas de produccién (FAO, 1992).

La reforma de la PAC acordada en 1992 por los Ministros de Agricultura de la CE, estuvo
orientada a controlar la cantidad que produce cada agricultor. Cuestién central en el sostenimiento
de la produccién de granos, fue la reduccién de las compras oficiales a precios protegidos y el
reemplazo de las compensaciones por diferencias entre los precios al productor con los de mercado,
por transferencias que retribuyan la decisién de no cultivar parte de las tierras comprendidas en las
unidades agricolas de produccién.

Luego de transcurridos dos afios desde la reforma de la PAC, se considera que ésta estaria
contribuyendo a reducir la proteccidn y los superévits internos para algunos productos, asi como el
nivel de reembolso de las exportaciones, pero que no han cambiado algunos de sus principios y
mecanismos basicos, como los precios comunes, la proteccién comiin contra las importaciones, la
subvencion a las exportaciones y la intervenci6n piblica en los mercados agricolas (FAO, 1993a).

Japén es el mayor importador neto de productos agricolas pese a los altos niveles de
sostenimiento de su agricultura. Su politica agricola ha tenido como objetivos la seguridad alimentaria
y la paridad de ingresos entre hogares rurales y urbanos. Esa politica ha venido experimentando
cambios influidos por fuerzas internas y externas que se han intensificado. A partir de 1992 el
Ministerio de Agricultura ha puesto en marcha un proceso de formulacién y discusién de un conjunto
de medidas que darian lugar al replanteamiento de las politicas relacionadas con la alimentacién, la
agricultura y el desarrollo rural.

El niicleo del plan para incrementar la eficacia y la competitividad de la agricultura japonesa,
se refiere al tamafio de las explotaciones (propiedades individuales de 5 a 10 has) y a la modalidad
de gestién (diversas clases de asociaciones de gestién en particular cooperativas de productores,
pequefias empresas y asociaciones de produccién), que se encargaran de la gestién de explotaciones
de 30 a 50 ha. El cultivo del arroz centraliza los propésitos productivos de dicho plan (FAO, 1993a).

La reforma de la politica agricola japonesa comenzé en un periodo de contraccién econdmica,
que ha obstaculizado la asignacién de los fondos publicos requeridos para la aplicacién de las medidas
establecidas. La nueva politica representa una tarea enorme para los préximos diez afios, que
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implicara inversiones cuantiosas y la solucién de problemas dificiles. En reconocimiento de lo cual
el Gobierno estd adoptando disposiciones juridicas y presupuestarias acordes con ese propdsito, cuya
concrecién permitird que la agricultura japonesa participe més activamente en la evolucién de una
agricultura mundial més liberalizada.

La orientacién bésica de la politica agricola de Canadd se ha mantenido précticamente
inalterada, con excepci6n de medidas relacionadas con la sostenibilidad ecol6gica de la produccién
agricola. Estas dltimas estdn destinadas a reducir la erosion de las tierras frégiles, entre las que figura
un programa para transformar tierras marginales en pastizales permanentes o dedicarlas a.la
agroforesteria. La politica agricola se traduce en programas que estimulan la gestién de la producci6n,
fomentan el crédito y el uso de insumos modernos, que apoyan €l mercadeo y tienen que ver con los
precios del transporte. La caida de los precios internacionales agricolas determind que se adopten
medidas tendientes a asegurar los ingresos agricolas en el corto plazo, lo que redundé en fuertes
aumentos del gasto publico, lo que a su vez condujo a la adopcién de nuevas medidas € instrumentos
de sostenimiento de la agricultura.

En las reformas introducidas en las politicas agricolas de los paises desarrollados se han
abordado cuestiones relacionadas con la agricultura sostenible, definida como aquella que permite
asegurar la perdurabilidad de la produccién, dado que respeta las interacciones de las plantas
cultivadas con el suelo, con el agua, con otra vegetacion y con la fauna; que utiliza sustancias
quimicas en cantidades menores a lo normal y que emplea fertilizantes minerales de liberacion
regulada, junto con la lucha bioldgica e integrada contra las plagas. Esa modalidad diferente de hacer
agricultura debe responder a dos exigencias adicionales relevantes: que se logren altos rendimientos
y que sus productos sean de calidad.

En general, desde mediados de los afios ochenta ha venido cobrando fuerza una reforma de
las politicas agricolas, que ha tenido como principio fundamental su orientacién hacia los mercados.
Dicho principio es entendido como un reconocimiento de que la agricultura debe someterse
progresivamente a las fuerzas reales de los mercados: oferta y demanda. En su implementacion este
principio implica encarar complejos problemas de ajuste, para corregir los desbalances estructurales
sefialados, particularmente en los paises que desde bastante tiempo atrés aislaron drasticamente sus
agriculturas de las fuerzas del mercado. El proceso de reformas que emprendieron los paises de la
CE ha probado ser dificil, por razones tanto politicas como técnicas que han puesto en evidencia que
debe ser efectuado progresivamente y por un largo periodo de tiempo (FAO, 1993a).

4. Negociaciones comerciales multilaterales

Luego de siete afios de negociaciones comerciales celebradas bajo los auspicios del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), los resultados finales para la agricultura reflejan
los entendimientos alcanzados en Blair House entre los Estados Unidos y la CE. Fue entonces
cuando ambas partes resolvieron sus diferencias en torno a los elementos claves para el
funcionamiento de sus agriculturas, como son: la conversién en aranceles de los controles de
importacién y otras disposiciones para mejorar el acceso a los mercados; reducir los aranceles y los
subsidios a la exportacién; y reducir los subsidios de apoyo a la produccién.
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Para poder apreciar mejor los resultados de la Ronda Uruguay del GATT para la agricultura,
conviene tener presente las posturas de los dos protagonistas principales. La inicial de los Estados
Unidos que puede sintetizarse en los siguientes términos: reducir en 20% por afio durante cinco afios,
o en 10% por afio durante diez afios todos los programas de apoyo a la agricultura que distorsionen
el régimen comercial internacional. Con esta propuesta se buscaba: lograr que disminuya la
produccion excedente y altamente subvencionada de la Comunidad Europea; que suban los precios
internacionales; y que las exportaciones norteamericanas recuperen participacién en el mercado
mundial. La contrapropuesta de la CE en términos simplificados consisti6 en reducir anualmente y
a lo largo de 10 afios, solo en una fraccién minima los programas de apoyo a la agricultura que
generen desajustes en el régimen comercial internacional (IFPRI, 1994).

Los resultados finales aparentemente son mds préximos a la propuesta de la CE, pero por
otra parte, el Acuerdo suscrito en diciembre de 1993 ratificé las reformas de politica agricola
adoptadas por los Estados Unidos, la CE, Canad4 y Japén en los dltimos cinco afios. Por tanto el
Acuerdo puede ser entendido como marco que permitira armonizar las intervenciones domésticas en
las agriculturas de los paises mencionados, logro que habria sido muy dificil de alcanzar sin las
negociaciones sefialadas. Por dltimo colocan a la agricultura bajo el GATT, lo que implica que en
adelante las politicas agricolas de los paises desarrollados serdn menos auténomas que en el pasado,
Y que sus contenidos deberan ser formuladas dentro de un contexto politico més amplio, que permita
tener en cuenta sus posibles repercusiones sobre el comercio internacional.

El Acuerdo incorpora varias disposiciones especiales para los paises en desarrollo, que
comprenden diversas exenciones en el cumplimiento de las reglas y disciplinas del GATT, las cuales
implican, de un lado, una mayor libertad en el diseiio y aplicacién de politicas, y por otra parte,
periodos de ajuste més prolongados. En contrapartida, del Acuerdo emanan interrogantes que se
despejarén con el tiempo sobre las consecuencias que aquel tendré en los volimenes de comercio y
en los precios de sus principales productos de importacién y de exportacién. Los estudios realizados
sobre la magnitud de esas consecuencias se caracterizan por ser muy especulativos; sin perjuicio de
ello, sus resultados coinciden respecto a que se elevarén los precios de los cereales, alza que
beneficiaré a los pafses exportadores y perjudicara a los importadores.

Parece inevitable que la aplicacién del Acuerdo para la agricultura de la Ronda Uruguay del
GATT, implique el desplazamiento del comercio agricola mundial hacia una nueva etapa, que se
caracterizard por el fortalecimiento de las consultas entre las autoridades agricolas de diferentes
paises; por una mayor armonizacién de las politicas nacionales e internacionales en cuestiones de la
agricultura y del desarrollo rural; por modificaciones en los patrones de comercio resultantes de
especializacién productiva y una mas acentuada dependencia del comercio; Yy por mejores
oportunidades para los paises en desarrollo surgidas de un mayor acceso a mercados mundiales libres,
contrapesadas por mayores costos derivados de alzas de los precios internacionales.

El Acuerdo debe empezar a funcionar el 1° de julio de 1995, previa ratificacién de los paises
signatarios. Sin embargo, dentro de los Estado Unidos y de algunos paises de la CE han surgido
presiones para que el Acuerdo no entre en vigencia antes del 1° de enero de 1996. El GATT por su
parte debe ser reemplazado por una Organizacién de Libre Comercio, que se encargue de solucionar
las disputas y conflictos que surjan en la implementacién del Acuerdo. Ambas cuestiones pendientes
pueden llegar a desvirtuar los logros alcanzados al término de la Ronda Uruguay del GATT.
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5. Produccién y exportaciones agricolas de América Latina

Los resultados de la agricultura regional se han visto en gran parte determinados por factores
externos, es decir, por las politicas macroeconémicas nacionales y las condiciones de los mercados
internacionales, en particular el descenso de los precios que afectaron a varios de los principales
productos de exportacién, mientras que las politicas especificas para el sector han tenido
relativamente menor importancia.

Las politicas macroeconémicas determinan la estabilidad de la economia y por tanto de las
condiciones generales en que operan todos los agentes econémicos; afectan las condiciones de
rentabilidad de las diferentes ramas de la economia; e influyen en la forma como los recursos se
distribuyen entre ellas. Los cambios que dichas politicas producen en la demanda interna de alimentos
a través de la generaci6n de ingresos y de empleo, inciden de manera importante sobre €l crecnmxento
de la produccién y de los ingresos agricolas.

Estas estrechas interrelaciones entre macroeconomia y agricultura tienen que ser
suficientemente consideradas cuando se disefian las politicas macroeconémicas, en particular las
politicas cambiaria, comercial y fiscal. La apreciacién del tipo de cambio real se traduce en
disminucién de los precios agricolas reales, y genera un clima econémico menos favorable para el
aumento de la produccién agricola.

La CEPAL seiiala que uno de los desafios claves de la politica econémica en la regién,
surgido a comienzos de los afios noventa, radica en como mantener la apertura comercial
paralelamente con una depreciacioén o la estabilizacién del tipo de cambio real, en condiciones de
ingreso neto considerable de capital. La mayoria de las liberalizaciones més recientes en América
Latina, se realizaron en economias cuyos tipos de cambio habian sido depreciados fuertemente con
anterioridad a consecuencia de la crisis de la deuda externa de los afios ochenta, y la escasez de
financiamiento externo (CEPAL, 1994a).

La situacién en los afios noventa es distinta: los efectos de las reformas de politica
macroecondmica se estan produciendo en un contexto de fuerte apreciacion cambiaria real, asociada
a voluminosos ingresos de fondos externos resultantes de una mayor integracién con la economia
mundial, a través tanto del comercio como de canales financieros privados. Informacién sistematizada
para 17 paises latinoamericanos indica que 12 de ellos han experimentado revaluaciones significativas
de sus tipos de cambio reales en el transcurso de este decenio. Hay que recordar que se trata de
revaluaciones posteriores a depreciaciones considerables (CEPAL, 1994a).

Las reformas introducidas en la gestion macroeconémica, en particular respecto a tipo de
cambio real, crédito y tasas de interés, asi como las realizadas para mejorar los ingresos fiscales y para
imprimir mayor selectividad y austeridad en el gasto publico, se proyectaron directamente sobre la
economia agricola e incidieron poderosamente en su evolucién. También determinaron la estructura
intensidad y contenido de las politicas agricolas, en un contexto en que se asigna al Estado una
funcién més neutral como agente econémico. Esto dltimo ha implicado un notable abandono de la
tradicional omnipresencia del sector puablico en el desarrollo de la agricultura, y una reduccién
acentuada de la influencia que aquel tuvo en el pasado en la determinacién del volumen de los
recursos subvencionados, que fueron transferidos al sector agricola.
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Sin perjuicio de lo anterior, las insatisfactorias tendencias generales del comportamiento
productivo de la agricultura en los 1ltimos afios, han influido para que los gobiernos recuperen en
buena medida su participaci6n activa en el disefio de las politicas agricolas, pero dentro de un nuevo
marco normativo centrado en ayudar a los agricultores para que éstos puedan valerse por si mismos,
y en fomentar las reformas administrativas y juridicas que sean requeridas para modificar las
estructuras agrarias y productivas, asi como para avanzar en la reorganizaci6n institucional. Algunos
paises han logrado progresos en la redefinicién de la funcién del Estado en las actividades
agroecondmicas, incluyendo su descentralizacién (FAO, 1993a).

El gréfico 6 muestra las tendencias seguidas por la produccién agricola y alimentaria por
habitante latinoamericano y caribeiio, en el periodo comprendido entre 1986 y 1992. En este dltimo
afio, el producto agricola regional tuvo un crecimiento relativamente moderado, préximo al 2%, tasa
que obviamente oculta grandes variaciones entre paises. Una combinacién de condiciones favorables
en cuanto al clima, los precios y el crédito determind aumentos del producto agricola del orden del
6% en Brasil, Ecuador, El Salvador y Uruguay. Otros paises como Chile, Costa Rica, Guatemala y
Honduras lograron aumentos de alrededor del 3%, mientras que Bolivia, Colombia, México, Paraguay
y Peri experimentaron un estancamiento o un descenso de su producto agricola (FAO, 1993a).

En el caso del Paraguay el comportamiento productivo estuvo fuertemente influido por la baja
de los precios de sus productos de exportacién (soja y algodén). Uruguay, por su parte, se beneficié
de una mejor relacién de intercambio y de mejores oportunidades comerciales en el marco del
Acuerdo sobre el Mercado Comiin del Sur (MERCOSUR).

El grifico 7 se puede observar la trayectoria de crecimiento registrada por el comercio
agricola regional entre 1985 y 1991. Las exportaciones han oscilado en torno a los 32 mil millones
de ddlares, en tanto que las importaciones han crecido lenta pero sostenidamente y s€ aproximan a
los 15 mil millones de délares. Los graficos 8 y 9 muestran por separado la evolucién de los indices

correspondientes a cantidades, precios y valor de las exportaciones e importaciones agricolas, entre
1985 y 1991 (FAO, 1993a).

Cabe destacar que las exportaciones respondieron positivamente a las tendencias de consumo,
reflejadas en modificaciones de la demanda de los mercados internacionales; las mayores tasas de
crecimiento anual correspondieron a las ventas al exterior de frutas procesadas, seguidas por las
legumbres y otros vegetales frescos, refrigerados o procesados, y en tercer lugar, por las frutas frescas
o secas. Por el contrario, los cereales y sus preparados tuvieron un desempefio exportador menos
positivo, seguidos por las exportaciones tradicionales como café, cacao, aziicar y algodén (CEPAL,
1993b).

Entre los productos pecuarios, las exportaciones de carnes blancas y sus derivados registraron
tasas de crecimiento bastante més dindmicas que las de las carnes rojas. Por su parte las exportaciones
pesqueras y forestales crecieron a un ritmo bastante superior que el promedio de las exportaciones
de productos cultivados y ganaderos.

El gréfico 10 muestra c6mo ha evolucionado la composicién de las exportaciones regionales,
distinguiendo dentro de ellas a las tradicionales y las "no tradicionales”. Estas tltimas aumentaron su
sostenidamente su participacién dentro de la oferta agricola exportable; pasaron desde un quinto de
ella en 1983 a mas de un tercio en 1992 (CEPAL, 1994b).
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Grafico 6

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PRODUCCION AGRICOLA Y
PRODUCCION ALIMENTARIA PER CAPITA
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Grifico 7

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: COMERCIO AGRICOLA

(Miles de millones de délares)
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Fuente: FAO, El estado mundial de la agricultura y la alimentacién 1993, Coleccién FAO:
Agricultura, no. 26, Roma, 1993.
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Gréfico 8

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EXPORTACIONES AGRICOLAS
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Grifico 9

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: IMPORTACIONES AGRICOLAS
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Grifico 10

AMERICA LATINA:* EXPORTACIONES AGRICOLAS
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Se entiende por productos agricolas tradicionales, aquellos que a lo largo de varias décadas
—y en distintos periodos dentro de ellas— representaron alrededor de tres cuartas partes de la lista
de exportaciones agricolas regionales. Por residuo, los no tradicionales son, de un lado, los productos
que si bien han formado parte de las estructuras de produccién y de mercadeo doméstico, solo en
afios recientes han sido incorporados a las corrientes de exportacion; se trata por lo general de
productos relativamente secundarios en funcién de la demanda doméstica, pero de alto valor unitario,
cuyo potencial exportador ha comenzado a ser explotado. Por otra parte, comprenden nuevas
producciones destinadas principalmente a exportacion.

Entre los productos de exportaci6n no tradicional ocupan primer lugar las ventas al exterior
de productos citricos, elaborados y en estado fresco. Les siguen en importancia los productos
hortofruticolas. Dentro de las frutas destacan las pifias, melones, mangos, papayas tropicales,
maracuyd, guayabas y sandias; dentro de las hortalizas resaltan los tomates, esparragos, pepinos,
pimientos, cebollas y puerros, palmitos, ajos, berenjenas, brécolis, habichuelas y calabacitas. Entre las
leguminosas secas son relevantes los envios al exterior de frijoles (negros) y de arvejas.

Un tercer grupo de productos no tradicionales de exportacién estd conformado por flores
cortadas, follaje cortado decorativo y por plantas de follaje ornamental. Los claveles, seguidos por
las rosas y crisantemos son las flores més exportadas. En cuanto a plantas y follaje exportado, pocos

consumidores las eligen por su nombre; las compran por ser exdticas, por su color y/o textura y por
ser faciles de cultivar (CEPAL, 1993c).

Entre los productos pecuarios destaca el comercio de animales y aves vivos para reproduccion,
la carne de ave y algunos productos lécteos. Entre los productos forestales resaltan las ventas de
chips, de madera en bruto de especies tropicales exdticas, y las semillas, frutos, hojas, resinas y aceites
extraidos de los bosques. Finalmente entre los productos pesqueros los més importantes son los
camarones y los peces de estanque (salmones principalmente).

La distinci6n de las exportaciones no tradicionales entre productos elaborados y en estado
fresco, no implica necesariamente que las primeras incorporen un porcentaje mayor de valor
agregado. Con frecuencia, las ventas al exterior de productos en estado fresco requieren de procesos
poscosecha y de servicios de transporte y conservacion bastante complejos, que permiten satisfacer
las exigencias de los mercados internacionales en cuanto a calidad y presentacion del producto, los
que se traducen en aumento del valor afadido.

El alto costo de procesamiento, empacado, propaganda, mercadeo y distribucién de un
producto, determinan que el precio pagado al productor a nivel de finca corresponda a una fraccién
reducida del precio pagado por el consumidor. Asf por ejemplo, el productor de algodén recibe entre
4y 8% del precio final de la fibra; en tabaco el porcentaje es del 6%; en banano los productores
reciben un 14% del precio final; y en café reciben entre 12 y 25% del precio final del producto
(Banco Mundial, 1994).
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6. Composicién y funciones de los mercados de importacion
de productos agricolas no tradicionales

Se pueden distinguir cuatro componentes de los mercados internacionales de los productos agricolas
no tradicionales de exportacion: i) el mercado estadounidense, que se caracteriza por que dicho pais
al mismo tiempo produce, importa y exporta muchos de los productos considerados; ii) €l mercado
de lujo de otros paises desarrollados, especialmente en Europa Occidental, Japén y Canada; iii) los
mercados de los paises latinoamericanos que generan corrientes de intercambio intrarregional y que
son relevantes para algunos productos no tradicionales; y iv) los mercados de algunos paises de Asia
Sudoriental, del Pacifico y del Cercano Oriente, que demandan frutas y legumbres.

Obviamente no son homogéneos los requisitos o exigencias de cada uno de los diferentes
mercados de importacién, en cuanto a presentacion, embalaje, medios y modo de transporte,
distribucién y promocién, todo lo cual se refleja en los niveles de precios. Los mercados de los paises
desarrollados de maés altos ingresos son los mas rentables, pero al mismo tiempo son los que imponen
las normas maés estrictas de calidad, presentacién y promocion; para poder satisfacerlas gran parte de
las exportaciones no tradicionales son enviadas por via aérea, aunque en se han logrado progresos
notables en el transporte maritimo de la mayoria de frutas y verduras, las que son mantenidas en
cémaras frigorificas con humedad controlada.

El mercado estadounidense por sus dimensiones, dinamismo y posicién geogréfica constituye
el mercado natural para las exportaciones de productos hortofruticolas frescos y procesados, y para
flores y plantas ornamentales de la gran mayoria de paises de latinoamericanos y del Caribe. Con una
poblacion que supera los 250 millones de habitantes y una renta media por habitante superior a los
12 mil ddlares por afio, es el mercado mundial mas vasto (FAO, 1989).

Este enorme mercado (unos 9 mil millones de d6lares a precios del productor estadounidense
y mas de 35 mil millones de d6lares a precios de venta al detalle) ha venido creciendo sostenidamente
(al 2% por aiio) y ha diversificando la demanda, lo que ha generado estimulos productivos muy
poderosos y exigentes en cuanto a presentacion, calidad y oportunidad (Byrnes, 1989). El valor de
las importaciones anuales de frutas y hortalizas supera los mil millones de délares. Los principales
requisitos de la demanda de importacién de este pais son: confiabilidad y regularidad en los
suministros, calidad indiscutible de los productos, y precio razonable. Por calidad se entiende tanto
la naturaleza intrinseca del producto (tamaiio, color, forma, aroma) como su estado, el cual debe ser
libre de dafios causados por la suciedad, golpes, humedad, insectos, manchas de rofia, magulladuras,
grietas, piel quebrada, recalentados al sol, etc. Especialistas en cuestiones alimentarias sostienen que
para el consumidor estadounidense la calidad es mas importante que el precio.

Dentro del gasto total en consumo privado de alimentos y bebidas en los Estados Unidos se
destina a la adquisicion de frutas y hortalizas alrededor de un 11%; El consumo per cépita de estos
productos alcanza los 140 kg por afio, de los cuales unas dos terceras partes se consumen en forma
de frutas elaboradas (en conserva, jugos envasados, congeladas, o secas), habiendo cobrado gran
fuerza en los iltimos afios el consumo de frutas y hortalizas frescas. Las preferencias de los
consumidores se inclinan actualmente por alimentos frescos, poco grasos y dulces, que sean
congruentes con sus preocupaciones acerca de nutricion, dieta, ejercicio fisico y medio ambiente.

El consumo creciente de distintas frutas y hortalizas frescas ha sido estimulado por una mayor
y eficiente disponibilidad de productos de fuera de temporada, lo que a su vez ha repercutido en el



28

aumento de las importaciones. Si esta tendencia se acentiia, podria llegar a desaparecer la condicién
de oferta estacional y convertirse en permanente. La demanda de frutas y hortalizas frescas también
ha venido aumentando en los mercados europeos. Los productores interesados en aprovechar esos
nuevos espacios de mercado deben realizar esfuerzos productivos especiales y asumir altos riesgos
financieros.

Las funciones que cumplen los mercados de importacién pueden ser agrupadas as:
i) importaciones de productos de fuera de temporada que reemplazan insuficiencias o cubren vacios
en produccién doméstica; ii) importaciones continuas de productos que satisfagan las preferencias de
los consumidores por alimentos frescos; iif) importaciones de productos exdticos derivadas de
creciente interés por probar gustos y sabores nuevos o especificos, generado por la propaganda, por
el efecto demostracién de novedades alimenticias incluidas en los mends de restaurantes, por
repercusiones de viajes al exterior, y por la existencia de un niimero creciente de puestos de venta
en los paises importadores; y iv) importaciones destinadas a satisfacer demandas especificas de
poblacién emigrante, en particular de productos tropicales y/o subtropicales.

En la conducta alimenticia de los paises desarrollados ha repercutido el efecto combinado de
ciertos factores, tales como el incremento de la renta por habitante, la tendencia a que disminuya el
nimero de personas que conforman los hogares, y la creciente incorporacién de la mujer en
actividades econ6micas fuera de casa. Debido a dicho efecto, en el que predominan las derivaciones
de un mayor ingreso personal,el consumo de alimentos presenta dos particularidades adicionales que
son: i) una creciente importancia que dentro del presupuesto familiar alcanza el gasto en alimentos
consumidos fuera de casa; y ii) una evidente tendencia a consumir alimentos de alta calidad, que al
mismo tiempo sean de rdpida y mas facil preparacion. El contenido del grafico 11 muestra las
tendencias del consumo de alimentos conforme aumentan los ingresos personales; cabe tener presente
que las modificaciones registradas en los patrones de consumo de los paises desarrollados, por lo
general ocurren también en los segmentos de ingresos més altos de los paises en desarrollo (CEPAL,
1994b).
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Griéfico 11

EL DESARROLLO Y LAS TENDENCIAS DEL CONSUMO DE ALIMENTOS
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