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ONU/FNUAP/CETAL
Consulta regional sobre la Conferencia Mundial de Poblacidn
Ciudad de México, 3-7 de marzo de 1975

Contribucidn de la OIT

Introduccidn

1. En esta nota se hace un bosquejo de la posible contri-
bucibn de la OIT para asistir a los gobiernos y otros organismos
pertinentes, nacionales y reglonales, con miras a alcanzar los
objetivos del Plan de Accidn Mundial sobre Poblacidn con respecto
& las esferas de su competencia, considerados altamente priori-
tarios en la regidn.

2. Degde sus comienszos, la OIT se ha mestrado activa en
sus esferas de competen01a que pueden resultar afectadas por las
tendenc1as demogréficas, como por ejemplo el empleo, migra-
cibn, desarrollo de los recurscs humanos y seguridad social,

Para planificar y llevar a cabo su labor en lao susodichas
esferas, desde hace ya mucho tiempo la OIT ha tenido gue estu-
diar y tomar en consideracidn las variables relativas a la
poblacibdn. Por consiguiente, cugndo en los ahos 1960 s¢ reco-
n0016 en forma general gue el ra pldo crecimiento demogréfico
exigia una accidn concertada de cardcter prioritario por parte
de la comunidad mundial, lo que dio lugar al establecimiento

del FUNA?, la OIT se encontro en una posicidn excelente para
hacer una contribucidn provechosa merced a su estructura urlpar—
tita y programas establecidos en ciertos sectores de interés,

3, Como primer paso hacia la participacidn activa en los
esfuerzos desplegados dentro del sistema de las Naciones Unidas
en el campo de la poblac1on, la Conferencma Internacional del
Trabajo, en su reunidn de 1967, adoptd unanlmemente una resolu-—
cibén en la que expresabz su profunda preocupa01on ante la in-
fluencia del répido crecimiento demogridfico sobre el desarrollo,
la formacién profesional y el bienestar de los trabagadores.

En noviembre de 1968, el Consejo de Administracién establecid
las bases de la accibén a emprender, la cual comprende dos
partes. Primeramente, la OIT busca la forma de consolidar y
ampliar sus conocimlentos sobre las relaciones que existen
entre la poblacidn y los factores de desarrollo dentro de sus
esferas de competencia; en segundo lugar, trata de suscitar

el interés y la comprensibén de los problemas demogréficos con
miras a un programa de estudio y accidn por los grupos cons-
tituyentes de la OIT e instituciones conexas. La OIT tiene
plenamente en cuenta el hecho de que los problemas de poblacibn
son complejos y plantean cuestlones muy delicadas, cuye indole
y gravedad varfan de un pafis a otro; las actividades de la
Organizacién en este campo, asi{ como en muchos otros, deben
responder a las necesidades y deseos de sus grupos constituyentes
y concebirse y ejecutarse en estrecha colaboracién con éstos.



Actividades de la OIT de interés para el
Plan de Accidn idundizl sobre Poblacidn

Seguridad sccial

4, La recomendacidén formulada en el Plan de Accidn Mundial
sobre Poblacidn en favor de que los servicios de planificacidn
familiar formen pzirte de los sistemas de seguro social reviste
especial interés para América latina, donde las instituciones de
previsidn social encargadas de los servicios de asistencia médica
estdn nmuy desarrolladas. Precisamente, por lo que respecta a esta
regién, la 0IT ha hecho hincapié principalmente en el bienecstar de
la familia. Gracias a sus vinculos con las instituciones de
geguridad social, 1a QIT puede prestar asistencia a fin de
incorporar la planificacidén de 1la Tamilia en los programas de
asistencia sanitaria de tales instiftuciones nacionales, ILas
actividades de la 0iT al respecto comenzarcn en América latina en
1972 con el nombramiento de un consejerc regional sobre seguridad
social y planificacidn de la familia. Para 1974 se habia podido
proporeionar asistencia téenica spropiada en ocho paises de
América latina v preparar anteproyectos para su suhisidn al FNUAP.
En cada uno de los palisecs interesados se han desarrcllado planes
de accién diferentes en armonia con las condiciones y politicas
nacionales y de acuerdo con la actitud de las insiiiuciones de
seguridad sccial en relacidn con la planificacidn de la familia,

5. Fl Plan recomienda ademds el establecimiento de medidas
para la seguridad de los ingresos y, en el dmbito de la seguridad
social en partvicular, de prestaciones de vejez. La 0I7, por
medio de su programs de asistencia téenica para América latina, estd
prestando su ayuda a los goblernos para desarrcliar y verfeccilonar
regimenes para lja seguridad de los ingresos. También se han
emprendido investigaciones con cbjeto de determinar la influencia
de tales reglimenes en el comportamiento reproductivo.

Normas de la OIT

6. Las medidas propugnadas en el Plan en las gque podrian
resultar dtiles la adopcién y la aplicacidn de las correspondientes
normas de la OIT =on: (a) medidas tendientes a eliminar 1a dis-
criminacidén y los ocbstdeulos en materia de educacidn, formacidn,
empleo y ascenso profesional de las mujeres, y (b) medidas des-
tinadas a eliminar el trabajo de log ninos,

Poblacidn y empleo

7. En el Plan de Accién NMundial sobre Poblacidn se subraya
gue los problemas de poblacidn no deben examinarse aisladamente,
sino deben asentarse dentro del marco de una politica de desarrollo.
Por lo que respecta a esta recomendacidn, cabe recordar que, en
1972, la OIT emprendidé un proyecto global de investigacidn acerca
de las inlerrelaciones existentes entre el crecimiento demogrdfico
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y del empleo y la distribucidn de los ingresos, cono parte del
Programa IMundial del Empleo. El proyecto comprende desz componentes
gue se complementan entre si: confeccidn de modelos dentro de un
marco global de interacciones demogrdficas y econbmicas y actividades
de investigacidén acerca de tépicos especificos en esta esfera, como
el estudio de los factores determinantes de la fecundidad, migracidn,
tasas de participacidn de la fuerza de trabajo, ete. Esta labor de
investigacidn consisie principalmente en la realizacidn, por personas
e insgtituciones de los paises en desarrollo interesados, de estudios
de casos por pais, Kl desarrollo de las actividades de la CIT en
materia de confeccidn de modelos econdmico-demogrdficos ha permitido
aplicaciones especfficas a un pals determinado de un wmodelo general
denominado BACHUE, por medio del cual se intenta describir los
fundamentos de las interrelaciones entre les variables econdnicas y
demogrdficas en la realidad. Este modelo se estd aplicando en palses
de distintas partes del mundo, entre los gue figura wn pais de
América latina. Su objetivo principal es garantizar gue se toman
debidamente en consideracién los factores demozrdficos al formular
politicas de desarrollo, determinando las politicas y estrateglas

~que movilizan mds eficazmente la mano de obra productiva, que

eliminan o reducen las disparidades entre el crecimiento demogréfico
y el de las oportunidades de emplec y que aseguran un crecimiento de
los ingrescs rdpido y equitativo,

Migracién

8, ILa migracién del campo a la ciuvdad, gue ha cazugado una
verdadera explosidén urbana en los dliimos decenios y contribuide
as{ en medida considerable al desempleo, subembleo y proceso de
marginalizacidn en las metrdpolis latinoamericanas, ha sido objeto,
junto con otros movimientos migratorios de la regidn, de estudios e
investigacidén por la CEPAL.Z X1 Plan de Accidn ¥undial sobre
Poblacidn establece ciertas pautas para ayudar a los goblernos en la
formulacién y aplicacién de politicas para log movimientos migratorio:
internos. A este respecto, es interesante senalar gue la CIP estd
realizando, como parlte del Programa ilundial del @mpleo, una serie de
estudios sobre wmigracidn, los cuales abarcan los movimientos interncs
y externos, asi como tambidn los de cardcter estacional, temporal y
definitivo., ZEsos estudios tienen por finalidsd ampliar los
conocimientos acerca de las causas socioeconbmicas del problema, y
tratar de separar los factores deleruminantes de la migracidn que
pueden medificarse directamente por medioc de la politica guberna-
mental de las demds causas en las que dicha politica sdlo puede
influir en forma mds general., América latina es una de las regiones
gue han sido objeto de tales estudios.

g, En cuwanto a la migracidn internacional {que dentro de esta
regidn concierne de manera especial a los paises de la zona del
Caribe de habla inglesa), el Plan recomienda un trato justo y
eguitativo de los trabajadores migrantes, de conformidad con los
correspondientes convenics y recomendaciones de la OIT y otros
instrumentos internacionales., En este contexto, el papel de los
sindicatos, asociaciones cooperativas, organizaciones de empleadores,
instituciones de seguridad social, ministerios del trabajo, etec.,
reviste una importancia potencial considerable,

, 1 Se observard que en el primer pdrrafo del Plan de Aceidn
Mundial sobre Poblacidn se menciona el Programa Mundial del Empleo
como una de varias estrategias y programas importantes en curso
de ejecucidén en el plano internacional cuyo objetivo expresc esn
modificar las variables en esferas distintas a las de ia poblacidén.

2 .
15 de mgﬁigLée 58313015n y desarrollo en América latina, E/CN.12/973,
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Bstadisticas sobre 1z fuerza de ftrabajo

10. Junto con toda esta labor de investigacidn emprendida
en virtud del Programn Mundial del EFmpleo, gue como eun la m°y0T18
de los casos de las actividades de la COIT en materia de poblacidn
son financiadas por el FNUAP, se ests haciendo una importante
contribucidn mediante el nroqwama de estadisticas con cargo al
presupuesto ordinario, gue comprende 1z, TECCflla\lén v puollcﬁ01oh
de dmtos bdsicos sobre iz mano de obra, asi como la elaboracidn de
eotichionec v proyecciones detalladas de la fuerza de ftrsbajo
segun el sexo y grupos de edad. i1 desarrollo de estas actividades
en la regidn fzeilitard 1la planificacidn y apliczcidn de progranas
econémicoo ¥ goclzles destinados a szegurar una utiliza01on pl,lc
vy efectiva de 1lcs recursocs humanos v, 1(21111:Lw qae se disponga de
los fondos necesarios, hard posible emprender, previz solicitud,
zetividades de asistencia técnica en la mateﬁla.
Educacidn de 1z voblrcidn v planificacidn

de la Temilila sactor crganizado
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11, £1L Plan de Accidn Mundial sobre Poblacidn recomienda
el desarrollo de vrogramas de educacidn zpropiados con objeto de
fomentar el bieneastar de la familia y de gue toda psrscna pueds
decidir con pleno sentide de_la vesponsabillidad el nﬁm@ro 4
hijos gue deses, Meden senalarse en egha esferz las actlvidaden
de lo 00T deztinsdar S prOmover Un pregrant insensivo e 1nu6“r<l
en pro del bienestor de la poblacidn v de la familia para los
trabajodcerees del sector modernc w "organimsio™, in este programa
io del bLienessar de la mano de obra,
1

se invoeca un concento mis oampl
j gue ﬂl pleno empleo, Lo seguridad
o

¥ se considern g 4
gsoclial ¥y ls higlens y segur
servicice de ed iz poblacidn vy d
Tamnilia == es 1 L lenestar del travajador, Al iﬂiciar
sug actividades pricticas, el primer objetivo de 1o 0IT ha
conzistido en aientzr a2 los sindicatos para promover el blenests
de la familis de los trabajadores,. in 1874 =e celebrd en San José
un geminaric regiongl lntlnj americanc sobre la educacidn de los
trabajadores en materia de poblacidn, v un consejero regional
sobre educacidn obrers en na steria de poblacidn, con residencia en
S n José, dirigid el mismo ano serlnarios nqozonaieq en México ¥
sta Rica. Para 1975 se prevén nuevas actividades de formacidn
y gomento de lag motivaciones para el sector organizsdo. In los
palises de la zona del CdleG de habla inglesa se ha hecho hincapié
stbre todo en la educacidn de los tra wbajadores en cuestiones
demogrificas. ambien se han celebrado seminarios y reunlones
de trabqgo ¥ se estd llevando a cabo un Droyecto naolonal. Eatas
actividades abarcan asimismo la orientacidn de los empleadores y
se ectén ampliando a fin de dar cabida al movimento cooperative,
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dad en el trabajo, la provisidn de
ie plenesgtar de la
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12. Dentro del marco del bienestar de la familia, y con
miras a llegar a la pob1301on rural, se ha iniciado en 1975 en
América latina una accidn para es timular y apoyar actividades
andlogas en materiz de educacidn v motivacidn en las cooperativas
e lnstituciones rurales conexas, y a Tinales de 1974 se nonbrd
un congejero reglonal, Fl concepto de paternidad responsable



encaja pverfectamente con el principio de accidn comun y
antoayuds de las cooperaftivas, y los miembros de estas
congtituyen un grupe dirigente gue pueden servir de ejemplo ¥
producir asi un efecto multiplicador en el resto d¢e la comunidad.

H
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13, Im 187% se prevén seminsrios y Ieanlonug de trabaj
para los grupos constituyentes de la 01T, tanlo por sepsT do COmo
con la pavﬁ1c1maci6ﬁ de orgaznlsmos na 01oneles de ooblsci e
institucicnes conexes,

14, stog programas de educacidn y formaci 61 contribuyen
1o sdle a uumen ar €l bilenestar de las families de los
trabaja aoveo, sino tembién, y en no voca medida, a la
reconendacidn del Flan de que la apac t cidn en c*estioneu
demograficas se haga extensiva a los dirigentes sindicales,
cemuniterios y otros divigenies SOClclo con miras a ayudarlos

a identificar mejor los prooliemsas QemcéfoICaS de sus paices ¥y
a contribuir s le formulacion de less correzvondlentes pollflca
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15, Tos servicios de los consejeros regionesles menciongdos
en el presenie texto, que con:tztuyen el equipce de la CIT scbre
traOGJO y noLlaclon he la oficing de zena de Szn Jdome, estan

9
a disposicidn, previo r01101uvu, de los goblernos, insiituciones
de seguridad sccecisl y organizecicnes de cnbleadores y de trabe-
& o oy

-

adores de la regidn pave eszezorsry v scistir aCPWC' ce las
cuestiones de su comupetencia en moteria de voblzeidn ¥

- . . . 7 0 .
plenificacion de la familia,

16, Ademzes, un consejero regionzl
ila p001801on neVLcn001epte 2 la oficins
ofrece sus servicios en materis de vobls
la familis sl sector orgenizado c¢e los ps
no son de hacla'espunula.

17. También en otras esferas de su competencie, cowmo las
relativas a la rcallzm01on de estudios y formulacidn de pOl¢LlPaS
sobre empleo v mlérac1on la OIT puede proporcionar servicios
de cooperacidn técnica a loc gobierncs gque lo soliciten gracias
a los conocimientos que es ta acumulando por medio de sus acti-
vidades de investigacidn.

17 de enero de 1976,






