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I. LAS TENDENCIAS DEMOGRAFICAS 1/

Durante las ultimas décadas la tendencia del crecimiento de la pbblacién
de América Latina experimenté cambios muy significatives. El ritmo de
crecimiento que se habia ido acelerando desde fines de la Segunda Guerra
Mundial llegé a superar el 2.8 por ciento anual durante la primera parte de la
década de los afios sesenta, disminuyendo luego en forma sostenida hasta
alcanzar actualmente niveles inferiores al 2.2 por ciento, que todavia son muy
superiores a los de las regiones mas desarrolladas del mundo y, de mantenerse

implican la duplicacién de la poblacidén regional en poco mds de 30 afios.

Esas tendencias fueron la resultante de evoluciones muy diferentes segin
los paises que integran 1la regién. Argentina, Cuba y Uruguay ya se
encontraban a principios de los afios cincuenta en una etapa bastante avanzada
de su transicién demogrdfica, y su poblacién crecia menos del 2 por ciento
anualmente; en otros cuatro pafses (Brasil, Colombia, Costa Rica y Chile) el
ritmo de crecimiento comenzé a disminuir durante los afios sesenta y més
recientemente se Iinicidé un descenso sostenido en México, Panami, Perd, 1la
Republica Dominicana y Venezuela, mientras que en los paises restantes el
crecimiento se ha mantenido en niveles elevados, o afin ha'aumentado, como en

el caso de Belivia.

La tendencia al aumento de la tasa de crecimiento de la regidén se
invirtié con 1la iniciacién del proceso de descenso de la fecundidad en un

creciente nimero de paises, al mismo tiempo que la mortalidad continuaba su

 disminucién iniciada en décadas anteriores y que habia sido determinante de la

aceleracién del crecimiento poblacional.

La tasa bruta de natalidad (TBN) de la regién se mantuvo por encima del
40 por mll hasta mediados de los afios 60, cuando comenzé a disminuir en fdrma
sostenida, de modo tal que en la actuélidad-ya es menor del 30 por mil. Ella
resulté del descensc generalizado en los paises. En la primera mitad de los

afios sesenta sélo habia cuatro paises (Argentina, Cuba, Chile y Uruguay) con

L Mayores especificaciones sobre las caracteristicas demograficas de la
poblacién femenina se encuentran en el documento "Las mujeres y el cambio
demogrdfico: estadisticas e indicadores"”. CEPAL LC/L.473 (CRM.4/11)
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TBN inferiores al 40 por mil y de los restantes mds de la mitad tenian tasas
mayores del 45 por mil. Actualmente sélo hay tres paizes (Bolivia, Guatemala
y Nicaragua) con tasas superiores al 40 por mil y més de la mitad de los
restantes, incluyendo los cuatro més populosos, tienen tasas inferiores al 30

por mil.

Expresado en términos de la tasa global de fecundidad (TGF), el descenso
de la fecundidad a nivel regional fue de alrededor de seis en 1960-65 a menos
de cuatro en la actualidad. Ese descenso se produjo como consecuencia de la
disminucién de ese indice en todos los paises. En la primera mitad de los
afios sesenta hahia sélo tres paises (Argentina, Cuba y Uruguay) con TGF
inferiores a cinco y mds de dos tercios de los restantes tenian tasasg
superiores a 6.5. En la actualidad mé4s de la mitad de los paises, incluyendo
los cuatro mds populosos, tienen TGF inferiores a cuatro v de los restantes

ninguno tiene una tasa superior a seis.

Al mismo tiempo gue se producian esos cambios en la fecundidad, la
mortalidad de la regién continué su tendencia decreciente. La esperanza de
vida al nacimiento (EVN) aumenté de 57.1 afios en la primera mitad de la década
de los afios segsenta a 66,3 en la actualidad, con un ritmo cada vez mids lento,
como era previsible en wvista de los niveles mds altos que se iban alcanzando.
Esa tendencia se debié a la creciente concentracién de los paises en los
niveles mds altos de la esperanza de vida. Al comienzo del periodo la EVN
superaba los 60 afios, sélo en seils paises (Argentina, Costa Rica, Cuba,
Panamd, Uruguay y Venezuela) y en otros tantos (Bolivia, Guatemala, Haiti,
Honduras, Nicaragua y Peri) no llegaba a loz 50 afies, La situacién cambié
radicalmente desde entonces y en la actualidad hay sé6lo dos paises con EVN
inferiores a los 60 afios (Bolivia y Haiti) y de los restantes, siete
(Argentina, Costa Rica, Cuba, Chile, Panam&, Uruguay y Venezuela) tienen EVN
de 70 o mds afios. No obstante, ain persisten grandes diferencias entre los
paises, que llegan a casi 22 afios entre los casos extremos (Bolivia y Costa

Rica).

Las tendencias de la fecundidad y la mortalidad a que se ha hecho
referencia han sido los determinantes fundamentales de los cambiocs en el ritmo

de crecimiento de la poblacién. La informacién disponible no permite medir
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con precisién la migracién internacional, pero se estima que ella ha tenido un
efecto negativo relativamente pequefio, en algunos paises y en el conjunto de

la regién.

El proceso de transicién demogrdfica que se ha descrito ha determinado,
ademds de las tendencias del crecimiento de la poblacién, los cambios en su

estructura por edad.

Hasta alrededor de 1970 las variaciones en la estructura por edad de la
poblacién de la regién fueron de poca importancia, debido a que, como es
sabido, tales cambios dependen fundamentalmente de las variaciones de la
fecundidad vy en mucho menor medida de los cambios en la mortalidad. Sin
embargo, es perceptible un pequefio aumento de la proporcién de menores de 15
afios . Ello se débio, probablemente, al efecto del brusco descenso de la
mortalidad después de la Segunda Guerra Mundial, directamente a través de la
baja de la mortalidad infantil e indirectamente a través de la disminucién de
la mortalidad materna y el consiguiente efecto en la natalidad. En el otro
extremo de la piramide de edades los camBios son de menor significacién,
aunque ya se insinda un incipiente proceso de envejecimiento, aproximéndose la

proporcién de mayores de 60 arios al seis por ciento.

Después de 1970, como consecuencia de la disminucién de la fecundidad en
un creciente numerc de paises, a partir de la primera mitad de la década
anterior, la estructura de la poblacién regional comienza a experimentar un
notorio proceso de envejecimiento que se refleja en una clara tendencia
decreciente del taméﬁo relativo de 1la poblacién'menor de 15 afios ﬁue, en la
actualidad, ya representa menos del 37 por'ciento de la poblacidn total. Al
misﬁo tiempo, se estd produciendo un aumento en la proporcidén de personaé de
edades activas (15 -a 59 afios) que ya alcanza a mds del 56 por ciento del
total. Por dltimo, la poblacién de edad avanzada (60 y mds adlos) continia
expandiéndose muy rdpidamente aunque atn no representa mds del siete ﬁor

ciento de la poblacién total.

La transicién demogrdfica en los paises de la regién ha estado también
estrechamente relacionada con un proceso muy dindmico de redistribucién

espacial de la poblacién, a través de las diferencias en la fecundidad y la
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mortalidad y la migracién entre diferentes areas geogrdficas. El proceso de
redistribucién se intensificd con el aumento del ritmo de crecimiento de la
poblacién después de la Segunda Guerra Mundial observdndose una continua
ampliacién de la ocupacidén de territorios poco habitados a la vez que gran

parte de la poblacién se concentra en ciudades de gran tamarfio,

Entre las regiones en desarrollo del mundo, América Latina se caracteriza
por su elevado grado de urbanizacién. Ya en 1960 casi la mitad de 1la
poblacién regional residia en localidades clasificadas como urbanas vy la
proporcién crecis rdpidamente de modo tal que en 1980 llegaba al 65 por
ciento, estimdndose que en la actualidad supera el 70 por ciento. Esas
tendencias, al nivel regional, resultan de niveles y tendencias muy variados
segin los paises. En 1960 sélo cuatro paises tenian mds del 65 por ciento de
poblacién urbana y la gran mayoria de los restantes tenian menos del 50 por
ciento, Posteriormente el proceso de urbanizacién continué con ritmos

variados segin los paises.

En cuatrc (Argentina, Urﬁguay, Chile y Venezuela), los niveles de
urbanizacién son actualmente superiores al 85 por ciento, similares & los de
los paises de las regiones mds desarrolladas del mundo. Otro grupo de paises
(Brasil, Colombia, Cuba, México y Peru) que incluye a los mds populosos de la
regién, tiemen actualmente mds del 65 por ciento de la poblacién residiendo
en localidades urbanas. Por ultimo, hay todavia cinco paises (El Salvador,
Guatemala, Haiti, Honduras y Paraguay) en los que predomina la poblacién

“rural.

Una caracteristica destacada del proceso de urbanizacién de la poblacién
en América Latina es la concentracién de la poblacién urbana en localidades de
gran tamafio. En 1960 mds del 65 por ciento de la poblacién urbana habitaba
en localidades de 20000 y mis habitantes; esa proporcidén continué aumentando y
en 1980 ya llegaba a cerca del 75 por ciento. En ese mismo periodo la
concentracién de la poblacién urbana en ciudades de 100000 y mds habitantes
aumenté del 51 al 57 por ciento. Ese mismo proceso de concentracién ha hecho
surgir recientemente un gran numero de ciudades que superan el millén de
habitantes. En 1960 en nueve paises habfa 11 ciudades de esa categoria que

concentraban el 30 por ciento de la poblacién urbana de la regién. En 1980
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ya habia 26 de esas metrépollis en doce paises y su poblacién representaba el

45 por ciento de la poblacién urbana total de la regién.

El proceso de transicién demogrdfica que se ha descrito muy sucintamente
ha sido concomitante con importantes cambios en el crecimiento econdmico y en
la situacién social de los paises. Esas tendencias concuerdan, en términos
generales, con la experiencia histérica en otras regiones actualmente
desarrolladas, que ha dado origen a la llamada teoria de la transicion
demografica, segin la cual la mortalidad y la fecundidad fueron decreciendo a
medida que los paises se iban desarrollando econémica y socialmente. Sin
embargo, las modalidades con que se dieron esos cambios, asi como los
factores especificos econdémicos y sociales que los originaron,‘ fueron
diferentes segin los paises. Esto se comprueba también en la diversidad de
situaciones ¥y ‘tendencias que, comc se ha visto, se observan en la regiénm,
aunque hay un aspecto nuevo que consiste en la mayor rapidez con que se estd
dando el proceso en América Latina, en comparacidén con los paises actualmente
desarrollados. Se ha observado que la rapidez de los cambios es tanto mayof
cuantc mds reciente es la iniciacién del proceso, sugiriéndose que ello podria
deberse, entre otras causas a una difusién mas rédpida del conocimiento y
técnicas mds eficientes de regulacién de los nacimientos y del control de las

enfermedades.

Al comparar indicadores globales, a nivel nacional, de la fecundidad y la
mortalidad, con el grado de urbanizacién y con el producte interno bruto per
cdpita, se puede ver que, en la actualidad, los paises de la regién se ubican
en posiciones que, en general concuerdan con la teoria de la transicién

demogrdfica.

En‘uﬁ conjunto de paises (Argentina, Brasil, Chile, México, Uruguay y
Venezuela) que tienen un PIB per cdpita superior a los 2000 délares (a precios
de 1980) y un porcentaje de poblacidén urbana superior al 70 por ciento, la TGF
es generalmente inferior a 3.6 (excepto en el caso de Venezuela) y la EVN

supera los 69 afios (excepto en Brasil).

En otro grupo de paises (Colombia, Costa Rica, Ecuador, Panamd, Paraguay,

Peri y la Repiblica Dominicana) con un PIB per cdpita mds reducido, peroc
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superior a los 1100 délares, que exceptuande el caso de Paraguay tienen entre
un 50 y un 67 por ciento de la poblacién urbana, la TGF varia entre 3.7 y 4.6
(excepto en los casos de Costa Rica y Panamd) y la EVN entre 65 y 67 afios

(excepto en Costa Rica y Perd).

 Por dltimo, en los paises menos desarrollados (Bolivia, El1 Salvader,
Guatemala, Haiti, Honduras y Nicaragua) que, con excepcién de Guatemala tenian
en 1987 un PIB per cédpita inferior a los 670 délares y con exXcepcidn de
Nicaragua tienen actualmente menos del 50 por ciento de poblacién urbana, es
.donde se observan las TGF mds elevadas (entre 4.7 y 6.1) y las EVN méds bajas,

inferiores a 64 afios,

Existe pues una clara asocilacién negativa entre los niveles de fecundidad
y mortalidad y el grado de desarrollo medido por el PIB per cdpita. También se
obsérva una asociacién positiva entre el grado de urbanizacién y ese mismo
indicador. Sin embargo, una presentacién grafica de 1los indicadores
mencionados permite mostrar claramente que el indicador de desarrollo sélo
"explica" parte de las variaciones en los niveles de fecundidad, mortalidad y
urbanizacién segin los paises. Es mds, por tratarse de indicadores a nivel
agregado, tales comparaciones no permiten plantear relaciones de causalidad
mds especificas que puedan ser usadas en la formulacién de politicas. Para
lograr ese objetivo, es necesarioc desagregar los procesos y variables, tanto

demograficos como econdémicos y sociales.

En cada pais los niveles que alcanzan los indicadores globales estén
determinados por - comportamientos muy heterogéneos en diferentes regiones y
grupos o estratos sociales. Pero aun esta desagregacién no es suficlente para
establecer relaciones de causalidad que permitan explicar 1los cambios
demogrdficos en su relacién con el desarrollo econdmico y social. Para ello
serd necesario, ademds, desagregar los procesos teniendo en cuenta un marco
conceptual que permita analizar los cambios en las variables demograficas y
sus determinantes. Actualmente existe consenso en que la especificacién de la
dimensién de género, es indispensable para afianzar 1la validez de tales

andlisis.



En la segunda parte de este documento se presenta un marco conceptual
para el ansdlisis de las relaciones entre la situacién de la mujer, la

poblacién y el desarrollo aplicable a la realidad latinoamericana.



II. RELACIONES ENTRE LA SITUACION DE LA MUJER
Y LAS VARIABRLES DEMOGRAFICAS

Una primera relacién clave y fundamental entre mujer y variables
demogrédficas, en particular la fecundidad, se deriva del hecho bioldgico de
ser la mujer la responsable Gltima de los nacimientos y en consecuencia 1la

responsable de la reproduccién biolégica de la sociedad.

Este hecho biolégico remite a lo que se denomina fecundidad "natural®™ que
se define como el mimero de hijos que tendrian las mujeres en condiciones de
ningin control sobre los nacimientos. ‘Este es un concepto de potencial de
hijos, ya que la fecundidad efectiva de un determinado grupo, comunidad o
nacién es la resultante de la interaccién de facto:és culturales, econdémicos,
soclales, politicos y demogrdficos que definen las condiciones de vida y de

existencia de las familias y en especial de las mujeres.

El objetive ~de esta seccién es analizar, dentro del contexto
“latinoamericano, como interactian los factores culturales -que regulan el
comportamiento de las personas de acuerdo con el sexo- con los factores del
desarrollo. Ello permitird definir la situacién concreta de la mujer y su

relacién con la dindmica demogrdfica.
LOS FACTORES CULTURALES Y LA SITUACION DE 1A MUJER

Los factores culturales vinculados con las creencias, los valores, los
conocimientos y las pautas de conducta relacionadas con el sexoc constituyen
los determinantes bisicos que definen la situacién de la mujer en una sociedad

concreta,

El patrén general vigente en las sociedades latinoamericanas
contempordneas obedece a una ideologia que define funciones ¥ roles rigidos y'
diferenciados para el hombre y para la mujer. Esta es responsable de las
tareas reproductivas cumpliendo los roles de madfe con el cuidado, crianza y
socialiéacidn. de los hijos y el de esposa y duefia de casa mediante la
realizacién de las tareas domésticas necesarias para el méntenimiento‘

cotidiano de las familias. De esas funciones sé6lo la reproduccién biolégica



estd ligada a las funciones reproductoras de la mujer; el resto de las tareas

no devienen de la naturaleza, son resultados culturales y sociales.

La distincidén entre los componentes biolégicos y culturales de la
reproduccién, ha permitido precisar los conceptos sexo y género. Sexo es un
término biolégico, constante en todas las socliedades humanas. Género es un
término cultural que se refiere a la definicién de lo que significa ser hombre
o mujer de acuerdo con los papeles sociales que se le asignan a cada sexo, los

cuales varian en diferentes sociedades y épocas histéricas.

Cuando se reconoce el origen cultural y no biolégico de los roles
asignados a la mujer se estd al mismo tiempo reconociendo la posibilidad de
integrarla al desarrolle en igualdad de condiciones con el hombre. El logro
de este objetivo plantea la necesidad de cambios tendientes a flexibilizar la
divisién del trabajo por'génefo, con una mayor participacién de los hombres en
las tareas domésticas y una mayor participacién de la mujer en la produccién.
Dicha flexibilizacidén podria complementarse con una mayor infraestructura en
servicios que permitan socializar parte de las tareas reproductivas que se

realizan en los hogares.

La flexibilizacién efectiva de los roles va necesariamente acompafiada de
cambios idelégicos sobre los mismos, pues al reconocer que la mujer tiene
derecho a participar en ia sociedad en igualdad de condiciones, se estda a la
vez reconociendo que su valoracibn como persona no ésté restringida a }la
maternidad y a la familia, Esto tiene un efecto importante sobre el

comportamiento reproductivo v por lo tanto en la fecundidad.

Se ha hecho referencia a la divisién del trabajo por género como una
primera categoria de andlisis para el tratamiento de la situacién de la mujer
en su relacién con las variables demograficas. Para avanzar en este objetivo,
se necesita incluir una segunda categoria, estrechamente asociada con 1la
anterior. Se trata de las relaciones de poder que acomparfian esa divigién del
trabajo, fenémeno diferente a 1las relaciones de poder definidas por 1la

estratificacién social, pero también vinculado.
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El modelo de asignacién de roles se complementa con relaciones de poder
asimétricas entre los géneros, las que se manifiestan en el escaso o nulo
acceso y contrel de las mujeres sobre los recursos y beneficios materiales y
soclales; el escaso poder para influir en la toma de decisiones en el mundo
piblico o extradoméstico y también en el &4mbito privado o doméstico. Las
mujeres como grupo tilienen pocas posibilidades de acceder a la propledad del
capital y de la tierra y, debido a las limitaciones que las afectan para
integrarse'él mercado laboral, sélo reciben una pequeda proporcion de los

ingresos provenlentes del trabajo.

La manera de acceder al producto social es a costa de su dependencia de
aquellos que son propletarios de medios de produccién o de aquellos que
perciben ingresos mediante la venta de su fuerza de trabajo. B5u relegacidén al
dmbito familiar se manifiesta en una escasa participacién social que'la deja,
por definicién, excluida de la toma de decisiones en el mundo piblico; y su
falta de poder se refleja atin dentro del dmbito familiar, espacio que se le ha
adjudicado come el propio, al punte tal que queda 1limitada para tomar

decisiones que afectan su propic cuerpo.

Las relaciones de poder descritas, presentes en la base constitutiva de
nuestras sociedades sufren variaciones en las distintas clases sociales, pero

se mantienen siempre dentro de esa pauta general.

La dependencia econémica de la mujer, vista come un fenémeno estructural,
es un factor clave en la determinacién de su subordinacién social. Alrededor
de ella se articulan las distintas formas de desigualdad que viven las
mujeres, avaladas por la ideologia y cristalizadas en instituciones sociales

tales como el matrimonic y la familia.

Al interior del matrimonic, la dependencia econémica de la mujer se
expresa en relaciones de intercambioc desiguales, las que por una parte
incluyen aspectos econdmicos (el ingreso del hombre) y por lo tanto visibles y
medibles y, por la otra, aspectos no econémicos. Entre éstos, la mujer debe
prometer al marido obediencia incondicicnal, honor, privilegios sexuales
exclusivos, todos ellos componentes no cuantificables y que por lo tanto

pueden no tener limites. Estos aspectos no econémicos a cargo de la mujer
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estdn expresados, en muchos paises, en el contrate de matrimonio ¥ su ne

cumplimienteo est4 penado por la ley.

Este intercambio desigual se hace ain mis desigual porque no.se'dé una
valeoracién monetaria al aporte que hace la duefia de casa en forma de trabajo
doméstico. Este aporte no es wvisible ni medible, pdrque el concepto de
trabaje y su medicién estdn restringidos a la préctica mercantil, encubriendo
por lo tantoe su aspecto doméstico no mercantil. Al no ser wvalorado este
aporte no puede entrar en el intercambio en condiciones de igualdad con el

aporte del hombre.

Las relaciones descritas se construyen sobre la dependencia econdmica de
la mujer, pero también sobre la ideologia que apoya su papel subordinado.
Asi, aunque la mujer trabaje en forma remunerada y en muchos casos por
cesantia o ausencia del marido su ingreso sea la unica o principal fuente de
sobrevivencia de la familia, permanecen vigentes las lineas de autoridad
familiar tal como si se estuviesen cumpliendo los roles tradicionales. La
autonomia econémica de la mujer es pues un factor necesario, perc no
suficiente para que ella logre una situacién de igualdad, tanto al interior de

la familia como en su participacién social.

Hasta aqui se ha hecho referencia a los factores culturales presentes en
las sociedades latinoamericanas asociados con la posicién subordinada de la
mujer, a través de los cuales se afecta el comportamiento de las variables
demogrdficas. Pero, la situacién de la mujer no estd definida sélo por dichos
factores, ya que la influencia de éstos varia significativamente segin su
ubicacién dentro de la estructura social. Es en la interacciéri de los
factores culturales, econémicos, sociales y politicos que los problemas de la

mujer pueden aprehenderse.

Dada la situacidén de dependencia econémica de la mujer, sus condiciones
materiales de vida estdn definidas por la .pertenencia a una determinada
familia, ya sea de orientacion o de procreacién, dependiendo del ciclo de vida
en que se encuentre, hija o madre-esposa. Y si bien nc se puede hablar de la
familia come un conéepto universal, dado que han existido y existen familias

de diferentes tipos asociadas con el grado de desarrollo de diversas formas de
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organizacién productiva, el rasgo comin de todas ellas es que el trabajo
reproductivoe es responsabilidad de la mujer. En cambio, su participacién en
el trabajo productivo es heterogénea, variando de acuerdo con la posicién de

clase de las familias.

Esto ultimo puede 1ilustrarse analizando la situacidén de la mujer en
distintas condiciones materiales o segin su pertenecia a distintas clases
sociales. Para ello se elegirdm tres sectores gque son representativos de la
realidad latinoamericana y que tienen comportamientos reproductivos
diferenciados. Estos corresponden a las familias pobres, distinguiendo en
ellas su condicién de urbana o rural y a las familias de sectores medios

altos.

Existen numerosos estudios que han dado cuenta de los diferenciales
significativos en los niveles de fecundidad y mortalidad entre sectores pobres
y sectofes ricos, Sin embargo, la mayoria de ellos han centrado su
preocupacién en 1la insercién social de las familias sin prestar una
consideracion especial a la dimensidén de génerc que estd presente en la
definicién de dichos diferenciales y que es la que se quiere rescatar en las

secclones siguientes.
L0OS FACTORES SOCIOECONOMICOS Y LA SITUACION DE LA MUJER

1. Mujeres pertenecientes a familias de sectores pobres rurales,

Los sectores campesinos que integran la estructura agraria de los paises
latinoamericanos presentan una gran heterogeneidad asociada con las formas
particulares que ha seguido la penetracién capitalista en la explotacién de
los diversos tipos de productos, con sus mefcados de destino, con 1la
tecnologia utillizada, etc. Sin embarge, mds alld de dicha heterogeneidad
productiva se puede constatar una cierta homogeﬁéidad en las condiciones de
vida definidas por la precaria satisfaccidén de sus necesidades badsicas. El
tamafio relativo de estos sectores estd asociado al grade de desarrollo de los
paises de la regién, siendo especialmente importantes en los que integran 1la

Regién Andina y en América Central.
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La mujer de estos sectores Jjuega un papel fundamental . en el
funcionamiento de las economias campesinas. Su aporte mno sélo es
significativo en 1la esfera de 1la reproduccién sinoc también, y muy
especialmente, por el trabajo productive que realizan. Este aporte se ha
hecho wvisible gracias a los desarrollos teéricos realizados en la regidén a
partir de la década del 70 a lo cual contribuyeron de manera significativa las
actividades realizadas en el marco del Decenio de las Naciones Unidas para la

Mujer.

En diversas investigaciones se ha concluido que existe wuna gran
homogeneidad en el trabajo reproductivo que realizan las mujeres campesinas,
por lo cual para acercarse a una mejor comprensién de su situacidén resulta

"adecuado considerar las distintas formas que asume el trabajo productive.

‘De acuerdo con este criterio dentro de la estructura agraria de los
paises de América Latina se pueden distinguir tres formas caracteristicas de
produccioén: la unidad familiar campesina de produccién y reproduccidén que
produce fundamentalmente para el consumo familiar y que tieme por lo tanto
escasa vineulacién con el mercado; la wunidad familiar de produccién
agropecuaria que depende del mercado para cubrir en gran parte sus necesidades

-de consumo y unidades familiares paré las cuales su supervivencia depende

completamente del mercado de trabajo.

Para los fines de nuestro andlisis nos centraremos preferentemente en las

unidades familiares correspondientes al primer tipo por ser representativas de

la mayor pobreza rural y porque dentro de ellas el rol productive de la mujer
es especialmente destacado., También entre las unidades Que producen para el
mercado se puedan encontrar niveles de pobreza similares y situaciones comunes
para la mujer. Las unidades familiares rurales que dependen exclusiﬁamente de
la venta de su fuerza de trabajo corresponden a una situacién mis reciente de
proletarizacién en el campo, producto de la escasez de la tierra para los

sectores campesinos y del auge de la agricultura de exportaciém.

A continuacidén se realiza una caracterizacién esquemdtica y por lo tanto

simplificada de la situacién de la mujer pobre campesina. En ella no se
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pretende dar cuenta de la heterogeneidad del sector, pero si rescatar los

aspectos mds comunes en su relacién con las variables demogrificas.

los aspectos sefialados se ordenan alrededor de cuatro temas: ingresos;

papeles sexuales; educacién y familia,

a) Ingresos. La supervivencia de la familia de estos sectores se bhasa
en el cultivo de una pequeila parcela la que en la mayoria de los casos es de
propiedad del hombre. La produccién se destina al autoconsumo o en una
pequefla proporcién al mercade por lo que los ingresos monetarios son muy
reducidos. Las familias de estos sectores se ubican por lo general por debajo

de la linea de la pobreza critica.

b) Papeles sexuales. Las pautas culturales propias de estos sectores
responden a modelos tradicionales sobre los papeles sexuales. La mujer
realiza todas las tareas domésticas, las que le absorben una gran cantidad de
tiempo y esfuerzo fisico debidoc a la pobreza de sus viviendas y a la
inexistencia de servicios pablicoes tales como agua potable, luz,
alcantarillado, transporte. Ademds se ocupan de la crianza y el cuidado de
los hijos y del cuidado de la salud de los miembros de la familia. También,
como ya se ha sefialadc anteriormente, realizan trabajos productivos en la
parcela, tanto trabajo de campo como en otros compenentes del sistema
productive, tales como el cuidado de animales menores, la limpieza y seleccién
de semillas y el procesamiento y transformacién de los productos. Su aporte
productivo en la agricultura se ve complementado en ocasiones econ 1la
produccién de artesanias y la venta de los productos en los mercados. El
conjunto de trabajos productives y reproductivos que realizan las mujeres
campesinas de los sectores mis desposeidos significa una gran cantidad de
horas destinadas a esas labores por 1o cual sus espacios de recreacién son
prdcticamente inexistentes. Esta gran carga de trabajo de la mujer campesina
la pone en una relacién de desigualdad con el hombre pues éste normalmente

tiene un horaric mucho menor.

l.as campesinas realizan la mayor parte del trabajo al interior de la
unidad familiar, ain cuando también pueden trabajar en forma ocasional o

temporal como asalariadas en las épocas de siembra y cosecha. No existe por
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lo tanto conflicto entre los roles productives y reproductives que desempefian,
ya que incluso cuando trabajan como asalariadas, las condiciones de trabajo

les permiten llevar a sus hijos pequefics al lugar de trabajo.

Las caracteristicas del trabajo que realizan estas mujeres permiten
plantear que no existen limites claros entre lo productivo y lo reproductivo;
ambos se funden para convertirse en una forma de vida, en la cual un nimero
elevado de hijos mno significa un mayor impedimento para el cumplimiento de

esas tareas.

En resumen, se puede decir que 1a divigién del trabajo al interior de la
unidad familiar estd claramente establecida en el sentido que la mujer es la
responsable unica de las tareas reproductivas y las tareas productivas las
asumen los hombres y las mujeres. La divisién por génerc de las tareas
productivas estd definida por factores econdmicos y culturales, y no por
razones biolégicas, las que se han esgrimido tradicionalmente para justificar

el papel subordinado de la mujer en la produccién.

Reconocer que la. mujer campesina realiza trabajo productive de wvariada
naturaleza vy no definido por razones de la biologia tiene especial importancia
para el disefio de acciones orientadas a mejorar su situacién y no perpetuarla
en su papel productivo subordinado, También es fundamental rescatar la
visibilidad del trabajo de la mujer campesina para que dentro de los proyectos
de desarrollo se incluyan medidas tendientes a suavizar la pesada carga de

trabajo que deben soportar estas mujeres.

c) Educacién. Los niﬁeles de instruccién que alcanzan las mﬁjeres
campesinas pobres son bajos, especialmente entre las de edades mds avanzadas.
A modo de ilustracién, segin un estudie realizado para Ecuador, con datos del
censo de poblacién de. 1982, el 78 por ciento de las mujeres con edades
comprendidas entre 40 y 45 afios, pertenecientes a familias cuyos jefes de

hogar son trabajadores por cuenta propia, tenian entre 0 y 3 afos de

instruccidén. La cifra correspondiente a las mujeres entre 15 y 19 afios fue de

30 por ciento.
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Las joévenes se retiran a edades tempranas de los establecimientos
"educacionales, tanto por la necesidad de aportar con su ltrabajo a la
subsistencia de la unidad familiar como por el hecho que en la mayoria de las
dreas rurales no existe cobertura para los grados mds altos. Las nifas desde
pequeilas Iinician el desempefio del rol que se les ha asignado, combinando en
este caso y por las caracteristicas de esfas unidades familiares, el trabajo
productivo y reproductivo. Por otra parte, desde el punto de vista ideolégico
que acompafia las condiciones materiales, se supone que la mujer requiere de
menor capacitacién pues se espera que su actividad fundamental esté
estructurada alrededor de la familia. Este hecho influye para que las mujeres

campesinas se casen o unan a edades tempranas.

Por otra parte los bajos niveles de instruccién junto con los patrones
culturales tradicionales predominantes en las &dreas rurales estdn asociados
con una falta de conocimiento scbre la sexualidad y la reproduccidén blolégica,

lo que se expresa en la existencia de tables y mitos,

d) Familia. Existe una gran variedad de tipos de familias campesinas,
pero como modelo general se observa que se estructuran segin un esquema de
familia compleja integrada por padres, hijos e hijas casadas con sus

respectivos hijos, algunos allegados parientes o no.

El tamafio de las familias campesinas, definido principalmente por una
elevada fecundidad, puede tener una explicacién econdémica en la medida que la
sobrevivencia familiar depende de la ayuda proporcionada por los distintos
miembros de ella. Pero en la medida que la relacién hombre/tierra tiende =a
aumentar, los argumentos econdémicos perderian validez. Esta explicacién que
tuvo un origen histérico objetive y que fue avalada por las creencias
religiosas permanece en la realidad actual a pesar de la escasez de tilerra y
de la baja productividad que caracteriza los sectores campesinos mds pobres de

la regién.

Las creencias persisten apoyadas en la ideologia tradicional sobre el
papel de los sexos, dando como resultado una alta fecundidad con graves
- consecuencias para la salud y el bienestar de las mujeres. Son ellas quienes

deben soportar un elevado nimero de ewmbarazos en condiciones de pobreza,
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trabajo excesivo, mala alimentacidén y sin servicios de salud adecuados, lo que

se traduce en elevados indices de morbilidad y mortalidad materno infantil.

La estrategia de sobrevivencia de.las unidades familiares basada en una
alta fecundidad puede interpretarse como una situacién que genera conflictos
entre los intereses de las mujeres y de los hombres. La mujer por el hecho de
sufrir los efectos negativos de una alta  cantidad de hijos tenidos en
condiciones precarias, es probable que -desee controlar los nacimientos, en
cambio los intereses del.hombre_estarian mds centrados en la necesidad de
supervivencia de la unidad familiar. Este conflicto no seria carente de
contradicciones (concientes o inconcientes) para la-mujer, pues ellia no es

ajena a la percepcién del valor de los hijos como estrategia de sobrevivencia.

La migracién a su vez tiene una relacién significativa con la situacién
de la mujer definida por su rol reproductive. Se sabe que los movimientos
migratorios desde 4reas rurales a 1las ciudades principales que sge han
registrado en los paises de la regién, se han caracterizado por incluir un
alto componente femenino, especialmente en las edades j6évenes. Esta migracién
ha sido posible, en gran medida, por la capacitacién "matural®™ que les otorga
el hecho de ser mujer. Esta les ha permitido integrarse al trabajo doméstico
remunerado en hogares de familias de sectores medios y altos de las ciudades
principales. A su vez entre los factores de expulsién también interviene la
condicién de la mujer, en la medida en que la presién por la tierra,
resultante, entre otros de la alta fecundidad, no deja espacios productives
prioritarios para quienes se supone que no deben cumplir funciones
productivas. Los medios materiales de estas familias y la falta de prioridad
para la capacitacién de estas mujeres las conduce a esta estrategia de
sobrevivencia con todos los problemas de adaptacién que sufren por el

contraste entre su realidad y la realidad a la cual llegan.

De los elementos destacados anteriormente se desprende gue la situacién
de la wmujer en contextos rurales de extrema pobreza estd estrechamente
asociada con su funcién reproductora, la que se puede considerar como
situacién limite donde lo material y lo cultural imponen una fecundidad muy
alta que atenta contra su salud y bienestar y la que muy probalemente no es

deseada por ella. Se ve asi como los problemas del desarrollo, que afectan
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ain a vastos sectores de la poblacién de la regién, definen una situacién
particular para las mujeres que los integran y en la cual los factores

demogréficos juegan un papel fundamental.

De lo anterior se puede concluir que la solucién de los problemas de la
mujer campesina deben enfrentarse simultdneamente con los problemas del
desarrollo. Un programa de planificacién familiar por ejemplo no podria dejar
de considerar las restricclones materiales e ideolégicas que sufren las
mujeres de estos sectores para limitar el nimerc de hijos. Serd por lo tanto
necesario conocer las caracteristicas especificas de la comunidad en la cusal
se desea aplicar el programa para evaluar el grado de posible aceptacién e
incorporar simultdneamente otro conjunto de medidas complementarias tendientes

a modificar los condicionantes materiales e ideolégicos.

2. Mujeres pertenecientes a familias de sectores pobres urbanos.

Nuestras sociedades latinoamericanas se caracterizan por una alta
heterogeneidad econémica vy social resultante del estilo de desarrollo
predominante en la mayoria de los paises, al cual se lo ha definido como

concentrador y excluyente.

La forma como se ha incorporado el progreso técnico ha dejado al margen
de los beneficios de la modernizacién productiva a sectores importantes de la
poblacién. Esto se traduce en desigualdades en las condiciones de vida de las
familias que integran los diferentes estratos sociales, desigualdades en el
ingreso, en las condicicnes de salud, en la educacién, en la vivienda, en 1la

alimentacién, en la recreaciém.

La concentracién de los frutos del desarrollo tiene a su vez una
dimensién espacial. Como respuesta al dinamismo de la demanda de fuerza de
trabajo durante las primeras etapas de la sustitucién de importaciones, se
produjeron fuertes corrientes migratorias desde las 4reas rurales a las
ciudades capitales donde se concentraba la produccién sustitutiva por razones
de tamafio de mercado. Dentro de este proceso de concentraciénm creciente de la
diversificacién productiva, el ritmo de crecimiento de la poblacién, como

consecuencia de la migracién y del crecimiento natural, comenzé a superar el
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ritmo de crecimiento de la demanda de fuerza de trabajo. Pero debido a los
féctores de expulsién presentes en las dreas rurales y debido a las
expectativas que generan las oportunidades laborales de los centros nacionales
de desarrollo, las borrientes migratorias han seguido su curso aun cuando a

ritmos menos acelerados.

Estos procesos que han sgido relativamente comunes en el desarrollo de
nuestros paises han generado la formacién de grupos de poblacién que no tienen
posibilidad de insertarse en el proceso de la produccién capitalista, por lo
que para su sobrevivencia han .acudido a desempefiar ocupaciones de baja

productividad y remuneracidén. Ellos integran el denominado sector informal.

Las unidades familiares que integran estos seétores son bédsicamente de
reproduccién y el consume de la familia depende del acceso al mercado. Este
hecho junto con las restringidas .condiciones materiales definen una situacién
de vida particular para las mujeres pertenecientes a los sectores urbanos mids

pobres.

A pesar de la heterogeneidad que también existe en estos sectores, tanto
dentro de ellos como entre los paises, se hard una caracterizacién de la
situacion de las mujeres, destacando aquellos elementos que les son més
comunes y que a su vez permitan asociarlos con el comportamiento de las

variables demogrédficas.

a) Ingresos., Los sectores pobres urbanos éstan, integrados por las
familias de los trabajadores“por cuenta propia que poseen un escasc capital y
baja calificacién y por asalariados en ocupaciones de muy baja productividad y
jerarquia. Esta ubicacién en el mercado informal de trébajo significa.
ingresos bajos y condiciones de wvida precarias. . Dependiendo del grado de
desarrollo de los paises y de la cobertura de las politicas sociales pueden

disponer de servicios de agua potable y energia eléctrica.

b) Papeles sexuales, La ideologia predominante de estos sectores
establece que las personas asuman como propia la asignacién de los roles
tradicicnales. La mujer es la responsable y ejecutora directa del trabajo

doméstico, incluyendo la crianza y el cuidado de los hijos.
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Por la pobreza de sus viviendas y la escasez de recursos, el trabajo
doméstico se realiza en condiciones muy precarias, situacién que se ha
agravado por el impacto de la crisis que afecta a los paises de América Latina
desde alrededor de los 80. Existen antecedentes que muestran que las mujeres
pobres han tenido que ampliar la cantidad de trabajo para compensar el
- deterioro de los Iingresos familiares, comprando menos bienes terminados y
realizdndolos ellas mismas, como por ejempleo amasar el pan y confeccionar

ropas.

La gran carga de trabajo doméstico, especialmente en etapas del ciclo de
vida familiar en la cual hay hijos pequefios, dificultan la participacién de la
mujer en el trabajo remunerado, especialmente fuera del hogar. Sin embargo,
en muchas ocasiones, que aumentan por efectos de la crisis que ha provocado
cesanti{a y reduccién del gasto publico en serviclos sociales, las mujéres se
ven obligadas a ingresar a la fuerza de trabajo. Los ingresos que reciben son
gastados en el consumo de la familia, sirven asi para complementar el
reducido ingreso familiar o para mantener totalmente a la familia cuande los

£sposos estdn cesantes o cuando son mujeres sin pareja, jefas de hogar.

La motivacién por el trabajo de las mujeres de estos sectores responde
principalmente a una necesidad econémica ya que las posibilidades de
realizacién personal son poco probables. Sus bajos niveles de instruccidén y
escasa calificacién, a lo cual se suma el trabajo doméstico que deben
realizar, les restringe la gama de ocupaciones a las que pueden optar.
Acceden por lo tanto a las ocupaciones mids marginales dentro del sector

informal, comn ingresos muy bajos y malas condiciones laborales.

El heche de que estas ocupaciones no sean estructuradas, pudiendo
trabajar en jornadas mds cortas, discontinuas, muchas veces realizadas en el
mismo hogar y con caracteristicas similares a las tareas domésticas que hacen
sin remuneracién, hace que el trabajo de la mujer pobre urbana pierda
visibilidad y por lo tanto valoracién social. A esta falta de visibilidad se
suma la ideologia tradicional especialmenete arraigada en estos sectores gque
lleva incluso a las mismas mujeres a desconocer el aporte que realizan a la

sobrevivencia de la familia.
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Otra dimensién de la ideologia se traduce en gue el hombre (marido) suele
rechazar que la mujer trabaje con remuneracién, especialmente cuando el
trabajo lo realiza fuera del hogar. Lo ve como una amenaza a la estabilidad
familiar, ejerciendo presiones para mantenerla en el hogar a pesar de las

necesidades econémicas que pueden estar enfrentando.

c) Educacidn. Una de las caracteristicas mds sobresalientes del
desarrollo de América Latina de las ultimas décadas es la gran. expansion del
sistema educacional de la cual las mujeres en promédio han resultado
beneficiadas. Sin embargo no existe informacién sistemdtica sobre la

proporcidén en que se han beneficiado los diferentes sectores sociales.

A pesar -de no disponer de ese tipe de informacién y basdndonos en datos
incluidos en estudios realizados para pequefios subgrupds de los sectores
urbanos mds pobres, es posible inferir que los mayores niveles educativos han
alcanzado también a la poblacién mds joven de estos sectores, aun cuando éstos

continmian siendo bajos.

Mds alld de la disponibilidad de los servicios educativos es preciso
tener en cuenta los limitados recursos familiares para poder mantener a los
hijos dentro del sistema educativo por un largo periodo. Ain cuando los
padres tengan expectativas para que sus hijos superen los bajos niveles de
educacidén a los que ellos:llegaron, ias restricciones materiales les impoﬁen

la necesidad de aportar a la sobrevivencia familiar desde edades tempranas.

Dentro de la éstrategia de sobrévivencia, las mujeres siguen caminos
marcados por el rol, ya sea aportande al trabajo doméstico en sus hogares, ya
sea trabajando en el servicio doméstico remunerado o en otras ocupaciones
femeninas del sector informai, pues a pesar de esos mayores niveles educativos
la existencia de un mercado segregado por género, no les permite insertarse en

el mercado formal.

Otro camino seguido por las mujeres jévenes de estos sectores es el de
construir su propia familia de reproduccién, es decir, casarse a edades
tempranas con el consecuente efecto en la fecundidad y en la mortalidad. Las

uniones a edades tempranas significan, por uma parte, mayer tiempo de
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exposicién al riesgo de embarazo y por lo tanto mayor probabilidad de tener un
numero elevado de hijos, asi como un mayor riesgo de mortalidad materma e

infantil,

d) Familia. Partiendo de reconoccer la heterogeneidad existente entre
las familias que integran este sector, tanto por las diferentes estratepgias de
sobrevivencia que emprenden, por los diferentes grados de marginacién social,
por el diferente accesc a los beneficios sociales, trataremos de presentar
aquellos rasgos md4s comunes de su propia cultura que regulan las relaciones al

interior de las familias.

Los integrantes de la pareja comparten una socializacidén tradicional
sobre los papeles que ellos deben cumplir de acuerdo con su sexo. Las lineas
de autoridad estdn claramente definidas, siendo el hombre quien ejefce la
autoridad en la mayoria de los plancs de la vida familiar. Las mujeres por su
parte suelen acatar esa autoridad como algo natural. El extremo de esta
situacién se encuentra en la aceptacién del maltrato fisico como parte de las

relaciones de pareja.

Una de las expresiones de la autoridad es la prohibicién a que la mujer
particlpe en actividades extradomésticas, aun en situaciones econdémicas
dificiles. La mayor relegacién de la mujer dentro del hogar aumenta su
dependencia y la hace mds vulnerable a la autoridad masculina. La negativa
del hombre a que la mujer trabaje fuera del hogar responde a la inseguridad
que le produce el que salga al mundo externo, descuidando a sus hijos y
logrande una mayor 1libertad para tomar contacto con otros hombres, lo que

amenaza su virilidad.

Otra expresién del tradicionalisme cultural de estos grupos se refleja en
el drea de la sexualidad, la decisién en torno a los hijos y al uso de
anticonceptivos. Adn cuando en la época actual existe un mayor conocimiento y
una mayor naturalidad para abordar el tema de la sexualidad, existe una
distancia entre ese conocimento y su aplicacién a la vida personal,
especialmente en los sectores menos educados en los cuales permanecen una

serie de mitos y tables sobre el tema.
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En el plano de la sexualidad el autoritarismc del hombre se expresa en
que é1 toma la iniciativa e impone la relacién sexual, ain frente a la
renuencia de la mujer ya sea por temor a quedar embarazada, por la falta de
gratificacién frente a relaciones compulsivas o por el cansancio fisico
derivado de su carga de trabajo. Estas conductas se relacionan también con la
creencia de que un nimero elevado de hijos es certificado de mayor virilidad,
creencia que se apoya en la marcada diferenciacién de roles que ubica a2 la

mujer como reproductora.

La situacidén de dependencia y subordinaéién de la mujer en este sector,
tanto por razones de género como de clase, estid estrechamente asociada com el
comportamiento reproductivo, A mayor pobreza y marginalidad social 1la
situacién de la mujer tiende a estar definida por su funcién reproductera. la

que generalmente es controlada por el hombre.

Junte con los factores ideolégicos descritos, también se plantea el valor
econémico de los hijos como elemento asocidado con la alta fecundidad por el
aporte econdmico que ellos puedan hacer, desde edades tempranas, a 1la

sobrevivencla familiar.

En situaciones de mayor dependencia y relegacién de la mujer al mundo
doméstico se plantea el valor de los hijos como fuente de seguridad para la
madre al verlos como proveedores potenciales ante la pérdida del marido. De
ello se deduce ademds la preferencia por el sexo de los hijos ya que en
condiciones mds tradicionales, s6lo los hijos hombres podrian cumplir esa

funcién. Ambas relaciones se asocian con una fecundidad mds alta.

Otro vrasge caracteristico de 1las wuniones en este sector es su
inestabilidad como consecuencia frecuentemente del abandono que sufre la mujer
por parte del marido. La internalizacién de su dependencia la lleva a
realizar nuevas uniones e hijos adicionales como forma de demostrar su

compromiso con esa nueva union.

Los sectores de mujeres campesinas y mujeres pobres urbanas pueden
definirse como los mds pobres dentro de los pobres por lo cual deberian ser

considerados grupos focales, prioritarios para llevar a cabo acciones que



24

mejoren sus condiciones de wvida, reducir sué niveles de fecundidad ¥y
mortalidad entre otras. La programacién de actividades en tal sentido deberia
sef precedida, cuando ellos no existan, por estudios pormenorizados sobre los
aspectos culturales y materiales que rigen sus vidas. Para ello y con el
objeto de alcanzar el respeto por sus valores esenciales, resulta recomendable
realizar estudios cualitativos de tipo participativo en los cuales las mujeres
no sean objetos pasivos de las politicas, programas o proyectos sino que se

transformen en los actores mismos de ellos.

3. Mujeres pertenecientes a -familias de sectores medios altos,

El surgimiento de la clase media alta estd asoclado con la modernizacién
social que ha acompafiado al estilo de desarrollo concentrador caracteristico

de los paises de la regiém.

Debido a los efectos concentradores del desarrclle, la expansién y
diversificacidon del sistema educative en los niveles universitarios beneficié
a grupos minoritarios de 1la poblacién. Ellos son 1los principales
representantes de los sectores medios altos pues la formacién universitaria es
un requisito bésice para integrarse en ocupaciones del sector mds moderno de

la economia y de la sociedad.

El tipo de formacién universitaria de los jefes de hogar integrantes de
este sector permite identificarlos como representativos del sector mds moderno
de la sociedad, en especial en cuanto a sus actitudes frente al papel de la

mujer en la sociedad.

La situacidén de las mujeres pertenecientes a los sectores medios no ha
constituido objeto prioritaric de investigacién, asi como es obvie gque no son
preocupacién desde el punto de vista de las politicas. Se incluyen en este
andlisis con el propésito de rescatar los elementos comunes, asociados con el
comportamiento reproductivo, presentes en grupos con marcadas diferencias en
la situacién de la mujer, y para poder establecer las caracteristicas

especificas que toman esos elementos en diferentes contextos sociales.
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La situacién de la mujer de sectores medios altos se resume en los

pérrafos siguientes de acuerdo con:

a) Ingresos. Por la insercién laboral de los jefes de hogar, las
familias de estos sectores perciben ingresos relativamente altos. = Sus
ingresos les permiten acceder a un consumo diversificado, incluyendo bienes de
consumo durables, tales como automéviles y electrodomésticos. Generalmente
son propietarios de wviviendas confortables que disponen de los servicios de

agua potable, luz eléctrica, alcantarillado.

b) Papeles sexuales. AaGn cuando los estereotipos sexuales referidos a
la divisién del trabajo también estdn presentes en estos grupes, existe una

mayor flexibilidad en el ejercicio de los roles, especialmente para la mujer.

La mujer es la principal responsable del trabajo doméstico y del'cuidado
y la crianza de los hijos, pero no siempre es la ejecutora directa de ellos.
Sus niveles de ingreso le permiten contratar servicio doméstico, el que
también se hace menos intenso por el usc de electrodomésticos y la compra de
alimentos casi listos de fd4cil preparacién. Ademds estas mujeres pueden
llevar a sus hijos pequefios a salas cunas y jardines iInfantiles altamente

especializados que ofrecen garantias para su tranquilidad como madres.

Estos factores, acompafados por los niveles educativos altos logrados por
ellas, especialmente las m&s jévenes, les permiten participar en el mercado de
trabajo moderno y por lo tanto con remuneraciones relativamente altas. De
hecho una gran proporcién de las mujeres con niveles altos de educacién,
independiente del estado civil, presentan tasas de participacién muy altas, en
algunos casos similares a las de los hombres, Segin datos recientes, la
participacioén de la mujer explica mds de 1a mitad de los empleos generados en

los sectores medios altos.

Las oportunidades laborales de la mujer estdn afectadas por su rol
reproductive, lo que queda de manifiesto al listar las ocupaciones que
desemperian las mujeres con mayor frecuencia. Las que han alcanzado grado
universitario leo hacen como profesoras, enfermeras, matronas, asistentes

sociales; las que tienen la media completa son en su gran mayoria secretarias.
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Las ocupaciones en las cuales se concentran pueden ser consideradas como
extensién de su rol tradicional. Podemos decir que el trabajo remunerado de
la mujer se desarrolla conservando la imagen que la cultura le asigna. As{,
los roles asignados en el ambito privado, de la familia, traspasan al mundo
publico, de la produccién mercantil, dando como resultado mercados de trabajo
segregados por género: existen ocupaciones femeninas y ocupaciones masculinas.
Las ocupaciones femeninas son poco diversificadas en comparacién con las

masculinas y con remuneraciones mids bajas.

El hecho que cuando la mujer trabaja con remuneracién no se libere del
trabajo doméstico le significa una doble jornada de trabajo. A pesar que las
mujeres de este sector tienen los recursos para contratar servicio doméstico,
siguen responsables de las tareas relacionadas con los hijos, tales como

‘supervisar los estudios, la salud, las compras, etc.

El cumplir con el doble rol repercute negativamente en el trabajo de la
mujer, pues mo le puede destinar la dedicacién suficiente para ocupar cargos
de mayor responsabilidad y jerarquia. Pero, peor ain, aunque ne tuviese estas
limitaciones también es probable que no pudiese alcanzar esas posiciones
porque ello, segin la cultura, significa “desmasculinizar" al hombre que esti

bajo su supervisién y "desfeminizar" la imagen de la mujer que cumple con esas

funciones,
c) Educacién. Las mujeres de este sectoxr, tal como se expresé en el
punto anterior, alcanzan niveles de instruccidén relativamente elevados. Una

proporcién importante realiza estudios universitarios.

La ideologia tradicional sobre el papel de la mujer también repercute en
el campo de la educacién y la formacisén profesional. Existe una seleccidn de
carreras universitarias y técnicas que son especialmente femeninas cuya
existencia se basa tanto en la demanda (las nifias de acuerdo con su
socializacién prefieren ese tipo de carreras) como en la oferta que esta
especialmente dirigida a las mujeres. Otro tanto sucede con las carreras

técnicas como secretariado, por ejemplo.
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Podemos concluir que en la educacién encontramos una fuente explicativa
de la segregacién ocupacional que afecta atin a las mujerés profesionales. En
los dltimos aflos se ha observado una tendencia a la diversificacidén de las
carreras que'laS'mujeres eligen, pero se trata de un fendémeno reciente y poco
generalizado. En todo caso si este cambio no va acompaflado de nuevas visiones
sobre el papel de la mujer se corre el riesgo de que se produzca una
segregacién dentrec de 1las carreras tradicionalmente masculinas, con el
resultado que en el desempefioc de su profesién las mujeres sélo puedan cumplif;

algunas tareas.

d) Familia. Como resultado de una mayor permanencia en el sistema
educativo y de las oportunidades laborales que se le ofrecen, por su mayor
capacitacién, en ocupaciones relativamente bien remuneradas, las mujeres de
este sector adquieren una cierta autonomia econdémica que les permité decidir
con mayor libertad la iniciacién de sus uniones.. En general se casan a edades

mds avanzadas que las mujeres de otros sectores sociales.

Esa mayor autonomia econdmica a la que pueden acceder las mujeres de los
sectoreg medios altos, junto con los valores mds moderncs gque regulan en éstos
lag relaclones entre los géneros, inciden para que las parejas se construyan
sobre bases mds igualitarias. Las mujeres (esposas) tienen, en general, mayor
libertad para tomar decisiones y, en particular, pueden ejercer el derecho
sobre su propio cuerpo, separando la sexualidad de la reproduccién utilizando
anticonceptivos modernos. La decisién sobre el nmimero y espaciamiento de los
hijos es generalmente compartida por la pareja, por lo cual no significa
conflicte, Existe un conocimiento adecuado en ambos.cdnyuges sobre sexualidad

y anticoncepcién,

Los deseos de realizacién personal, mds alld de la maternidad y 1la
familia, ya sea a través de la participacién laboral o en otras formas de
participacién social, llevarian a las mujeres de estos sectores a tener menos
hijos. Como dijimos antes, cuando la mujer trabaja remuneradamente no se
libera totalmente de la responsabilidad por el trabajo doméstico vy
especialmente de las tareas vinculadas con el cuidado y crianza de los hijos.
Un menor mimerc de hijos puede ser wvisto, por lo tanto, ¢omo una necesidad

para suavizar el conflicto de roles. Ello como consecuencia del conflicto que
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puede significar para la mujer cumplir simultdneamente los roles productivo y
reproductivo. Otro factor asoclado a una fecundidad mds baja en estos
sectores es el costo de los hijos, ya que frente a las expectativas de los
padres de que éstos alcancen niveles educativos superiores permanecerdn como
dependientes por un largo periodo. A su vez, la dimensidén valor de los hijos
no estaria presente, ni como wvalor econémico por no ser vistos como
proveedores potenciales, ni como fuente de validacién absoluta de la mujer en

la familia y en la sociedad.

La situacién de la mujer de los sectores medios altos, tanto por razones
de orden material como cultural, le permite una mayor libertad para apropiarse
de su cuerpo y controlar su capacidad reproductora, pudiendo optar por 1la

maternidad y, si lo hace, eleglir el nimero y espaciamiento de sus hijos.
SINTESIS

De manera resumida se ha visto cémo la situacién de la nujer es diferente
de acuerdo con su grupo.de pertenencia, nc sélo por razones materiales sino
también porque la ideclogia prevaleciente varia desde modelos muy
tradicionales sobre los roles sexuales a otros que permiten una wmayor
flexibilidad de esos roles, especialmente para las mujeres, pues los hombres

en general tienen una adscripcién mayor a su rol productivo.

También se ha visto la fuerte interaccién de los factores del desarrollo
-resumidos en la existencia de grupos con marcadas diferencias en sus
condiciones de vida- con la situacién de la mujer y el comportamiento
demogrdfico. '

La insercidén social de la mujer afecta su situacién especifica a través
de wun conjunto de variables estrechamente relacionadas entre si: las
oportunidades educativas, la cantidad y las caracteristicas del trabajo
doméstico que deben realizar y las oportunidades para integrarse al trabajo
remunerado. Estas a su vez influyen en el comportamiento demogrdfico a través
de: la edad de la primera unién, el valor de los hijos y la capacidad para

tomar decisiones sobre reproduccién.
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Partiendo de este esquema de relaciones, para mejorar la situacién de las
mujeres pobres se requiere de un desarrollo econémico, social y cultural que
beneficie a toda la poblacidén, y especialmente a estos sectores, con mayores
oportunidadeé educativas que se traduzcan en posibilidades de empleo estable y
bien remunerado. A partir de elle las mujeres podréﬁ lograr una mayor
autonomia para construir relaciones de pareja mis igualitarias y decidir con
mayor libertad el nﬁﬁero de hijos que desean tener ya que éstos no estarian

asoclados a un valor econémico ni a la necesidad de afirmacién de la virilidad
del hombre. '

Lograr una situacidén de tal naturaleza significa 1la realizacién de
profundas transformaciones que nuestros paises dificilmente pueden enfrentar,
por lo mencs en un corto plazo, Por ello surge como desafio la necesidad de
utilizar los escasos recursos disponibles para el desarrolle, de la manera mds
eficiente posible, a fin de beneficiar a los sectores mds desposeidos y

postergados entre los cuales se encuentran las mujeres pobres.

Ese desaffo implica no s6lc una mejor evaluacién y seguimiento de los
proyectos cuyo objetivo especifico es mejorar la situacién de la mujer, sino
también la necesidad imperiosa de que todos los proyectos de desarrcllo que se

implementen en los paises de la regién destinen un esfuerzo importante a

mejorar esa situacidn,
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11I. EFECTOS DEMOGRAFICOS DE UN PROYECTO DE DESARROLLO

El nivel y las tendencias de las variables demogrdficas son el resultado
de una compleja red de interrelaciones entre factores culturales, sociales,

econdmicos, polificos ¥ demogréficos.

. Para conocer el posible impacto de un proyecto de desarrollo sobre las
variables demogrificas serd necesario, por lo tanto, analizar cudles
actividades del proyecto afectan los factores sefialados y de acuerdo con las
relaciones de causalidad postuladas, seri posible determinar el sentido de los

cambios.
NIVELES EXPLICATIVOS Y DEFINICION DE VARIABLES

En primer lugar, vy con base en los elementos conceptuales desarrollados.
en la seccién anterior, se identifican las variables que integran caaa uno de
los niveles explicatives que conforman el sistema de relaciones. Los aspectos
culturales se consideran los determinantes estructurales, luego las variables
que definen la situacién de 1la mujer corresponden a los determinantes
indirectos y por Gltimo los factores sociodemogrdficos definidos como
determinantes préximos de las variables demogrdficas. En particular, en el
caso de la fecundidad algunas de las principales variables a considerar serian

las que figuran en el siguiente cuadro.

FACTORES CULTURALES SITUAC. DE LA MUJER FACTORES SOCIODEMOGRAFICOS

1. Familia 1. Control y acceso a 1. Edad al matrimonio
los recursos,

2. Div. del trabajo 2. Oportunidades de educac. 2. Valor y pref.por el
por geénero. y empleo. sexo de los hijos.

3. Sistema de creen- 3. Control y acceso a in- 3. Mortalidad infantil.
cias, religion. gresos del trabajo.

4. Inst. politicas y 4. Control sobre los na-

administrativas. cimientos.




31

‘Luego es necesario definir cada una de las variables y recopilar 1la
informacién necesaria para darles los valores que éstas toman en la comunidad

objeto del estudio.

1. Variables que definen los factores culturales:

a. milia.

Se refiere a las relaciones de pareja, especialmente a las lineas de
autoridad al interior de la familia. Quién toma las decisiones sobre las
diversas cuestiones de la vida familiar, en particular las decisiones szobre la

pafticipacidn laboral de la mujer y sobre la procreacién.

Los indicadores sobre familia son cualitativos y por lo tanto para
obtener informacién sobre ellos, ésta deberd ser recogida directamente de la
comunidad, utilizando las técnicas existentes para la recopilacién de ese tipo

de informacién.
b. Divisié traba & 0.

Para construir este indicador es necesario definir las diferentes
actividades que realizan los miembros de la comunidad, segun género y grupos
selecionados de edad. Para definir les grupos de edad se sugiere diferenciar
distintas etapas del ciclo de vida de las mujeres, ya que por su adscripecién
al rol doméstico, los acontecimientos demogrdficos tienen gran influencia en

sus vidas.

De acuerdo con la divisién del trabajo, la informacién debe tener wuna
desagregacién minima entre trabajo productivo y trabajo reproductivo. la
desagregaciéon al interior de esas categorias dependerd tante de las

caracteristicas de la comunidad como del proyecto.

Como pauta general seria recomendable tener en cuenta que a mayor
precariedad en las condiciones de vida de las familias, habria mayor necesidad

de desagregar las actividades reproductivas, pues en esos casos éstas incluyen
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tareags como acarrear agua desde lugares alejados, recoger madera para

combustible, etc. las que consumen una gran cantidad de tiempo y energia.

Con relacién a las actividades productivas serid necesario incluir 'una
desagregacidn que rescate el verdadero aporte productivo de la mujer, que como

se ha dicho, muchas veces permanece invisible.

Para obtener una informacién agregada de las tareas que realiza la
poblacién es posible acudir a la pregunta sobre "condicidén de actividad",
incluida en los censos de poblacién, encuestas de hogares y encuestas
demogrédficas. En ella se distinguen las categorias: ocupados, desocupados,
estudiantes, quehaceres del hogar, jubilados, pensionados, rentistas y otros.
Para conseguir una mejor caracterizacién de los ocupados es posible utilizar
la clasificacidén de éstos segin categoria ocupacional {patrén, empléado,

obrero, trabajador no remunerado).

Al trabajar con esta informaclén se enfrentan dos tipos de problemas. El
primefo se refiere a la desagregacién espaclial con gque se publica la
informacidén de estos registros, la cual puede no ser suficiente para captar el
drea del proyecto y, aunque lo fuera podria no incluir los cruces de
informacidén requeridos; en este caso, por ejemplo, la condicién de actividad
por grupos. de edad. Para salvar estos problemas en el CELADE se ha creado un
sistema (REDATAM} que permite trabajar con los censos de poblacién y procesar

informacién para 4dreas tan pequefias como sea la necesidad de los usuarios.

El segundo problema se refiere a la captacién del trabajo productiveo de
ia mﬁjer -especialmente de aquellos realizados por las campesinas y por las
pobres wurbanas en el sector informal de 1la economia- debido a las
caracteristicas de esos trabajos que en la mayoria de los casos no cumplen con
la definicién de trabajo utilizada en los censos y encuestas. Para enfrentar
este problema, que representa una gran limitacién para definir la realidad
productiva de la mujer, serd indispensable utilizar informacién complementaria
proveniente de estudios cualitativos disponibles para esa comunidad. $8i éstos
no existen serd necesario generar la informacién, para lo cual resulta
recomendable trabajar con los grupos organizados de mujeres de la comunidad o

formar grupos especiales para que las mujeres mismas sean las informantes
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sobre sus actividades, tanto reproductivas como productivas. En este caso
también se deberd prestar especial atencién para que las mujeres informen
sobre todas sus actividades ya que muchas veces subvaloran sus tareas ¥y ellas

mismas no las consideran trabajo.

Sobre este tema resultard de especial importancia definir aquellas
creencias que se refieren a las conductas que deben observar las personas
segin el sexo, en particular aquellas relacionadas con la sexualidad, 1la

maternidad y el control de los nacimientos.
d. nstituciones politica egale dpinistrativas,

Serd necesario disponer de informacién sobre el papel que juegan esas
institucicones en la determinaciéri de la participacion de la mujer en la
comunidad, En’ especial la legislacién que reglamenta los derechos de
propiedad y 1la familia y los espacios de participacién que ofrece la
estructura pablica organizacional, asi como también los organismos no

gubernamentales gque tienen programas de accidn en la comunidad.
2. Variables gue definen ia situacién de mujé

a. opiedad de los OS YV Aacceso a i

La propiedad de 1los recursos productives (tierra, capital) es
generalmente de los hombres. Sobre esto no existe informacidén sistemdtica ni
publicada. Serd necesario obtener informacién directamente de la comunidad o
acudir a los registros existentes, tanto de tiéo édm_inistrativo como aquellos

que se han generado para el seguimiento y ejecucién de otros programas y
proyectos.

El acceso de la mujer a los bheneficios derivados de los recursos es
generalmente a través de su calidad de cényuge del propietario. Aun cuando
ella trabaje la tierra, realice la comercializacién de los productos o trabaje

en la empresa productiva familiar, no percibe ingresos por esos trabajos
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(familiar no remunerado). Este trabajo es un aporte a la sobrevivencia de la
unidad familiar, que al no ser medidoc en términos monetarios no tiene
significacién para disminuir su dependencia econémica. Obtener esta
informacién es imposible si mno se acude a la investigacidn en terreno,
pudiendo ser ésta una pregunta mas del conjunto que serd necesario recabar a

través de estudios de casos, aplicando metodologias cualitativas.

b. Oportunidades de educacion v empleo.

i) Educacién.

Las oportunidades de educacién de las mujeres pueden ser conocldas a
través de los niveles de escolarizacién alcanzados y la asistencia a la
escuela en distintas edades en comparacién con los hombres, informacién que
puede ser extraida de los censos de poblacién. Los diferenciales negativos
para las mujeres darian cuenta de menores oportunidades para éstas, dentro de

los niveles alcanzades por la comunidad.

Ademids de la educacién formal serd necesario conocer otras formas de
entrenamiento existentes y el acceso de las mujeres a ellas, informacién que

podria obtenerse de los programas que tienen componentes de capacitaciénm.
ii) Empleo.

Existen varios indicadores que permiten medir las oportunidades de empleo
de las mujeres. Entre ellos cabe destacar la tasa de participacién en
comparacién con la masculina; la tasa de desempleo; la segregacioén ocupacional
por género; la diferencia de salarios con los hombres y la concentracién del
trabajo femenino con relacién al masculino en el mercado informal. Este
conjunto de indicadores pueden ser construidos utilizando informacién de los
censos, de las encuestas de hogares, de empleo y otras, en la medida que la
desagregacién espacial de dicha informacién coincida con el 4rea de 1la
comunidad. Nuevamente es necesario insistir sobre la necesidad de evaluar el

grado de confiabilidad de la informacién sobre empleo femenino.
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c. Control y acceso a ipgresos del trgbajo.

El acceso de la mujer a los ingresos del trabajo estd definido por su
participacioén én una actividad remunerada. Sin embargo, no siempre ¥y
dependiendo de las pautas culturales de la comunidad, tal acceso se traduce en
el control sobre esos ingresos. En este caso la participacién laboral no se
traduce en mayor autonomia para la mujer. Este es otro aspecto de la
situacidén de la mujér que debe ser indagado a través de estudios de casos con

metodologias cualitativas.
EL SENTIDO DE LAS RELACIONES DE CAUSALIDAD

De manera simplificada es posible postular que en condiciones de mayor
autoritarismo del hombre en las relaciones de pareja, de una divisién rigida
del trabajo por género, de un sistema de creencias tradicionales y de
instituciones y legislacién que discrimina a la mujer, ésta vive una situacién
de mayor dependencia, tanto por no acceder al control ni a los beneficios de
los recursos econémicos- y sociales, como por las limitadas oportunidades
educativas y laborales. Todo esto repercute en que las mujeres se unan a
edades tempranas; en que los hijos y en especial los hijos hombres adquieran
mayor valor econémico como seguro de la madre y un valor de afirmacién social;
en que aumenten los riesgos de mortalidad infantil y por Gltimo, en una escasa
posibilidad de controlar los nacimientos a través del uso de anticonceptivos

eficaces.

Una vez reunida la informacién sobre las wvariables y establecidas las
relaciones causales entre ellas, serd posible, a la luz de los objetivos y
actividades del proyecto, analizar el posible efecto que ellos puedan tener
.sobre los factores sociodemogrdficos definidos como los determinantes préximos
de la fecundidad.

Los efectos sobre dicha variable dependerdn del tipo de proyecto. Por
ejemplo, si a través de las actividades del proyecto se espera lograr aumentar
los ingresos familiares y mejorar las condiciones materiales a través de una
mayocr dotacién de servicios, es posible que.cambien las condiciones en que las

mujeres realizam el trabajo doméstico y reduzcan la cantidad de horas
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destinadas a ese trabajo. Esto puede ser resultado de disponer de agua dentro
de la vivienda, de disponer de una cocina que utiliza combustible de facil

acceso, de poder comprar mds bienes terminados en el mercado, etc.

La reﬁuccién de las horas de trabajo en actividades reproductivas podria
liberar a las mujeres para participar en actividades productivas remuneradas
que también pudieran generarse por el proyecto. Las oportunidades de empleo,
en la medida que el ptoyecto estimule la participacién para muchas mujeres de
la comunidad, podrian influir sobre las ideas tradicionales que la mujer debe
permanecer en el hogar y por lo tanto los maridos mostrarian una menor
reticencia a que sus esposas trabajen fuera de éste. Asi, a través de un
cambio en la situacién de la mujer podrian afectarse los factores culturales y
a su vez los factores sociodemograficos, en la medida que los salarios de la
mujer le otorguen una mayor autonomia econdmica. La persistencia de;mayores
oportunidades laborales para la mujer v de mejores condiciones de vida para
las familias de su comunidad pueden influir en la edad a la primera unién, en
la mortalidad infantil, en el wvalor de los hijos y muy especialmente en la

libertad reproductiva de la mujer.

Por ultimo, es importante tener en cuenta que existen desfases temporales
entre los cambios en los determinantes y sus efectos sobre las variables
demograficas. Este es uno de los problemas metedolégicos que se enfrenta
cuando se pretende cuantificar el impacto de tales cambies. Por otra parte,
resulta muy dificil aislar el efecto que corresponde a cada uno de los
factores, ya que ellos estidn interrelacionados. Por ultimo, les cambios en
las variables demograficas que se originan se extienden generalmente a lo
largo de un tiempo indefinido a partir del impacto inicial. Por estas razones
en este. documento sélo se trata de indicar el sentido de los cambios que
provecarian las acciones previstas en proyectos de desarrolle y no su

evaluacién cuantitativa.
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