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Resumen ejecutivo

En los tltimos afios la economia dominicana ha mostrado un importante dinamismo, el cual se ha
reflejado en las importantes tasas de crecimiento que ha registrado el pais. Asi, el crecimiento promedio
alcanz6 un 5,1% en el periodo 2005-2016, lo que se tradujo en la creacion de mas de 1,9 millones de
puestos de trabajo en este periodo, llegando a cerca de 4,4 millones de personas ocupadas. Mas
recientemente, el pais registrd un crecimiento de un 7% en los ultimos tres afios'. Este importante
crecimiento fue liderado por el consumo final, principalmente privado, y por la formaciéon bruta de
capital fijo, debido a proyectos de infraestructura vial, inversiones en el sector turistico y la construccion
de escuelas y viviendas de bajo costo. La evolucién anterior ha tenido importantes implicaciones en el
ambito laboral. La tasa de desempleo abierto se ha reducido significativamente y ha caido desde un
7,7% en 2012 a un 5,7% en 2016. La evolucion anterior también se ha reflejado en importantes logros
en la lucha contra la pobreza, con mayor éxito en lo que respecta a la poblacion urbana. Asi, a nivel
nacional el porcentaje de la poblacion en situacion de pobreza se redujo de un 54,4% en 2004 a un
37,2% en 2014. En el area urbana la disminucion fue desde un 51,8% en 2004 a un 34,1% en 2014, en
tanto que en el area rural de un 59% en 2004 a un 43,6% en 2014, proporcion que contintia siendo alta,
dada las importantes tasas de crecimiento econdémico registradas por el pais, especialmente en los
ultimos afios. De igual manera, aun permanecen importantes desigualdades en la distribucion del
ingreso. En este sentido, el indice de Gini se redujo s6lo marginalmente en los tltimos 15 afios, pasando
de 0,537 en 2002 a 0,519 en 2014, por lo que temas como pobreza, especialmente en zonas rurales, y
distribucion del ingreso contintian siendo un importante desafio.

La disminucioén del ritmo de crecimiento mundial y del comercio internacional plantea nuevos
desafios para el crecimiento y el empleo en el pais, elementos que constituyen la principal motivacion
del presente estudio. El objetivo es proveer insumos para el disefio de politicas publicas vinculadas con
los retos de articulacion y dinamizacion de los sectores productivos y su incidencia en el mercado laboral
dominicano, como son la generacion de empleo directo e indirecto, la heterogeneidad estructural del
mercado laboral, el papel de las exportaciones en la dinamica y calidad del empleo y el potencial del
sector servicios para impulsar y sostener un crecimiento dinamico.

En este estudio se aportan insumos a la discusion de politica publica en el marco de la estrategia
de desarrollo del gobierno, que busca mejorar el aprovechamiento del potencial productivo del pais e
identificar acciones para elevar la productividad de sectores clave de la economia, asi como a impulsar
nuevas actividades con alto potencial de crecimiento, todo ello para dinamizar y mejorar las condiciones
de empleo de la poblacion.

El impacto de la actividad econémica en el empleo es una preocupacion estratégica de especial
importancia en la politica publica. A nivel macroeconémico, es bien conocida la relacion positiva entre

I Las tasas de crecimientos reales aqui reportadas corresponden a promedios geométricos interanuales.
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crecimiento y empleo, pero también son reconocidas las diferentes elasticidades producto-empleo
cuando se baja al nivel sectorial o rama de actividad. No genera el mismo efecto un estimulo
determinado en una industria intensiva en empleo que un sector intensivo en capital o tecnologia. En
los ultimos afios estas diferencias se vienen ampliando, dados los avances en innovacion y desarrollo
tecnologico, cuyo impacto en el mercado del trabajo esta sintiéndose ya con fuerza en las economias
desarrolladas. Es muy factible que en la economias en desarrollo las mejoras tecnoldgicas generen un
efecto menor que lo que sucede en las economias industriales, pues el rezago tecnoldgico de la region
incidira en una evolucion relativamente pausada, entre otras razones debido al alto grado de
heterogeneidad estructural existente entre los distintos sectores y a la falta de capital humano calificado
capaz de internalizar en forma rapida el mayor dinamismo tecnolégico.

En cualquier caso, es de suma importancia contar con elementos de informacion y analisis sobre
la dinamica de las transformaciones productivas y laborales. La presente investigacion pretende llamar
la atencion sobre este asunto y a fortalecer los esfuerzos por intensificar la investigacion aplicada en
esta materia con vision anticipatoria y prospectiva.

En los estudios empiricos sobre crecimiento y empleo suele reconocerse la importancia tanto
del empleo directo como del indirecto; aun cuando éste ultimo suele no cuantificarse, a pesar que puede
ser de gran cuantia. En este trabajo se realizan estimaciones de los multiplicadores de empleo, que
pueden ser cuantitativamente muy distintos dependiendo del sector economico. Especificamente, se
examinan las capacidades de los sectores de generar empleo directo e indirecto a partir de un
determinado impulso de la demanda final, con el fin de aportar elementos a la toma de decisiones
respecto de programas de fomento para impulsar el empleo con vistas a dinamizar la economia.

El presente estudio tiene un caracter eminentemente empirico; en €l se emplea la metodologia
de insumo-producto para analizar las caracteristicas estructurales del aparato productivo dominicano
con un nivel de desagregacion pertinente y compatible con el propédsito de derivar implicaciones de
politica publicas utiles para la toma de decisiones. Se eligi6 2010 como el afio de referencia, lo
suficientemente cercano para mantener la pertinencia de las inferencias de politica, que se refieren a
condiciones estructurales del aparato productivo que mantienen su vigencia, independientemente de la
evolucion que ha seguido la economia de 2010 a la fecha y que, para el presente analisis, son relevantes.

La presente investigacion se desarrolld con una apertura de 47 sectores econdmicos, el maximo
nimero de sectores disponibles en los cuadros de oferta y utilizacion del pais. Para efectos de
presentacion, los sectores econdmicos fueron clasificados en tres grupos: sector primario y manufactura
basada en recursos naturales, sectores de transformacion productiva y sectores vinculados con servicios.
La demanda final se descompuso en consumo de los hogares, gasto publico, inversion y exportaciones.
Esta desagregacion posibilita conocer la capacidad que tiene cada componente de la demanda para
dinamizar el empleo en cada uno de los sectores.

El nivel de ocupacion en la Republica Dominicana ascendié a poco mas de 3,9 millones de
personas en 2010. La vocacién de la economia dominicana hacia los servicios se refleja en su
preponderancia en el empleo: comercio local (17,8% del total), otros servicios (12,9%), servicios
sociales de no mercado (12%), servicios sociales de mercado (9,3%), son los rubros mas importantes, y
junto con los sectores construccion (7,7%) y agricultura (10,7%) representan el 70,4% de la poblacion
ocupada y el 46,1% del valor agregado doméstico generado en la economia. Por parte de la demanda
agregada, el empleo se genera a partir del consumo de los hogares (56,3% del total de la poblacion
ocupada en 2010), las exportaciones (16,6%), el gasto de gobierno (13,2%), y la formacion bruta de
capital fijo (13,9%).

La distincion entre empleo directo e indirecto permite determinar la capacidad de cada sector
de derramar empleo en el resto de sectores, mas alla del propio sector directamente beneficiado. Lo
anterior resulta de crucial importancia en el disefio y evaluacion de politicas ptblicas, en la medida que
éstas pretendan generar el mayor impacto posible en la diseminacion del empleo en la totalidad del
aparato productivo y no sélo en un sector en particular. En suma, la descomposicion propuesta permitio
profundizar en el estudio de la heterogeneidad estructural del aparato productivo y documentar tanto la
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capacidad diferenciada de los sectores para generar empleo directo e indirecto, como cuantificar la
influencia que posee cada factor de demanda final en la generacion de empleo.

En este resumen se describe de manera sintética y estilizada los ejercicios y analisis realizados
que permiten derivar conclusiones utiles para el andlisis de la politica ptblica y la toma de decisiones.
El detalle por sector y actividad econdmica, asi como en términos de los componentes de la demanda
final, es abordado en profundidad en los capitulos que integran este estudio.

A continuacidn se resumen las cinco grandes inferencias que arroja el estudio por sus implicaciones
sobre la politicas de desarrollo productivo, productividad y empleo en la Reptiblica Dominicana, compatibles
con —y coadyuvantes de— la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030.

1. Impacto de la demanda en el nivel de empleo

En un primer ejercicio, el estudio investiga los efectos de variaciones de la demanda final en la
ocupacion directa e indirecta a nivel sectorial. Se encuentra que 11 de los 26 sectores generan mas de
50 empleos directos e indirectos a partir de un impulso de 1 millén de délares de la demanda final®. En
el sector primario destacan agricultura; textiles, cuero y calzado; ganaderia y silvicultura; alimentos,
bebidas y tabaco. En los servicios el mayor impacto se observa en otros servicios, servicios sociales no
de mercado, comercio, servicios sociales de mercado y turismo. Cabe sefialar que los sectores
pertenecientes al grupo de sectores de transformacion productiva y de manufactura especializada en
maquinaria generan menos de 50 empleos directos e indirectos a partir de un impulso de 1 millon de
dodlares de la demanda final. Asimismo, se expresa que la gran mayoria de los sectores registran una
capacidad de generar empleos directos muy superior a la de empleos indirectos. Este hallazgo sugiere
que es mas facil dinamizar el mercado laboral del sector que ha sido directamente impactado por el
aumento en la demanda final que lograr un mayor dinamismo en aquellos sectores que se vieron
impactados indirectamente. En la practica, estos resultados aportan evidencia valiosa a la toma de
decisiones. Por ejemplo, frente a una necesidad de revitalizar el dinamismo del empleo, se deberia
incentivar aquellas actividades capaces de generar una mayor cantidad de empleo dado un determinado
impulso en la demanda final, tratando de priorizar aquellos sectores que exhiben una mayor capacidad
de generacion de empleo intersectorial.

2. Componentes de la demanda, sectores y empleo

En este articulo se discute y analiza el papel de los componentes de la demanda final (consumo de los
hogares, exportaciones, gasto de gobierno y formacion bruta de capital fijo) en cuanto a su capacidad de
generar empleo intersectorial o indirecto en cada uno de los sectores que componen la economia
dominicana. El sector que genera la mayor cantidad de empleos indirectos es alimentos con
293.719 ocupaciones (cifra equivalente al 29,8% del total de empleos indirectos generados por la economia
dominicana), y lo hace principalmente a través del consumo de los hogares (312.667 ocupaciones). La
construccion ocupa el segundo lugar en la generacion de empleos indirectos (169.942 ocupaciones),
fundamentalmente a través de la formacion bruta de capital fijo. A su vez, el turismo ocupa el tercer lugar
en la generacion de empleo indirecto (137.335 ocupaciones), inducido en gran parte por el consumo de los
hogares (85.585 ocupaciones) y las exportaciones (51.736 ocupaciones). En su conjunto, estos tres sectores
representan un 60,9% del total de empleo indirecto.

Asimismo, para cada sector de la economia, es posible cuantificar el nimero de empleos
indirectos que este genera en los demas sectores y el nimero de empleos indirectos que absorbe de los
restantes sectores. Acorde con lo anterior, un sector se puede denominar generador neto de empleos
indirectos si el nimero de empleos indirectos que este genera en el resto de los sectores econdmicos

2 Esta estimacion en la literatura se denomina multiplicador del empleo.
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supera al nimero de empleos indirectos que el resto de los sectores le generan a él o que este absorbe
de los demas sectores. Por el contrario, un sector se denominara absorbente neto de empleos indirectos
si el nimero de empleos indirectos que este genera en el resto de los sectores es inferior al nimero de
empleos indirectos que el resto le generan a él.

Teniendo en cuenta estas definiciones, se encontrd que los principales tres sectores generadores
de empleo neto en la economia dominicana son alimentos, bebidas y tabaco, construccion y turismo,
que en conjunto generan un 67,2% de las ocupaciones indirectas netas de la economia dominicana. Por
el contrario, los sectores comercio, agricultura, servicios sociales de mercado y ganaderia, silvicultura
y pesca son absorbentes netos de empleo indirecto, y absorben en su conjunto un 70,3% del total de
empleo indirecto de la economia nacional. Las politicas de desarrollo productivo y empleo que
emprenda el pais en el marco de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030 podrian tomar en cuenta las
diferentes capacidades de los sectores para generar y absorber empleos directos e indirectos.

3. Heterogeneidad estructural, productividad laboral
y distribucion funcional del ingreso

En este estudio se presenta evidencia sobre la denominada heterogeneidad estructural, una caracteristica
de los aparatos productivos latinoamericanos documentada ampliamente por la Comisiéon Econdémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), que se vincula con las diferencias sectoriales en la capacidad
de generar valor agregado doméstico por ocupado y de distribuir dicho valor agregado entre los
principales agentes econdmicos que participan en el proceso de produccion. La conclusion principal del
analisis para la Replblica Dominicana es la existencia de diferencias estructurales muy significativas,
tanto entre distintas las actividades como dentro de un mismo sector. Una vez calculado un indicador
de productividad laboral, definido como el cociente entre el valor agregado generado por cada sector y
el nimero de ocupados que éste emplea, se encontré un muy amplio rango de variacion. Asi, este
indicador varia desde montos bajos, en los casos de textiles, cuero y calzado, agricultura y otros
servicios, hasta los valores mas altos como los de los sectores bienes raices, y joyas y artes conexos (ZF).

Asimismo, el analisis revela una division balanceada entre los principales tres componentes del
valor agregado. A nivel nacional, el excedente bruto de explotacion (39,8%) constituye el principal
factor de generacion del valor agregado doméstico, seguido por la remuneracion de los asalariados
(34,6%) y el ingreso mixto (23,3%). Los impuestos sobre la produccién constituyen so6lo un 2,3% del
valor agregado. No obstante, también en este aspecto se aprecian importantes diferencias entre sectores.
En algunos sectores, tales como, joyas y artes conexos (ZF), equipos médicos y quirurgicos (ZF),
sustancias y productos quimicos (ZF), mas de un 80% del valor agregado se genera via el excedente
bruto de explotacion, en tanto que en otros sectores, principalmente dentro del sector primario, las
remuneraciones de los asalariados adquieren un peso mayor.

4. El empleo y el desempeno del sector externo

En este estudio se analiza la relacion existente entre el sector externo y el empleo, un aspecto clave en
el caso de una economia pequeiia y abierta como la dominicana. En particular, se analiz6 la dinamica
existente entre los distintos destinos comerciales y la capacidad de estos de generar empleo, aspecto
crucial en el caso de la Republica Dominicana, pais con un alto nivel de apertura comercial, que en
buena medida ha basado su estrategia de desarrollo econdémico en el esfuerzo exportador, y por lo tanto
resulta de gran interés determinar la medida en que esta estrategia exportadora ha aportado a la
generacion de empleo en el pais.

El analisis segiin destino comercial considera exclusivamente a las exportaciones de bienes,
debido a la falta de datos de exportaciones de servicios y comercio segiin pais de destino. Ello significa
que el analisis que diferencia entre destino comercial se circunscribe a los 236.358 empleos generados
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por los sectores exportadores de bienes, equivalente a un 36,3% del total de las 650.492 ocupaciones
generadas por el total de las exportaciones dominicanas. Cuatro sectores contribuyen en su conjunto con
el 61,5% de las ocupaciones generadas por las exportaciones totales, a saber, turismo (21,1%); otros
servicios (16,4%); comercio (15,3%), y servicio de redes (8,6%).

Del total de los 236.358 empleos inducidos por las exportaciones de bienes, los principales tres
destinos comerciales que generan la mayor cantidad de empleos son los Estados Unidos (49,2%),
Europa (18,9%) y Haiti (18,8%). En el caso de los Estados Unidos, predomina el empleo inducido por
las exportaciones del sector textiles, cuero y calzado (18,2%); alimentos (16,9%); otras industrias
manufactureras locales (16,3%), y agricultura (12,8%). Con respecto a las exportaciones de bienes
dirigidos a Haiti, éstas inducen empleo principalmente en los sectores alimentos (27,9%), textiles, cuero
y calzado (24,2%), y otras industrias manufactureras locales (14,4%). Finalmente, las exportaciones
dominicanas que tienen como destino el mercado europeo inducen empleo mayoritariamente en el sector
agricultura (74,3%).

Otro indicador de importancia calculado en este estudio corresponde al cociente entre el valor
agregado doméstico incorporado en las exportaciones nacionales sobre el empleo inducido por dichas
exportaciones, el cual puede interpretarse como el valor agregado unitario generado por ocupacion, segin
sector y destino comercial. En el caso de las exportaciones dominicanas destinadas al mercado
estadounidense, el destino de mayor importancia en términos de su capacidad de generar empleo, el sector
otras industrias manufactureras locales exhibe el mayor valor del indice (126.429 pesos anuales por
ocupado). En el caso haitiano, el sector alimentos es el que exhibe el mayor valor del indice (172.256 pesos
anuales por ocupado). Finalmente, respecto de las exportaciones destinadas al mercado europeo, el sector
agricultura es el que registra el mayor cociente (178.347 pesos anuales por ocupado).

Estos resultados permiten derivar la importancia de que la Republica Dominicana fortalezca el
desarrollo de la industria manufacturera y agroindustrial, ya que ahi se encuentran los mayores indices
de valor agregado por ocupado y, por tanto, los efectos mas benéficos sobre la calidad y remuneracion
de la ocupacion. Debe reconocerse que la base de transformacion industrial que hoy posee el pais es
pequefia, pero también debe apuntarse la importancia de expandir y diversificar esta base, con vision
estratégica de futuro

5. Descomposicion de los factores de generacion
de empleo en el sector exportador

El empleo generado por las exportaciones se descompuso en los dos factores que aportan en su
generacion: el valor agregado doméstico incorporado en las exportaciones y las importaciones
intermedias requeridas para exportar. Esta descomposicion aporta importantes elementos adicionales al
andlisis. En este sentido, vale recordar que un mayor valor agregado doméstico significa mayores
ingresos en manos de los hogares y excedentes de explotacion para las empresas y, por lo tanto, un
mayor poder adquisitivo de los agentes economicos, lo que a su vez genera mayores niveles de gasto,
contribuyendo asi a dinamizar la economia doméstica y a generar mayores niveles de empleo.
Asimismo, las importaciones intermedias también resultan fundamentales en el proceso de produccion,
ya que al incorporarse al aparato productivo nacional permiten completar el proceso de produccion, que
de otra manera quedaria inconcluso.

Este tipo de descomposicion puede ser interpretado como un indice de dependencia de cada
sector de la economia dominicana respecto del sector externo. Asi, un sector con un alto valor en el
componente de importaciones intermedias implicaria que el empleo generado en este sector es mas
vulnerable a las condiciones externas y por lo tanto estd sujeto a un mayor nivel de riesgo.

En este analisis se muestra que del total de los 650.492 empleos generados por las exportaciones
dominicanas en 2010, en los principales cinco sectores que generan el mayor nimero de empleos
inducidos por sus exportaciones (turismo, otros servicios, comercio, servicios de redes y agricultura), el

11



CEPAL Analisis estructural de la economia dominicana: el mercado laboral

factor dominante y que explica la mayor parte de la generacion de empleo es el valor agregado doméstico
incorporado en las exportaciones. Por el contrario, la mayoria de los sectores asociados a zona franca,
entre los que se cuentan: textiles, cuero y calzado (ZF); bebidas y tabacos (ZF); equipos médicos y
quirargicos (ZF); equipo eléctrico pesado (ZF), y joyas y artes conexos (ZF), exhiben un porcentaje alto
en el componente del empleo inducido por las importaciones de insumos intermedios incorporadas en
las exportaciones, lo que implica una mayor vulnerabilidad a riesgos provenientes del comercio exterior.

6. El impacto del sector exportador en la generacién
de valor agregado y de empleo

Se estima la capacidad de generacion de valor agregado doméstico incorporado en las exportaciones
dominicanas, diferenciando entre las exportaciones de bienes y servicios. Este analisis cuantifica la
capacidad del sector exportador de bienes de generar valor agregado tanto en los sectores asociados con
bienes como aquellos asociados con servicios. De igual manera se estima el valor agregado doméstico
que las exportaciones de servicios generan en el propio sector de servicios como en los sectores
exportadores de bienes.

Se estima que las exportaciones totales de bienes generan un valor agregado de 84.360 millones
de pesos anuales en el mismo sector de bienes y 16.402 millones de pesos anuales en los sectores de
servicios. Por su parte, las exportaciones de servicios generan 12.044 millones de pesos anuales en los
sectores de bienes y 162.887 millones de pesos anuales en los mismos servicios. Es decir el mayor
efecto, en términos de la generacion de valor agregado, se registra en las exportaciones de servicios con
respecto al propio grupo de sectores asociados con servicios, y en segundo lugar por el efecto de las
exportaciones de bienes sobre los propios bienes.

Por su parte, el mayor valor agregado unitario por ocupado se genera en el grupo de sectores de
servicios como resultado de las exportaciones de bienes (647,1 mil pesos anuales por ocupado). Le
siguen en orden descendente el valor agregado unitario por ocupado generado en los sectores de bienes
producto de las exportaciones del propio sector de bienes (573,7 mil pesos anuales). En tercer lugar se
ubica el valor agregado unitario generado en los sectores de bienes como resultado de las exportaciones
de servicios (514,4 mil pesos anuales). Finalmente, el menor valor agregado unitario es aquel generado
en el grupo de sectores de servicios como resultado de las exportaciones de los propios servicios
(460,1 mil pesos anuales).

Como resultado de lo anterior, se obtiene que el valor agregado unitario de las exportaciones
de bienes sobre la economia en su conjunto es igual a 584,4 mil de pesos anuales por ocupado
(15.925 dolares anuales por ocupado), mientras que el valor agregado unitario de las exportaciones de
servicios es igual a 463,5 mil pesos as anuales (12.630 ddlares anuales por ocupado).
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Introduccion

La economia de la Republica Dominicana ha experimentado un crecimiento superior al 5% promedio
anual en la ultima década y de un 7% en los ultimos tres afios, consolidandose como una de las mas
dindmicas de América Latina y el Caribe. El crecimiento ha sido sostenido, con pocos episodios a la
baja, como el que se presentd en 2003-2004, por la crisis de su sistema financiero. El resto del periodo
se ha caracterizado por altos niveles de crecimiento, impulsado en buena parte por la demanda
internacional e, incluso en periodos recientes de fuerte desaceleracion de la economia mundial, el pais
ha logrado mantener un alto ritmo de crecimiento. Los factores que han impulsado este desempefio son
diversos, pero pueden agruparse en tres grandes grupos.

En primer lugar, un factor destacado es el efecto de las reformas que se han implementado
desde los afios noventa, después de que en la década anterior se enfrentaron profundos desequilibrios
en la esfera macroecondmica, caracterizados por un lento crecimiento del producto, un desorden en las
finanzas publicas, elevado déficit externo y una alta tasa de inflacion. Las reformas impulsaron la
reanudacion del crecimiento para promediar un 6% anual en los afios noventa, mientras que, al mismo
tiempo, se restablecian los equilibrios y estabilidad macroeconémicos, encabezados por una reduccion
de la inflacion de 90% a principios de los noventa a un digito en la mayor parte del resto del decenio®.
En el frente externo, se reforzaron los programas para dotar de mayor competitividad a las
exportaciones, sujetas a una vulnerabilidad historica, al estar fuertemente concentradas en el mercado

de los Estados Unidos y en un nimero reducido de productos.

Un segundo factor tiene que ver con el desarrollo institucional del pais; la fortaleza que ha ido
ganando el quehacer del Estado en la Republica Dominicana ha permitido la continuidad y
consolidacion de reformas y politicas con vision de largo plazo, que se acercan a la practica de politicas
de estado. En este sentido, un aspecto central es la construccion colectiva de una vision de futuro de
Nacion, a partir de un proyecto estratégico impulsado por el gobierno alrededor de mediados de la
primera década del siglo XXI, que se materializd en la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030.
Posteriormente, en 2012, la Estrategia Nacional de Desarrollo se publicé como la Ley 1-12%. Este
instrumento plantea una vision de futuro deseado del pais y propone politicas y estrategias para alcanzar

Véase CEPAL, “Desarrollo econdomico y social en la Republica Dominicana: los ultimos 20 afios y perspectivas para
el siglo XXI”, LC/MEX/R.760, 27 de julio de 2000.

Disponible [en linea] [http://economia.gob.do/mepyd/wp-content/uploads/archivos/end/marco-legal/ley-estrategia-
nacional-de-desarrollo.pdf].
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los objetivos y las metas que se acordaron en el marco de un largo proceso de consultas y didlogo con
la ciudadania.

Diversas leyes, decretos y disposiciones oficiales han acompanado en los afios recientes a la
Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, con lo que se ha consolidado como una referencia y guia
orientadora de la politica publica, que se encarga de los asuntos de corto plazo, pero no deja de mantener
en sus decisiones a los objetivos a 2030. En 2009 se presentd publicamente la primera version del
documento Estrategia Nacional de Desarrollo: Un Viaje de Transformacion hacia un Pais Mejor. Este
documento se construy6 a partir de diagnosticos situacionales de diversos sectores, elaborados por un
equipo técnico apoyado por una vasta recopilacion de estudios realizados por diversos especialistas y
expertos locales e internacionales. El trabajo combind trabajo académico, analisis de consistencia,
aportes especializados con consultas a las instituciones del ambito gubernamental, al sector privado y a
la sociedad civil, asi como a las organizaciones politicas. Se aplicaron una variedad de abordajes
metodologicos para examinar la relacion entre las variables objetivo, estimar la capacidad de cada una
de ellas para influir en el sistema y determinar de esa manera las palancas estratégicas del cambio®. El
documento y el Anteproyecto de Ley de Estrategia Nacional de Desarrollo, fue remitido para consulta
a los partidos politicos y al Consejo Econdmico y Social. La Estrategia Nacional de Desarrollo define
la vision de Nacion de largo plazo, y la desagrega en los siguientes cuatro ejes estratégicos (END, 2030,
op. cit.).

e Estado: Un Estado social y democratico de derecho, con instituciones que actllian con ética,
transparencia y eficacia al servicio de una sociedad responsable y participativa, que
garantiza la seguridad y promueve la equidad, la gobernabilidad, la convivencia pacifica y
el desarrollo nacional y local.

e Sociedad: Una sociedad con igualdad de derechos y oportunidades, en la que toda la
poblacion tiene garantizada educacion, salud, vivienda digna y servicios basicos de calidad,
y que promueve la reduccion progresiva de la pobreza y la desigualdad social y territorial.

e Economia: Una economia territorial y sectorialmente integrada, innovadora, diversificada,
plural, orientada a la calidad y ambientalmente sostenible, que crea y desconcentra la
riqueza, genera crecimiento alto y sostenido con equidad y empleo digno, y que aprovecha
y potencia las oportunidades del mercado local y se inserta de forma competitiva en la
economia global.

e Sostenibilidad: Una sociedad con cultura de producciéon y consumo sostenibles, que
gestiona con equidad y eficacia los riesgos y la proteccion del medio ambiente y los
recursos naturales y promueve una adecuada adaptacion al cambio climatico.

Para cada uno de estos ejes estratégicos se definieron varios objetivos generales, que a su vez
se desagregaron en objetivos especificos, a los que se les definieron lineas de accion, todas con medicion
de indicadores con sus respectivas metas.

Un tercer factor es el aprovechamiento de condiciones externas que han sido propicias para el
desarrollo de las exportaciones, a través de, por ejemplo, la negociacion de condiciones de acceso
preferencial al principal mercado de exportacion, los Estados Unidos, en el marco del Tratado de Libre
Comercio de este pais con Centroamérica y la Replblica Dominicana. La condiciéon de economia
pequefia y abierta le da a la estrategia de insercion externa un papel preponderante en la estrategia de
desarrollo de largo plazo. Asi, el crecimiento de las exportaciones entre 1995 y 2015 fue en promedio
(geométrico) de un 5,6%. Destaca el avance de las exportaciones mineras, que representaban menos de
2% del total en 2010, y superaron el 16% en 2016.

5 Véase “Republica Dominicana: la planificacion de mediano plazo en el sector piblico dominicano” en Jorge Sotelo,
2015; “El Plan Nacional Plurianual del Sector Publico”, inédito, y “La Republica Dominicana en 2030: hacia una
nacion cohesionada” en Victor Godinez y Jorge Mattar, 2008, Libros de la CEPAL, 2009.
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Tal como se sefiald en el resumen ejecutivo, esta trayectoria exitosa de la economia dominicana
no ha tenido los mismos logros en el desempefio social del pais, que atin enfrenta retos importantes en
materia de reduccion de la pobreza y la desigualdad. Por otro lado, se prevé que el peso de la deuda
publica se eleve en el mediano plazo y la carga tributaria permanezca como una de las mas bajas en la
region; persisten también deficiencias estructurales en sectores estratégicos como el energético y el
territorio, los que se caracterizan por importantes disparidades en su desarrollo.

La trayectoria a la baja de la economia y el comercio mundiales significan un menor dinamismo
de la economia dominicana que, ademas, precisa elevar su competitividad internacional. Las
perspectivas internacionales de mediano plazo no son halagiiefas y, por tanto, la politica publica podria
plantearse algunos ajustes para mantener la trayectoria hacia el cumplimento de los objetivos de largo
plazo planteados en la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030 que, ademas, se conjugan y
retroalimentan con los objetivos asumidos por el pais en el marco de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible.

En este contexto, el propdsito principal de la presente investigacion es proveer insumos para la
toma de decisiones de politica publica en el ambito del mercado laboral dominicano. La coyuntura de
crecimiento y comercio a la baja, combinada con una considerable incertidumbre sobre los tiempos,
trayectoria y fortaleza de la fase de recuperacion del ciclo, motivan la necesidad de utilizar instrumentos
y analisis de politica novedosos, con nuevas herramientas, enfoques y metodologias, como lo que la
presente investigacion busca aportar.

En América Latina y el Caribe son relativamente pocos los estudios econdmicos que utilizan
como sustento estadistico y de andlisis la informacioén que provee y las posibilidades de estimaciones
que aportan las matrices de insumo-producto. Una de las razones detras de lo anterior se debe a que los
paises de la region carecen de matrices de insumo-producto actualizadas y en determinadas ocasiones
lo suficientemente desagregadas. Ademas, y no menos importante, existe escaso conocimiento respecto
de la utilidad de este tipo de herramienta y de su capacidad analitica. Estas limitaciones parecen estar
reduciéndose en los ultimos afios, lo que posibilitara una mayor realizacién de estudios con un gran
potencial de apoyo en el analisis y la toma de decisiones de politica publica. La proliferacion de
informacion estadistica sustentada en cuentas nacionales ha permitido un resurgimiento importante en
el analisis cuantitativo basado en modelos de insumo-producto. En particular, este tipo de modelos y
sus extensiones han sido exitosamente utilizados en el analisis de una variedad de temas econdémicos de
gran relevancia, entre los que se cuentan: andlisis de reformas fiscales, distribucién funcional del
ingreso, tratados comerciales, cadenas globales de valor, medio ambiente, energia, y empleo, entre otros.

Un ejemplo de la aplicacion del enfoque de insumo producto que se desarrolla en esta
investigacion se relaciona con una preocupacion fundamental del quehacer publico: identificar politicas
que produzcan un alto impacto en el empleo del conjunto de la economia nacional, y no sélo en un
sector especifico, objetivo que requiere una robusta articulacion del entramado productivo interno. En
contraste, en sistemas productivos de escasa articulacion y baja interconexion sectorial, las politicas de
crecimiento y de ocupacion tendran un bajo impacto en el sector que las reciba, y ain menor en el resto
de la economia nacional. Precisamente, esta investigacion identifica los sectores capaces de generar los
mayores impactos en el conjunto del sistema econdmico.

Las implicaciones que derivan de la investigacion, y aquellas que surjan de estudios potenciales
futuros sefialados en el Resumen ejecutivo, pueden servir de insumo para apoyar y fortalecer el rumbo
del desarrollo al que aspira el pais para alcanzar los objetivos de la Estrategia Nacional de
Desarrollo 2030.

En el presente estudio se analiza en forma detallada las posibilidades de dinamizar la generacion
de empleo en el mercado laboral dominicano, utilizando para ello una matriz de insumo-producto
elaborada por la Unidad de Desarrollo Econémico de la Sede Subregional de la CEPAL en México, a
partir de los cuadros de oferta y utilizacion de 2010 publicados por el Banco Central de la
Reptiblica Dominicana. Esta herramienta permite plantear un marco analitico riguroso sustentado en
cuentas nacionales, a objeto de analizar los principales desafios de articulacion y dinamizacion de la
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economia nacional, enfatizando la capacidad de los sectores de generar empleos indirectos, la
heterogeneidad estructural en términos de las diferencias sectoriales existentes en la capacidad de
generacion de valor agregado por ocupado, la predominancia que tiene el sector servicios en la economia
nacional, entre los diversos desafios de dinamizacion del entramado productivo doméstico dominicano.
En este contexto, en el articulo se analiza sistematicamente el potencial que poseen los diversos sectores
econdmicos de dinamizar el mercado laboral, entendido como la capacidad de derramar empleo a los
restantes sectores econdmicos del pais, mas alla del sector directamente beneficiado por el impacto
inicial de la medida de politica publica. Asi, mientras mas fuertes sean los lazos intersectoriales de
compras y ventas, mayor serd el grado de conectividad y cohesion del entramado productivo doméstico,
lo que a su vez se traducira en una mayor capacidad de dinamizar el empleo al resto de la
economia nacional.

Una de las extensiones mas utilizadas en el contexto metodoldgico del insumo-producto son
los denominados multiplicadores de empleo, sobre todo cuando se quieren identificar las fuentes
generadoras de trabajo (Diamond, 1975) y analizar la elasticidad del empleo ante modificaciones
debidas a cambios tecnoldgicos o de patrones de consumo (Mattas y Shrestha, 1991). Los
multiplicadores del empleo representan los requerimientos sectoriales de trabajo directo e indirecto
(medido en nimero de empleos) necesarios para producir una unidad de producto y representan una de
las extensiones mas utilizadas en el contexto metodolégico del insumo-producto.

A continuacién se hace una breve referencia a un conjunto de trabajos en los que se estudia el
tema laboral utilizando un marco conceptual de insumo-producto para un conjunto de paises en vias de
desarrollo, enfatizando aplicaciones realizadas en paises asiaticos y posteriormente en algunos paises
latinoamericanos.

Parte de la literatura que ha tratado el tema ha reflejado un gran interés por el papel del sector
externo y su incidencia en la generacion de empleos. Particular atencion han recibido los paises en
desarrollo que, en la esfera de la liberalizacién comercial, han identificado en las exportaciones un
mecanismo para ofertar el excedente en mano de obra y reducir las deficiencias de capital a través de
las importaciones. En este contexto, Tin (2014) para el caso particular de Malasia encuentra que, bajo
un régimen de substitucion de importaciones, los requerimientos de trabajo se explican por la demanda
intermedia, mientras que al asumir una estrategia de produccién orientada al exterior son las
exportaciones las que definen la utilizacion del trabajo. Por su parte, trabajos previos de Nishat (1978)
y Chishti (1981) muestran para el Pakistan y la India que los bienes exportados no son intensivos en uso
de mano de obra y que en consecuencia las exportaciones deberian considerarse como un sector
marginal y no como un substituto para mitigar de manera significativa el problema del desempleo. Por
otra parte, Glincavdi, Kiigiik¢ifci y Mckay (2003) mostraron para Turquia que, aunque el comercio
exterior ha llegado a ser la fuente de empleo mas importante, la capacidad de generar trabajo vinculado
con las importaciones intermedias habia decrecido durante el periodo posterior a la liberalizacion
comercial. Al respecto, Leclair (2002) sugiere que, aunque la estructura de las exportaciones puede
fortalecer o reducir la demanda de trabajo, se deben identificar aquellos sectores intensivos en uso de
mano de obra para promover su insercion en la estructura exportadora del pais.

La productividad laboral es otro de los aspectos que ha recibido atencién por parte de los
investigadores. Un ejemplo lo ofrecen Sauiana, Kamarudinb y Ranic (2013) quienes estudiaron la
productividad del trabajo en el sector servicios en Malasia entre 2000 y 2010. Los investigadores
determinan que los sectores mas productivos son los relacionados con servicios financieros, transporte
y comunicaciones. Los autores enfatizaron la importancia de fortalecer este conjunto de sectores, que
en 2010 representaron mas del 34% del PIB generado en el sector servicios, debido a la influencia que
ejercen sobre otras actividades economicas en términos de logistica, tecnologias de la informacion y
comunicacion y finanzas. Otra alternativa de aplicacion la desarrollan Lakshmanan, Han y Liang (1993)
que analizan la evolucién de los niveles de conocimiento en la fuerza laboral japonesa entre 1975 y
1985. Ellos encuentran que los cambios tecnoldgicos redujeron el costo de los insumos intermedios e
incrementaron los niveles de productividad, lo que implic6 un mayor crecimiento de la demanda
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intermedia y final, lo que a su vez incidi6 positivamente en una mayor utilizaciéon de trabajadores
altamente calificado.

En el contexto de los paises latinoamericanos, Minzer y Solis (2016) estudian las posibilidades
de dinamizar el empleo en el mercado laboral costarricense. Entre los muchos hallazgos encontrados,
los autores concluyen que dado el significativo tamafio que representa el sector servicios en la economia
costarricense y los bajos encadenamientos productivos que este exhibe, resulta muy complejo dinamizar
el mercado laboral a partir de un aumento en los incentivos dirigidos a este sector. Arias (2013) analiza
los efectos del trabajo informal sobre la productividad sectorial y la estructura laboral en términos de
requerimientos educacionales y de capacitacion en Colombia. El autor encuentra que el incremento de
la informalidad se ve favorecido tanto por las relaciones y encadenamientos inter-industriales como por
los incrementos en la demanda; se observan ademds desajustes educacionales y predominio de
trabajadores subcalificados, y como consecuencia de ello la existencia de un desbalance entre el nivel
de educacién y capacitacion requerido frente al suplantado, con un efecto negativo en la productividad
y calidad de vida del trabajador.

Otro caso lo presenta Davalos (2013), para el caso de la economia peruana. El estudio identifica
los sectores generadores de empleo y con la capacidad de absorber trabajadores excluidos de mercados
laborales mediana o altamente calificados. También determina las ocupaciones con las mas altas tasas
de subcalificacion, es decir, aquellas con el mayor riesgo de encontrarse en déficit de oferta laboral y
que deberian ser objeto de una politica laboral estatal. Por su parte Velasquez-Pinto (2008) presenta
para Chile un estudio en el que se desagregan los componentes de la demanda final (consumo, inversion,
gasto publico y exportaciones netas) y se evalua el impacto de cada uno de ellos en el empleo juvenil.
Los resultados obtenidos sefialan que el consumo es el componente de mayor impacto en la creacion de
empleo directo e indirecto. También se identifica un impacto positivo del crecimiento exportador en la
creacion de fuentes de trabajo directas e indirectas para los jovenes. Se pone en evidencia que la actividad
exportadora no actia como conclave en la economia, sino que sus efectos se expanden hacia otros sectores
generando produccion y empleo. El autor determina que este ltimo hallazgo podria tener implicaciones
significativas en el disefio y evaluacion de politicas comerciales.

En el caso de México, Kim y Turrubiate (1983) determinan con base a la matriz de
insumo-producto de 1975, que los sectores de servicios y comercio eran los que lideraban la creacion de
empleos, en particular de aquellos en donde los niveles de ingreso por persona ocupada eran los mas bajos.
Paralelamente, sus resultados revelaron que el empleo requerido en las actividades exportadoras era 20%
mayor que el empleo requerido en la produccion de las industrias que sustituian importaciones. En su
momento esto se hubiera interpretado como una sefial de agotamiento del modelo de sustitucion de
importaciones. Sin embargo, estudios mas recientes (Ruiz-Napoles, 2004) apuntan a que los efectos
positivos de las exportaciones sobre la generacion de empleo directo e indirecto son menos importantes
que los efectos de la produccion doméstica. Esto se explica en parte porque el sector exportador utiliza
cada vez mas bienes de capital y menos mano de obra, asi como a que las exportaciones utilizan una alta
proporcién de insumos importados, lo que disminuye la capacidad de las ventas externas para dinamizar
la produccion interna.

Este documento se organiza en ocho capitulos y se encuentra organizado segln la siguiente
secuencia. En el capitulo I se discute el marco conceptual del estudio y las fuentes de informacion
utilizadas. En el capitulo Il se presentan algunos hechos estilizados de la economia dominicana,
focalizando el analisis en el mercado laboral. En capitulo III se discute la heterogeneidad estructural
existente entre los diversos sectores que componen la economia dominicana en términos de la capacidad
de cada uno de ellos de generar valor agregado doméstico por ocupado. En el capitulo VI se explora el
aporte del sector externo la generacion de empleo en la economia nacional. La racionalidad detras de
este tipo de analisis se basa en que la Republica Dominicana es un pais con un alto nivel de apertura
comercial, que en buena medida ha basado su estrategia de desarrollo econémico en el esfuerzo
exportador, y por lo tanto resulta de gran interés determinar la medida en que esta estrategia
exportadora ha aportado a la generacion de empleo en el pais. Este capitulo concluye con un analisis
de un indicador definido como el valor agregado doméstico incorporado en las exportaciones
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nacionales sobre el empleo inducido por el valor agregado doméstico incorporado en las
exportaciones nacionales. Este indicador es calculado por sector econdomico y para cada destino
comercial, representando asi una medida del aporte de los sectores exportadores a la economia
dominicana, expresado en unidades monetarias por ocupado. En el capitulo VII se descompone el
empleo generado por las exportaciones brutas en los dos factores que aportan en su generacion, esto
es, el valor agregado doméstico incorporado en las exportaciones y las importaciones intermedias
requeridas para exportar. Finalmente, el capitulo IX presenta las principales conclusiones que surgen
de este estudio, asi como futuras lineas de investigacion.
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I. Marco conceptual, aspectos metodolégicos
y fuentes de informacioén

A. Marco conceptual y aspectos metodolégicos

La principal herramienta utilizada en el presente estudio para evaluar la capacidad de dinamizar el
mercado laboral dominicano es la matriz de insumo-producto, elaborada por la Unidad de Desarrollo
Econémico de la Sede Subregional de la CEPAL en México, a partir de los cuadros de oferta y
utilizacion publicados por el Banco Central de la Republica Dominicana para 2010, el Gltimo afio
disponible en el momento de realizar este estudio®. Una matriz de insumo-producto constituye una
representacion sintética de la economia de un pais, que proporciona datos detallados sobre produccién
y utilizacion de los bienes y servicios que el pais produce e importa del resto del mundo, asi como del
ingreso nacional generado en dicha produccion por los diversos sectores econdmicos’. Este instrumento
permite conocer la importancia relativa de los sectores y los niveles de articulacion intersectorial,
mediante la identificacion de los principales flujos de produccion e intercambio y los requerimientos de
bienes para su uso intermedio y final (Schuschny, 2005).

En un modelo de insumo-producto una variacion en la demanda final dirigida a cualquiera de
los sectores econdémicos se traduce en cambios en el nivel de produccion del sector que ha sido
directamente impactado, asi como en los restantes sectores de la economia nacional que se encuentran
encadenados con ese sector y que le proveen de insumos intermedios. El empleo inducido por un
incremento de la demanda final sigue una logica similar. Por una parte, ante un incremento en la
demanda final se requiere un mayor numero de empleos directos para satisfacer el aumento en el nivel
de produccion del sector inicialmente impactado. Por otra parte, se necesita un mayor nimero de
empleos indirectos en los restantes sectores econémicos para satisfacer la mayor produccion de insumos
generada por los encadenamientos del sistema productivo nacional. A su vez, el aumento en el nimero
de empleos directos genera mayores remuneraciones y, por lo tanto, de valor agregado doméstico del
sector que fue directamente impactado. Por su parte, las compras de insumos intermedios domésticos
de este sector, provenientes de los sectores con los que se encadena hacia atras, generan remuneraciones
indirectas y, consecuentemente, valor agregado doméstico y empleo intersectorial. Asi, la ocupacion de

Para un articulo detallado en el cual se presenta la metodologia de transformacion de los cuadros de oferta y
utilizacion a una matriz de insumo-producto y su aplicacion al caso dominicano, véase Minzer, Solis, Orozco y
Vivanco, 2016.

Para una presentacion formal del modelo insumo-producto, véase el anexo Al.
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un mayor nimero de puestos de trabajo implica la generacién de mayores niveles de remuneraciones en
la economia doméstica, tanto directas como indirectas, que sumadas a los excedentes brutos de
explotacion o utilidades que generan las empresas (remuneracion al factor capital) conforman el valor
agregado doméstico total inducido por el aumento en la demanda final.

La distincion entre los efectos directos e indirectos, tanto en lo referente al valor agregado
doméstico inducido por el aumento en la demanda final, como en términos del empleo inducido por
éstas, resulta esencial para comprender los alcances y las limitaciones que pueda tener cualquier
iniciativa que busque dinamizar el mercado laboral y su potencial de derrame en la economia nacional.
Esta distincion entre efectos directos o intrasectoriales y efectos indirectos o intersectoriales es
fundamental debido a que permite cuantificar la capacidad de cada sector de generar empleo en los
restantes sectores economicos, mas alla del propio sector que fue directamente impactado. Asi, mientras
mas fuertes sean los lazos intersectoriales de compras y ventas, mayor sera el grado de conectividad y
cohesion del entramado productivo doméstico, lo que a su vez se traducird en una mayor capacidad de
derrame de valor agregado doméstico y de dinamizacion del empleo a nivel nacional. Lo anterior resulta
de crucial importancia en el disefio y la evaluacion de politicas publicas dirigidas a generar el mayor
impacto posible en la diseminacién del crecimiento y la generacion de empleo en el conjunto del aparato
productivo nacional, y no s6lo en un sector especifico. Por el contrario, en una economia con un sistema
productivo pobremente articulado y con escasa interconexion sectorial, las iniciativas de politica ptblica
que busquen fomentar el logro de crecimiento y de generacion de empleo permaneceran estancadas en
el sector que ha sido inicialmente impactado, sin permear a los restantes sectores econémicos del pais.

Las matrices de insumo productos son elaboradas a partir de los cuadros de oferta y utilizacion,
debido a que constituyen un sistema contable organizado que relaciona coherentemente los productos,
sectores econdémicos e industrias. Los cuadros de oferta y utilizacion forman parte del sistema integral
de Cuentas Nacionales y permiten cuantificar una serie de variables de singular importancia en el
andlisis productivo. En primer lugar, permiten cuantificar la oferta total de bienes y servicios sectorial
y total, sean estos producidos en la economia nacional o bien a través de las importaciones. Segundo,
muestran el uso intermedio de dichos bienes y servicios por parte de los distintos sectores que conforman
la economia nacional. Tercero, proporcionan una estimacion de la demanda de bienes y servicios finales
de los distintos factores de demanda, a saber, hogares, exportaciones, formacion bruta de capital fijo y
del sector gubernamental. Asi, los cuadros de oferta y utilizacion proporcionan informacion detallada
respecto del uso de insumos intermedios de cada sector proveniente de los restantes sectores, asi como
de la dindmica de generacion de valor agregado doméstico y su reparticion entre los distintos actores
que conforman la economia nacional. En sintesis, los cuadros de oferta y utilizacién proveen un marco
analitico riguroso y sistematizado, que permite asegurar que las medidas alternativas de medicion del
PIB, contabilizado por el enfoque de produccion o bien por el enfoque de gasto, converjan a un
mismo valor.

A pesar de que los modelos de equilibrio general basados en matrices de insumo-producto y
sus extensiones han sido exitosamente utilizados en el analisis economico de una variedad de temas de
gran importancia, tales como: analisis de reformas fiscales, distribucion funcional del ingreso, tratados
comerciales, cadenas globales de valor, medio ambiente, energia y empleo, salvo contadas excepciones,
las instituciones de la region a cargo de elaborar las cuentas nacionales de los paises y en particulas sus
cuadros de oferta y utilizacion, no elaboran en paralelo una matriz de insumo-producto como parte de
su labor cotidiana®. Asi, un importante escollo en la realizacion de un estudio de esta naturaleza es la
falta de una matriz oficial de insumo-producto del pais, sustentada en informacion confiable proveniente
de Cuentas Nacionales. Precisamente en este punto es en donde surgio la motivacion central de elaborar
un documento metodoldgico previo a la redaccion del presente estudio. En el referido documento se
presenta una metodologia general que permite elaborar matrices de insumo-producto a partir de cuadros

De los 10 paises a los cuales la Sede Subregional de la CEPAL en México da seguimiento, sdlo México y
recientemente Costa Rica elaboran matrices de insumo-producto publicamente disponibles, en tanto que los restantes
paises centroamericanos generan solo cuadros de oferta y utilizacion anuales, cuya frecuencia de actualizacion varia
de acuerdo al pais en cuestion.
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de oferta y utilizacion, y se ilustra dicha metodologia para el caso particular de la Republica Dominicana.
Este tipo de ejercicio no solo posibilita extender la aplicacion de modelos de equilibrio general basados
en matrices de insumo-paises a paises que actualmente no disponen de tales matrices, sino que ademas
permite un entendimiento mucho mas profundo y transparente del proceso de transformacion de cuadros
de oferta y utilizacion a matrices de insumo-producto y de los supuestos necesarios para su construccion.
Asi, esta importante herramienta no constituye una caja negra, sino que por el contrario, se hace
necesario explicitar todos los pasos, supuestos y restricciones requeridos en su elaboracion.

En el contexto anterior, en este documento se da un paso adicional al ya realizado con
anterioridad en la elaboracion de una matriz de insumo-producto para la Republica Dominicana, al
analizar la capacidad de dinamizar su mercado laboral. Para el logro de este objetivo se requieren
basicamente dos requisitos. Primero, que los sectores econdémicos exhiban importantes
encadenamientos hacia atrés, es decir, que el volumen de compras de insumos intermedios que éstos
realizan de los restantes sectores economicos del pais sean lo suficientemente importantes como para
generar enlaces intersectoriales significativos. Segundo, y estrechamente relacionado con lo anterior,
que la matriz de insumo-producto de transacciones domésticas se encuentre lo mas conectada posible,
es decir, que no existan sectores aislados del resto del aparato productivo nacional. En caso de que se
verifique que estas condiciones no se cumplan, se podrian identificar posibles acciones de politica para
promover una mayor articulacion productiva.

B. Fuentes de informacion

La principal fuente de informacion utilizada en el presente estudio es la matriz de insumo-producto de
2010, elaborada por la Unidad de Desarrollo Econémico de la Sede Subregional de la CEPAL en México,
a partir de los cuadros de oferta y utilizacion publicados por el Banco Central de 1a Republica Dominicana
para ese mismo afio (2010), el Gltimo disponible en el momento de realizar este estudio.

Esta matriz, estructurada en 47 sectores econdmicos, fue realizada a partir de los cuadros de
oferta y utilizacion de 2010, compuestos de 47 sectores y 69 productos. Del total de 47 sectores,
40 corresponden a actividades de mercado y siete a actividades para uso final propio (no de mercado).
Para efectos de presentacion, los sectores econémicos fueron clasificados en cuatro grupos. El conjunto
de sectores pertenecientes al sector primario, aquellos que forman parte del sector de transformacion
productiva, los que conforman el sector de manufactura especializada en maquinaria y finalmente los
pertenecientes al sector servicios’.

Los datos de empleo por actividad utilizados en este estudio provienen también del Banco Central
de la Republica Dominicana. Asimismo, se usan datos de estructura de empleo por nivel de calificacion
de la base KLEMS, que actualmente est4 elaborando el Banco Central de la Reptiblica Dominicana'®.

La apertura de las exportaciones por destino geografico (capitulos VI y VII) se realizo
utilizando la Base de Datos Estadisticos sobre el Comercio de Productos Basicos (Comtrade) de
las Naciones Unidas. La informacion disponible no incluye las exportaciones de servicios, por lo que
unicamente es posible analizar la composicion por destino de las exportaciones de bienes. Cabe sefialar
que los indicadores considerados en este estudio se calcularon con la informacion desagregada al
maximo de sectores disponibles, esto es, 47 sectores econdomicos. Para efectos de presentacion, en
algunas aplicaciones los 47 sectores han sido agregados a 26 sectores. En este caso los célculos se
realizaron sobre la totalidad de los sectores y s6lo después fueron agregados.

Para un listado detallado de los sectores econdmicos de la Republica Dominicana incluidos en el presente articulo,
asi como una clasificacion de estos, véase el anexo A2.

La base KLEMS provee datos a nivel sectorial de capital (K), trabajo (L), insumos energéticos (E), insumos
materiales (M) e insumos de servicios (S) [en linea] [www.worldklems.net].
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ll. Hechos estilizados del empleo
en la Republica Dominicana

En este capitulo II se presentan un conjunto de hechos estilizados de la economia dominicana,
enfatizando algunos aspectos relacionados con el mercado laboral. En el grafico II.1 se ilustra la
estructura porcentual de la oferta y del valor bruto de la produccién. Se aprecia que un 57,7% del valor
bruto de la produccion corresponde a valor agregado, un 30% a gasto intermedio doméstico
(principalmente de caracter intersectorial), un 11% a importaciones intermedias y finalmente un 1,4% a
diversos impuestos relacionados con la produccion. En términos sectoriales, los servicios constituyen el
principal sector de la economia dominicana con un 56,5% del valor bruto de la produccion, el
segundo lugar es ocupado por el sector de transformacion productiva con un 21,1%, y en tercer y cuarto
lugar se ubican los sectores primario y manufactura especializada en maquinaria con un 17,9% y
4,5% respectivamente.

Dentro del sector de servicios, los servicios de redes'' son los de mayor participacion, en tanto
que en el sector de transformacion productiva la construccion es la de mayor porcentaje de participacion
dentro del valor bruto de la produccion (véase el grafico I1.1). Por su parte, dentro del grupo primario,
el sector alimentos es el que exhibe la mayor participacion (8%). Finalmente, en grupo que conforma el
sector manufactura especializada en maquinaria, el sector otras industrias manufactureras locales son
las que registran la mayor participacion.

En el grafico 112 se muestra la composicion porcentual de la oferta doméstica'? y de la poblacion
ocupada segun sectores econdmicos. Se observa que el sector comercio concentra un 17,8% de la poblacion
ocupada seguido por el sector agricultura con un 10,7%; en tanto que el sector construccion tiene una
participacion del 7,7% y el sector otros servicios participa con el 12,9%. Por su parte, los sectores servicios
sociales de mercado y servicios sociales no de mercado suman un 21,3% de participacion. Asi, en forma
conjunta este conjunto de sectores representan el 70,4% del total de la poblacion ocupada del pais y un 46,1%
del total de valor agregado doméstico generado en la economia dominicana.

Los servicios de redes incluyen las siguientes actividades: telecomunicaciones, energia, transporte y almacenamiento
y agua y alcantarillado.

La oferta doméstica es igual a la suma del gasto doméstico de insumos intermedios realizado por las industrias, los
insumos importados y el valor agregado. A su vez, el gasto doméstico de insumos intermedios puede tener el caracter
de intrasectorial o bien de intersectorial, dependiendo si se realiza dentro o fuera del sector econémico en cuestion.
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Grifico I1.1
Republica Dominicana: estructura porcentual de la oferta
y estructura del valor bruto de la produccién, 2010

3500 000 . .Ganaderia,
. . . silvicultura y pesca
Otr. ser;nclos Sector primario 3%
Finanzas y seguros % 17,9% Bebidas %tabaco
3,5% \ | 8%
3000 000 +-—--————— - AN Textiles, cuero y
calzado (ZF)
1,6%
Serv. sociales NM Bebidas y tabaco
T 5,9%
2500 000 o @
Valor Bienes raices
agregado 5,9% Textiles, cuero y calzado
o
57,7% Turismo 0:4%
2000000 T w0 Construccién
13.6% Sector de transf.
Serv. sociales M < pr;;iu:’tlva
1,500 000 8.1% i A%
Comercio P
9,8% Sust. y prod%qulmlcos
1000000 --------- Metale15 ;Zmunes
_— Sust. y prod. quimicos (ZF)
asto 0,6%
domeéstico - .
500 Q00 = —=-- INChELS Otr. ind. manuf.(ZF)/ Otr. ind. manuf. Mlnenaoy;;(traccwn
Gastq domésticollEEEEEEl 0.3% (Local) ,5%
intermedio 25,8% 2,4% Sector d :
intrasectorial Joyas y art. conexos_" g medicos yJ Equipo eléct. ector de manuf.
quirdrgicos (ZF) ~pesado (ZF) especializada
0 L2== - eeesssesesss________°T 0,5% 0,6% 0,7% 4,5%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la matriz de insumo-producto construida utilizando los Cuadros de Oferta y
Utilizacion publicados por el Banco Central de la Republica Dominicana para 2010.

Grifico I1.2
Republica Dominicana: estructura porcentual de la oferta y empleo, 2010
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la matriz de insumo-producto construida utilizando los Cuadros de Oferta y
Utilizacion publicados por el Banco Central de 1a Republica Dominicana para 2010.
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Desde el punto de la composicion del gasto doméstico, resulta de especial importancia poner
atencion al gasto doméstico intersectorial, ya que este dato puede proporcionar una primera
aproximacion respecto de los sectores capaces de dinamizar la economia dominicana. Debido a que se
trata de sectores que, dada su estructura de produccion, tienden a destinar un porcentaje importante de
su gasto a los restantes sectores de la economia, contribuyen de esta forma a dinamizar la economia
nacional. En este sentido, los sectores alimentos, construccién, comercio y turismo exhiben una
participacion importante en el gasto doméstico intersectorial, lo que potencialmente los posiciona como
buenos candidatos de dinamizar la economia nacional.

Una forma convencional de medir la capacidad de cada sector de dinamizar la economia
nacional es a través de los encadenamientos productivos hacia atrds generados a partir de un impulso
inicial de 1 millén de pesos dominicanos en el propio sector (véase el grafico 11.3). Los encadenamientos
hacia atras se descompusieron en tres categorias, a saber, los encadenamientos domésticos
intrasectoriales, los encadenamientos domésticos intersectoriales y los encadenamientos de las
importaciones intermedias. En lo referente a los encadenamientos domésticos, la diferenciacion entre el
componente intrasectorial y el intersectorial permite apreciar el grado de integracion del sector con el
resto de los sectores que conforman la economia nacional. Asi, en términos generales se puede afirmar
que un sector con un relativamente alto encadenamiento productivo doméstico intersectorial se
encuentra altamente integrado con el resto de los sectores que conforman la economia nacional y
viceversa. Por su parte, un sector con un relativamente alto encadenamiento productivo doméstico
intrasectorial se caracteriza por comprar insumos domésticos a actividades que forman parte del mismo
sector, y por lo tanto exhibe un relativamente bajo grado de integracion con los restantes sectores de la
economia nacional. Por otra parte, el encadenamiento de las importaciones intermedias se relaciona con
la necesidad que exhibe el sector de contar con insumos intermedios importados a objeto de completar
su proceso productivo. Asi, un alto grado de encadenamiento de las importaciones intermedias refleja
una importante necesidad del sector de contar con insumos intermedios importados y viceversa. En el
grafico 1.3 se aprecia que los sectores que registran relativamente elevados encadenamientos
domésticos intersectoriales hacia atras son alimentos (0,86); bebidas y tabaco (0,69); turismo (0,54);
construccion (0,47), sustancias y productos quimicos (0,43), y ganaderia, silvicultura y pesca (0,42).
Asi, estos sectores constituyen buenos candidatos para lograr dinamizar el nivel de actividad economica
y el empleo en el corto plazo en la economia dominicana.

En la conclusion del grafico 11.3 se aprecia una clara diferencia en los encadenamientos
productivos exhibidos por los sectores en zona franca y fuera de ésta. En el caso de los sectores en zona
franca, es evidente el alto encadenamiento de las importaciones intermedias, lo que refleja la necesidad
de estos sectores de contar con insumos intermedios importados a objeto de completar su proceso
productivo. Asimismo, los bajos encadenamientos domésticos intersectoriales que exhiben estos
sectores sugieren una escasa interaccion con el sistema productivo doméstico nacional, fuera de
zona franca'®.

13 El aporte al entramado productivo doméstico de los sectores pertenecientes al régimen de zona franca en términos de

su capacidad de generar empleo en la economia dominicana se analiza en detalle en el presente articulo.
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En el grafico 11.4 se combina varios elementos que se discuten en mayor profundidad en el
transcurso de los capitulos que conforman el presente documento. En €l se muestran cuatro variables de
especial relevancia. En el eje horizontal se representa el nimero de empleos directos y en el eje vertical
el namero de empleos indirectos, en ambos casos generados a partir de un impulso de la demanda final
de 1 millon de dolares'®. Para efectos del andlisis, el eje horizontal y el eje vertical del grafico han sido
fijados a partir del empleo promedio generado por la totalidad de los sectores que aparecen listados en
la matriz de insumo-producto de la economia dominicana. Asi, por cada 1 millén de ddlares de demanda
final el sector promedio de la economia dominicana genera 51 ocupaciones directas y 19 ocupaciones
indirectas. Adicionalmente, el color de cada circulo representa cada uno de los cuatro grupos de sectores
definidos en el estudio, esto es, sectores primarios, sectores de transformacion productiva, sectores de
manufactura especializada en maquinaria y equipo, y sectores de servicios. Finalmente, el diametro del
circulo es proporcional al porcentaje que cada sector representa del valor bruto de la produccion.

En primer lugar, se aprecia que el cuadrante I escasamente estd compuesto por un tnico sector,
que ademas es de tamafio muy reducido, lo que significa que en la practica no es posible generar
simultaneamente empleos directos e indirectos que superen el promedio sectorial y por ende el potencial
del que se dispone para encadenar la economia nacional y dinamizar el empleo a partir de sectores
ubicados en el primer cuadrante es nulo.

Segundo, existe un nimero importante de sectores ubicados en el cuadrante 11, los que aun
cuando no generan un numero de ocupaciones directas mayor que el promedio, si son capaces de
generar ocupaciones indirectas que se encuentran por arriba de este. Cabe destacar que en su mayoria
se trata de sectores pertenecientes al grupo primario y son de tamafio reducido. Dentro de estos se
cuentan: productos de molineria, azlicar, procesamiento y conservacion de carne y productos lacteos,
entre otros. Adicionalmente, el grupo de sectores pertenecientes a este cuadrante también incluye a
algunos sectores que forman parte de servicios, a saber, hoteles y restaurantes y telecomunicaciones,
los que conjuntamente con los anteriores aparecen como buenos candidatos para dinamizar la
economia nacional.

En tercer lugar, existe un numero importante de sectores de tamafio medio y grande
pertenecientes principalmente a los sectores servicios, transformacion productiva y manufactura
especializada en maquinaria ubicados en el tercer cuadrante, los que generan un nimero de empleos
directos e indirectos menor a la media, y que por lo tanto poseen una capacidad mas bien limitada de
dinamizar la economia dominicana. Cabe sefialar que el sector construccion, uno de los sectores con
mayor valor bruto de produccion, cae en este cuadrante, aun cuando con escasamente tres empleos por
debajo del promedio sectorial, por cada millon de dolares de aumento en la demanda final. Finalmente,
el cuarto cuadrante esta constituido en su mayoria por sectores de tamafio pequefio pertenecientes al
sector de servicios, algunos sectores primarios, como ganaderia, silvicultura y pesca y otros cultivos y
el sector comercio. Estos sectores generan un numero de empleos directos por sobre la media, pero una
cantidad de empleos indirectos que se encuentra debajo de esta, por lo que nuevamente tienen una
capacidad mas bien limitada de dinamizar el mercado laboral dominicano.

14" La normalizacion por 1 millon de ddlares permite neutralizar el tamafio del sector en el calculo del empleo directo e

indirecto que este genera, y estimar asi lo que conoce por multiplicador del empleo, tema que se discute en detalle en
el tercer capitulo.
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Otro hecho estilizado interesante de resaltar se relaciona con la generacion sectorial de valor
agregado y en particular las remuneraciones por ocupado. En el grafico I1.5 se ilustra la distribucion
porcentual acumulada de los componentes de oferta de los sectores economicos, diferenciando entre
valor agregado doméstico, salario, ingreso mixto y excedente bruto de operacion'®. La distribucion
porcentual acumulada de la produccion bruta total de los primeros tres grupos de sectores, a saber,
actividades primarias, actividades de transformacidon productiva y actividades manufactureras
especializadas en maquinaria totalizan un 43,5% de la produccion total, en tanto que la distribucion del
valor agregado doméstico (remuneraciones, ingreso mixto y excedente bruto de operacion) de este grupo
de sectores acumula un 34,6% del valor agregado total. Ello es indicativo de que estos tres grupos de
sectores generan un nivel de valor agregado doméstico cuya participacion porcentual se encuentra casi
nueve puntos porcentuales por debajo de la correspondiente al nivel de produccion que representan en
la economia dominicana. Se aprecia que la menor participacion en el valor agregado doméstico resulta
mas notoria en el componente de ingreso mixto, en los que este conjunto de sectores registran una
participacion de un 28,9% del total. Asimismo, tal como se observa en el grafico, salvo por el caso del
ingreso mixto, las funciones de distribucion acumuladas del resto de los componentes del valor bruto
de la produccion exhiben un crecimiento relativamente suave y sin saltos pronunciados. Por el contrario,
en el caso del ingreso mixto se aprecia un salto importante, que se genera a raiz de actividades
relacionadas con los sectores comercio y servicios, lo que significa que este tipo de pago constituye uno
de especial importancia en estos dos grupos de sectores.

En el grafico 11.6 se ilustra la distribucion acumulada del numero de ocupaciones versus las
remuneraciones seglin sector. Adicionalmente, se presenta la remuneracion media y la remuneracion
media acumulada. Al comparar las curvas de distribucion porcentual acumulada del niimero de
ocupaciones en comparacion con la de remuneraciones se aprecia que, salvo respecto del grupo de
sectores pertenecientes al sector servicios, la funcion de distribucion porcentual acumulada de las
remuneraciones esta por debajo de la correspondiente al personal ocupado. Cabe sefialar que la brecha
entre estas dos distribuciones porcentuales es mayor en el grupo de actividades que conforman el sector
de actividades primarias y las de transformacion productiva, reduciéndose considerablemente en el
grupo de actividades de la manufactura especializada en maquinaria. Asi, las diversas actividades que
conforman el sector servicios contribuyen a elevar la remuneracion media y asi cerrar la brecha entre
ambas curvas. En general, el aporte proporcional de cada actividad al total del personal ocupado es
mayor al aporte en el total de remuneraciones. Entre las actividades en que se aprecia un salario
promedio significativamente mayor al promedio nacional se encuentra aceites y grasas vegetales y
animales, actividades de la refinacion de petroleo, energia y otras actividades de servicios de
no mercado.

15 Cabe aclarar que el anélisis que sigue a continuacion se realiza comparando €l valor acumulado que alcanza alguno

de los componentes de valor agregado hasta cierto sector de la economia dominicana en comparaciéon a su valor
acumulado hasta alglin sector anterior, que lo precede en orden de aparicion en el eje horizontal. Por lo tanto, el orden
en que aparecen los sectores en el eje horizontal no tiene ninguna injerencia en los resultados aqui reportados.
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En el grafico I1.7 se muestra la distribucioén porcentual segiin tipo de empleo. Las ocupaciones
se clasificaron en tres grupos, a saber, empleo asociado a las remuneraciones de los salarios, empleo
asociado al ingreso mixto (trabajadores por cuenta propia) y empleo asociado al excedente bruto de
explotacion. Se aprecia que el primer tipo de empleo estd conformado por 2.369.074 ocupados,
correspondiendo a un 60,6% de la poblacion ocupada. El grupo de ocupaciones asociadas al ingreso
mixto se encuentra constituido por 1.336.232 ocupados, representando un 34,2% del total de ocupados.
Finalmente, el tercer grupo de personas estd compuesto por 203.155 ocupados, lo que significa un
5,2% de la poblacién ocupada.

Grafico I1.7
Repiblica Dominicana: distribucion porcentual del empleo asociado
a cada tipo de remuneracion, 2010

Empleo asociado
al excedente bruto
de explotacion
203 155

Empleo asociado
al ingreso mixto, bruto
1336 232

Empleo asociado
60,6% a las remuneraciones
de los asalariados
2369 074

Fuente: Elaboracion propia a partir de la matriz de insumo-producto construida utilizando los
Cuadros de Oferta y Utilizacion publicados por el Banco Central de la Republica Dominicana
para 2010.

En los graficos 11.8 y I1.9 se muestran la composicion sectorial de la poblacion ocupada por tipo
de remuneracion y sector econdomico, respectivamente. Se observa que en el grupo de empleos asociados
a las remuneraciones de los salarios, los sectores servicios sociales no de mercado (19,8%), otros
servicios (14,1%), servicios sociales de mercado (12,2%), y en menor medida agricultura (9%) y
construccion (8,1%), registran la mayor participacion. Por su parte, respecto del empleo asociado al
ingreso mixto, el sector comercio anota la mayor participacion con un 31,5%, seguido por servicios de
redes (15,1%), otros servicios (11,4%) y agricultura (11,1%). Finalmente, la gran mayoria de las
ocupaciones asociadas al excedente bruto de explotacion pertenecen al sector agricultura (27,4%),
comercio (26,3%), y en menor medida otros servicios (8,8%) y construccion (8,2%).

Asimismo, visto desde un punto de vista sectorial, el sector servicios, que genera la mayor
cantidad de empleos de la economia dominicana (2.645.686 ocupaciones), se encuentra dominado por
el empleo asociado a las remuneraciones de los salarios, en un rango que va del 30,1% al 100% del total
(véase el grafico 11.9). Dentro de este sector solo en los sectores comercio y servicio de redes predomina
el empleo generado a partir del ingreso mixto (trabajadores por cuenta propia). Asimismo, se advierte
que en la mayoria de los sectores el empleo generado se encuentra asociado principalmente a las
remuneraciones de los asalariados. Algunos sectores, al margen de servicios, en los que el empleo por
cuenta propia cobra mayor relevancia son agricultura; ganaderia, silvicultura y pesca; textiles, cuero y
calzado; construccion; metales comunes, y otras industrias manufactureras.
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lll. Analisis de la distribucién funcional del ingreso

En este capitulo III se discute la heterogeneidad estructural existente entre los diversos sectores que
componen la economia dominicana, entendida como la diferente capacidad de cada uno de ellos de generar
valor agregado doméstico por ocupado y de distribuir dicho valor agregado entre los distintos agentes
economicos responsables de su generacion. Debido a que el presente articulo esta orientado al mercado
laboral, se ha considerado oportuno calcular el cociente entre el valor agregado generado en cada sector y
el nimero de ocupados que este emplea, indicador de productividad laboral que refleja la capacidad de
cada sector de generar valor agregado por puesto ocupado. Adicionalmente, el valor agregado total por
ocupado se descompone de acuerdo al pago recibido por los distintos agentes econdémicos relacionados
con el proceso de produccion, a saber, remuneraciones de los asalariados, ingresos mixtos, excedente bruto
de explotacion e impuestos sobre la produccion. Lo anterior permite cuantificar no sélo la capacidad de
cada sector de generar valor agregado doméstico sino que ademas determinar la forma en que este se
distribuye entre los agentes econdmicos responsables de generarlo.

A nivel nacional, el excedente bruto de explotacion (39,8%) y la remuneracion de los asalariados
(34,6%) constituyen los dos principales factores de generacion del valor agregado doméstico, seguidos por
el ingreso mixto (23,3%) y los impuestos sobre la produccion (2,3%) (véase el grafico II1.1). El analisis
sectorial revela un amplio rango de variacion en el valor agregado doméstico por ocupacion, el que varia
desde un minimo de 133.000 pesos anuales en otros servicios y 181.000 pesos anuales en agricultura, hasta
3,2 millones de pesos anuales en joyas y artes conexos (ZF) e incluso 10,2 millones de pesos anuales en
bienes raices. Mas aun, se aprecian importantes diferencias en la distribucion porcentual de los
componentes del valor agregado. Asi, la participacidon porcentual alcanzada por las remuneraciones de los
asalariados sobre el valor agregado por ocupacién varia en un rango entre un 2,8% en el sector bienes
raices hasta un 60,2% en mineria y extraccion y un 90,9% en servicios sociales de no mercado. Por su
parte, la participacion porcentual que alcanza el excedente bruto de explotacion varia entre 8,7% del valor
agregado total en el sector agricultura hasta un 87,7% en joyas y art. conexos en zona franca. Las
actividades econdémicas con la mayor capacidad de generar valor agregado doméstico por ocupacion, a
saber, bienes raices, joyas y articulos conexos de zona franca, y petréleo, caucho, plasticos y minerales no
metalicos, presentan caracteristicas comunes en la distribucion factorial del valor agregado. En todas cllas
el principal componente del valor agregado corresponde al excedente bruto de explotacion, con una
participacion por sobre un 70%. Asimismo, en todas ellas la participacion del componente de las
remuneraciones de los asalariados es muy baja, especialmente en los sectores bienes raices, joyas y
articulos conexos de zona franca.

Hasta aqui se ha discutido el nivel de heterogeneidad estructural existente entre los diversos
sectores que conforman la economia dominicana. En lo que sigue de la presente seccion se describira el
grado de heterogeneidad estructural al interior de cada uno de ellos.
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En el grafico I11.2 se ilustra el valor agregado por ocupado de las actividades que conforman el
sector primario. Para facilitar el andlisis este sector se subdividid en cuatro subsectores: ganaderia;
silvicultura, pesca y agricultura; alimentos, bebidas y tabaco, y textiles, cuero y calzado. Se aprecia un
amplio rango de variacion del valor agregado por ocupacion, especialmente en las actividades que
conforman al sector alimentos, en el que varia entre 513.000 pesos anuales por ocupado en la actividad
azlcar hasta 2,9 millones de pesos anuales por ocupado en aceites y grasas vegetales y animales. Cabe
destacar que la importante amplitud en la generacion de valor agregado por ocupado que caracteriza a
las actividades de este subsector se debe principalmente al componente de excedente bruto de
explotacion. Por su parte, las actividades que conforman el sector ganaderia, silvicultura, pesca y
agricultura también registran cierta heterogeneidad en el valor agregado por ocupacidn, aunque menor
que en el caso anterior. En este ultimo caso, llama la atencion que el componente que explica en gran
medida esta heterogeneidad es el ingreso mixto de los empleados por cuenta propia, en tanto que la
remuneraciones de los asalariados y el excedente bruto de explotacion muestran una mayor
homogeneidad. Finalmente, al comparar las actividades bebidas y derivados del tabaco de zona franca
y fuera de ella se advierte que el valor agregado por ocupado de la primera supera ampliamente al de la
segunda, totalizando 1,06 millones de pesos por ocupado en la primera de ellas frente 251.000 pesos en
la segunda. Se advierte que gran parte de esta diferencia se explica debido al gran monto que alcanza el
excedente bruto de explotacion de la actividad bebidas y derivados del tabaco en zona franca
(800.000 pesos por ocupado). Por el contrario, en el caso de la actividad textiles, ropa, cuero y calzado,
el valor agregado por ocupado de zona franca (343.000 pesos) supera al de su contraparte fuera de zona
franca (243.000 pesos), aun cuando la diferencia no es tan significativa como en el caso anterior.

En el grafico II1.3 se presenta el valor agregado doméstico para las actividades que componen
los sectores de la transformacion productiva: petrdleo, caucho, plastico y minerales no metalicos,
sustancias y productos quimicos y construccion, mineria y extraccion y metales comunes. En el caso del
primer sector se aprecia que un muy amplio rango de variacion en el valor agregado por ocupado de las
actividades que lo componen, explicado principalmente por refinacion de petroleo. Esta actividad
registra el mayor valor agregado por ocupado (17,3 millones de pesos anuales), de los cuales
14,7 millones de pesos anuales corresponden a excedente bruto de explotacion y 2,5 millones de pesos
anuales a remuneraciones de los asalariados. Por su parte, se observa bastante homogeneidad en el valor
agregado por ocupado de las dos actividades asociadas al sector sustancias y productos quimicos,
registrando aquella perteneciente a zona franca un valor agregado por ocupado algo superior a la de su
contraparte fuera de zona franca. No obstante, ambas actividades difieren en forma significativa en la
composicion del valor agregado por ocupado. Mientras que la actividad perteneciente a zona franca se
caracteriza por un alto componente de excedente bruto de explotacion, aquella que no es parte de zona
franca exhibe mayores remuneraciones de los asalariados por ocupacion. Finalmente, si bien las
actividades relacionadas con construccion, mineria, extraccion y metales comunes muestran un valor
agregado por ocupado bastante similar, la composicion que muestran es un tanto disimil. En tanto
construccion y metales comunes exhiben un mayor componente de excedente bruto de explotacion por
ocupado, minas y canteras registra un importante componente de remuneraciones por ocupado.
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Grafico 111.3
Republica Dominicana: distribucion funcional del ingreso segiin componente
por nimero de ocupado, 2010
(Ejes izquierdos: en miles de pesos dominicanos. Barras: en participacion porcentual)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la matriz de insumo-producto construida utilizando los Cuadros de Oferta y
Utilizacion publicados por el Banco Central de la Republica Dominicana para 2010.

En el grafico I11.4 se muestran las actividades pertenecientes al sector de manufactura
especializada en maquinaria. Se aprecia que la actividad joyas y articulos conexos de zona franca es la
de mayor valor agregado por ocupado (3,2 millones de pesos anuales), explicado principalmente por el
alto valor que registra en el componente de excedente bruto de explotacion (87,7%). Las siguientes dos
actividades que le siguen, equipos médicos y quirrgicos (ZF) y equipo eléctrico pesado (ZF), registran
un valor agregado por ocupado bastante menor, que supera ligeramente el millén de pesos anuales, aun
cuando al igual que la actividad anterior con un importante componente de excedente bruto de
explotacion por ocupado. Finalmente, las dos actividades pertenecientes al sector otras industrias
manufactureras generan un valor agregado por ocupado similar. La diferencia principal entre ambas
radica en que aquella que forma parte de zona franca exhibe un mayor excedente bruto de explotacion
por ocupado, en tanto que su contraparte fuera de zona franca predomina el componente de
remuneraciones e ingreso mixto por ocupado.

En el grafico II1.5, se muestran las actividades relacionadas con el sector servicios, que para efectos
de presentacion han sido clasificadas en cinco grupos. En el primero de ellos, servicios de redes, las dos
actividades de mayor generacion de valor agregado por ocupado son telecomunicaciones y energia, el que
alcanza entre 4 y 4,5 millones de pesos anuales. Asimismo, ambas actividades exhiben una composicion
relativamente similar en los componentes de valor agregado. En ambos casos el principal componente es el
excedente bruto de explotacion, seguido por las remuneraciones y posteriormente los impuestos a la
produccion. Por su parte, valor agregado por ocupado de la actividad transporte y almacenamiento alcanza a
646.000 pesos anuales, predominando el ingreso mixto bruto como el principal componente. Finalmente, en
la actividad de menor valor agregado por ocupado, a saber, agua y alcantarillado (221.000 pesos), predomina
el componente de remuneracion de asalariados, seguido del excedente bruto de explotacion.
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Grafico 1114
Republica Dominicana: distribucion funcional del ingreso segiin componente
por nimero de ocupado, 2010
(Ejes izquierdos: en miles de pesos dominicanos. Barras: en participacion porcentual)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la matriz de insumo-producto construida utilizando los Cuadros de
Oferta y Utilizacion publicados por el Banco Central de la Reptblica Dominicana para 2010.

Las actividades del segundo bloque (servicios sociales de mercado), presentan una gran
homogeneidad, tanto en el valor agregado por ocupado como en la estructura porcentual de sus componentes,
destacando el excedente bruto de explotacion y las remuneraciones de los asalariados, en proporciones
relativamente similares. En cuanto al tercer grupo de servicios, llama la atencion el alto valor agregado por
ocupado alcanzado por la actividad otros servicios de no mercado, con 5,9 millones de pesos anuales,
explicado principalmente por la remuneracion de los asalariados. El grupo de servicios sociales de no
mercado que engloba a las actividades de salud, ensefianza y administracion publica, defensa y seguridad
social, comparten una estructura similar de los componentes del valor agregado, predominando las
remuneraciones de los asalariados. Finalmente, el resto de actividades englobadas en el grupo de otros
servicios, presenta una composicion del valor agregado por ocupado bastante heterogénea entre sus distintos
componentes. Asimismo, el valor agregado por ocupado difiere considerablemente entre actividades,
variando entre 287.000 pesos anuales y 2,6 millones de pesos anuales. La actividad inmobiliaria es aquella
que genera el mayor valor agregado por ocupado, explicado principalmente por el ingreso mixto bruto.

Resumiendo, en este capitulo III se abord6 el tema de la heterogeneidad estructural existente entre
los sectores que componen la economia dominicana en términos de sus diferencias en la capacidad de generar
valor agregado doméstico por ocupado y de distribuir dicho valor agregado entre los principales agentes
economicos que participan en el proceso de produccion. La conclusion principal que emerge del analisis es
la existencia de un amplio rango de variacion en el indice de valor agregado doméstico por ocupado,
observandose asimismo diferencias muy significativas entre distintas actividades y dentro de un mismo
sector. Asi, este indice varia desde montos bajos, como los alcanzados por otros servicios y agricultura, hasta
los valores mas altos como los de los sectores joyas y artes conexos (ZF) y bienes raices. Asimismo, el analisis
revela importantes diferencias en la distribucion porcentual de los componentes del valor agregado, en el que
coexisten sectores con una alta participacion de las remuneraciones de los asalariados, como por ejemplo
mineria y extraccion y servicios sociales de no mercado y sectores con una alta participacion del excedente
bruto de explotacion, tales como joyas y artes conexos en zona franca.
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IV. Analisis de los multiplicadores del empleo

En el modelo de insumo-producto una variacion en la demanda final dirigida a cualquiera de los sectores
econdmicos se traduce en alteraciones en el nivel de produccion del sector que ha sido directamente
impactado, asi como en los restantes sectores de la economia que se encuentran encadenados con ese
sector y que le proveen insumos intermedios. Las ocupaciones generadas por los sectores siguen una
logica similar; esto es, ante un incremento en la demanda final, se precisa de un mayor niimero de
empleos directos para satisfacer el aumento en el nivel de produccion del sector inicialmente impactado,
asi como de un mayor niimero de empleos indirectos en los restantes sectores a objeto de satisfacer la
mayor produccion de insumos generados por los encadenamientos del sistema productivo.

Siguiendo la logica anterior, en la presente seccion se analiza la generacion de empleo directo
e indirecto frente a un aumento de 1 millén de délares en la demanda final en cada uno de los sectores
que conforman la economia dominicana. Esta estimacion es equivalente a lo que en la literatura se
denomina multiplicadores de empleo'®. Una forma simple de conceptualizar este ejercicio es la
siguiente. Supongase que el gobierno dispone de 1 millén de doélares para impulsar una iniciativa publica
y generar un volumen de produccion por ese valor en alguno de los sectores de la economia dominicana,
(en cual de ellos deberia hacerlo a objeto de maximizar la generacién de empleos en la totalidad de la
economia?

En el grafico IV.1 se muestra el nlimero de empleos directos e indirectos generados a partir de
un aumento marginal de 1 millén de ddlares en la demanda final en cada uno de los sectores que
constituyen la economia dominicana. Se aprecia que 11 de los 26 sectores son capaces de generar mas
de 50 empleos directos e indirectos a partir de un aumento de 1 millon de dolares en la demanda final.
En el sector primario destacan: agricultura (160 ocupaciones); textiles, cuero y calzado
(94 ocupaciones); ganaderia, silvicultura y pesca (93 ocupaciones), y bebidas y tabaco (75 ocupaciones).
Por su parte, en el sector servicios sobresalen: otros servicios (214 ocupaciones), servicios sociales no
de mercado (107 ocupaciones) y comercio (97 ocupaciones). Llama la atencidon que, salvo otras
industrias manufactureras locales, ninguno de los sectores que conforman el conjunto de sectores de

16 Cabe sefialar que aun cuando el monto escogido en este andlisis de 1 millén de dolares puede aparecer como

arbitrario, obedece a una determinada logica. Primero, fijar un monto en doélares permitird comparar los resultados
obtenidos en la presente seccion con el de los restantes paises centroamericanos. Segundo, si en vez de imponer un
aumento en la demanda final de 1 milloén de dolares se hubiera impuesto uno de 10 millones de ddlares, bastaria con
multiplicar los resultados reportados en la presente seccion por 10 para obtener el resultado correcto. En otras
palabras, se trata de un modelo lineal.
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transformacion productiva y manufactura especializada en maquinaria es capaz de generar mas de
50 ocupaciones a partir de un aumento marginal de 1 millon de ddlares en la demanda final.

Por otra parte, se aprecia que, en general, la mayoria de los sectores registran una capacidad de
generar empleos directos muy superior a la de generacion de empleos indirectos. Asi, 11 de los
26 sectores generan 30 o mas empleos directos por cada 1 millon de dolares de aumento en la demanda
final. Sobresalen en este aspecto los sectores otros servicios (203 ocupaciones directas), agricultura
(148 ocupaciones directas), servicios sociales NM (92 ocupaciones directas), textiles, cuero y calzado
(85 ocupaciones directas) y comercio (83 ocupaciones directas), a partir de un aumento marginal de
1 millén de dolares en la demanda final. Por el contrario, s6lo tres sectores de la economia dominicana
son capaces de generar mas de 20 ocupaciones indirectas a partir de un aumento marginal de 1 milléon
de dodlares en la demanda final. Entre ellos se cuentan alimentos (56 ocupaciones indirectas), bebidas y
tabaco (29 ocupaciones indirectas), bebidas y tabaco (ZF) (27 ocupaciones indirectas) y turismo
(24 ocupaciones indirectas). Este hallazgo sugiere que es mas facil dinamizar el mercado laboral del
sector que ha sido directamente impactado por el aumento en la demanda final que lograr un mayor
dinamismo en aquellos sectores que se vieron impactados indirectamente.

Grafico IV.1
Republica Dominicana: nimero de empleos directos e indirectos generados a partir
de un aumento exégeno en la demanda final por un monto de 1 millon de ddlares
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los Cuadros de Oferta y Utilizacion emitidos por el Banco
Central de la Republica Dominicana para 2010.

A objeto de cuantificar el derrame de empleo mas alla del sector que ha sido inicialmente
impactado, en el grafico IV.2 se presenta el nimero de empleos indirectos intersectoriales generados a
partir de un aumento en la demanda final de 1 millon de délares. En términos generales, se aprecia que
la mayor parte del empleo indirecto se genera en el sector comercio y en menor medida en el sector
servicios sociales de mercado. No obstante lo anterior, se distinguen un numero de sectores
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pertenecientes fundamentalmente al grupo de sectores primarios, con una importante capacidad de
generar empleos indirectos en el sector agricultura. Entre estos sectores se cuentan alimentos, bebidas y
tabaco de zonas francas y fuera de zonas francas, y ganaderia, silvicultura y pesca. Otro sector que llama
la atencion por su importante capacidad de generar empleos indirectos diversificados en un gran niimero
de sectores es turismo. Este hallazgo ilustra la dificultad que significa dinamizar el empleo en la
totalidad de la economia dominicana a partir de un impacto inicial en alguno de sus sectores.

Grifico IV.2
Republica Dominicana: niimero de empleos indirectos intersectoriales generados a partir de un
aumento en la demanda final por un monto de 1 millén de ddlares
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los Cuadros de Oferta y Utilizacion emitidos por el Banco
Central de la Republica Dominicana para 2010.

El andlisis anterior puede ser complementado incorporando informacién respecto de la
composicion porcentual de la poblacion ocupada segun el tipo de empleo generado, a saber, ocupaciones
asociadas a las remuneraciones de los asalariados, ocupaciones asociadas a trabajo por cuenta propia
(ingreso mixto) y empleo asociado a ocupaciones empresariales (excedente bruto de explotacion), véase
el grafico IV.3. Se observa que en la gran mayoria de los sectores predomina la generacion de
ocupaciones asociadas a las remuneraciones de los asalariados. Algunas excepciones a lo anterior lo
constituyen los sectores textiles, cuero y calzado, ganaderia, silvicultura y pesca, comercio y servicio
de redes, en los que sobresale el empleo por cuenta propia (ingreso mixto).
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Grifico IV.3
Republica Dominicana: composicion porcentual del empleo generado ante un incremento en la
demanda por un monto de 1 millén de délares

(Las etiquetas expresan los porcentajes de participacion del empleo por tipo de remuneracion)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los Cuadros de Oferta y Utilizacion emitidos por el Banco Central de la
Republica Dominicana para 2010.

Hasta aqui se ha analizado la capacidad de los sectores de generar empleo directo e indirecto
considerando un nivel de agregacion de 26 sectores. A continuacion se discute en mayor detalle la
capacidad de generacion de empleos a nivel de las actividades que conforman cada sector, a objeto de
determinar el grado de heterogeneidad al interior de cada uno de ellos.

En el grafico IV.4 se muestra el nimero de empleos generados a partir de un aumento en la
demanda final de 1 milloén de ddlares en las actividades que conforman los sectores agricultura, alimentos,
textiles, cuero y calzado y bebidas y tabaco. Se aprecia que el primer sector esta constituido por actividades
con una gran capacidad de generacién de empleos, fundamentalmente de caracter directo. Lo anterior
indica que frente a un aumento en la demanda final, las actividades que forman parte de este sector
reaccionan de acuerdo a un patrén comun, a saber, generando una importante cantidad de empleo al interior
de la actividad, pero con una mucha menor capacidad de potenciar al resto de las actividades. En cuanto a
las actividades del sector alimentos, se observa un fendmeno opuesto, a saber, el empleo generado es
fundamentalmente del tipo indirecto, por lo cual estas actividades exhiben una importante capacidad de
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potenciar actividades fuera del propio sector. Finalmente, en las dos actividades asociadas con el sector
textiles, ropa, cuero y calzado, tanto de zona franca como fuera de ella, predomina el empleo directo, en
tanto que aquellas relacionadas con el sector bebidas y derivados de tabaco de zona franca se observa un
comportamiento disimil entre la actividad perteneciente a zona franca como su contraparte fuera de ella.
En tanto que en la primera predomina la generacién de empleo directo, en la segunda sobresale la
generacion de empleo indirecto.

Grifico IV4
Republica Dominicana: sectores primarios, nimero de empleos directos e indirectos generados
a partir de un aumento en la demanda final por un monto de 1 millon de délares
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los Cuadros de Oferta y Utilizacién emitidos por el Banco Central de la
Republica Dominicana para 2010.

En el grafico IV.5 se presenta la descomposicion del numero de empleos indirectos
intrasectorial e intersectorial'” generados a partir de un aumento en la demanda final de 1 millén de
dolares en las actividades que conforman los sectores alimentos, agricultura, bebidas y tabaco y textiles,
cuero y calzado. Se aprecia un comportamiento bastante disimil en las actividades que conforman el
sector alimentos. En tanto que las actividades produccion de molineria, aziicar y otros productos
alimenticios generan empleo indirecto principalmente en el sector agricultura, las de procesamiento y
conservacion de carne y productos lacteos lo hace fundamentalmente en el sector ganaderia, silvicultura
y pesca. Por su parte, las actividades asociadas con los sectores agricultura y textiles, ropa, cuero y
calzado generan empleo indirecto en un nimero importante de sectores, entre los cuales se cuentan
comercio, servicios sociales de mercado y servicios de redes. Algo similar sucede con la actividad

17" Los empleos indirectos intrasectoriales de una determinada actividad son aquellos que ésta origina en otras
actividades, pero que forman parte del mismo sector inicialmente impactado. En cambio, los empleos indirectos
intersectoriales son aquellos que la actividad genera en actividades que forman parte de otros sectores de la economia.
Asi, esta distincion conceptual permite distinguir entre la dinamizacion en el empleo que se logra a partir de un
impulso inicial en una determinada actividad que se derrama a otras actividades pertenecientes al mismo sector y una
dinamizacion de caracter mas profunda y amplia, la que se genera cuando la dinamizacion en el empleo ocurre en
actividades que forman parte de otros sectores, diferentes al de la actividad del sector que fue inicialmente impactado.

49



CEPAL Analisis estructural de la economia dominicana: el mercado laboral

bebidas y derivados del tabaco, s6lo que en este ultimo caso predomina el empleo indirecto generado
en el sector agricultura.

Grafico IV.5
Republica Dominicana: sectores primarios, nimero de empleos indirectos intrasectoriales
e indirectos intersectoriales generados a partir de un aumento en la demanda final
de 1 millon de dolares, 2010
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los Cuadros de Oferta y Utilizacion emitidos por el Banco Central de la
Repuiblica Dominicana para 2010.

En el grafico IV.6 se exhibe el nlimero de empleos generados a partir de un aumento en la
demanda final de 1 millon de dolares en las actividades pertenecientes al grupo de sectores de
transformacién productiva, conformado por metales comunes, minas y canteras, construccion,
sustancias y productos quimicos, y petroleo, caucho, plasticos y minerales no metalicos. Este analisis es
complementado con el que se presenta en el grafico IV.7, en que se descompone el empleo indirecto
segun el sector al cual va dirigido. En términos generales se advierte que la mayoria de las actividades
en estos sectores genera un nimero importante de empleos indirectos, que en muchos de los casos
précticamente iguala o incluso supera a la de los empleos indirectos. Tal es el caso de las actividades
productos quimicos dentro y fuera de zona franca, productos de caucho y plasticos y productos minerales
no metalicos. En este sentido, llama la atencion la actividad de construccion de uso final propio, en que
la totalidad de los empleos generados son indirectos. En cuanto a los sectores que absorben el empleo
indirecto, se observa que gran parte de este es absorbido por el sector comercio (véase el grafico IV.7).
Otros sectores que absorben empleo indirecto del grupo de sectores de transformacion productiva son:
servicios sociales de mercado, servicio de redes y en determinadas actividades petroleo, caucho, plastico
y minerales no metalicos.
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Grifico IV.6
Republica Dominicana: sectores de transformacion productiva, nimero de empleos directos
e indirectos generados a partir de un aumento en la demanda final por 1 millén de délares, 2010
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los Cuadros de Oferta y Utilizacion emitidos por el Banco Central de
la Reptiblica Dominicana para 2010.

En el grafico IV.8 se presenta la descomposicion en la generacion de empleos directos e
indirectos a partir de un aumento en la demanda final de 1 milléon de dolares en las actividades que
forman parte de los sectores de manufactura especializada en maquinaria. Destaca el importante nimero
de ocupaciones directas generadas por la actividad otras industrias manufactureras dentro de zona franca
como fuera de ella, el que supera ampliamente al nimero de ocupaciones indirectas, las que se generan
principalmente en el sector comercio (véase el grafico [V.9). Asimismo, se aprecia que los restantes tres
actividades que conforman este grupo, a saber, equipos médicos quirtrgicos (ZF), equipo eléctrico
pesado (ZF) y joyas y artes conexos (ZF), generan una cantidad bastante menor de empleos que la
actividad mencionada anteriormente, hecho que se debe principalmente al componente de ocupaciones
directas. Similar a lo anteriormente sefialado, también en estas tres ultimas actividades gran parte de las
ocupaciones indirectas se generan el comercio.
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Grifico IV.7
Republica Dominicana: sectores de transformacion productiva, nimero de empleos indirectos
intrasectoriales e intersectoriales generados a partir de un aumento
en la demanda final de 1 millon de délares, 2010
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los Cuadros de Oferta y Utilizacion emitidos por el Banco Central de la
Repuiblica Dominicana para 2010.

Grafico IV.8
Republica Dominicana: sectores de manufactura especializada en maquinaria,
nimero de empleos directos e indirectos generados a partir de un aumento
en la demanda final de 1 millon de délares, 2010
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los Cuadros de Oferta y Utilizacion emitidos por el Banco Central
de la Republica Dominicana para 2010.
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Grifico IV.9
Republica Dominicana: sectores de manufactura especializada en maquinaria,
nimero de empleos indirectos intersectoriales generados a partir de un aumento
en la demanda final por un monto de 1 millén de délares, 2010
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los Cuadros de Oferta y Utilizacion emitidos por el Banco Central de la
Republica Dominicana para 2010.

En el grafico IV.10 se muestra la generacion de empleos generados en el sector servicios a partir
de un aumento en la demanda final de 1 millon de dolares en las actividades pertenecientes a este sector's.
El hecho mas notable que emerge del analisis es el fuerte predominio en la generacion de ocupaciones
directas por sobre las indirectas. Este hallazgo resulta evidente en actividades tales como servicios
domésticos de uso final propio, otras actividades de servicios, ensefianza de mercado y comercio, entre
muchas otras. No obstante, algunas actividades pertenecientes a este sector generan una cantidad
importante de ocupaciones indirectas, entre las que destacan hoteles y restaurantes, telecomunicaciones,
suministro de agua y alcantarillado y otras actividades de servicios, no de mercado.

Con el grafico IV.11 se complementa el analisis anterior, diferenciando entre el empleo
indirecto intrasectorial, esto es, el empleo indirecto generado en alguna otra actividad también
perteneciente al sector de servicios, y el empleo indirecto intersectorial, es decir, aquél que es generado
en alguna actividad que no forma parte de este sector. En términos generales, se aprecia que buena parte
del empleo indirecto se genera en los sectores servicios sociales de mercado, otros servicios, comercio
y en determinados casos en servicios de redes.

Finalmente, en el cuadro IV.1 se muestra el costo unitario de generacion de empleo en cada
sector, frente a un aumento de 1 millén de dolares en la demanda agregada en cada sector especifico.
Esta estimacion ha sido calculada como un promedio ponderado del nimero de empleos directos
generados en el sector inicialmente impactado multiplicado por la remuneracién por ocupado de ese
sector (efecto directo) mas el nlimero de empleos indirectos generados en cada uno de los restantes
sectores de la economia dominicana multiplicado por la respectiva remuneracion por ocupado en cada
uno de esos sectores (efecto indirecto).

18 Para simplificar la presentacion, el sector comercio se presenta como una de las actividades del sector servicios.
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Grifico IV.10
Republica Dominicana: sectores de servicios, nimero de empleos directos e indirectos generados
a partir de un aumento en la demanda final por un monto de 1 milléon de délares, 2010
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los Cuadros de Oferta y Utilizacion emitidos por el Banco
Central de la Reptblica Dominicana para 2010.

Grifico IV.11
Repiblica Dominicana: sectores de servicios, nimero de empleos indirectos intrasectoriales
e intersectoriales generados a partir de un aumento en la demanda final
por un monto de 1 millon de délares, 2010
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los Cuadros de Oferta y Utilizacion emitidos por el Banco
Central de la Reptblica Dominicana para 2010.
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Para efectos de presentacion, los sectores pueden ser clasificados en cinco grupos, segin el
costo unitario de generar un empleo adicional en la economia nacional. Aquellos que exhiben un alto
costo de generacion de un empleo adicional (entre 400.000 pesos y 550.000 pesos anuales, conformado
por los sectores finanzas y seguros, petroleo, caucho, plastico, y minerales no metalicos, turismo,
sustancias y productos quimicos, bienes raices y mineria y extraccion. Un segundo grupo de sectores,
con un costo medio-alto de generacion de un empleo adicional medio-alto (entre 295.000 y
400.000 pesos anuales), constituido por construccidon, comercio, servicio de redes, otras industrias
manufactureras locales y metales comunes. Un tercer conjunto de sectores, con un costo medio de
generacion de un empleo adicional (entre 220.000 y 260.000 pesos anuales), compuesto por servicio
sociales no de mercado, joyas y artes conexos (ZF), equipo eléctrico pesado (ZF), sustancias y productos
quimicos (ZF), servicios sociales de mercado, bebidas y tabaco, alimentos y textiles, cuero y calzado.
Un cuarto grupo de sectores, con un costo bajo de generacion de un empleo adicional (entre 100.000 y
200.000 pesos anuales), al que pertenecen ganaderia, silvicultura y pesca, otras industrias
manufactureras (ZF), textiles, cuero y calzado (ZF), equipos médicos y quirargicos (ZF), agricultura,
bebidas y tabaco (ZF) y otros servicios.

Cuadro IV.1
Repiiblica Dominicana: costo unitario por empleo inducido ante un incremento
en la demanda final por un moto de 1 millon de délares, 2010

Rsmuneracfén de los asalariados Empleos (asalariados) asociados a Salario wnitario Costo unitario adiciFnTal de
Sector (en mz””_”(_)s de pesos las remuneraciones de asalariados (en pesos dominicanos) crear un empleé a.dlclonal
dominicanos) (en pesos dominicanos)

Directo Indirecto Directo Indirecto Directo Indirecto Promedio
Finanzas y seguros 13,3 2,1 20 8 668 914 247 047 543 412
Petroleo, caucho, plastico y min. no metalicos 43 2,2 8 6 502 644 358 236 442 263
Turismo 10,2 32 18 13 558958 246 875 428958
Sust. y prod. quimicos 83 2,8 16 9 502 462 292 360 425791
Bienes raices 1,0 0,9 2 2 414342 407 939 411230
Mineria y extraccion 12,4 2,2 29 8 429 385 290 087 400 642
Construccion 7,0 2,8 17 8 406 763 362273 393089
Comercio 9,3 2,7 27 8 348 326 317962 341009
Serv. de redes 3,6 2,1 9 8 403 196 252700 329 396
Otr. ind. manuf. (local) 8.4 1,6 27 5 306 623 332 546 310493
Metales comunes 55 1,9 19 6 285 885 330 148 296 279
Serv. sociales NM 23,6 2,5 92 9 256 481 289 127 259314
Joyas y art. conexos (ZF) 1,0 1,8 5 6 195 787 316 583 258 211
Equipo eléct. pesado (ZF) 3,0 1,5 13 4 222399 330 548 249 199
Sust. y prod. quimicos (ZF) 3,0 2,0 14 6 206 851 335559 244 545
Serv. sociales M 10,9 1,5 46 5 237 661 303 054 244 194
Bebidas y tabaco 3,1 4,1 15 15 210 686 264 617 238257
Alimentos 3,7 4,7 10 25 354552 188 989 237583
Textiles, cuero y calzado 4,8 1,2 23 4 208 611 297431 222011
Ganaderia, silvicultura y pesca 3.8 2,5 23 9 165178 277075 196 203
Otr. ind. manuf.(ZF) 53 1.3 31 4 170 909 336 840 189 643
Textiles, cuero y calzado (ZF) 53 1.3 36 4 146 791 336 439 164 505
Eq. médicos y quirtrgicos (ZF) 22 0,8 18 3 126 901 325797 151 685
Agricultura 9,3 2,2 76 7 123 339 314 086 139 482
Bebidas y tabaco (ZF) 43 2,5 48 14 89 410 179 948 109 835
Otr. servicios 13,1 1,9 134 6 97 865 311907 107 371

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Cuadros de Oferta y Utilizacion emitidos por el Banco Central de la
Republica Dominicana para 2010.

En términos generales, se aprecia una relacion significativa entre el valor agregado doméstico
por ocupado y el costo de generar un empleo adicional, que se refleja en un coeficiente de correlacion
de 0,31 entre ambas variables, estadisticamente significativo al 99% de confianza. Esto significa que en
términos generales, varios de los sectores que exhiben un alto valor agregado doméstico por ocupado
(véase el grafico II1.1), también presentan un alto costo de generacion de un empleo adicional (véase el
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cuadro IV.1). No obstante lo anterior, lo que explica que la correlacion entre ambas variables no sea ain
mayor es la coexistencia de varios sectores de la economia dominicana que muestran un alto valor
agregado doméstico por ocupado y simultaneamente un bajo costo de generacion de empleo. Ejemplos
de dichos sectores son: joyas y artes conexos (ZF), equipo eléctrico pesado (ZF), sustancias y productos
quimicos (ZF), bebidas y tabaco, alimentos y equipos médicos y quirurgicos (ZF). Asi, en estos sectores
el relativamente alto valor agregado por ocupado se refleja en un alto excedente de explotacion
(utilidades) de las empresas, quienes son las que se benefician mayormente de este alto valor agregado,
manteniendo los costos de contratacion relativamente bajos.

Sintetizando, en este capitulo se estimaron los multiplicadores sectoriales de empleo. El analisis
muestra que un nimero importante de sectores son capaces de generar mas de 50 empleos directos e
indirectos a partir de un aumento de 1 millon de dolares en la demanda final. Entre estos se cuentan
agricultura, textiles, cuero y calzado, ganaderia, silvicultura y pesca, bebidas y tabaco, otros servicios,
servicios sociales no de mercado y comercio. Un hallazgo importante que sobresale en el andlisis se
refiere a la mayor facilidad de dinamizar el mercado laboral del sector que ha sido directamente
impactado por el aumento en la demanda final que lograr un mayor dinamismo en aquellos sectores que
se vieron impactados indirectamente. En este sentido, destacan los sectores alimentos, bebidas y tabaco,
bebidas y tabaco (ZF) y turismo, como los principales generadores de empleo indirecto. Finalmente, los
sectores se clasificaron en términos del costo de generar una ocupacion, encontrandose que entre
aquellos con el mayor costo de generacion de un empleo adicional por ocupado se encuentran finanzas
y seguros, petroleo, caucho, plastico, y minerales no metalicos, turismo, sustancias y productos
quimicos, bienes raices y mineria y extraccion, en tanto que aquellos que exhiben los menores costos
adicionales por ocupado estan ganaderia, silvicultura y pesca, otras industrias manufactureras (ZF),
textiles, cuero y calzado (ZF), equipos médicos y quirargicos (ZF), agricultura, bebidas y tabaco (ZF) y
otros servicios.
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V. El empleo inducido por los componentes
de la demanda final

El objetivo principal de este V capitulo es descomponer el empleo observado en cada sector de la
economia dominicana, diferenciando entre los cuatro principales componentes de la demanda final
responsables de su generacion, a saber, el consumo de los hogares, las exportaciones, el gasto de
gobierno y la formacion bruta de capital fijo. La importancia de diferenciar entre los componentes de la
demanda final en términos de la capacidad de generar empleo radica en que cada uno de ellos puede
inducir una respuesta diferente, tanto en términos de empleo directo como indirecto, en cada uno de los
distintos sectores. A su vez, la distincion entre empleo directo e indirecto resulta fundamental, debido a
que permite determinar la capacidad de cada sector de derramar empleo a los restantes sectores
econdémicos, mas alla del propio sector que ha sido directamente impactado. A mayor sea la cantidad de
empleo derramado, mayor sera la capacidad de un determinado sector de dinamizar al resto de la
economia nacional. Lo anterior resulta de crucial importancia en el disefio y evaluacion de politicas
publicas, en la medida de que estas pretenden generar el mayor impacto posible en la diseminacion del
empleo en la totalidad del aparato productivo y no solo en un sector en particular. En suma, la
descomposicion propuesta permite profundizar en el estudio de la heterogeneidad estructural existente
entre sectores y focalizarse tanto en sus diferenciales de capacidad en la generacion de empleo directo
e indirecto, como en la influencia que posee cada factor de demanda final en la generacion de empleo.

Antes de proceder, es importante aclarar que la presente seccion difiere de la anterior en la
que se presentaron los multiplicadores de empleo generados a partir de la demanda final. La diferencia
radica en que en la seccion anterior la estimacion del empleo directo e indirecto generado en cada
sector fue llevada a cabo en términos marginales, esto es, a partir de un gasto adicional sectorial de
1 millon de doélares. En cambio, en esta seccion se considera explicitamente el niimero total de
ocupaciones que cada sector representa de la economia dominicana, y se descompone en aquellas
ocupaciones generadas en forma directa producto de la actividad al interior del sector y aquellas
ocupaciones que se generan en forma indirecta, como resultado de su interaccién con los restantes
sectores.

En el grafico V.1 se muestra la estructura porcentual del empleo en la Republica Dominicana,
diferenciando entre los principales cuatro componentes de demanda que lo generan. Se aprecia que de
las 3.908.461 ocupaciones existentes a diciembre de 2010, un 56,3% se inducen a través del consumo
de los hogares, que constituye asi el principal factor de generacion de empleo de la economia
dominicana. Los otros tres factores de demanda final se reparten la generacion del restante 43,7% del
mercado laboral. Asi, las exportaciones generan un 16,6% del empleo, la inversién bruta de capital fijo
un 13,9% y el gasto de gobierno un 13,2%. Por su parte, se observa que un 73,7% del total de empleos
existentes se genera de forma directa y el restante 26,3% se induce de manera indirecta. El consumo de
los hogares representa el factor de demanda final que induce la mayor tasa porcentual de empleo
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indirecto (15,9%), seguido por la formacion bruta de capital fijo y las exportaciones (4,7% y 4%,
respectivamente). Finalmente, el componente indirecto del gasto de gobierno exhibe la menor capacidad
de generacion de empleo, con un 1,7%.

Grifico V.1
Republica Dominicana: estructura porcentual del empleo directo e indirecto inducido
por componente de demanda final, 2010
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la matriz de insumo-producto construida utilizando los
Cuadros de Oferta y Utilizacion publicados por el Banco Central de la Republica Dominicana
para 2010.

En el grafico V.2 se ilustra la misma diferenciacion presentada con anterioridad, incluyendo
esta vez solo los sectores econdmicos que forman parte de la zona franca. Se observa que a diferencia
de lo ya sefialado con respecto al empleo generado en la totalidad del pais, en el caso de la zona franca
la mayor cantidad de empleo se induce a través de las exportaciones, que inducen un 50,9% del total de
los 136.943 generados en zona franca. Le siguen en orden de importancia en términos de generacion de
empleo, el consumo de los hogares (39,6%) y la formacion bruta de capital fijo (9,5%). Asimismo, se
aprecia que un 69,2% del total de empleos existentes se genera de forma directa y el restante 30,8% se
induce de manera indirecta. Las exportaciones constituyen el factor de demanda final que induce la
mayor tasa porcentual de empleo indirecto (14,5%), seguido por el consumo de los hogares (12,5%) y
la formacion bruta de capital fijo (3,7%).
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Grifico V.2
Republica Dominicana: estructura porcentual del empleo directo e indirecto inducido
por los componentes de la demanda final, Zona Franca, 2010
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la matriz de insumo-producto construida utilizando los
Cuadros de Oferta y Utilizacion publicados por el Banco Central de la Republica Dominicana
para 2010.

En el grafico V.3 se ilustra la distribucion sectorial del empleo inducido por la demanda final,
asi como de cada uno de sus componentes, al nivel del pais en su totalidad. Se aprecia que los principales
ocho sectores representan un 82,4% del total de empleo, a saber, el sector comercio (14%), servicios
sociales (no mercado) (13,6%), construccion (11,8%), otros servicios (11,5%), turismo (9,3%),
alimentos, bebidas y tabaco (8,9%), servicios de redes (7%) y servicios sociales (mercado) (6,2%).
Asimismo, se observa que esta distribucion porcentual del empleo cambia sensiblemente, dependiendo
del componente de la demanda final del que se trate. Asi, en el caso del empleo inducido por el consumo
de los hogares, varios de los sectores asociados con servicios y con el sector primario incrementan
significativamente su participacion en comparacion a la que exhiben en la estructura porcentual de la
demanda final. Por ejemplo, la participacion de comercio se eleva a un 17,9%, otros servicios (15,6%),
turismo (10,3%), servicios de redes (9,9%) y alimentos, bebidas y tabaco (14,2%). En el caso de la
distribucion porcentual del empleo inducida por las exportaciones, los sectores con los mayores
porcentajes de participacion son turismo (21,1%), otros servicios (16,4%), comercio (15,3%),
agricultura (8,8%) y servicios de redes (8,6%). Finalmente, en el caso de la formacion bruta de capital
fijo un 82,8% del empleo generado se concentra en el sector construccion, en tanto que en el caso del
gasto de gobierno el 98,6% se concentra en servicios sociales, tanto de mercado como de no mercado.
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En el cuadro V.1 se presenta informacion mas detallada relacionada con el empleo inducido por
los cuatro factores de demanda final y diferenciando entre los sectores econémicos. También se separa
entre aquellos sectores fuera de zona franca y aquellos que forman parte de zona franca. En las columnas
del cuadro se presentan los cuatro factores de demanda ya descritos, diferenciando entre el empleo
directo y el empleo indirecto generado por cada uno de ellos. Por su parte, en las filas se representan los
distintos sectores econdmicos. Asi, el cuadro permite apreciar el nimero de ocupaciones directas e
indirectas generadas por cada sector y factor de demanda. Asimismo, el cuadro se ha coloreado
ocupando basicamente tres graduaciones. El color rojo indica una alta capacidad de generacion de
empleos, el color amarillo una capacidad intermedia y el color azul una baja capacidad de generacion
de empleos. Se aprecia que los sectores de la economia dominicana que generan la mayor cantidad de
empleos indirectos lo hacen a través de canales de transmision distintos.

En primer lugar, los sectores que no se encuentran acogidos al régimen de zona franca generan
3.771.518 ocupaciones, representando un 96,5% del total nacional. Por su parte, aquellos que forman
parte de zona franca totalizan 136.943 ocupaciones, correspondiendo a un 3,5% del total.

Los sectores que exhiben la mayor capacidad de generacion de empleos en la economia
dominicana son construccion (548.698 ocupaciones), servicios sociales (no mercado)
(529.732 ocupaciones), otros servicios (461.778 ocupaciones), turismo (450.790 ocupaciones),
alimentos (363.867 ocupaciones), servicio de redes (348.699 ocupaciones), servicios sociales de
mercado (273.378 ocupaciones), agricultura (243.009 ocupaciones) y otras industrias manufactureras
(231.251 ocupaciones), los que en su conjunto representan un 88,3% del total de ocupaciones del pais.
Respecto de la capacidad de generacion de empleos indirectos o intersectoriales, sobresalen los sectores
alimentos con 293.719 ocupaciones indirectas, construccion (169.942 ocupaciones indirectas) y turismo
(137.335 ocupaciones indirectas). El factor de demanda final responsable de generar la mayor cantidad
de empleos indirectos es el consumo de los hogares (603.874 ocupaciones indirectas), principalmente a
través del sector alimentos. Le sigue en orden de importancia la formacion bruta de capital fijo
(178.974 ocupaciones indirectas), mayoritariamente debido al sector construccion. Por su parte, las
exportaciones generan 136.912 ocupaciones indirectas, fundamentalmente via el sector turismo y
alimentos. Finalmente, el gasto de gobierno genera 67.287 ocupaciones indirectas, principalmente a
través de los servicios sociales no de mercado.

Con respecto a los sectores acogidos a zona franca, aquellos con la mayor capacidad de
generacion de empleos son textiles, cuero y calzado, bebidas y tabaco y equipo eléctrico pesado, que en
su conjunto generan 105.242 ocupaciones, equivalentes a un 2,8% del total nacional. En términos de los
factores de demanda, el mayor dinamismo lo exhiben las exportaciones (19.910 ocupaciones indirectas)
y el consumo de los hogares (17.111 ocupaciones indirectas), en ambos casos a través de textiles, cuero
y calzado y alimentos. Por su parte, las 5.061 ocupaciones indirectas generadas por la formacién bruta
de capital fijo se inducen principalmente a través del sector equipo eléctrico pesado.
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En el grafico V.4 se presenta nuevamente la estructura porcentual del empleo, esta vez
diferenciando entre empleo directo e indirecto. En el circulo superior del grafico se aprecia que los sectores
que registran las mayores tasas de participacion porcentual respecto del total de ocupaciones directas son
comercio (16,3%), servicios sociales (no mercado) (16,1%), otros servicios (15%) y construccion (10,1%).
Por su parte, el empleo indirecto generado en la economia dominicana se presenta en la parte inferior del
grafico 1V.4, habiéndose separado en dos categorias. En el circulo inferior izquierdo se muestra la
estructura porcentual del empleo indirecto generado por los sectores, en tanto que en el circulo inferior
derecho se exhibe la estructura porcentual del empleo indirecto que es absorbido por estos. Asi, el sector
alimentos es el principal generador de empleos indirectos con un 28,5% de los 1.029.187 empleos
indirectos de la economia dominicana, y absorbe sélo un 1,3% de ellos, pudiéndosele entonces calificar
como un sector generador neto de empleo indirecto!”. Otros sectores generadores neto de empleos
indirectos son: construccion y turismo. Por el contrario, los sectores agricultura, comercio, servicios
sociales de mercado y ganaderia, silvicultura y pesca se caracterizan por tener una tasa de participacion en
la absorcion de empleos substancialmente superior a la tasa de generacion.

Grifico V.4
Republica Dominicana: estructura porcentual del empleo directo
e indirecto inducido por la demanda final, 2010
(En porcentajes)

Estructura porcentual del empleo directo
2 879 274 empleos

Finanzas y seguros.

10 Bienes raices Textiles, cuero y
’ 0,5 Alimentos _calzado (ZF)
/ 19 1,7
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Estructura porcentual del empleo indirecto generado por los sectores Estructura por del pleo indi absorbido
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la matriz de insumo-producto construida utilizando los Cuadros de Oferta y
Utilizacién publicados por el Banco Central de la Republica Dominicana para 2010.

Acorde con esta definicion, un sector se denominara generador neto de empleo indirecto si el nimero de empleos

indirectos que este genera en el resto de los sectores econdmicos supera al nimero de empleos indirectos que el resto de
los sectores le generan a él o que este absorbe de los demas sectores. Por el contrario, un sector se denominara absorbente
neto de empleo indirecto si el nimero de empleos indirectos que este genera en el resto de los sectores es inferior al

nimero de empleos indirectos que el resto le genera a €l.
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En el grafico V.5 se complementa el analisis anterior y presenta en mayor detalle una
descomposicion a nivel sectorial del nlimero total de ocupaciones generadas en forma directa al interior
del sector y ocupaciones generadas de manera indirecta, como resultado de la interaccion del sector con
los restantes sectores de la economia dominicana. En términos generales, se aprecian importantes
diferencias en la capacidad de cada sector de generar empleo indirecto. En particular, los tres principales
sectores de la economia dominicana asociados con servicios, a saber, comercio, servicios sociales no de
mercado y otros servicios, cada uno con una capacidad de generar por sobre los 450.000 empleos en la
economia nacional, exhiben una alta proporcion de generacion de empleo intrasectorial, que varia entre
un 85% y 95%, y consecuentemente una capacidad debajo de un 15% de generar empleo intersectorial.
Esto es indicativo de una dificultad de dinamizar el mercado laboral dominicano a partir de estos tres
sectores. Por el contrario, los sectores turismo, construccion y alimentos, cada uno con una capacidad
de generar por sobre los 300.000 empleos, presentan una capacidad mucho mayor de generar empleos
indirectos. En el caso de turismo y construccion, esta capacidad supera ligeramente un 35%, en tanto
que en el caso de alimentos supera incluso el 80%, lo que posiciona favorablemente a estos tres sectores
en términos de sus capacidades de dinamizar el mercado laboral dominicano.

En el cuadro V.2 se complementa el andlisis anterior y muestra la matriz de empleos inducidos
por la demanda final. Vistos como columnas, comenzando en orden decreciente en términos de la
capacidad de los principales tres sectores de generar empleos indirectos, se aprecia que de los
293.719 empleos indirectos generados por el sector alimentos, 124.714 ocupaciones se generan en el
sector agricultura, 91.333 ocupaciones en el sector ganaderia, silvicultura y pesca y 38.554 ocupaciones
en el sector comercio. En segundo lugar, se observa que las 169.942 ocupaciones indirectas generadas
por el sector construccion se focalizan en los sectores comercio (73.183 ocupaciones), servicio de redes
(21.753 ocupaciones), metales comunes (15.479 ocupaciones) y petroleo, caucho, plastico y minerales
no metalicos (14.815 ocupaciones). Finalmente, las 137.335 ocupaciones indirectas generadas por el
sector turismo se canalizan principalmente a través de comercio (28.569 ocupaciones), otros servicios
(23.522 ocupaciones), agricultura (20.263 ocupaciones) y servicios sociales de mercado
(20.020 ocupaciones). Por otra parte, leida por filas la matriz muestra los sectores beneficiados con la
mayor generacion de empleos indirectos por parte de los restantes sectores de la economia nacional. Los
sectores a los cuales se les generan los mayores numeros de empleos son: comercio
(222.637 ocupaciones); agricultura (196.947 ocupaciones); construccion (143.383 ocupaciones), y
ganaderia, silvicultura y pesca (107.667 ocupaciones).

El cuadro V.3 se obtuvo a partir del cuadro V.2, calculando el balance de empleo indirecto
neto entre cada par de sectores. Por ejemplo, si el sector comercio le genera al sector agricultura
4.902 empleos indirectos y por su parte, el sector agricultura le genera al sector comercio 5.304
empleos indirectos, entonces el sector agricultura generé 411 empleos indirectos netos al sector
comercio, o equivalentemente, el sector comercio absorbi6é 411 empleos indirectos netos del sector
agricultura. De forma analoga se realizé el calculo para cada par de sectores®. Se aprecia que los
sectores comercio, agricultura, servicios sociales de mercado y ganaderia, silvicultura y pesca son los
principales absorbentes netos de empleo indirecto provenientes de los restantes sectores de la
economia dominicana. En su conjunto, estos cuatro sectores absorben 603.549 empleos, equivalente
aun 70,3% del empleo indirecto neto total. Por su parte, los sectores alimentos, construccion, turismo
y servicios sociales no de mercado constituyen los principales generadores netos de empleo indirecto,
con 637.767 ocupaciones, que representan un 74,3% del empleo indirecto neto total.

20 Es necesario hacer notar que por construccion, esta matriz contiene solo saldos netos positivos, lo que indica un saldo

superavitario de empleo indirecto del sector fila en su interaccion con el sector columna.
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Con los graficos V.6 y V.7 se complementa el cuadro V.3 y muestran la distribucién porcentual
de los principales sectores generadores netos de empleo indirecto y de los absorbentes netos de empleo
indirecto, respectivamente. Con respecto a los sectores generadores netos de empleo indirecto, se
observa que el principal de ellos, a saber, alimentos, tiene como principales destinos al sector agricola
(43,1%), ganaderia, silvicultura y pesca (31,3%) y comercio (13,2%). Por su parte, el sector
construccion, que se ubica en el segundo lugar en términos de su capacidad neta de generar empleos,
tiene como principal destino al sector comercio (44,5%). En lo referente al resto de los sectores
generadores neto de empleo indirecto, se aprecia que los sectores que constituyen el destino de los
empleos generados son servicios sociales de mercado y agricola. Con respecto a los sectores absorbentes
netos de empleo indirecto (véase el grafico V.7), se aprecia que del total de las 186.226 ocupaciones
netas absorbidas por el sector agricultura, un 66,9% provienen del sector alimentos. A su vez, 85,6% de
las 105.618 ocupaciones indirectas netas absorbidas por el sector ganaderia, silvicultura y pesca
provienen también del sector alimentos. Por su parte, de las 190.835 ocupaciones netas absorbidas por
el sector comercio, un 38% provienen del sector construccion y un 20,1% del sector alimentos.
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Grafico V.6
Republica Dominicana: principales sectores generadores netos de empleos
(En numero de empleos)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la matriz de insumo-producto construida utilizando los Cuadros de
Oferta y Utilizacion publicados por el Banco Central de la Republica Dominicana para 2010.

Grifico V.7
Republica Dominicana: principales sectores absorbentes netos de empleos

(En numero de empleos)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la matriz de insumo-producto construida utilizando los Cuadros de Oferta y
Utilizacion publicados por el Banco Central de la Republica Dominicana para 2010.
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Resumiendo, en este capitulo V se descompuso el empleo observado en los sectores econdmicos
de la economia dominicana, distinguiendo entre los cuatro principales componentes de la demanda final
responsables de su generacion, esto es, el consumo de los hogares, las exportaciones, el gasto de
gobierno y la formacion bruta de capital fijo. Se observa que los sectores de la economia dominicana
que generan la mayor cantidad de empleo indirecto lo hacen a través de canales de transmision distintos.
El sector alimentos, que genera la mayor cantidad de empleos indirectos, lo hace principalmente a través
del consumo de los hogares. Por su parte, el sector construccion ocupa el segundo lugar en la generacion
de empleos indirectos, principalmente a través de la formacion bruta de capital fijo. El sector turismo
ocupa el tercer lugar en la generacion de empleo indirecto, el cual se transmite via el consumo de los
hogares y las exportaciones. Asi, los sectores turismo, construccion y especialmente alimentos son los
que se encuentran mejor posicionados para dinamizar el mercado laboral dominicano.
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VI. El empleo y el sector externo

En este capitulo VI se explora en mayor detalle el aporte del sector externo al mercado laboral dominicano.
La racionalidad detras de este tipo de analisis radica en que la Reptiblica Dominicana es un pais con un alto
nivel de apertura comercial, que en buena medida ha basado su estrategia de desarrollo econdémico en el
esfuerzo exportador. Resulta entonces de gran interés determinar la medida en que esta estrategia exportadora
ha aportado a la generacion de empleo en el pais. En particular, el analisis que sigue a continuacion busca
identificar la capacidad de cada sector de la economia dominicana de generar empleo a través de las
exportaciones de bienes a sus socios comerciales. Para ello, los paises que conforman los destinos de las
exportaciones de bienes dominicanos se han clasificado en ocho regiones, a saber, América del Norte,
México, Centroamérica®', América del Sur, el Caribe, Europa, Asia y Resto del mundo.

A partir de los datos disponibles en la Base de Datos Estadisticos sobre el Comercio de Productos
Basicos (Comtrade) de las Naciones Unidas y su plataforma operacional World Integrated Trade Solution
(WITS), se obtuvieron las exportaciones de bienes de la Republica Dominicana a nivel sectorial y segiin
el pais de destino, las que posteriormente se agruparon en ocho regiones, segln la clasificacion arriba
mencionada. El proceso anterior se llevd a cabo cuadrando el total exportado de cada sector reportado en
el WITS con el reportado en los cuadros de oferta y utilizacion elaborados por el Banco Central de la
Republica Dominicana para 2010. Es importante hacer notar que debido a la falta de datos de
exportaciones de los sectores de servicios y comercio segiin destino comercial, el analisis en este capitulo
y parte del subsiguiente se limita exclusivamente a las exportaciones de bienes. Ello significa que del total
de 650.492 empleos inducidos por el sector exportador, el analisis se circunscribe a los 236.358 empleos
generados por los sectores exportadores de bienes, equivalentes a un 36,3% del total de ocupaciones
generadas por las exportaciones dominicanas.

En el grafico VI.1 se exhibe la distribucion sectorial del empleo inducido por las exportaciones de
bienes. A nivel del total de ocupados, se aprecia que cuatro sectores contribuyen en su conjunto con el 66,7%
del total de ocupaciones generadas por las exportaciones de bienes, a saber, agricultura (24,3%), alimentos
(14,9%), textiles, cuero y calzado de zona franca (14,8%) y otras industrias manufactureras locales (12,7%).
En el grafico se ilustra ademas la distribucion sectorial del empleo, segun sea este asociado a trabajadores
asalariados, trabajadores por cuenta propia y no remunerados y empresarios, empleadores y patronos. E1 64%
del empleo generado por las exportaciones de bienes dominicanos es asalariado, un 29,2% es de cuenta propia
y un 6,8% es empresario. En el caso del empleo asalariado, los principales cinco sectores que concentran un
73,8% del total de empleo inducido por las exportaciones son: textiles, cuero y calzado de zona franca
(20,4%), alimentos (17,5%), agricultura (15,1%), otras industrias manufactureras locales (12,5%) y bebidas
y tabaco (ZF) (8,3%).

2l Aparte de los cinco paises que conforman la regién centroamericana propiamente tal, esto es, El Salvador, Costa Rica,

Guatemala, Honduras y Nicaragua, se incluy6 ademas a Cuba, Haiti, Panama y la Reptblica Dominicana.

73



Analisis estructural de la economia dominicana: el mercado laboral

CEPAL

010¢ ered eueoruro eorqnday

B[ op [enud) odueqg [d Jod sopeorqnd uoroezinn £ B Op SOIpeEN)) SO OpuBZINn epmusuod ojonpoid-ownsur op ziew e 9p Jiaed e eidoid uoroeloqe[y :ouong

‘9
EEIV IV RETSET
0's
opez|eo A 01and ‘sajxal

5D 8Ll
(1220]) ynuews -puy o S Y

6'C

(42)

opez|ed A 01and ‘sa|xa]
87

(42) ooeqey £ sepigeg

[1k4
ooeqe) A sepigeg
'l
) soolwinb 'poud £ )sng
0’9y 0L
eanjnouby (42) soxeuoo pe A sekop
6°0

s
oonseld ‘oyones ‘0sjosed

|ejow ou “uiw A

8'0
70 (4Zz) soa1banuinb A sooipsw ‘b3

uolooesxa A euauIy
(%8°9) soajdwa yG6 G1

019€}0|dX3 9P O}NIQ S)UIPIIXS [E Opel idw3

L'9
(42) ooeqe) A sepigeg
L'g
opez|ed A 01and ‘sajixal

LT
(1e20j) "ynuew
‘Pul 30 o'y
SaUNWOO sajelaly
8'vL 0'¢
(42) opezjes £ (42) soaibunuinb
[YELEREETIVET A sooipaw b3
o't
ooeqe) A sepigag
6'vlL 144
sojuawiy soolwinb “poud A }sng
L)
(42) ynuew pui 10
) L'
€ve uolooeXd A BlIBUIN

ean}nauby ¥l
S02I[E}OW OU “Ulw A
oopseld ‘oyoneo ‘oajoliod
€l
4%

(42) soxauoo "pe A sekop

sos|dwa ggg 9¢z  (d42) opesed o9l odinb3

|ejo} oadwigy

0y
$8UNWO9 s3I}
s'zL £'g 6'¢
(reaoy) (42)
Jnuew ooeqe)
313 ‘put ‘10 / A sepigag ¥'e
eJnynauby

S'ZL
sojuawily

44

v'0z UoI00BIIX® A BLISUIN

(42)
opezjed A o1and ‘sajixal

, / v

,,,, (42) opesad "j09je odinbg
0L z

(42) sooiwnb "poud A Jsng 47) soxauo9 "pe A sekop

(%v9) sosidws L9¢ LG1
SopeLIe|ese SO| 9p SOUOIE. 1 Se| B opel: |

ooeqe) A sepigeg

(salvauao.od ua A soajduia ap o.Lounu uzy)

€9
$8UNWOD Salels |

L'6 g's

sojuawiy (42) opezjeo A osanod ‘sajxa)

o'y
(42) ooeqe) A sepigeg

€T

0oeqe) A sepigeg
%b'TL 61
(1e20)) "jnuew ‘pui ‘o soowynb ‘poud A Jsng

Sl
(4Z) soxauoo "ue A sefor
s'L
£6¢ (42) soa1bunuinb A sooipew b3
einynouby L'

S0OIeloW ou "uw A
oopseld ‘oyoned ‘os|plled
60
uoIooBIIXS A BlIBUIN
60
(42) opesad jog|e odinbg

(%2'62) sosjdwa €10 69
ojniq oxiw osalbui |e opejdose oajdwgz

(42) sooiBunuinb A sooipaw ‘b3

soojwinb "poud £ }sng

(42) "ynuew -pu no
£z
opez|ed A 0Jand ‘sajnxal

9'l

—————  sodjepwouuwA

oonseld ‘oyoned ‘0sjos0d

0107 ‘0310 U033 103335 10d saudiq dp sduonelrodxd se[ Jod opronpur 0djdwd [9p [enyuddI0d UOIINQLISIP :eURIIUTWO( BIIqnday

I'TA 0oyerH

74



CEPAL Analisis estructural de la economia dominicana: el mercado laboral

Por su parte, en el caso del empleo por cuenta propia los cuatro sectores que focalizan la gran
mayoria del empleo generado por las exportaciones son agricultura (39,3%), otras industrias
manufactureras locales (12,4%), textiles, cuero y calzado (11,2%) y alimentos (9,7%). Finalmente, en
la categoria de empleo empresario destacan agricultura (46%), otras industrias manufactureras locales
(16,7%) y alimentos (11,8%), como los principales sectores generadores de este tipo de empleo.

En el grafico VI.2 se ilustra la distribucioén del empleo total inducido por las exportaciones de
bienes, por destino comercial. Sobresale la participaciéon que tiene el empleo inducido por las
exportaciones a los Estados Unidos (49,2%), destino comercial que domina los tres tipos de empleo
analizados. Le siguen en importancia como principales destinos generadores de empleo inducidos por
las exportaciones, Haiti y Europa. En el caso de Haiti, las ocupaciones se generan en mayor medida a
través de empleo asalariado, en tanto que en Europa cobra mayor importancia el empleo inducido por
cuenta propia y el empleo empresarial.

Grafico V1.2
Republica Dominicana: estructura porcentual de empleo inducido por las exportaciones
de bienes por destino comercial, 2010

(En porcentajes)

Empleos asociados a las remuneraciones de asalariados inducido por
las exportaciones de bienes
151 361 empleos (64%)

Asia
35 7

Estados Unidos

Europa
14,4

Empleos asociados al ingreso mixto bruto inducido Empleo total Empleos asociados al excedente bruto de explotacion
por las exportaciones de bienes 236 358 empleos inducido por las exportaciones de bienes
69 043 empleos (29,2%) 15 954 empleos (6,8%)

Asia

36

Estados Unidos

8,3

Estados Unidos Estados Unidos

Europa

Europa
o 18,9

26,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de la matriz de insumo-producto construida utilizando los Cuadros de Oferta y
Utilizacion publicados por el Banco Central de la Reptiblica Dominicana para 2010 y la Base de Datos Estadisticos sobre
el Comercio de Productos Basicos (Comtrade) de las Naciones Unidas.

En el grafico V1.3 se muestra la estructura de empleo inducido por las exportaciones de bienes
segun sector economico y destino comercial. El principal sector generador de empleo inducido por las
exportaciones de bienes de la economia dominicana, a saber, agricultura con 57.336 ocupaciones, genera
un 57,7% de estas ocupaciones gracias a sus exportaciones destinadas al mercado europeo y un 26% a
las dirigidas al mercado estadounidense. Le siguen en orden decreciente de importancia en términos de
su capacidad de generacion de empleo los sectores: alimentos (35.130 ocupaciones), textiles, cuero
y calzado de =zona franca (35.094 ocupaciones) y otras industrias manufactureras locales
(30.088 ocupaciones). En estos tres sectores sobresalen los Estados Unidos y Haiti como los principales
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dos destinos comerciales generadores del mayor numero de empleos en la economia dominicana.
Finalmente, las exportaciones del cuarto sector de mayor importancia, bebidas y tabaco (ZF), generan
15.814 ocupaciones, inducidas principalmente por los Estados Unidos (64,2%) y Europa (25,7%). En
general, en los sectores de menor tamafio se aprecia una importante participacion de las exportaciones
dirigidas a los Estados Unidos como principal generador de ocupaciones en la economia dominicana.
En el caso de los sectores textiles, cuero y calzado, metales, comunes, sustancias y productos quimicos
y otras industrias manufactureras de zona franca destacan también las exportaciones a Haiti.

En el grafico V1.4 se muestra la estructura de empleo inducido por las exportaciones de bienes
segun destino comercial. Respecto de los principales tres destinos comerciales que inducen la mayor
cantidad de empleo, en los casos de los Estados Unidos (116.297 ocupaciones) y Haiti (44.460) se
aprecia una gran diversificacion exportadora. Por el contrario, el empleo inducido por las exportaciones
dirigidas a Europa (44.579 ocupaciones) se encuentra focalizado en el sector agricultura (74,3%).

En los cuadros VL5, VI.6 y VL7 se ilustra la estructura de empleo inducido por las
exportaciones de bienes segiin sector econdémico y destino comercial, distinguiendo entre empleo
asalariado, empleo por cuenta propia y empleo asociado a empresarios, empleadores y patronos. En
estas tres categorias, se aprecia que los principales tres destinos comerciales que inducen la mayor
cantidad de puestos de trabajo son los Estados Unidos, Haiti y Europa. En el caso de los Estados Unidos,
en las tres categorias de ocupaciones se observa una gran diversificacion sectorial en la generacion de
empleo inducido por las exportaciones. En el empleo asalariado dirigido al mercado norteamericano
cobran una mayor relevancia los sectores textiles, cuero y calzado de zona franca, alimentos y otras
industrias manufactureras locales, en tanto que en el empleo por cuenta propia resaltan agricultura,
textiles, cuero y calzado de zona franca y otras industrias manufactureras locales. Por su parte, también
en el caso de Haiti se observa una importante diversificacion sectorial en las tres categorias de
ocupaciones, cobrando importancia principalmente los sectores textiles, cuero y calzado de zona franca
y alimentos, tanto en el empleo asalariado como por cuenta propia. Finalmente, en el caso de Europa
resulta evidente la focalizacion en el sector agricultura como el principal generador de empleo inducido
en las exportaciones a ese destino, en las tres categorias de empleo consideradas.
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Grifico V14
Republica Dominicana: estructura porcentual del empleo inducido por las exportaciones
de bienes, por sector econémico y destino comercial, 2010

(Las etiquetas expresan los porcentajes de participacion de los sectores)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la matriz de insumo-producto construida utilizando los Cuadros de Oferta y
Utilizacion publicados por el Banco Central de la Reptiblica Dominicana para 2010 y la Base de Datos Estadisticos
sobre el Comercio de Productos Basicos (Comtrade) de las Naciones Unidas.

Grafico V1.5
Republica Dominicana: estructura porcentual del empleo de asalariados inducido
por las exportaciones de bienes por sector econéomico y destino comercial, 2010

(Las etiquetas expresan los porcentajes de participacion de los sectores)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la matriz de insumo-producto construida utilizando los Cuadros de Oferta y
Utilizacién publicados por el Banco Central de la Republica Dominicana para 2010 y la Base de Datos Estadisticos sobre
el Comercio de Productos Basicos (Comtrade) de las Naciones Unidas.
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Grafico VI.6

Republica Dominicana: estructura porcentual del empleo de trabajadores por cuenta propia
inducido por las exportaciones de bienes por sector econémico y destino comercial, 2010

(Las etiquetas expresan los porcentajes de participacion de los sectores)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la matriz de insumo-producto construida utilizando los Cuadros de Oferta y
Utilizacion publicados por el Banco Central de la Reptiblica Dominicana para 2010 y la Base de Datos Estadisticos sobre
el Comercio de Productos Basicos (Comtrade) de las Naciones Unidas.

Grafico V1.7

Republica Dominicana: estructura porcentual del empleo a empresarios, empleadores y patronos
inducido por las exportaciones de bienes por sector econémico y destino comercial, 2010

(Las etiquetas expresan los porcentajes de participacion de los sectores)

7000 700
6000 600
5000 - 500 -+
11.5]
3
£ 4000 - 400 -
3 298
S 3000 300 -
S 11,1}
2 17,7
2000 - - 200 -
249 E 5 60
1000 - - 100 ﬁ fffff
Estados Europa Haiti Asia Caribe ~ Centroamérica  México América del Canada Resto del
Unidos Sur mundo
= Agricultura 1 Otr. ind. manuf. (local) u Alimentos u Metales comunes Textiles, cuero y calzado
= Textiles, cuero y calzado (ZF) = Bebidas y tabaco (ZF) Bebidas y tabaco m Otros sectores

Fuente: Elaboracion propia a partir de la matriz de insumo-producto construida utilizando los Cuadros de Oferta y
Utilizacion publicados por el Banco Central de la Republica Dominicana para 2010 y la Base de Datos Estadisticos sobre
el Comercio de Productos Basicos (Comtrade) de las Naciones Unidas.
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A modo de sintesis, en este capitulo VI se analiz6 en mayor detalle el aporte del sector
exportador dominicano en términos de su capacidad de generar empleos en la economia nacional. Los
tres principales destinos exportadores de bienes en términos de su capacidad de generacion de empleos
son los Estados Unidos, Haiti y Europa. Desde un punto de vista sectorial, los cuatro principales sectores
exportadores de bienes son agricultura, alimentos, textiles, cuero y calzado (ZF) y otras industrias
manufactureras locales. El andlisis del capitulo concluye con una estimacion del cociente entre el valor
agregado doméstico incorporado en las exportaciones de bienes sobre el nimero de ocupados generados
por dichas exportaciones, indice que puede ser interpretado como la productividad del factor trabajo.
Para el mercado estadounidense, se estimé un valor agregado doméstico incorporado en las
exportaciones por ocupado de 664.341 pesos anuales, ligeramente menor que el encontrado para las
exportaciones con destino a Haiti (662.037 pesos anuales), pero muy por sobre aquellas dirigidas a
Europa (326.540 pesos anuales). Asimismo, se aprecia que en el caso de los Estados Unidos, los sectores
que aportan en mayor medida al valor agregado doméstico total incorporado en las exportaciones por
ocupado son: otras industrias manufactures (local), textiles, cuero y calzado, alimentos, agricultura,
joyas y articulos conexos y bebidas y tabaco. Por su parte, los sectores que aportan en mayor medida al
valor agregado doméstico total incorporado en las exportaciones por ocupado inducido a partir de las
exportaciones a Haiti son: alimentos, textiles, cuero y calzados (ZF), otras industrias manufactureras
(local) (17,3%), petrdleo, caucho, plastico y minerales no metalicos (8,9%) y metales comunes (8,4%).
Finalmente, en el caso de Europa el aporte al valor agregado doméstico total incorporado en las
exportaciones por ocupado se concentra en el sector agricultura. En relacion a los restantes destinos
comerciales, sobresale Centroamérica (794.365 pesos anuales), el Caribe (782.625 pesos anuales) y
América del Sur (778.424 pesos anuales), aun cuando con una participacioén conjunta menor a un 15%
de las exportaciones dominicanas.
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VIl. Descomposicion del empleo inducido
por las exportaciones

En un modelo de insumo-producto las exportaciones brutas pueden descomponerse en la suma del valor
agregado doméstico incorporado en las exportaciones mds las importaciones intermedias requeridas
para exportar. Por una parte, el valor agregado doméstico se origina a partir de la combinacién de los
factores de produccion primarios, tipicamente capital fisico y trabajo, los que interactian con insumos
intermedios producidos domésticamente a objeto de generar el producto final. Por otro lado, parte de
los insumos intermedios utilizados en el proceso de produccion no son generados en la economia
nacional sino que se requiere importarlos a objeto de completar el proceso productivo doméstico.

Es necesario resaltar que tanto el valor agregado doméstico como las importaciones
intermedias contribuyen a generar un mayor dinamismo, crecimiento econémico y empleo en la
economia nacional. Por una parte, un mayor valor agregado doméstico significa mayores
remuneraciones e ingresos en manos de los hogares y por lo tanto un mayor poder adquisitivo de los
agentes economicos, lo que a su vez genera mayores niveles de gasto, contribuyendo asi a dinamizar
la economia doméstica y a generar mayores niveles de empleo. Asimismo, mayores niveles de valor
agregado significan mayores excedentes de produccién o utilidades en manos de las empresas, lo que
permite un mayor nivel de inversion privada, contribuyendo de igual modo a dinamizar la economia
doméstica y a generar nuevos puestos de trabajo. Asimismo, las importaciones intermedias también
resultan fundamentales en el proceso de produccion ya que, si bien dichos insumos son producidos
en el exterior, y por lo tanto contribuyeron a dinamizar las economias foraneas, al incorporarse al
aparato productivo nacional permiten completar el proceso de produccion, que de otra manera
quedaria inconcluso.

Teniendo en consideracion lo anterior, en esta seccion se separa el empleo total inducido por
las exportaciones dominicanas en los dos componentes que contribuyen a generarlo, a saber, aquél que
es resultado de la generacion de valor agregado doméstico y aquél que es fruto de las importaciones
intermedias. Esta descomposicion resulta de vital importancia, por las razones que se exponen a
continuacion. Primero, la descomposicion permite medir la contribucion relativa de cada uno de estos
dos factores en la generacion del empleo inducido por las exportaciones. En otras palabras, para cada
sector economico se puede determinar la medida en que el empleo inducido por las exportaciones es
logrado a través de la generacion de valor agregado doméstico utilizando el aparato productivo interno,
o bien, si acaso la generacion de empleo descansa en buena medida en la importacion de insumos
intermedios que permitan completar el proceso productivo. Segundo, este tipo de descomposicion puede
ser interpretado como un indice de dependencia de cada sector de la economia dominicana respecto del
sector externo. Por ejemplo, un sector con un alto valor en el componente de importaciones intermedias
implicaria que el empleo generado en este sector es mas vulnerable a las condiciones externas y por lo
tanto esta sujeto a un mayor nivel de riesgos. Estos podrian provenir de una falta de disponibilidad de
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los insumos importados que se traduciria en una discontinuidad del proceso productivo doméstico y por
lo tanto en una caida en sus niveles de empleo, una escasez de divisas que limitaria los montos de
importaciones o las encareciera, y en términos generales cualquier evento o choque externo que se
tradujera en una menor disponibilidad de insumos intermedios importados.

A nivel agregado, se observa que de las 650.492 ocupaciones generadas por las exportaciones
dominicanas, 549.812 empleos (84,5%) son inducidos por el valor agregado doméstico incorporado en
dichas exportaciones y los restantes 100.681 empleos (15,5%) se generan a partir de las importaciones
intermedias requeridas para exportar (véase el grafico VIL.1).

Grifico VII.1
Republica Dominicana: empleos inducidos por el valor agregado doméstico
e importaciones incorporado en las exportaciones totales, 2010

Total de empleos
650 492

84,5%
549 812 empleos

= Proporcion de empleo inducido por las importaciones intermedias incorporadas en las exportaciones
® Proporcion de empleo inducido por el valor agregado doméstico incorporado en las exportaciones

Fuente: Elaboracion propia a partir de la matriz de insumo-producto construida utilizando los Cuadros de
Oferta y Utilizacion publicados por el Banco Central de la Republica Dominicana para 2010.

En el grafico VII.2 se muestra la descomposicion anterior, esta vez con una desagregacion
sectorial. Se aprecia que para gran parte de los sectores que componen la economia dominicana el factor
que explica la mayor parte de la generaciéon de empleo es el valor agregado doméstico incorporado en
las exportaciones. En el caso del grupo de sectores primarios, los sectores textiles, cuero y calzado (ZF),
bebidas y tabaco (ZF) y textiles, cuero y calzado (locales) se caracterizan por exhibir un alto componente
importado que explica una importante proporcion de la generacion del empleo de esos sectores. De igual
modo, los cinco sectores pertenecientes al grupo denominado manufactura especializada en maquinaria
también registran un alto componente importado, que explica parte importante de la generacion del
empleo, variando en un rango entre 23,9% en el sector otras industrias manufactureras (ZF) hasta un
45,3% en el sector equipo eléctrico pesado (ZF).
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Cabe destacar que los sectores de zona franca se caracterizan por exhibir una alta proporcion
de empleo inducido por las importaciones intermedias incorporadas en las exportaciones. Por el
contrario, todos los sectores asociados con servicios registran una baja generacion de empleo generada
por su componente importado y consecuentemente, una alta proporcion del empleo inducido por el valor
agregado doméstico incorporado en las exportaciones.

Con el grafico VII.3 se constituye una réplica del grafico VII.1, solo que esta vez la proporcion
del empleo inducido por el valor agregado doméstico incorporado en las exportaciones fue separada en
un componente directo y otro indirecto. El componente directo corresponde al empleo total que
permanece en el propio sector, en tanto que el indirecto corresponde al empleo que el sector derrama a
los restantes sectores de la economia dominicana y que por lo tanto contribuyen a dinamizarla. Se
aprecia que del 84,5% del empleo inducido por el valor agregado doméstico incorporado en las
exportaciones, un 64,7% se induce en forma directa y el restante 19,8% se induce de manera indirecta.

Grafico VIL3
Republica Dominicana: empleos inducidos por el valor agregado doméstico e importaciones
incorporado en las exportaciones totales, 2010

Total de empleos
650 492

15,5%
19,8% 100 681 empleos
128 890 empleos

64,7%

420 922 empleos

m Proporcion empleo directo inducido por el valor agregado doméstico incorporado en las exportaciones
Proporcién empleo indirecto inducido por el valor agregado doméstico incorporado en las exportaciones
Proporcién de empleo inducido por las importaciones intermedias incorporadas en las exportaciones

Fuente: Elaboracion propia a partir de la matriz de insumo-producto construida utilizando los Cuadros de
Oferta y Utilizacion publicados por el Banco Central de la Republica Dominicana para 2010.

De forma analoga, el grafico VII.4 constituye una version mas detallada del grafico VIL.3, en
que el empleo inducido por el valor agregado doméstico incorporado en las exportaciones es separado
en un componente directo y otro indirecto, esta vez a nivel sectorial.
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Se aprecia que dos de los sectores que conforman el grupo primario presentan una importante
proporcion de empleo intersectorial y por lo tanto potencialmente una buena capacidad de
dinamizacion del mercado laboral dominicano, a saber, alimentos y bebidas y tabaco. Sin embargo,
solo el primero de ellos es de tamafio medio-grande y capaz de generar 22.851 empleos
intersectoriales, en tanto que el segundo es de tamafio relativamente pequefio y genera so6lo
3.796 empleos intersectoriales. Por su parte, con respecto a los sectores pertenecientes al grupo de
transformacion productiva y manufactura especializada en maquinaria, se observa que los sectores
sustancias y productos quimicos (local), petréleo, caucho, plastico, y minerales no metalicos,
sustancias y productos quimicos (ZF) y joyas y artesanias conexas (ZF), exhiben una relativamente
alta proporcion de empleo intersectorial, pero nuevamente al tratarse de sectores de tamafio reducido,
en la practica tienen una capacidad limitada de dinamizar significativamente la economia nacional en
el corto plazo. Finalmente, en lo que respecta al grupo de sectores asociado con servicios, s6lo turismo
cumple simultdneamente con el requisito de exhibir con una proporcidon importante de componente
intersectorial (33,9%) y al mismo tiempo poseer un tamaiio lo suficientemente grande como para
dinamizar la economia dominicana. Asi, este sector genera 46.463 empleos indirectos en el resto de
la economia nacional, equivalente a un 36% del empleo indirecto total generado en la economia
dominicana. Mds aun, si se suma el empleo indirecto generado por los sectores alimentos y turismo
se concluye que en conjunto representan un 53,7% del total de empleos indirectos de la economia
nacional.

En el grafico VIL.5 se muestra la descomposicion del empleo indirecto inducido por el valor
agregado doméstico incorporado en las exportaciones, segin el sector econdmico de la economia
dominicana receptor de dicho empleo indirecto. Con respecto a los sectores pertenecientes al grupo
primario, se aprecia que el valor agregado doméstico incorporado en las exportaciones de alimentos y
bebidas y tabaco (ZF) genera empleo indirecto principalmente en el sector agricultura. Por su parte, las
exportaciones de los sectores textiles, cuero y calzado (ZF), agricultura, textiles, cuero y calzado (local)
generan empleo fundamentalmente en el sector comercio. A su vez, el valor agregado doméstico
incorporado en las exportaciones de bebidas y tabaco inducen empleo indirecto que se reparte
principalmente en tres sectores: agricultura, comercio y servicios sociales de mercado. En relacion a los
sectores que forman parte de manufactura especializada en maquinaria, se observa que gran parte del
empleo indirecto inducido por las exportaciones de los sectores se generan en comercio. Un fenomeno
similar se observa respecto de los sectores que forman parte del grupo de transformacién productiva,
solo que en este ultimo caso aparte del sector comercio, también cobra cierta importancia servicios
sociales de mercado, aunque en menor medida. Finalmente, las exportaciones asociadas a los sectores
de servicios muestran la mayor heterogeneidad en la creacién de empleo indirecto. Asi, comercio tiende
a generar empleo indirecto fundamentalmente en servicios sociales de mercado y servicio de redes. En
el caso de servicios de redes, la mayoria del empleo se genera en servicios sociales de mercado, otros
servicios y comercio. Por su parte, las exportaciones asociadas con turismo son las que muestran la
mayor heterogeneidad en términos de la generacion de empleo indirecto, el cual se focaliza en los
sectores: agricultura, comercio, servicios sociales de mercado, otros servicios, servicios de redes y
ganaderia, silvicultura y pesca.

En el grafico VIL.6 presenta la descomposicion del empleo inducido por el valor agregado
doméstico incorporado en las exportaciones de bienes de cada sector, esta vez diferenciando entre los
destinos comerciales. Se observa que el empleo generado a partir del valor agregado doméstico
incorporado en las exportaciones dominicanas con destino a Estados Unidos se abarca a la totalidad de
los sectores pertenecientes al grupo de sectores primarios, salvo en el sector agricultura, en el que prima
el empleo inducido por las exportaciones a Europa. Asimismo, el mercado estadunidense es el principal
generador de empleo inducido por las exportaciones de los sectores pertenecientes al grupo de
manufactura especializada en maquinaria. Por su parte, Haiti destaca la generacion de empleo generada
a partir de las exportaciones dominicanas en el sector alimentos, textiles, cuero y calzado (locales),
textiles, cuero y calzado (ZF) y otras industrias manufactureras locales.

En el grafico VIL.7 presenta la descomposicion del empleo inducido por el valor agregado
doméstico incorporado en las exportaciones de bienes de cada destino comercial y diferenciando entre
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los distintos sectores. Se aprecia que la estructura de generacion de empleo de los principales tres
destinos comerciales presentan caracteristicas bastante diversas. En el caso del empleo generado a partir
de las exportaciones dirigidas al primer destino comercial, a saber, los Estados Unidos con
81.338 ocupaciones, se advierte una gran diversidad sectorial, teniendo como los principales sectores
beneficiados a agricultura, alimentos, otras industrias manufactureras (locales) y textiles, cuero y
calzado (ZF). Algo similar se puede afirmar con respecto al empleo generado a partir de las
exportaciones dirigidas al tercer destino comercial, Haiti con 30.267 ocupaciones. También en este caso
se observa que las exportaciones dominicanas a este destino comercial generan una importante
diversidad sectorial en términos de empleo, aun cuando con una mayor focalizacién en el sector
alimentos. Por el contrario, las exportaciones a Europa, que inducen 37.338 ocupaciones, estin
concentradas en el sector agricola, generando en ese sector un 80,7% del total del empleo inducido por
las exportaciones a ese destino comercial.

En el grafico VIL.8 se compara la estructura porcentual que representan las exportaciones brutas
versus la estructura porcentual del empleo inducido por dichas exportaciones, en ambos casos segin
destino comercial. Empezando por las exportaciones a los Estados Unidos, el principal destino
comercial de la Republica Dominicana, sobresale la importante participacion del empleo inducido por
las exportaciones del sector alimentos (16,9%), que supera a la registrada por las exportaciones brutas
(9,6%). Un fenémeno similar se observa respecto del sector agricultura, con una participacion del
empleo inducido por las exportaciones de 12,8%, por sobre su participacion en las exportaciones brutas
(4%). Esto indica un alto potencial de ambos sectores de generar empleo a partir de sus exportaciones a
este destino comercial. Por el contrario, en el caso del sector equipos médicos y quirargicos (ZF) se
aprecia que el empleo inducido por las exportaciones (4,9%), se encuentra por debajo de lo que
representan las exportaciones brutas (10,9%). Con respecto al segundo socio comercial de mayor
importancia, Haiti, similar a lo anteriormente sefialado, también en este caso se aprecia que las
exportaciones del sector alimentos generan una proporcion de ocupaciones (27,9%), que supera a la que
exhiben las exportaciones brutas (19,6%). Por el contrario, las exportaciones del sector petroleo, caucho,
plastico y minerales no metalicos generan una proporcién de ocupaciones (2,7%), muy por debajo de lo
que representan las exportaciones brutas (16,9%). Esto indica que resulta mucho mas factible dinamizar
el mercado laboral dominicano a partir de exportaciones del sector alimentos que a través del sector
petrdleo, caucho, plastico y minerales no metalicos. Por su parte, en el caso de las exportaciones
orientadas al mercado europeo sobresale la elevada proporcion que representa el empleo inducido por
las exportaciones del sector agricultura (74,3%), que supera ampliamente al porcentaje que representa
dicho sector en términos de las exportaciones brutas (41,5%). Finalmente, en los casos de los destinos
comerciales de menor tamafio, tales como Asia, México y Canada, sobresalen las exportaciones del
sector agricultura, caracterizadas por una participacion en el empleo mayor al que representan sus
exportaciones brutas. Por el contrario, en el caso del sector petréleo, caucho, plastico y minerales no
metalicos, la participacion en las ocupaciones se encuentra por debajo de lo que representan respecto de
las exportaciones brutas.

El grafico VIL.9 es similar al grafico VII.8, s6lo que esta vez se compara la estructura porcentual
que representa el empleo inducido por las exportaciones con la estructura porcentual del valor agregado
doméstico incorporado en dichas exportaciones. Esta diferenciacion es de importancia, ya que implica
que los incentivos especificos que se le otorguen eventualmente a un determinado sector, se pueden
traducir en una mayor generacion de empleo o bien de valor agregado, dependiendo del tipo de sector.
Comenzando nuevamente por los destinos de mayor tamafio, en el caso del mercado norteamericano y
haitiano, los sectores otras industrias manufactureras (locales), equipos médicos y quirirgicos (ZF) y
bebidas y tabaco presentan una proporcion de valor agregado incorporado en las exportaciones mayor
a la que representa el empleo inducido en estas. Por el contrario, alimentos, textiles, cuero y calzado y
agricultura exhiben una proporcion de empleo inducido en las exportaciones mayor a la que representa
el valor agregado incorporado en dichas exportaciones. Por su parte, en el caso de las exportaciones
dirigidas a Europa sobresale el sector agricultura, que se caracteriza por exhibir una participacion de
empleo inducido por las exportaciones muy por sobre la proporcion que representa el valor agregado.

87



Analisis estructural de la economia dominicana: el mercado laboral

CEPAL

'010¢ ered eueorurwo(q eorjqnday
'] op Tenud) ooueq [0 Jod sopeorqnd uogoezin A ©JQ Op SOIpEN)) SO[ OpuezIun epmysuod ojonpoid-ownsur op zijew e] op Jned e eidoxd ugrovloqe[q :ouANg

$010}09S 9p O}soym  soinbas A sezueui4m  (]o0]) ynuew ‘pul O m  €Isad A BINJNOIA|IS ‘BlISPEUBS) 1 S8PaI 8P "AJI8S 1 SOIDIAISS “1}O I\l SO[elo0s ‘AleS m  010IBWo) W BNy nouUby m

eyeuinbew ua eAnonpoud
SOIIAIBS epezijeldadsa einjoejnuely uogloewIOjsueI | ouewld
r L B L 1 s 1 r 4 \
g p m o
m 3 . = 3 X
£ & & : g g 3
=3 Q 3, o
5 o ) Q (%) ) > X - w
o |53 o] 7] = c c b = Q o)
® 3 T o 2 < ° 2 s o 8 & ¢
o] 3 » 5 [ 2 2 < o @ s 5 s 9 9P
2 3 @ %) 2 Q = ; i ° - @ Q c < @ <%
o ] 2 9o 0 : 5 s 3 3 3 = - s ¢ s < &
e & & w = 2 3 3 § § 8 & 8 @® 5 < € 3 5 8 § 8
m & = 8 @ a o E] 2 < e =4 a © < 5 3 < & ¥ § < P
=8 2 o @ [ pum c Q © o = < 3 @ Q =< I > =% Q - 3
3 & & > 2 3z 3 =Y S 5 ¢ 5 o % 3 N & ° ° 8 @
g z 5 @ g o 3 2 N N N N 3§ g % 5 8 ¢ 2 2 F N N 2 2
& £ 8 z 9 & & 3 J T T J 2 & 8 3 3 3 8 8 s I3 I 8 e
0 0 0 N & 3 § & 0 -0
J s & 8 8
0
000 S 00S
0002 008
. -+ 000§
000 OL 000 |
00S 000 L
000 ¥ 000 1
00S |
00S |
000 02 -1 -+ 0000}
000 9 0002 000 | z
- T 000ST 000 e 3
! 6'GE 121 N
N.N—‘ \\\\\\\\\\\\\\\\ m VN - < OOO w Oom [4 W
““““““““ 1 - + 000 0€ 005 | 0062 T 000 G} g
V'L 8L 000 € g
oo T 000 & 000 € ’
00S €
- - 000 Ot 0002 ] " —T 00002
““““““““““““ - 000 Z} g
““““““““ + oge ‘ 005 €
L0 B 000 sv [T 000 —
oor 000 ¥ 000 0S 00S ¥ 00S ¢ 000 ¥ 000 S¢

(401025 10d salvjuadiod ua :sp4apg “soajduo ua :sali)

0107 ‘sduorde)aodxa se| ud opeaod.rodur 091swOp 0pe3a.13e J0[eA [ 10d opronpur 03d311pur 0djdwd :euediurwo( ediqndoy
S'TIA 0dyeLH

88



'SepIU) SOUOIdEN SB[ 9P (SPLNWO0))) S0dISed S0}ONPOIJ 9P OIdIAWO)) [ 21qOS SONSIPe)sH soje( dp aseq e £ 01(¢ eled euesiurwo edrjqndoy
e[ op [enud) odueq (o Jod sopeorqnd uoroezinn A eejO 9p soipen) SO opuezijnn epinnsuod onpoid-ownsur op ziyew ef op Jnted e eidoid ugroeroqerq :ojuang

Analisis estructural de la economia dominicana: el mercado laboral

CEPAL

sauolbai seno m BISy jeq m edoing Soplun sopejsIm
eueuinbew us
epezijeinadse einjoenuepy BAI}oNpoud UQIDBLLIOJSUERL | oleuwld
L . L . L
)
o —
£ - g 2
m . 3 w QO % )
o S @ @ & 3 ] £
c 2 o) - = ] ) o
=1 9 g Q < o @ ) = o S
o) (7] O [} = W c - = (0] [¢]
. a T 3 5 ¢ s 5 & 3
s 8 5 3 2 8 © 3 < 7 O <
i Q o S 3 2 = > 3 & = = & < o >
T 8 3 =3 z c 3 < .m. 2 g ) S oy N = Q
i 3 ¢ : 5 5 2 5% s & S i 05 3
2 3 2 ] = 8 5 = c o < = Q 2 ° @ =
9 73 B 17 — @ o o 3 3 o & o o N =2 Z
— — — — <) — Q 3, c @ o N — - o =
N N N N 8 N 3 g 5] =] @ 2 8 N - @ o
J J J J = J - 5 & & o 3] 9] J 0
0 ) 0 0
oo, Bl 2 UPLEE e gl a0 000 L 000 0L
‘BT 000s E“ ~po M 0002 e 000 2
E E 0000C =
0002 -t 000€ oo 000 € S
[ 000 ¥ 000 ¥ 3
000 € 000 0¢ 2
+ 000§ 000 G 2
- + 000Gl 3
000 ¥ +0009 v 0009 T 00007 &
hie 000 £ ’
. L A 000 £
000s P . | [ B —— 000 0S
Lek 0008 OLH 000
0009 - - 000 S¢ 000 6 000 6 000 09

(jp10.421100 ounysap 4od salvjuao.iod ua :

9°IIA 0°1B.ID

spADg S02]dwd ap o4oumnu us :sa[7)

0107 ‘[BI.I3WI0) 01908 A 103935 .10d saudIq Ip souorel10dxd sef ud ope.arodiodur 0d1sowiop opegdaase a1ofeA 9 1od opronpur odjdwd :euediurwo( vdiqndoy

89



Analisis estructural de la economia dominicana: el mercado laboral

CEPAL

*SEpIU[) SouoIoeN SB[ 2p (HAVILINOD) S091seq S03onpoid 9p OI2IWO0)) [d 21qOs S0dNSIpe)sy soje(] 9p ased e A (010 ered euedruro( earjqndoy e[ op
[enua) odueg 19 1od sopeorjqnd uoroezijni ) A €119 9p S0Ipen)) SO OpuBZI[IIN BPINISU0S ojonpoid-ownsul op zigew e] op Jiaed e eidoid ugroeloqe[q :9juan,g

$910}08S SO0 m
ooeqe} A sepigag =
(47) opez|ed A 01and ‘sa|ixa] m

opunw ing
gpeuen [op OI1S9Y  [9p BOLBWY

uolooeIIXd A BlIBUIN
S8UNWOD Sels|\ |
(1eo07) “ynuew ‘pu O m

0OIXg)\  BOUSWEONUSD  Bqued eisy
,

6Vl
\\\\\ L2e 0
— 6°01
— vor
L0l . 'S
EA
a4
Z've
€'l
0
]
€9z
—

soojwinb ‘poid A ‘}sng m
opez[ed A 01and ‘sajxa]

000 L

000 ¢

000 €

000 ¥

000 S

0009

000 £

sojuBLIY m

eH

edoing

(4Z) soo1binuinb A sooipsw "b3
(dz) ooeqey £ sepiqeg =
einynouby m

000G

000 Ol

000 Sl

000 0C

000 S¢

000 0¢

000 §€

sopun
sopejs3

(sa.40102s s0] ap uordPdIdNDd 2p salviuad.iod so] unsa.idxa svjanba svy)

000 O

000 O}

000 02

000 0¢

000 O

000 0S

000 09

000 02

000 08

000 06

0107 ‘Saudlq P souore)I0dxa se| ud opeaod.rodur 091SIWOP 0PE3IIZe J0[eA [& Sopeost sodjdud :euedrurmwo( vdqnday

L'IIA 0213BI)

sos|dwas ap oseWNN

90



Analisis estructural de la economia dominicana: el mercado laboral

CEPAL

000 L

0002

000 €

000 ¥

000 S

0009

soejdwea ap osowinN

000 £

0008

000 6

0000l

010 ‘03IWOU0II 10)IIS A [BIDIIUIOD OUNSIP [ UNSGIS SIUI( IP souorde)10dxa sey 1od opronpur 0d[dwd £ soudrq Ip ssuonelrodxs :euediurmo( edjqndoy

"SepIu() SOUOIOBN Se[ 9P (9PENUI0))) SOJISEd SOIONPOIJ I OIIIAWO)) [d AIGOS SOISIPLIST soje( P ased e[ & 010 eied eueosrurwo( eorqnday e[ op [enua)
ooueg [0 Jod sopeorjqnd uoroeZI[IN) A €}I9JQ OP SOIPEN)) SO[ OPUBZI[IIN BPINISUOD ojonpoid-ownsu] op ziew ef op JnJed e erdoid uoroeoqeq :yuanyg

epeue)

(4Z) soxauo9 ‘e A sehor = (4z) ooeqey A sepigeg
(42) soo1bunuinb A sooipsw b3 soole}dw ou "ulw A oopseld ‘oyoneo ‘09|09 d m
SOjusWI|Y m (jeo0)) "jnuew "pul ‘O m
02IX9\ opunuwi |ap 03y | Ing |ap eoLBWY | EdJLRWEeONUSD ague) eisy

000 |

000¢

000 €

000 ¥

000 S

0009

000 £

$910}09S SO0 m

SBUNWOD So|ejd|N m

ein}nouby m

(4Z) opezjeo A o1ano ‘se|xa] m

edoing sopiun sopejs3

00002 -

000 0% -

00009 -

00008 -

000 00} -

00002} -

000 O¥}

(401228 PP 2p UOIVdINVd 2p Salvjuad.iod soj uvsaidxa svjonbijo S
"$02]da 2P 042WNU UD :SOYI22P SAL7T “SOUVIIUIUOP SOSad P SPUOJIIUL UD SIUOIOD]LIOAXD :SOp.121nbz1 Sal7T)

8 IIA 0o1BID

000 0L

000 0¢

000 0€

000 O

000 0§

000 09

000 0L

000 08

000 06

soueojuwop sosad ap SaUOJIN

91



Analisis estructural de la economia dominicana: el mercado laboral

CEPAL

"SepIu() SAUOIJEN] Se| 9P (9peno))) S0Iseq S0}INPOIJ 9P OIISWO)) [d 9IqOS SOJNISIPeISH sore( P aseq e] A (1(¢ eled euesiunwo eorqnday
'] op [enud) ooueqg [0 Jod sopeorqnd uoroezinn £ €M9JO Op soipen)) SO[ opuezinn epmnsuod ojonpoid-owmnsul op zujew e op Jnted e eidoid ugroeroqerq :ouong

S§810}08Ss soiO .

sodlejdaw ou ‘ujw A oonseld ‘oyoned ‘09|0J1od m soojwnb ‘poid A }snS m ooeqe) A sepigeg
S8UNWOD S3|eJS|\ m (42) soa1Banuinb A sooipaw b3 einynouby m
(4Z) opez|eo A 01and ‘sajxa] = SsojusWI|Y m (|eo0]) “ynuew "pul 'NO =
epeued OOIXOIN opunuw |3p 0}s8y | NG [9p BOLBWY | EJLDWEOUSD agquep elsy edoing heH sopiun sopejsy
0 0 0 0
000 | 00S
000 02
000 0L
0002 000 L
000°€ oog L  0000¥
000 02
W 000 v 0002 W
3 000 09 S
3 3
& o000s 005 2 0000¢ %
@ =
3 @
3 000 08 2
8 0009 000 € @
s g
o000y 3
000 Z 00S€ 009 0oL g
o
17}
000 8 000 ¢
000 0S
000 0¢Ck -+
000 6 00S v
000 0L 0005 000 0¥l 000 09

(401225 PP 2p U0V 2P S2[Djuad.L0d sO] uvsaidxa svjonbijo S
"S02]dwa ap o4aunu ua :S0Y22.42p Sal77 ‘sosad ap SaUOJIU UD S2UO0IIDILOAXD UD OPDAOALOIUT 0D1ISIULOP OPD 323D LO]DA SOp.4a1nbzl sa(7)
010¢ ‘031WIQUO0IJ 10)IIS A [BIIIIUI0I OUNSIP [3 UNFIS SIUII( IP
sauore)rodxs sef 1od opronpur 03jdurd £ saudrq Ip ssuonelI0dxd ud opeaod.rodur 091SIWOP 0PE3A.ITE J0[eA (euRdUIWO( vAqndoy
6'IIA 00yB.I)

92



CEPAL Analisis estructural de la economia dominicana: el mercado laboral

A modo de resumen, en este capitulo VII se descompuso el empleo generado por las
exportaciones brutas en los dos factores que aportan en su generacion, esto es, el valor agregado
doméstico incorporado en las exportaciones y las importaciones intermedias requeridas para exportar.
Esta descomposicion puede ser interpretada como un indice de dependencia de cada sector de la
economia dominicana respecto del sector externo. A mayor sea el valor del componente de
importaciones intermedias, mayor sera la vulnerabilidad del empleo generado en el sector frente a
volatilidades en las condiciones externas. A nivel nacional, se encuentra que un 84,5% de las
650.492 ocupaciones inducidas por el sector exportador se generan a partir de valor agregado doméstico
inducido por las exportaciones y el 15,5% restante a partir de las importaciones intermedias requeridas
para exportar. Por su parte, a nivel sectorial se hallé que los sectores con las mayores tasas porcentuales
de las importaciones intermedias requeridas para exportar, y por lo tanto mas dependientes de la
coyuntura externa, son aquellos que forman parte de la zona franca, en particular: textiles, cuero y
calzado (ZF), bebidas y tabaco (ZF), joyas y artes conexos (ZF) y equipo eléctrico pesado (ZF).
Asimismo, se aprecia que la estructura de generacion de empleo de los principales tres destinos
comerciales presentan caracteristicas bastante diversas. En el caso del empleo generado a partir de las
exportaciones dirigidas a los Estados Unidos se advierte una gran diversidad sectorial, teniendo como
los principales sectores beneficiados a agricultura, alimentos, otras industrias manufactureras (locales)
y textiles, cuero y calzado (ZF). Algo similar se puede afirmar con respecto al empleo generado a partir
de las exportaciones dirigidas al tercer destino comercial, Haiti, aun cuando con una mayor focalizacion
en el sector alimentos. Por el contrario, las exportaciones a Europa se encuentran concentradas en el
sector agricola. Finalmente, los sectores otras industrias manufactureras (locales), equipos médicos y
quirargicos (ZF) y bebidas y tabaco presentan una proporcion de valor agregado incorporado en las
exportaciones mayor a la que representa el empleo inducido en estas. Consecuentemente, se puede
sefialar que en estos sectores existe una ventaja comparativa en la generacion de valor agregado. Por el
contrario, alimentos, textiles, cuero y calzado y agricultura exhiben una proporcion de empleo inducido
en las exportaciones mayor a la que representa el valor agregado incorporado en dichas exportaciones,
por lo que en estos sectores existiria una ventaja comparativa en la generacion de empleo.
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VIIl. El impacto del sector exportador
en la generacion de valor agregado y de empleo
en los sectores que componen
la economia dominicana

En este capitulo VIII se analiza la influencia que representan las exportaciones de bienes
nacionales en la generacion de valor agregado doméstico y de empleo sobre los distintos sectores
econdmicos que conforman la economia dominicana, segin el destino comercial de dichas
exportaciones®?. Posteriormente, se analiza el efecto de los servicios sobre la totalidad de la economia
dominicana, esta vez sin distinguir entre los destinos comerciales.

En el cuadro VIII.1 se presenta el valor agregado domestico generado por las exportaciones
(VADE) de bienes, y el nimero de empleos inducidos por el valor agregado doméstico generado por las
exportaciones (EVADE) de bienes. En ambos casos se diferencia por sector econdmico y segun socio
comercial. Asimismo, los sectores se han clasificado en dos grupos. El primer grupo est4 constituido
por los sectores exportadores de bienes, los que se ven directamente beneficiados por sus propias
exportaciones. El segundo grupo esta conformado por los sectores de servicios, que se ven beneficiados
indirectamente por las exportaciones de los sectores exportadores de bienes. Con respecto al primer
grupo de sectores exportadores de bienes, se observa que el nimero de empleos inducidos por el valor
agregado doméstico incorporado en las exportaciones representa un 85,3% del total de empleos
inducidos por las exportaciones de bienes, en tanto que el valor agregado doméstico representa un 83,7%
del total de valor agregado doméstico generado por las exportaciones totales. Cabe destacar que la ligera
mayor proporcion que representa el empleo inducido en las exportaciones por sobre las que representa
el valor agregado se explica mayoritariamente por el sector agricultura, que registra una participacion
de 40,4% en el empleo inducido por las exportaciones versus sélo un 13,8% en el valor agregado
generado por estas, lo que es indicativo de un bajo valor agregado por ocupado en este sector. Por el
contrario, los sectores alimentos, bebidas y tabaco; textiles, ropa, cuero y calzado (ZF); Petroleo,
quimicos, y productos minerales no metalicos; sustancias y productos quimicos; otras industrias
manufactureras locales; equipos médicos y quirurgicos (ZF) exhiben una mayor participacién en el valor
agregado doméstico comparada con la que registran en el empleo inducido en las exportaciones.

En el caso de las exportaciones de bienes con destino al Caribe, Centroamérica y América del
Sur, los efectos de las exportaciones de bienes sobre los sectores productores de bienes en términos de
su capacidad de generacion de valor agregado superan por varios puntos porcentuales a la de generacion
de empleo. En las exportaciones destinadas al Caribe y América del Sur, este fendmeno se explica

22 La falta de datos de las exportaciones de servicios segtn destino comercial se traduce en la imposibilidad de calcular

el efecto de estas sobre la generacion de valor agregado y de empleo.
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principalmente por el sector petréleo, quimica y productos minerales no metalicas, cuya participacion
en el valor agregado incorporado en las exportaciones supera ampliamente al empleo inducido por estas.
Por su parte, en el caso de Centroamérica, el hallazgo se explica fundamentalmente por el sector
sustancias y productos quimicos. Por el contrario, en las exportaciones de bienes destinadas a Europa
se observa un fenomeno inverso, en el sentido de que los efectos de las exportaciones de bienes sobre
los sectores productores de bienes en términos de su capacidad de generacion de empleo superan por
varios puntos porcentuales a la de generacion de valor agregado. Este resultado se explica
principalmente por el sector agricultura, cuyas exportaciones generan un 79,9% del total del empleo
inducido por las exportaciones pero solo un 50,1% del valor agregado generado por éstas.

Con respecto al efecto de las exportaciones de bienes sobre los sectores que conforman el sector
servicios, se aprecia un fenémeno inverso. Esto es, el valor agregado doméstico generado por las
exportaciones de bienes supera al empleo inducido por el valor agregado generado por dichas
exportaciones. Este hallazgo se debe principalmente al mercado europeo, cuyas exportaciones de bienes
inducen un valor agregado de 13,1% en el sector servicios y de solo 7,5% en el empleo inducido por
dichas exportaciones.

En el cuadro VIIIL.2 se muestra el valor agregado por ocupado generado por las exportaciones
de bienes, por sector y segun el destino comercial®’. Por ejemplo, si en el cuadro VIIL1 se divide el
valor agregado domestico generado en el sector agricultura de las exportaciones de bienes a los
Estados Unidos (4.890 millones de pesos anuales) por el nimero de empleos inducidos por dicho valor
agregado en ese mismo sector y segtin el mismo destino comercial (25.350 ocupaciones), se obtiene que
el valor agregado por ocupado generado en el sector agricultura como resultado de las exportaciones de
bienes con destino a los Estados Unidos es igual a 192.900 pesos anuales.

Una conclusion importante que emerge del referido cuadro es que el valor agregado por
ocupado generado en los sectores de servicios como resultado de las exportaciones de bienes es igual a
647,1 mil pesos anuales, cifra superior al valor agregado por ocupado generado por las exportaciones
de bienes sobre los propios sectores productores de bienes (573,7 mil pesos anuales). La razon de este
resultado radica en lo ya sefialado anteriormente, en el sentido de que las exportaciones de bienes
generan un monto mayor de valor agregado y un numero menor de empleos en el sector servicios,
comparado con lo que generan en el sector de bienes. Una segunda conclusion interesante del analisis
surge cuando se compara el valor agregado unitario doméstico generado por las exportaciones de bienes
nacionales segun destino comercial. Es posible clasificar los destinos comerciales en tres grandes
grupos. El grupo de destinos comerciales con un alto valor agregado unitario doméstico, conformado
por el Caribe, Centroamérica y América del Sur. Un segundo grupo de destinos comerciales con un
valor agregado unitario doméstico medio, compuesto por los Estados Unidos, Haiti y Asia; y un tercer
grupo con un bajo valor agregado unitario doméstico, al que s6lo pertenece Europa. Este hallazgo se
encuentra directamente asociado a una distinta composicion sectorial de las exportaciones de bienes. En
el caso de los destinos que generan un alto valor agregado unitario doméstico, las exportaciones se
centran en los sectores petroleo, caucho, plastico y minerales no metalicos; metales comunes; y otras
industrias manufactureras locales, actividades todas ellas con un alto valor agregado por ocupado. Por
su parte, en los destinos que generan un valor agregado unitario doméstico medio, como lo son los
Estados Unidos y Haiti, adquiere una mayor importancia textiles, cuero y calzado (ZF), sector que genera
un valor agregado por ocupado menor que los tres mencionados anteriormente y que por lo tanto aporta
menos al promedio total. Finalmente, en el caso de las exportaciones destinadas a Europa, el bajo valor
agregado por ocupado se explica debido al alto porcentaje que registran las exportaciones agricolas.

Asimismo, cabe destacar que el valor agregado por ocupado inducido por el total de las
exportaciones de bienes totaliza 573,7 mil pesos, cifra bastante inferior a la registrada por los destinos
comerciales de mayor valor agregado unitario (el Caribe, Centroamérica y América del Sur); y cercana
a la que registran los destinos comerciales de valor agregado unitario medio. La razon de lo anterior

23 Este indice se define como el cociente entre el valor agregado doméstico generado en el i — esimo sector por efecto

de las exportaciones de bienes sobre el empleo inducido por el valor agregado doméstico generado en el i — esimo
sector por efecto de las exportaciones de bienes.
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radica en que los tres destinos comerciales de mayor valor agregado por ocupado representan sélo un
8,2% del total de valor agregado generado por las exportaciones de bienes, en tanto que los tres destinos
de valor agregado unitario medio (los Estados Unidos, Haiti y Asia), representan en forma conjunta un
76,1% del valor agregado total.

Como se mencioné con anterioridad, la falta de datos de las exportaciones de servicios segun
destino comercial se traduce en la imposibilidad de calcular el efecto de dichas exportaciones sobre la
generacion de valor agregado y de empleo, seglin socio comercial. No obstante, si es posible realizar
esta estimacion a nivel del total de exportaciones, diferenciando entre las exportaciones de bienes y las
de servicios (véase el cuadro VIIL.3). Se aprecia que las exportaciones del grupo de sectores de bienes
generan un valor agregado de 84.360 millones de pesos anuales y 147.058 ocupaciones en el sector de
bienes. Asimismo, generan 16.402 millones de pesos anuales y 25.348 ocupaciones en el grupo de
sectores de servicios. Por su parte, las exportaciones del grupo de sectores de servicios generan
12.044 millones de pesos anuales y 23.416 ocupaciones en el grupo de sectores de bienes. Asimismo,
estas generan 162.887 millones de pesos anuales y 353.900 ocupaciones en el sector de servicios. Es
decir, los mayores efectos, tanto en términos de valor agregado como de empleo, se registran en las
exportaciones del grupo de sectores de servicios sobre los propios servicios y en las exportaciones del
grupo de sectores de bienes sobre los propios bienes.

Asimismo, el mayor valor agregado unitario se genera en el grupo de sectores de servicios como
resultado de las exportaciones de bienes (647,1 mil pesos anuales por ocupado) (véase el cuadro VIIIL.4).
Le sigue en orden descendente el valor agregado unitario generado en los sectores de bienes producto
de las exportaciones del propio sector de bienes (573,7 mil pesos anuales). En tercer lugar se ubica el
valor agregado unitario generado en los sectores de bienes como resultado de las exportaciones de
servicios (514,4 mil pesos anuales). Finalmente, el menor valor agregado unitario es aquel generado en
el grupo de sectores de servicios como resultado de las exportaciones de los propios servicios (460,1 mil
pesos anuales). Este ultimo caso es el mas interesante de todos, ya que como ya se menciono
anteriormente, las exportaciones del grupo de sectores de servicios sobre los propios sectores de
servicios generan el mayor monto de valor agregado (162.887 millones de dolares), pero para ello
requieren de 353.990 ocupaciones. Esto significa que las exportaciones del grupo de sectores de
servicios sobre los propios sectores de servicios generan un 59% del valor agregado total generado por
las exportaciones de la Republica Dominicana, pero para ello requieren de un 64,3% del empleo total
inducido por dichas exportaciones.

Como resultado de lo anterior, se obtiene que el valor agregado unitario de las exportaciones
de bienes sobre la economia en su conjunto es igual a 584,4 mil de pesos anuales por ocupado
(15.925 dolares anuales por ocupado), mientras que el valor agregado unitario de las exportaciones de
servicios es igual a 463,5 mil pesos anuales (12.630 ddlares anuales por ocupado).
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Cuadro VIIL3
Republica Dominicana: valor agregado doméstico generado por las exportaciones de bienes y
servicios (VADED y VADEs) y empleo inducido por el valor agregado generado por las exportaciones
de bienes y servicios (EVADED y EVADES) en cada sector econémico, 2010

(VADE: en millones de pesos anuales. EVADE:en numero de empleos)

Efecto de las exportaciones de bienes y servicios sobre los
sectores productores de bienes

Sector
Exportaciones de bienes Exportaciones de servicios

VADEb % EVADEb % VADEs % EVADEs %

Agricultura 13 858 . 69653 404 1967 1,1 9163 24

Ganaderia, silvicultura y pesca 697 1819 1,1 1 690 1,0 4672 1,2
Minerfa y extraccion 2253 22 2465 14 150 o0 201 01
Alimentos, bebidas y tabaco 6 986 6,9 6613 38 2237 1,3 1421 04
Bebidas alcoholicas, no alcohdlicas y der. del ) 565 25 2000 12 962 06 317 02
tabaco

ZF - Bebidas alcohélicas, no alcohdlicas y der. 2495 25 5325 31 0 150 .
del tabaco

Prod. tex., ropa, cuero y calzado 2787 2,8 7 595 44 261 967 0,3
ZF - Prod. tex., ropa, cuero y calzado 9663 | 96 12595 73 27 70 1900
Petréleo, quim. y prod. min. no met. 4 840 48 1917 1,1 906 0,5 502 0,1
Sust. y prod. quim. 3733 37 2 627 1,5 251 212

ZF - Sust. y prod. quim. 1760 1,7 983 | 06 114 79

Met. comunes 5 065 5,0 6 383 3,7 139 236

Otr. Ind. manuf. (Local) 14 157 - 19838 11,5 1 956 1,1 3267 09
ZF - Joyas y art. conexos 2900 29 s46 03 9% 27

ZF - Motores eléc., gen., transf. eléc., distr. de la 1 818 18 261 05 0 0

elect. y ap. del ctrol.

ZF - Equipos médicos y quirurgicos 6 678 6,6 3620 2,1 15 10

ZF - Otr. ind. manuf. 1883 1,9 2 000 1,2 264 402 | 0,1
Construccién 211 02 217 [0 9%8 06 1219 03
Total del subgrupo 84360 83,7 147058 853 12044 6,9 23416 6,2

Efecto de las exportaciones de bienes y servicios sobre los
sectores productores de servicios

Sector
Exportaciones de bienes Exportaciones de servicios
VADEb % EVADEb % VADEs % EVADEs %
Servicios de redes 3823 38 2892 1,7 42939 [ 245 47533 126
Comercio 6395 63 14809 86 28393 162 89597 | 23,7
Turismo 311 03 372 52352 [299 77831 | 206
Finanzas y seguros 1140 1,1 656 4 553 2,6 3174 0,8
Bienes raices 1026 1,0 76 3988 23 413 0,1
Servicios sociales M 3315 33 4807 28 14691 84 25465 6,7
Otros servicios 336 1597 0,9 15430 8,8 108477
Servicios sociales NM 55 139 [0 52 03 1500 04
Total del subgrupo 16402 16,3 25348 14,7 162887 93,1 353990 93,8
Total general 100 762 172 406 174 932 377 406

Fuente: Elaboracion propia a partir de la matriz de Insumo-Producto construida utilizando los Cuadros de Oferta y
Utilizacion publicados por el Banco Central de la Reptiblica Dominicana para 2010 y la Base de Datos Estadisticos sobre
el Comercio de Productos Basicos (Comtrade) de las Naciones Unidas.
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Cuadro VIIL4
Republica Dominicana: valor agregado unitario generado por las exportaciones
de bienes y servicios en cada sector econémico, 2010

(En miles de pesos anuales)

Valor agregado unitario generado por las exportaciones de bienes
y servicios sobre los sectores productores de bienes

Sector
Valor agregado unitario generado Valor agregado unitario generado por
por las exportaciones de bienes las exportaciones de servicios
Agricultura 199,0 2146
Ganaderia, silvicultura y pesca 383,0 361,7
Mineria y extraccion 914,0 7442
Alimentos, bebidas y tabaco 1 056,5 15749
Bebidas alcoholicas, no alcohdlicas y der. del 12827 11778
tabaco
ZF - Bebidas alcoholicas, no alcohdlicas y der. 4685 2794
del tabaco
Prod. tex., ropa, cuero y calzado 366,9 2694
ZF - Prod. tex., ropa, cuero y calzado 7672 3814
Petréleo, quim. y prod. min. no met. 25250 1 804,5
Sust. y prod. quim. 1421,0 11838
ZF - Sust. y prod. quim. 1 790,2 1 440,7
Met. comunes 7935 590,0
Otr. Ind. manuf. (Local) 713,6 598,7
ZF - Joyas y art. conexos 53286 35727
ZF - Motores eléc., gen., transf. eléc., distr. 21130 1 288.7
de la elect. y ap. del ctrol.
ZF - Equipos médicos y quirtirgicos 18449 14183
ZF - Otr. ind. manuf. 941,5 657,1
Construccion 9732 7938
Valor agregado unitario del subgrupo 573,7 5144

Valor agregado unitario generado por las exportaciones de bienes
y servicios sobre los sectores productores de servicios

Sector Valor agregado unitario generado Valor agregado unitario generado por
por las exportaciones de bienes las exportaciones de servicios
Servicios de redes 13222 9034
Comercio 431,8 316,9
Turismo 836,2 672,6
Finanzas y seguros 1738,6 14346
Bienes raices 13 429,8 96489
Servicios sociales M 689,5 576,9
Otros servicios 2104 142,2
Servicios sociales NM 396,5 361,2
Valor agregado unitario del subgrupo 647,1 460,1
Valor agregado unitario de la economia 584,4 463,5

Fuente: Elaboracion propia a partir de la matriz de insumo-producto construida utilizando los Cuadros de Oferta y
Utilizacién publicados por el Banco Central de la Republica Dominicana para 2010 y la Base de Datos Estadisticos sobre
el Comercio de Productos Basicos (Comtrade) de las Naciones Unidas.
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IX. Conclusiones, comentarios finales
y futuras lineas de investigacion

En el curso de la altima década la Republica Dominicana ha logrado estabilizar su economia y mantener
un relativamente alto ritmo de crecimiento econdmico. No obstante, enfrenta retos en materia
distributiva, de reduccién de la pobreza absoluta y extrema, para cuya solucion es imprescindible
acelerar la tasa de creacion de empleo productivo de calidad y bien remunerado.

El analisis de las relaciones estructurales de la economia dominicana y su vinculo con el
mercado de trabajo han sido la materia principal de este trabajo, cuyo objetivo es proveer insumos para
el disefio de politicas publicas vinculadas con los retos de articulacion y dinamizacion de los sectores
productivos y su incidencia en el mercado laboral dominicano, como son la generacion de empleo
directo e indirecto, la heterogeneidad estructural del mercado laboral, el papel de las exportaciones en
la dinamica y calidad del empleo y el potencial del sector productivo y de servicios para impulsar y
sostener un crecimiento dinamico.

La conclusion general de esta investigacion indica que, mediante la utilizacion de la matriz de
insumo producto elaborada por la CEPAL como herramienta de informacién y andlisis de los flujos intra
e intersectoriales de la economia dominicana, es factible arribar a conclusiones de politica publica que
pueden ser de gran utilidad para impulsar estrategias de creacion y desarrollo de empleo productivo en
los diferentes sectores de la economia.

La evidencia mostrada a lo largo de los capitulos que integran este estudio proporciona
informacién clave para la implementacion de estrategias de desarrollo productivo y promociéon de
exportaciones que buscan maximizar la generacion de empleo y valor agregado. El trabajo esta realizado
con un alto grado de desagregacion de la informacion sobre las transacciones entre y dentro de los
sectores, lo que permite establecer comparaciones y realizar analisis diferenciados para dilucidar cuales
son los sectores con la mayor capacidad de generacion de empleo, tanto directo como indirecto.
Asimismo, este analisis fue complementado con uno en el que se cuantifica la generacion de valor
agregado incorporado en las exportaciones tanto de bienes como de servicios, que a su vez permite
estimar un indice de valor agregado doméstico incorporado en las exportaciones por ocupado.

También se presentan algunos de los principales hallazgos de la investigacion, asi como las
implicaciones de politica relevantes, especialmente en lo referente a temas de distribucion funcional del
ingreso, la heterogeneidad estructural y su efecto en el empleo, la generacion sectorial y por
componentes del empleo, y la vinculacion entre la evolucion de las exportaciones y su relacion con la
creacion de empleo. Finalmente, se exhiben sugerencias de lineas de investigacion a futuro.
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La evidencia sobre la heterogeneidad estructural del aparato productivo dominicano apunta a
la existencia de un amplio rango de variacion en el valor agregado doméstico por ocupado, tanto entre
distintas actividades como dentro de un mismo sector. Este indicador varia desde valores bajos en
sectores como: agricultura; textiles, cueros y calzado; bebidas y tabaco (ZF); servicios sociales de no
mercado; comercio y otros servicios, a valores altos como: bienes raices, joyas y artes conexos (ZF); y
productos quimicos, caucho, plastico y minerales no metalicos, entre otros.

A nivel nacional, el analisis revela una supremacia del excedente bruto de explotaciéon como el
principal componente del valor agregado (39,8%), seguidos por los sueldos y salarios (34,6%) y el
ingreso mixto (23,3%). Se observan la coexistencia de sectores tales como, sustancias y productos
quimicos (ZF); joyas y articulos conexos (ZF); equipos médicos y quirurgicos (ZF), con un alto
porcentaje del valor agregado destinado a excedente bruto de explotacion, con la de sectores tales como
servicios sociales de no mercado; mineria y extraccion y turismo, en los cuales predomina los sueldos
y salarios como el principal componente del valor agregado. Finalmente, en los sectores servicios de
redes; textiles, cuero y calzado; y ganaderia silvicultura y pesca, predomina el ingreso mixto como el
principal componente de valor agregado.

La capacidad sectorial de generar empleo es muy variada y dispar. Se aprecia que 3 de los
26 sectores son capaces de generar mas de 100 empleos directos e indirectos a partir de un aumento de
1 millon de dolares en la demanda final, 8 sectores generan entre 50 y 100 empleos, y 15 sectores
generan menos de 50 empleos. Los sectores pertenecientes al conjunto de sectores primarios y a
servicios son los que exhiben la mayor capacidad de generacion de empleo a partir de un aumento de 1
millon de dolares de la demanda final.

Entre los componentes de la demanda final, el consumo de los hogares es el principal generador
de empleo con un 56,3% del total de ocupaciones directas a nivel nacional; le siguen las exportaciones
(16,6%); la formacion bruta de capital fijo (13,9%) y el gasto de gobierno (13,2%). Esta distribucion
porcentual cambia radicalmente en el caso de los sectores pertenecientes a zona franca. En este caso las
exportaciones constituyen el factor de demanda final que induce la mayor proporcion de empleo
(50,9%), seguido por el consumo de los hogares (39,6%), y la formacion bruta de capital fijo (9,5%).
Un 96,5% del empleo se induce a través de los sectores tradicionales (fuera de zona franca), en tanto
que el 3,5% restante se induce via sectores pertenecientes a zona franca.

En cuanto al empleo indirecto, el sector que genera la mayor cantidad de empleos indirectos,
alimentos, lo hace principalmente a través del consumo de los hogares, mientras que el sector
construccion, (segundo generador de empleos indirectos), lo hace mayoritariamente formacion bruta de
capital fijo. Finalmente, el empleo indirecto inducido por el sector turismo, que ocupa el tercer lugar en
la generacion de empleo indirecto, se genera mayoritariamente a través del consumo de los hogares y
las exportaciones.

El empleo inducido por el valor agregado doméstico incorporado en las exportaciones de bienes
nacionales asciende a 549.812 ocupados. Los sectores cuyo valor agregado domestico inducen la mayor
cantidad de ocupaciones son: turismo, otros servicios, comercio, servicio de redes, agricultura y
alimentos. Por su parte, los principales destinos comerciales, en términos de su capacidad de generacion
de empleos en la economia dominicana son: los Estados Unidos, Europa y Haiti. En el destino
norteamericano predomina el empleo inducido por las exportaciones de los sectores alimentos;
agricultura; otras industrias manufactureras locales; y textiles, cuero y calzado. Las exportaciones
dirigidas a Europa generan empleo principalmente en el sector agricultura. Finalmente, aquellas
destinadas al mercado haitiano lo hacen en los sectores alimentos; textiles, cuero y calzado (ZF); y otras
industrias manufactureras locales.

En este estudio se muestra el calculo del indice de dependencia externa de las exportaciones, al
descomponer el empleo generado por las exportaciones en los factores que aportan en su generacion,
esto es, el valor agregado doméstico incorporado en las exportaciones y las importaciones intermedias
requeridas para exportar. A mayor valor del componente de importaciones intermedias, mayor sera la
vulnerabilidad del empleo generado en el sector frente a volatilidades en las condiciones externas. A
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nivel nacional, se encuentra que un 84,5% de las 650.492 ocupaciones inducidas por el sector exportador
(incluidos bienes y servicios) se generan a partir de valor agregado doméstico inducido por las
exportaciones y el 14,5% restante a partir de las importaciones intermedias requeridas para exportar. A
nivel sectorial se estima que los sectores que presentan la mayor dependencia externa son: textiles, cuero
y calzado (ZF); bebidas y tabaco (ZF); equipo eléctrico pesado (ZF) y joyas y articulos conexos (ZF).
En contraste, existe un importante numero de sectores, asociados principalmente a servicios y al sector
primario, que no requieren una proporcion significativa de insumos intermedios importados para
completar su proceso productivo y que por ende generan empleos principalmente a partir del valor
agregado doméstico incorporado en sus exportaciones. Destacan: comercio local; comercio; servicios
de redes; servicios sociales no de mercado; y finanzas y seguros, entre otros.

El valor agregado inducido por las exportaciones de servicios alcanza los 174.932 millones de
pesos anuales (4.767 millones de dolares), en tanto que el valor agregado doméstico incorporado en las
exportaciones de bienes totaliza 100.762 millones de pesos anuales (2.746 millones de dolares).
Asimismo, se estima el valor agregado doméstico, tanto de bienes como de servicios, por ocupado. Del
analisis se concluye que el valor agregado unitario generado en los sectores de servicios es igual a 464
miles de pesos anuales (12.630 mil délares), en tanto que el valor agregado unitario generado por las
exportaciones de bienes llega a 584.000 pesos anuales (15.925 ddlares). La razon de este resultado radica
en que las exportaciones de bienes generan proporcionalmente mas ocupaciones de lo que generan en
valor agregado doméstico, y por ende un menor valor agregado por ocupado.

Una segunda conclusion interesante del analisis surge cuando se compara el valor agregado
unitario doméstico generado por las exportaciones de bienes nacionales segiin destino comercial. Es
posible clasificar los destinos comerciales en tres grandes grupos. El grupo de destinos comerciales
con un alto valor agregado unitario doméstico, conformado por el Caribe, Centroamérica y América
del Sur. Un segundo grupo de destinos comerciales con un valor agregado unitario doméstico medio,
compuesto por los Estados Unidos, Haiti y Asia; y un tercer grupo con un bajo valor agregado unitario
doméstico, al que sbélo pertenece Europa. Este hallazgo se encuentra directamente asociado a una
distinta composicion sectorial de las exportaciones de bienes.

La presente investigacion abre una diversidad de caminos para profundizar en investigaciones
complementarias, con distintos énfasis y adecuaciones, involucrando distintas areas de la politica
publica de interés y tomando en cuenta el gran dinamismo que ha caracterizado la economia dominicana
en los ultimos afios.

A modo de sugerencia, un propdsito del presente estudio es que sirva como antecedente, guia
y herramienta de andlisis de politicas al servicio del sector publico y de los diversos actores sociales que
conforman la sociedad dominicana. Las fuentes de informacion y la metodologia utilizada requieren
conocimiento y cierta especializacion con los enfoques y con el tipo de analisis asociado con las matrices
de insumo-producto y sus extensiones. El estudio metodolégico previo realizado a partir de la
informacién contenida en los cuadros de oferta y utilizacion, publicados por el Banco Central de la
Republica Dominicana, permite construir una matriz de insumo-producto utilizada para elaborar el
presente articulo. Sin embargo, existen numerosas derivaciones adicionales que se podrian realizar para
enriquecer el potencial de analisis de politicas publicas. A continuacion se proponen un niimero de
acciones complementarias:

a) Bajo una perspectiva de apertura en la disponibilidad de la informacion, se sugiere dar a
conocer las bases de datos empleadas, asi como la descripcion de la metodologia de calculo
de los diversos indicadores utilizados en la investigacién, con ejemplos concretos. El
objetivo es que los interesados puedan efectuar ejercicios similares a los del trabajo y, mas
importante, que los propios usuarios generen otro tipo de estimaciones segun sus propios
intereses. Esta sugerencia requeriria una revision y posiblemente actualizacion de la
informacion utilizada, asi como un acuerdo con el gobierno dominicano y trabajo adicional
para adecuarlo a los fines de capacitacion y utilizacion por parte del sector publico
dominicano y otros actores sociales.
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b)

d)

Organizar talleres in situ para entrenar a los interesados en la metodologia seguida, usando
ejemplos aplicados a casos de la realidad dominicana, efectuando preguntas que hoy el
ejercicio de la politica publica se hace en un contexto de marcada incertidumbre. La
realizacion de estos talleres se enfocaria también a capacitar a formadores en la
metodologia para que éstos, a su vez, pudieran expandir la esfera de influencia a otras areas
de la administracion publica, el sector privado, la sociedad civil y la academia.

Un aspecto importante a considerar tiene que ver con las limitaciones del andlisis derivadas
de la desagregacion de los datos disponibles a partir de los cuadros de oferta y utilizacion.
Un ejemplo emblemético de lo anterior, y de especial relevancia en el caso especifico de
la Republica Dominicana, lo constituye la desagregacion disponible de la demanda
generada a partir de la formacion bruta de capital fijo. En los cuadros de oferta y utilizacion
generados por el Banco Central de la Republica Dominicana, se presenta la formacion
bruta de capital fijo como un unico vector, sin diferenciar entre inversion en maquinaria y
equipo e inversion en infraestructura®®. No obstante, empiricamente se ha encontrado que
la inversion en maquinaria y equipo es mas volatil y mas dependiente del ciclo economico
que la asociada a infraestructura, y por lo tanto se encuentra mdas asociada a la
productividad de mediano plazo. En cambio, la inversiéon en infraestructura es menos
dependiente del ciclo econdémico y por lo tanto se asocia mas con la productividad de largo
plazo. Mas atin, la representacion de la formacion bruta de capital fijo como un unico
vector de demanda final no permite diferenciar entre la influencia del sector publico y del
sector privado en la generacion de actividad en la economia dominicana. Debido al
importante papel que cumple la inversion gubernamental en la economia dominicana,
resulta fundamental separarla de la inversion privada y de esta forma analizar en forma
diferenciada la influencia de cada una de ellas en los niveles de empleo y de actividad. Esta
falta de diferenciacion genera la impresion de que el sector gubernamental genera actividad
econdmica y empleo s6lo a través de su gasto corriente, el cual se encuentra focalizado
exclusivamente en el sector servicios.

Relacionado con lo anterior, resultaria de extrema importancia dar un paso metodologico
adicional y completar las matrices de insumo-producto transformandolas en matrices de
contabilidad social. Esto posibilitaria ampliar, tanto cuantitativa como cualitativamente, el
tipo de analisis que se podria llevar a cabo. Por ejemplo, esta extension permitiria realizar
un analisis por deciles de ingreso para investigar los efectos de determinadas medidas en
los distintos estratos sociales, segun nivel de ingreso, género, pertenencia étnica,
ocupacion, sector econémico, entre otros. Asimismo, la matriz de insumo-producto se
podria completar de manera de contar con un mayor detalle institucional de los gastos e
ingresos del gobierno. Esto permitiria efectuar andlisis adicionales respecto de los
multiples programas de transferencias y asistencia social implementados por el gobierno
dominicana. De igual manera, un mayor detalle de los ingresos fiscales permitiria entender
de mejor la influencia de las distintas fuentes de ingresos, tributarios y no tributarios, sobre
la economia dominicana.

Finalmente, un importante complemento adicional a lo aqui planteado seria formular un
modelo de equilibrio general computable que permitiera simular el efecto de diferentes
escenarios econdmicos sobre la economia dominicana. Una ilustracion de lo anterior seria
simular el efecto de un choque en el precio de combustible, que se fija en los mercados
internacionales y sobre el cual la Republica Dominicana no tiene injerencia. Por ejemplo,
un aumento en el precio del combustible generard un aumento en el nivel general de precios
en la economia dominicana. Sin embargo, el aumento en el nivel de precios probablemente
no sera de igual magnitud en cada uno de los sectores. Aquellos sectores mas intensivos
en el uso de combustible como insumo intermedio en el proceso productivo se veran mas
afectados por el aumento de precios. En particular, los sectores ligados con servicios de

24

Es necesario aclarar que esta es la forma comun en la que suele presentarse la formacion bruta de capital fijo.
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transporte, sea terrestre, aéreo y maritimo, veran incrementados sus costos de produccion
en mayor medida. A su vez, el aumento del precio del combustible y de los servicios de
transporte también afectara a los restantes sectores de la economia, como por ejemplo
alimentos y construccion, los que requieren transportar mercancias de un lugar a otro.
Nuevamente, el efecto en estos sectores dependera de la ponderacion que representan los
servicios de transporte dentro del costo total de produccion. Por su parte, un aumento en
los costos de produccion se traducird en mayores precios y por lo tanto en una reduccion
en la cantidad demandada y producida en cada sector de la economia. Mientras mayor sea
la ponderaciéon del uso de combustible en la estructura de costos del sector y mientras
mayor sea la elasticidad precio de la demanda que éste enfrenta, mayor sera la disminucion
en su nivel de produccién frente a un determinado aumento en el precio del combustible.
Adicionalmente, lo anterior podria implicar un movimiento de trabajadores desde los
sectores que se vieron mas influidos por el aumento en el precio del combustible, y por lo
tanto en los que la produccion cayé mas fuertemente, hacia los sectores que fueron menos
afectados. Cabe destacar que el aumento en el precio del combustible y de los servicios de
transporte asociados también afectara el ingreso disponible de los consumidores en forma
diferencial, dependiendo de la ponderacion que este producto tenga en la canasta del
consumidor en cada decil de ingreso. Esto implica que el alza del costo de vida y la pérdida
de nivel de bienestar dependera del decil de ingreso en el que el consumidor se encuentra.
Asimismo, el aumento en el precio del petroleo implicara una caida en la recaudacion
tributaria debido a las menores cantidades importadas, lo que conllevara consecuencias en
el ambito fiscal. También se registrard un efecto en la cuenta corriente de la balanza de
pagos, debido a que un aumento en el precio de los combustibles implicard una mayor
factura petrolera. Finalmente, cabe destacar que simulaciones de este tipo pueden ser
realizadas a partir de cualquier variable econdmica de importancia, sobre la cual el tomador
de decisiones tenga interés de analizar las consecuencias de una perturbacion en el resto
de la economia. Uno de los tantos ejemplos adicionales que se pueden mencionar aqui es
determinar el impacto de la inversion extranjera directa en la economia nacional.
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Anexo A1
Presentacion matematica de la metodologia
de insumo-producto y las principales formulas utilizadas

El objetivo de este anexo Al es presentar brevemente una formalizacion matematica de los principales
conceptos definidos y aplicados en el articulo.

Los temas que se trataran son los siguientes:

1) Matriz de Insumo-Producto

2) Coeficientes técnicos

3) Inversa de Leontief (multiplicadores de la produccion)
4) Multiplicadores del valor agregado doméstico

5) Multiplicadores de las importaciones intermedias

6) Especializacion vertical

7) Matriz de exportaciones por socio comercial

8) Especializacion vertical por socio comercial

1. Matriz de Insumo-Producto

La matriz de insumo-producto es un cuadro de doble entrada que representa los intercambios
econdmicos entre un conjunto de sectores productivos.

Sus columnas registran las compras (insumos) que cada sector productivo realiza del resto de
los sectores, incluyendo el pago a los factores productivos, con el fin de generar los bienes y servicios
que dicho sector oferta en el mercado. Por su parte, las filas representan las ventas que cada sector
productivo efectiia al resto de los sectores y a cada componente de la demanda final.

En la siguiente figura se representa una matriz de insumo-producto cuadrada y simétrica (la
suma de las compras es igual a la suma de las ventas, las cuales a su vez representan el valor bruto de la
produccion).

Matriz de Insumo-Producto

N
1
4
L Consumo intermedio Demanda Final
== | Matrizde insumo producto T — VBP
Secl Sec2 | Seci Secn X CH GG FBKF VB[ |
Secl : Xli :
02 Sec2 1 X2
£ . |
E : ! 1
€3 Seci| Xl Xi2 P 1 Xin Xi CHi GG FBKFi  VEi (VBAi
vt ; [
| |
Secn I Xni |
Importaciones : Mi :
| |
Sueldos
0 > Iossi |
3 Salarios | |
0 | |
g Impuestos : IMPi :
g Excedente de | )
§ lotacin, N
N & | 2 A
Ingreso mixto, Do |
bruto | |
VBP P !
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2. Matriz de coeficientes técnicos

Los coeficientes técnicos, también llamados de insumo-producto, se determinan operando a través de
las columnas de la matriz de insumo-producto. Estos se definen como el cociente de cada insumo sobre
el valor bruto de produccion sectorial y representan la tasa porcentual de los productos intermedios que
utiliza un sector y que provienen de otros sectores, a objeto de producir una unidad de valor bruto de
produccion. La matriz de coeficientes técnicos se denota, usualmente, con la letra A.

Matriz de coeficientes técnicos

. . Consumao intermedio
Matriz de insumo producto | —
Secl Sec2 1 Seci Secn
Secl 1 Adi 1
1 ) 1
o 2 Sec2 1 A2i |
o
E a 1 : 1
2 E I I
S 3 Seci 1 Adi 1
o E o
Secn ' ami !
A = Importaciones I oami |
T T
Sueldosy 1 3 1
-] - 1 ASSI 1
- Salarios 1 1
? Impuestos : AIMPi :
E Excedente de : AEXCH :
P i
° explotacidn, 1 1
= Ingreso mixto : :
' AIMBI
bruto H H
VBP 1

3. Matriz de inversa de Leontief

En el contexto del analisis de insumo-producto, los bienes y servicios generados por una economia se
utilizan como insumos intermedios o como bienes finales, es decir:

AXVBP + DF =VBP

En donde A es la matriz de coeficientes técnicos, VBP es el valor bruto de la produccion y DF
representa la demanda final.

Despejando el valor bruto de la produccion, VBP se obtiene:
(I —A)xXVBP = DF
De donde:
VBP = (I — A~ X DF

En esta ultima expresion (I — A)~! se denomina matriz inversa de Leontief o matriz de
multiplicadores de la produccion. Esta matriz representa los insumos directos e indirectos requeridos
por un sector econdmico para generar una unidad de producto. De esta iltima ecuaciéon queda claro que
el nivel del VBP generado dependera del monto de demanda final (DF).

4. Multiplicadores del valor agregado doméstico

El valor agregado doméstico (VAD) es el valor econémico adicional incorporado en los bienes
y servicios en el proceso de transformacion productiva. Al dividir el VAD del sector
i — ésimo entre el valor bruto de la produccion (VBP) del mismo sector, se obtiene el valor agregado
doméstico como proporcion del valor bruto de la produccion.
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VAD - VBP-1 — (uad1 vad, vad; vadn)
~ \vbp, 'vbp,’ " vbp;" " vbp,

Al diagonalizar el vector de coeficientes de valor agregado y post-multiplicarlo por la matriz
de multiplicadores de la produccion se obtiene:
VAD-VBP™'-(1—A)!

La expresion anterior corresponde a una matriz de orden n X n cuyo elemento (i,j) — ésimo
representa el valor agregado directo e indirecto incorporado en los productos generados por el sector
i, requeridos para producir una unidad de producto del sector ;.

5. Multiplicadores de las Importaciones Intermedias

Sea IMP = (impq, impy,, ..., imp;, ..., imp,) el vector de importaciones intermedias de los n sectores
que conforman la economia. Al dividir las importaciones del sector i — ésimo entre el valor bruto de la
produccién del mismo sector se obtiene la cantidad de insumos importados necesarios por cada unidad
de producto. Este cociente se denomina coeficiente de las importaciones, que puede ser expresado como:

imp; imp, imp; impn)
vbp, ' vbp,” " vbp;’ " vbp,

IMP-VBP™1 = (

Al diagonalizar el vector de coeficientes de las importaciones y post-multiplicarlo por la matriz
de multiplicadores de la produccion se obtiene:

IMP-VBP™ - (I — A)1

Esta 1ultima expresion corresponde a una matriz de orden nXn cuyo elemento
(i,j) — ésimo representa el nivel de importaciones intermedias incorporadas en los productos del
sector i, requeridos para producir una unidad de producto del sector j

6. Especializacién vertical

La especializacion vertical (EV) mide de la cantidad de bienes y servicios intermedios domésticos e
importados que se incorporan en cada unidad de producto exportado. La especializacion vertical puede
ser representada como:

EV =VAD-VBP~'-(I—A)"*-EXP + IMP-VBP~1-(I — A)~'-EXP

— AN _/
' h'd
Valor agregado doméstico Importaciones incorporadas
incorporado en las exportaciones en las exportaciones

Obsérvese que:
EV =VAD -VBP~1-(I —A)"Y-EXP + IMP -VBP~1-(I — A)~! - EXP
EV = [VAD-VBP~' + IMP-VBP~'| - (I — A)~' - EXP
EV = |[VAD + IMP] -VBP~1- (I — A)"'-EXP (1)
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De acuerdo al esquema:

F

Consumo Demanda
intermedio final

s
=

VBP

X DF VBP

Consumo
intermedio

Importaciones IMP IMP fin

VA

<
(v

Valor
T | agregado

VBP

Se sabe que: VBP = X + IMP + VAD y por lo tanto VAD + IMP = VBP — X, al substituir la
identidad en la ecuacion (1) obtenemos:

EV =|VBP—X| -VBP~1-(I—A)"*-EXP = —A)(I — A)~'-EXP = EXP
De tal manera que las exportaciones se pueden representar como la suma de sus componentes
domésticos e importados.
7. Matriz de exportaciones por socio comercial

La matriz de exportaciones por socio comercial es un arreglo de orden X p , (n son los sectores
productivos y p los socios comerciales) que registra el monto de los bienes exportados de una economia
por sector econdmico y destino (socio comercial). Matricialmente:

exp,  [EXP11 €XP1p T €XPyy
exp, eXPy; €XPyy o expy,
expi - expik

exp,| |exp,, exp,, - exp,

En la matriz anterior, el elemento exp;;, representa la cantidad de producto i que se exporta al
pais k.

8. Especializacion vertical por socio comercial

Dado que el vector de exportaciones totales es la suma de las exportaciones a cada uno de los socios
comerciales, entonces:

EXP = EXP, + EXP, + -+ EXP; + - + EXP,

Por lo tanto, las siguientes ecuaciones son validas
VAD -VBP™-(I— A+ (EXPy + EXP, + -+ EXPj + -+ EXP,)

IMP-VBP™ - (I — A)~1+ (EXPy + EXP, + -+ EXP), + - + EXP,)
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Al distribuir el producto sobre la suma se obtienen las matrices de valor agregado doméstico e
importaciones incorporadas en las exportaciones a cada uno de los socios comerciales.
Por ejemplo:

EV, =VAD-VBP™-(I— A~ EXP, +IMP-VBP™'-(I — A)~! - EXP,

— N /)
' YT
Valor agregado doméstico Importaciones intermedias
incorporado en las exportaciones incorporadas en las
al socio k exportaciones al socio k
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1. Actividades pertenecientes al sector primario y manufacturas

1.1
1.2
1.3
1.4
1.5
1.6
1.7
1.8
1.9
1.10
1.11
1.12
1.13
1.14
1.15

2.1
2.2
23
24
2.5
2.6
2.7
2.8
2.9

Anexo A2

Agrupacion de las cuarenta y siete actividades
de la economia dominicana en cuatro grupos

basadas en recursos naturales
Cultivo de arroz
Cultivo de cafa de azucar
Cultivo de tabaco y de productos para la preparacion de bebidas
Otros cultivos
Ganaderia, silvicultura y pesca
Procesamiento y conservacion de carne
Aceites y grasas vegetales y animales
Productos lacteos
Productos de molineria
Azlcar
Otros productos alimenticios
Bebidas y derivados del tabaco
ZF - Bebidas y derivados del tabaco
Textiles, ropa, cuero y calzado

ZF - textiles, ropa, cuero y calzado

2. Actividades pertenecientes al Sector
de Transformacién Productiva

Minas y canteras

Actividades de la refinacion de petrdleo
Productos quimicos

ZF - Productos quimicos

Productos de caucho y plasticos
Productos minerales no metalicos
Metales comunes

Construccion

Construccion UFP
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3. Actividades pertenecientes al Sector de Manufactura Especializada

3.1
32
33
34
3.5

4.1
4.2
43
4.4
4.5
4.6
4.7
4.8
4.9
4.10
4.11
4.12
4.13
4.14
4.15
4.16
4.17
4.18

en Maquinaria
Otras industrias manufactureras (Local)
ZF - Joyas y articulos conexos
ZF - Equipo eléctrico pesado
ZF - Equipo médico y quirurgico

ZF - Otras industrias manufactureras

4. Actividades pertenecientes al Sector Servicios
Energia

Suministro de agua y alcantarillado

Comercio

Transporte y almacenamiento

Hoteles y restaurantes

Telecomunicaciones

Finanzas y seguros

Actividades inmobiliarias

Actividades profesionales, cientificas y técnicas
Ensefianza

Salud

Otras actividades de servicios

Actividades inmobiliarias UFP

Servicios domésticos UFP

Administracion publica, defensa y seguridad social NM
Ensefianza NM

Salud NM

Otras actividades de servicios NM
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La proliferacion de informacion estadistica basada en cuentas nacionales
se ha traducido en un resurgimiento importante del analisis cuantitativo
sustentado en modelos de insumo-producto. Este tipo de modelos y sus
extensiones han sido exitosamente utilizados en el analisis de una variedad
de temas econdémicos de gran relevancia, entre los que se cuentan: analisis
de reformas fiscales, distribucion funcional del ingreso, tratados comerciales,
cadenas globales de valor, medio ambiente y contaminacion, consumo
energético, generacion sectorial de empleo y desarrollo sustentable. Una
de las principales ventajas del analisis generado a partir de matrices de
insumo-producto es que permite una representacion cuantitativa detallada
de las interacciones existentes entre los sectores que conforman la
economia nacional, definiendo asi un marco de analisis completo del
proceso productivo y del uso de los insumos requeridos por cada sector
para generar un determinado nivel de producto.

Aun cuando los paises centroamericanos han elaborado por muchos afos
cuadros de oferta y utilizacion, pocos de ellos han desarrollado matrices
de insumo-producto a partir de estos cuadros. El presente documento se
basa en un trabajo previo consistente en la elaboracion de una matriz
de insumo-producto para la economia dominicana, realizado en la Sede
Subregional de la CEPAL en México, a partir de los cuadros de oferta y
utilizaciéon generados por el Banco Central de la Republica Dominicana.

Utilizando esta nueva matriz, el objetivo principal del estudio es presentar
una metodologia que permita analizar las posibilidades de dinamizar el
mercado laboral dominicano. Aun cuando el estudio se centra en el mercado
laboral, el analisis incorpora varios elementos relacionados con el valor
agregado doméstico incorporado en la exportacion de bienes y servicios de
la economia dominicana.



