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-1, Los intentos de analizar los ‘efectos del cambio de la pobla-
cién sobre el bienestar humano han sido una de ‘las primeras preocupa-.
ciones de los economistas. Como asimismo se ha percibido .la posibili-
dad de que aparezcan pationes demogrdficos que no son los Sptimos, no
resulta sorprendente que las especulaciones acerca de la conveniencia
de influir deliberadamente sobre el tamafio de la poblacién o sobre el
cambio de poblacién, a fin de facilitar el logro de algdn objetivo
econdmico, también’ se remontan a los comienzos mismos del pensamiento
econémico. En forma semejante, los objetivos econémicos han desempe-~ -
flado casi siempre un papel’ destacado en la formulacién de las politi-
cag prdcticas, en la medida en gue las habfa, dirigidas a la modifica-
cién de diversos procesos demogr&ficos. - De este modo, la atencién
prestada hoy en dfa a lods programas de control de la poblacifn que tie-
nen uha motivacién econdémica, de ningtin modo constituye-una novedad,
ya sea en la teorfa econdmica o en el campo de las polfticas précticas.
No obstante, la intensidad del interés actual por estos programas, asi
como la magnitud de los problemas econdmicos ¢ue. fundamentan este inte-
- rés, indiscutiblemente no tienen precedentes en los asuntos humanos.

La razfn principal. de esto se encuentra en las tasas de crecimiento de
la poblacién, que no tienen paralelo en la historia y gue se han gene-
rado con el éxito alcanzado en la reduccién-de la mortalidad en los
paises menos desarrcollados del mundo durante las pasadas décadas. Lo
prodigioso de este fenémeno demogrifico se ve amplificado por la expec—
tativa bastante general de gque el correspondiente ajuste dest¢endente

de la fecundidad se producird s6lo después de un retraso considerable,
y que por consiguiente el logro de un desarrollo sostenido dentro de
un futuro previsible serd una tarea mucho mds ardua para estos pafses
de lo que fue para las naciones actualmente indubstrializadas durante la
fase:correspondiente de su desarrollo histérico. Agregan otras dimen-
siones a esta preocupacién las miltiples caracterfsticas distintivas del
mundo contempordneo, en forma'especials el.tamafio absoluto comparativa-
mente grande de muchas de las poblaciones nacionales afectadas por
estas altas tasas de crecimiento de la poblacién; los niveles inicial-
mente bajos del ingreso per cdpita y de otros indices econémicos corre-
lacionados; las perspectivas de una diferéencial de ingresos cada vez
mayor entre las naciones desarrolladas y las naciones en desarrolloc y
las implicaciones de esta brecha cada vez mayor en un mundo que se ha
hecho mds pequefio gracias a los adelantos técnicos en el transporte y
en las comunicaciones; y el papel mucho mis importante que han asumidd
los gobiernos nacionales en el manejo econémico y las meétas explfcitas
de desarrollo gue se plantean &stos, 'y que en forma tipica son plantea~-
das en términos del ingreso per cdpita, o, adicionalmente, en términos.
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de objetivos cuantitativos con respecto al empleo o de cambios en la
composicién industrial de su fuerza de trabajo, o ambos, fndices que
son sensibles a difercncias en el crecimiento de la poblacién. No
resulta sorprendente entonces que en estas circunstancias la poblacién
se considera cada vez m&s, no como un dato gue se acepta como deter-
minado en forma exdgena ‘sino-que, por lo menes potencialmente, como .
otra variable, que aungue especial, puede estar sujeta a una manlpula-
cién consciente por parte, Y en blen, de la sociedad en su conjunto.

2. COmo cuestlén de mera cla51f1ca016n las palancas lnmedlatas
de esta manipulacién pueden ser la .fecundidad, la mortalidad.y las
migraciones. En el presente estudio, los problemas, econémicos del
contrnl de la poblacién serédn considerados sflo en relacién a las posi-
biles medidas que afectan a- la_primera,de‘estas tres variables. Si bien
hay que' reconocer que ‘un tratamiento semejante deja.fuera .algunas consi-
deraciones econdmicas que son pertinéntes al formular una polftica
econdmica . general, la limitacién,,no-obstanteyn:efleja'en_forma razona-
blemente cercana.el centro- real de la atencién.y debate piblicos sobre
el control de la'poblacién. En verdad, existen ciertas razones obvias
de por qué la fecundidad es la @nica variable.potencialmente importante
en este contexto. En resumen, o -las posibilidades de una reduccién de
la mortalidad que pudiera afectar en forma apreciable las tasas intrfnse-
cas del crecimiento de la poblacién ya han sido explotadas incluso .en
el mundo en desarrollo, o estos logros en:la mortalidad estdn en pro-
ceso .de ser rdpidamente alcanzados. Como polftica premeditada debe
considerarse ‘como inconcebible un cambio total de orientacién en las
politicas de salud pidblica y polfticas afines: responsables de.estos
logros aungue s6lo fuera por.el alto valor, incluso. en términos’ econ§-
micos limitados, que debe atribuirse a la supervxvenc1a ‘pex_se, Y en
segundo. término, debido a .la marcada presuncién de que existen milti-
ples conexiones positivas entre una baja mortalidad, por una parte, y -
por otra, la modernizacién econémica de la .sociedad, interpretada en
el sentido mds amplio (incluyendo asimismo la eventual modernizacién. de
los patrones tradicionales de la fecundidad). - Naturalmente, estos ar-
gumentos dejan: sin reSOlVer muchos' problémas molestos con respecto al
control de la mortalidad, tales como determinar cudl es el nivel 6pt1mo
de fondos, -partiendo: de recursos escasos, que hay que asignar a salud
pdblica. - Pero, por la razén mencionada’ ‘anteriormente, las medidas ...
adoptadas en este campo, tendrdn cada vez 'menor pertlnenc1a desde el
punto de vista de su influencia sobre el crecimiento 'y el tamafio de la
poblacién, por lo menos al no existir cambios en la tecnologia médica
que- permitan un aumento -importante de la longevidad. En cuanto a las
polfticas que influyen scbre el crecimiento y el tamafio de la poblacién
a través.de las migraciones internacionales, puede obscrvarse sencilla-
mente que es probable que su importancia ‘potencial como p031b1e medida
de control de la pobla016n en el mundo contemporéneo sea limitada, en
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parte porque la magnitud de las posibles corrientes internacionales se
ve empequefiecida por la magnitud del crecimiento natural y en parte
porque el estfmulo deliberado de la emigracién tiene que ser, desde un
punto de vista econfmico, una polftica indeseable a causa de la natura-
leza marcadamente selectiva de los movimientog migratorios modernos.

3. Idealmente, la evaluacifén satisfactoria de las polfticas des~
tinadas al control de la fecundidad debiera basarse en una comparacién
de los costos y utilidades, tanto directos como indirectos, de tales
politicas. No obstante, la inmensa mayorfa de los escritos que tienen
que ver con este tema se plantean en términos algo diferentes, mds
estrechos. Ya sea porque no se contempla la posibilidad de una interx-
ferencia con un fin determinado en las tendencias de la fecundidad, o
porque se supone que el costo econfmico de una interferewncia semejante
es despreciable, el enfogue corriente consiste meramente en analizar
las consecuencias econfmicas de diferencias hipotéticas u observadas
en la fecundidad, pasando por alto el problema de c6mo se explican en
primer lugar estas diferencias. Asf, por ejemplo, comenzando con una
situacién inicial determinada, a la manera del estudio ahora cldsico
de Coale y Hoover,l/ se puede especificar que a través del tiempo cur=-
sos alternativos de fecundidad afecten a una misma poblacién inicial,
y se pueden determinar sus consecuencias sobre diversos indicadores
econdmicos insertando las tendencias alternativas resultantes de la
poblacién en un modelo apropiado que describa el funcionamiento de la
economfa en cuestidn. Resulta evidente la pertinencia de un procedi-
miento semejante con respecto a un andlisis completo costo~beneficio
. de los programas de control de la poblacidén. Una vez determinados los’
beneficios econbmicos netos de una fecundidad disminuida, (por lo ge~
neral suponiendo td&citamente que la disminucidén en sf no involucr§
costo econémico alguno) el nivel de dichos beneficios puede relacio-
narse con el costo neto de cualquier esquema propuesto que sea capaz
de producir la disminucifn de la fecundidad que se especifica en el
cdlculo. En un esquema semejante puede calcularse entonces la tasa
de utilidades en relacifn a la inversifn. El esquema serd aprobado
o rechazado sobre una base econfmica, 1o cual dependerd de si la ta-
sa de utilidades calculada de este modo es m&s baja o mds alta que las
utilidades que pueden obtenerse con los empleos alternativos de los
fondos involucrados., Si bien algo diffecil de manejar, este procedi-~
miento en dos etapas corresponde a la secuencia lb6gica y a la histd-~
rica de la aparicién de las propuestas contempordneas para el control
de la fecundidad. En la primera etapa el interés se centra en los
efectos econfmicos de los cursos alternativos de la fecundidad, Los
resultados obtenidos son luego examinados en relacidn a sus implica-
ciones sobre la formulacién de polfticas pdblicas que podrfan influir

1/ Coale, Ansley J. y Hoover, Edgar M.: Population Growth and Economic
Development in Low-Income Countries, Princeton University Press,
loes.
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sobre la fecundidad en el sentido deseado, La discusifn en este tra-
bajo se organiza bajo dos rubros-principales correspondiéentes.a estas
dos .etapas. .El hecho de.que aquf la’exposicién’se centre en el aspec-
-to econdémico de la reduccién de la. fecundidad, simplemente refleja . la
naturaleza: del debaté .contempordneo. . Naturalmente, el marco mismo.:
del andlisis costo-utilidades es perfectamente general y, mutatis
mutandis, résultarfa igualmente apropiado para examinar el argumento
econémico en'-favor de cualquiera polftica pro-natalista propuesta. -
“I.. LOS EFECTOS ECONOMICOS DE LA REDUCCION DE LA FECUNDIDAD
4. . Un - tratam;ento adecuado de este tépxco tendria que abarcar
%v1rtua1mente.todos los problemas' importantes que tienen que ver .con - ‘
el aspecto econémico del desarrollo y crecimiento.y podrfa manejarse
en~ forma. satisfactoria solamente en-un marco: de equilibrio general .
que involucrase a.la fecundidad misma  como una variable:-dependiente.:.
Hasta '‘aquf no existe uh-tratamiento semejante y tampoco. estd eh vista,
pero-la 1iteratura -sobre diversos: aspectos :'del-problema.’géeneral.es .
extensa y’ crece -con: rapidez,: Débido.a las.limitaciones impuestas . a
este. trabajo, las referéncias a los.temas principales de esta.litera-.
tura se. dardn aquf s8lo de la manera més breve, ‘Para-un estudio amplio
del-estado de esta rama del saber el lector. puede consultar los mate-~
riales de-la-Conferencia Mundial de Poblacién “de 1965 2/ -asf como
algunaS“publicaciOnes'posteriOresé/ y estudios. représentativos recien-
tes.é/“.Se dio por sentado que la'utilidad:de~la actual“discusién‘se:

'2/ Véase-en espec1a1 los, trabajos b&slcos ‘de" Simon Kuznets-"Demographlc
Aspects of Modern: Economlc Growth’(WPC/WP/389) y de Paul Demeny:
"Demographlc Aspects of Saving, Investment, Employment -and Produc-
tiv;ty" (WPC/WP/460) y 165 informes sumdrios y sesiones pertinentes
en Naciones Unidas, World Population Conference, 1965 Vols. -IV
Nueva York, '1966-67; Naciones Unidas, ' '

3/ Basterlin, Richard A., “Effects of Populatlon Growth ‘on the Economic
Development of Developlng Countries”, The Annals, (Philadelphia), »
Vol 369,enero 1967 4 Ohlln Goran, Populatlon Control and Economlc
Development ,  Parfd, O.E.C.D.; 1967, - |

4/ Clark, Colin, Populatlon Growth and Land Use, Macmlllan 1967 Enke, »

) Stephen, "The ‘Economic Aspects of - Slow1ng Population Growth en

" Economic Journal Vol, 76, N° 301, har¥zo'1966; Hoover, Edgar M. y
Pérlman, “Mark, "Measurlng the Effects of Populatlon Control on Eco-
nomlc DevelOpment", ‘The Pakistan Development Review, ‘Vol, ‘6, N° 4,
1nv1erno, 19667 M&ade J E.; "Populatlon Explosxon, the Standard of -
'Living and Social Confllct", ‘Economic -Journal; Vol.77, N°306, ‘junio
1967; Stassart, Joseph, Les avantages et les lnconvénlents économi-
ques d'une population stationnaire, Lleja 1965; y Tabah, Ledn,..

' “Démographle et arde au. tlers monde 3 I. Les modeles"' Populatlon,.
Vol 23, 'N° -3, mayo-junio, 1968,: ... ' ' -
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veré acrecentada si se centra principalmente en las deficiencias y de~
bilidades analitlcas de la’ estructura existente més bien'que en los
'logros. o - : : A . .

5. Como asunto de simple descripcién,.se-puede,decirbque en el
mundo actual la distribucién de frecuencias de los paises seglin el
nivel de su fecundidad es marcadamente bimodal. Por consiguiente, si
. bien existe considerable variacién dentro de cada uno de los grandes-
grupos, los paises se’ pueden catalogar entre los que tienen una fecun~
didad "alta” y los que ticnen una fecundidad "baja". .De acuerdo con’
~la clas1f1cac16n, la disminucidn potencial-de la fecundidad, medida
en términos absolutos, difiere muchisimo en estos dos grupos. Esta =
c1rcunstanc1a comblnada con el hecho-de que la sceparacién de los pai-
ses en los grupos de fecundidad elevada y baja pari passu separa a
las economfas_"menos_desarrolladas" de las "desarrolladas”, conduce
a diferencias substanciales en la naturaleza ¢ importancia cuantita=-
tiva de los efectos econémlcos atribuidos al camblo de. la fecundldad
entre los dos grupos. : : :

- A. . Paises con fecundidad alta

6. Con una tasa media de nataliddd algo superior a los cuarenta,
se requerirfa disminuir la. fecundidad en por lo menos un 50 poxr ciento
para acercar la tasa de natalidad de este grupo al valor medio que ca-
racteriza al grupo de fecundidad baja, Como la cexperiencia hist6rica
indica que ‘una disminucién semejante,’ si.es. que ocurre, puede produ-
cirse con bastante rapidez ~quiz&s dentro de dos ¢ tres décadas o in-
cluso en un periodo mds corto=~ el lmpacto ‘potencial sobre la' estruc-
tura de la poblac;én por edades y sobre la tasa dec crecimiento de la
poblac16n puede ser muy espectacular. "Por consiguiente y en-marcado
contraste con ¢l enfodue tradicional gue se ocupaba de la relacidn ,
entre el tamafio' de la poblacidn y los "recursos", lo esencial de la.
teorfa que actualmente prevalece sobre el -aspecto econdmico del cam~.
bio de la fecundidad se centra principalmente en las 1mp11cac1ones
de estos dos procesos demogrdficos: el de la transformacién de la es-
tructura de la poblacién por edades 'y el del ‘cambio en'la tasa de cre-
cimiento de la poblacidn.

: a) A medlda que baja la fecundldad disminuyc la dependencia de
las edades jévenes. Al no ser afectado en su total a corto plazo el -
tamafio de la poblacidn’ ccondmicamente activa. potcncial, la produccidn
scrd tan alta como lo scrfa en el caso de no existir una disminucién
de la fccundidad. Pero como la produccidn total dada debe distribuir-
se entre un nfmero mds pequefio de personas, el ingreso per cdpita se
cleva en- xelacmén con. lo que hubiese sido de no haber tenido lugar una

[
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 disminucibn de la fecundidad, La ventaja definitiva implfcita en la
transformacién de- la distribucién por édades no se pierde cuando even-
- tualmente se alcanza un nuevo estado de equilibrio. Esto lo indica la
comparac16n entre las distribuciones por edades con una fecundidad al-
ta y baja en estado constante:

- b) El’descenso.de la fecundidad'conduciré a un retardo del creci-~
miénto de la poblacién y eventualmente a una tasa mis baja de crecimien-
to en un estado constante de la queise hubiése prodacido con una fecun-
didad elevada mantenida. Con una tasa mas.baja de crecimiento, los
esfuerzos que se requieren Gmicamente para mantener constante el capi-
tal 'per cdpita ser&n menores o, a la inversa, con un nivel dado de es-
‘fuerzo la poblacidn de crecimiento m&s lento podrd aumentar. el capital
per cdpita con mayor rapidez que con una tasa alta de crecimiento..
Hasta cierto punto ¢l efecto sc dejard sentir poco después del comien-
zo del -descenso de la fecundidad, pero asume su. importancia cabal una
vez que la llegada de. las cohortes afectadas por el descenso de la fe-
cundidad comienza a hacer m&s lenta la tasa de crecimiento en las eda~
des econdmicamente activas.

7. Aparte de estos dos efectos principales, diversos autores per-
-ciben ventajas adicionales en la disminucifén de la fecundidad, las que
se producen a través.de los mismos mecanismos y amplifican o refuerzan
‘los efectos recxén men01onados- : S

a) A menudo se afirma’ que con un mayor ingreso per céplta no sSlo
los ahorros per cédpita serdn mayores sino que también se ahorrard una
proporcidn més alta de los 1ngresos personales. -

- b) Se plantea el mismo punto con respecto a los gastos de gobler—
no, - Ademds, se dice que el descenso relativo de 1la demanda de servi-~
cios gubernamentales como instruccién, salud maternal, etc,, permiti—
rd un cambio en la estructura de los gastos piblicos hacia inversio-.
nes més: directamente productlvas. C

c) La fecundldad més baja: puede aumentar las tasas de part1c1pa—
cidén femenina en la poblacidn econémicamente activa.

'd) Las ganancias en €l ingreso per cdpita inducidas por el des-
censo de la fecundidad pueden producir un efecto de. retroalimentacidn
sobre la productividad laboral a través de una mejor allmentac16n,
.salud vivienda, etc. '

e) En una economIa que adolece de desempleo' o de empleo insufi~
- ciente, la absorcién de la mano de Obra oclosa se veri acelerada por
la tasa més alta de acumulacién de capital y m&s tarde también por
la tasa mds baja de crecimiento de la fuerza de trabajo inducida por
la fecundidad m&s baja.

'y
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f) En general, el logro de los objetivos de empleo perseguidos
por las economfas subdesarrolladas, tales como la expansién relati- .
va de la fuerza de trabajo absorbida por el sector moderno (indus-
trial), se verd facilitado.

g) El cambio en las proporciones de los factores gque se impli-
ca con una tasa mds rdpida de crecimiento del capital y una tasa mis
lenta de crecimiento de la fuerza de trahbajo hard disminuir la pre-
sién por interferir en el mercado de trakhajo qgue conduce a ineficien-
cias de distribucién o facilitarf el logro de cambios deseados hacia.
una distribucién méds equitativa de los ingresos, o ambos.

8. Los argumentos que impugnan la validez de algunos de estos
puntos por lo general estdn dirigidos hacia las proposiciones subhor-
dinadas que figuran bajo las letras a) hasta d) o ponen en tela de
juicio la importancia cuantitativa de los efectos descritos. En
particular, a menudo se refuta la validez empfrica de la relacién
ahorro-ingreso, principalmente con respecto a la conducta ahorrativa
individual. En una vena mds positiva, se pone énfasis a veces en la
posibilidad de ajustes compensatorios en las tasas de participacidn
en la fuerza de trabajo y hajo la influencia evidente de la expe-
riencia histdrica de las economfas actualmente desarrolladas, se
afirma gue las tasas elevadas de dependencia estimulan a los indi-
viduos a realizar mayores esfuerzos en general, y que ademds existe
un efecto positivo similar con respecto al comportamiento guberna-
mental. Por otra parte, se sostiene gue una poblacifn gue crece m&s
réapidamente presenta ventajas en cuanto a la flexibilidad de la eco-
nomfa para adaptarse a los cambhios estructurales, como por ejemplo
en la demanda, lo gue disminuye las consecuencias de las decisiones
errfneas con respecto a la distribucifn de las inversiones; y gue
una composicién por edad y por aptitud profesional mds j&ven en la
fuerza de trabajo y su tasa m&s rdpida de renovacidn, implfcita en
una fecundidad m&s elevada, produce diversos efectos econfmicos be-
neficiosos. Finalmente, 2 menudo se apela a los argumentos clésicos
respecto a las economfas de escala y especializacién y se los rela-
ciona funcionalmente con el crecimiento de la poblacién, a la vez
gque ciertos autores ponen énfasis en la presunta relacidn entre la
densidad de la poblacién y el progreso tecnolégico.5/

9. Al aplicar estos argumentos a los pafses actualmente sub-
desarrollados al parecer se da poca consideracién a las circunstan—
cias que invalidan o debilitan en forma drdstica la importancia de
los mecanismos involucrados, vale decir, a) qgue los niveles de in-~
greso per cépita que prevalecen son tan bajos gue serd escaso el es~
tfmulo adicional gue pueda provenir de un incremento adicional de
las privaciones:; b) gue la opcidén para un futuro previsible no se
encuentra entre un crecimiento demogr&fico y una poblacidn estacio-~
naria o en - decadencia sino. que “entre un..crecimiento r&pido

5/ cf. clark, op.cit., y Bosorup, Ester, The Conditions of Agricultural
Growth, Allen and Unwin, 1965.
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y un crecimiento algd m&s lento,:y que por consiguiente cualquier esti-
mulo que pueda concebirse como surgido del crecimiento estard ampliamente
presente; c¢) que el punto recién planteado es adn m&s evidente con
respecto a las migraciones internas y a Ja urbanizacién; d) que el -
problema de las economfas subdesarrolladas radica en el traslado, adop-
cién y difusién de conocimientos tecnoléglcos ya existentes m&s bien
que en el desarrollo de nuevos conocimientos que -se dice son estimula-
dos por las presiones de la poblac16n, y ‘e) que cabe esperar que las
economfas de escala y espec1alizac16n se hallar&n préximas a aparecer
principalmente en el sector moderno de la: econonfa, cuya . expans;én de~"
pende mds bien de la tasa de ‘acumulacién de capital y“de la composicién
de la demanda segin la determinan por el 1ngreso per cépzta, que de la
tasa de crecimlento de la pob1a01on ger se. '

10. En un an51151s final, los argumentos contrarlos al parecer
no quitan mayor’ validez a los puntos que- asignan un papel econémlco '
positivo a los cambios en . la comp031c16n por eédad y crecimiento de’la
poblacién que resultan de un descenso de la fecundidad. Pero &uél es
la importancia cuantitatlva de estos '‘efectos?’ Una estimacién muy citad
sitda las ganancias relatlvas ‘del ingreso per ‘cépita (ajustadas con
respecto a la distribucién por edad) qug resultan de una disminuaién
lineal de la fecundidad del orden del cincuentd: por ciento ocurrida
en el ambiente indio a 1o largo de' un’ periodo de veinticinco afios en
aproximadamente un quince por’ ‘cienito, a los velnte afios del comienzo
del descenso de la fecundidad, y en cerca de un cuarenta por ciento,
después de treinta afios, aumentando répldamente la diferencia después,
As{, las gananc1as a corto plazo, si bien aprec;ables, parecerfan distar
mucho de ser espectacularées. Aceptando la léglca formal del modelo en-
que estdn basados estos cdlculos y' aceptando como plauSLble la amplitud
que por lo’ general se suglere para los valores de los parémetros perti-
nentes, se puede argumentar en forma eflcaz que las gananc1as atribuidas
a la fecundldad en descenso podrfan lograrse mediante una serie de
expedlentes alternatlvos, tales como una tasa’ algo mas elevada de lnver-
sién de los ahorros o una. ligera mejoria en la produ t1v1dad laboral '
o en la eficiencia del empleo del capital, o ambas. Como alternativa
se puede sugerir que los resultados relatlvamente modestos son conse-‘
cuencia de uha exploracién no completa de las amplitudes y combinacio~
nes plausibles de los valores de los parémetros que pueden resultar
vertinentes. e Co .

Lol

(Y4 Coale.y,Hoover,‘09.01t.,,péglna 280 . Y _ .

7/ Kuznets, Simon, "Po»ulation and Econonlc_urowth“,,Proéeédings of
the American PhllOSAphlcal Society, Vvol. III, N° 3, junio 1957.
Véase adem&s Kleiman B.,_”A.Standardirez.Dependency Ratio", Demography

Vol. 4, N° 2, (1967). - ' .
8/ Cf. Myrdal Gunnar, ASLan Dxarmna; Random House, Vol III, 1998,
Apéndice 7. - : ;
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11, Al parecer, la identificacidn y cuantificacifén de los efec-
tos econfmicos que son producto de un descenso de la fecundidad desde
niveles altos permanece en un estado que dista de ser satisfactorio y,
por lo tanto, se requerird una cantidad considerable de labor empfrica
adicional antes de que se pueda esperar que lleguen a disminuir en
forma substancial las divergencias en la opinién especializada. En
forma mds fundamental, cabe plantear ciertos interrogantes con respec-
to a si las investigaciones futuras deben continuar centrédndose en
forma primordial en los problemas que han dominado los debates recien-
tes o si se requiere por lo menos una cierta reorientacién del pensa-
miento y un cambio de énfasis. Los cuatro puntos siguientes resefian
algunos de estos interrogantes.

12, Primero, aparece como desproporcionado el énfasis que se ha
colocado en las consideraciones a corto plazo, y en particular en al-
gunos beneficios tangibles que afectan a los gastos de gobierno atri-
buibles a la aparicibén de bajas relaciones de dependencia. Cabe
sugerir que una orientacién, quizds no siempre consciente, hacia la
pertinencia en la formulacidén de las polfticas y el supuesto implfcito
de que esta pertinencia depende de la habilidad del analista para iden-
tificar efectos a cortoc plazo que son cuantificables, ha influido sobre
la distribucibén de las investigaciones en este campo. Este &nfasis en
el corto plazo se torna explfcito en los cflculos en los cuales las
ganancias provenientes de un descenso de la fecundidad se obtienen su-
mando los valores actuales de los nacimientos que no tuvieron lugar,
siendo determinados estos valores actuales como la diferencia entre el
valor descontado de las corrientes de consumo e ingreso que se esperan
para la vida entera. La aplicacién de una tasa de descuento que resul-
te realista para las decisiones comunes sobre inversiones, es decir,
una tasa de una magnitud del orden de un diez por ciento anual o supe-~
rior, virtualmente quita toda importancia a todos los efectos que se
dejardn sentir con posterioridad a un horizonte de .tiempo de-gquince o
veinte afios. Pero un argumento eficaz serd que los problemas de po-
blacidn son por excelencia problemas a largo plazo y que constituye
una responsabilidad especial de los economistas el buscar la clarifi-
cacibén de las importantes implicaciones a largo plazo de los niveles
alternativos de la fecundidad actual sea o no que la incidencia de
los efectos se encuentre dentro del presente horizonte de tiempo de
los que establecen las polfticas, La necesidad de una clarificacidn
semejante es totalmente independiente de cualquier planteamiento eco-
némico que busque establecer adecuadas tasas de descuento gue hay que
aplicar en la formulacidn de las polfticas pdblicas.
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13.  En segundo_ lugar,- incluseo si uno estuviese dispuesto a otor-
gar primacfa a consideraciones.a corto plazo, pareceria.que la diferen-~
cia econfmica esencial entre mantener la fecundidad.en su nivel alto
original, en oposmc15n a su disminucién Ardstica., no puede expresarse
en forma ni siquiera aproximadamente adecuada a través de un catflogo.
de items que no fueron consumidos debido -a la menor cantidad de naci-:
mientos ni a.través de una valorizacifn cuantitativa.de los:items asf-
"ahorrados" y sus repercusiones econfmicas inmediatas. . En veinte afios
a.-contar -desde ahora una sociedad que ha experimentado una transforma-
cidn revolucionaria. de los .patrones- seculares de conducta reproductiva:
serfa una sociedad cualitativamente -distinta a una en que no..se produ-
jeron estas transformaciones. Resulta diffcil representarse mentalmen~
te una situacidn en que estas diferencias cualitativas no se manifiesten
también de mltiples maneras en pricticamente todos los aspectos econ-
micamente significativos de. la conducta .humana, La. adopc16n masiva de
nuevas ideas sobre el tamaﬁo de la familia,. acompafiada por medidas . que
traducen estas. nuevas,ldeas a la realidad, ‘resulta ‘inconcebible ‘sin un
avance masivo en la. difusidn-y .reforzamiento de patrones de la conduc-
ta econdmica racicnal; si no se inculca y fortalece la idea de que las
. acciones individuales pueden mejorar el status econdmico:; si no se pro-
ducen .cambios favorables con respecto a la movilidad econdmica, a la
iniciativa, a.la toma de riesgos y 8l cdlculo econSmico; si.no se pro-
mueven actitudes modernas. hacia la crianza y educacién de los nifios; -
si-no se eleva el nivel de aspiraciones y metas del individuo su fami-
lia y-sus hijos; y si no se . procducen cambios en muchos aspectos afines
que’ son econémlcamente significativos. Al parecer, habrfa que prestar
mucha mayor atencifn a los intentos por verificar en forma empfrica -

. estas relaciones lntanglbles Y, en 1a medlda que fuese - pos;ble medlr
su s;gnlflcaclén pr&ctlca. Ch - . S

, 14 Tercero, los mismos factores que ‘son responsables de. un én-
fasis desmesurado en cuanto a los efectos. a corto plazo, contribuyen
a explicar el hecho de que :se haya- prestade poga atencidn sistem&tica
a las consideraciones relacionadas con el tamafio y densidad’ de la
poblacifn como- tales.  Hasta cierto punto la literatura: profesional -
sobre este tema se contrapone felizmente a una gran parte del debate
popular que se centra en la nocifSn de .la "sobrepoblacién", En gran. .
medida, falta en la - literatura una discusién de los . "recursos" y de . .
la "alimentacifn" en este contexto,: en parte-a causa de que se consi-
dera una falacia la nocién.optimista de que los cambios sfibitos en-la. ..
fecundidad podrfan hacer variar grandemente los parf&metros de estos’
problemas de aquf a cinco o incluso diez afios y también porque una
gran parte de la literatura a su vez es m&s optimista con respecto a
las perspectivas a corto plazo y a las opciones de que disponen los
pafses subdesarrollados que lo que son las concepciones populares sobre
estas materias, En particular no se disciernen limitaciones absolutas
a corto plazo de los "recursos" y no se sefiala ningdn producto o cate~
gorfa de gastos para una atencifn especial. E1 problema de la



) 11 (

“desnutricidn’, por ejemplo, se considera como una faceta de los
niveles de bajos ingresos en general, ya que incluso en los paises més
pobres la elasticidad ingreso de la demanda por alimentos es menor a la
unidad. Las implicaciones de una fccundidad alta versus una fecundi-
dad baja son contecmpladas no en términos de una opcién entre "hambre

y catdstrofe" versus "progreso", sino dque en forma mds correcta, y
menos dram&tica, como una opcidn entre tasas mda lentas y mds rxdpidas
de crecimicnto econémico. o obstante, el prestar una mayor atencién

a los problemas a mds largo plazo parccerfa requerir que se reintrodu-
jeran muchas dc las considcraciones cldsicas tan conocidas respecto a
tamafio y recursos cn la discusién sobre el aspecto econémico de la
disminucién de la fecundidad,y cabrfa esperar que estas condideraciones
tomaran una vez mis la delantcra con rxespecto a la preocupacidén por la
estructura de la poblacidn y por la tasa de crecimiento como tales,

Los supuestos optimistas en cuanto a las perspectivas cconfmicas a més
largo plazo dec los pafses menos desarrollados de ningln modo disminuyen
la pertinencia de cstas observaciones tal como se sugiere a partir de
los argumentos incluidos en la Seceién 3, mds abajo.

15. Cuarto y dltimo, cabe obscrvar que de acuerdo a la teoria
recibida existc una diferencia sorprendentemente pequefia entre los diver-
sos tipos de paises de fecundidad alta en cuanto a la magnitud de las
ganancias potenciales que podrfian derivarse de la disminucién de la
fecundidad. Este resultado naturalmente es cen parte consecuencia del
énfasis exclusivo gue se coloca en el crecimiento y la estructura de la
- poblacién como zesponsables de las ganancias: con respecto al cambio
potencial en estos pardmetros demogrdficos los paises subdesarrollados
efectivamente exhiben un alto grado de uniformidad. No obstante, es
probable guec la supuesta insensibilidad de estas ganacias frente a las
" cnormes diferencias cn las caracteristicas econdmicas de cestos paises
sea un mero rcflejo de lo inadecuado del aparato tedrico subyancente
més bien gque de la naturaleza intrinseca de los macanismos involucrados.
Asi, sc pucde dcmostrar que incluso la md&s simple desagregacién del
modelo usual de sector Gnico que se utiliza habitualmente para demostrar
los cfectos del descenso de la fecundidad sefialarf{a importantes dife-
rencias en la magnitud, si es que no en la direccidn, de estas ganancias
seglin las condiciones econfémicas iniciales del pais afectado, en especial
con respecto a la dotacidn de factores que caracterizan al séctor
tradic¢ional o con respecto a la naturaleza dc las relaciones comerciales
internacionales. Por lo tanto, sc¢ regquiere con urgencia una extensa

labor de andlisis de los efectos econfmicos de los cambios en la fecun~
didad en la gue se haga uso de modelos ecconémicos mds elaborados y
diferenciacdos que los gue se han:utilizado hasta aquf. '
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B. gaises‘de baja fecundidad -

16 ‘ Las considerac1ones relac1onadas con los efectos del cambio,
en la fecundldad ocupan un lugar sumamente modesto. en los. debates res-
pecto a. las perspectlvas a. corto plazo de 1as economfas desarrolladas.
POYr una parte la’ preocupacxdn por las restxlcclones en cuanto a recuxr-
sS08. especfficos que_cen tiempos pasados const;tuia una fuente de 1mpu1—.
sos antinatalistas s¢ ha desvanecido . como resultado del crec1ente reco-
nocimiento de las p051b111dades técnxcas cada vez mayores de- sustituir
las fuentes escasas de materlales y de energia. Por otra parte, los®
cambios 1nst1tuc10nales, tales como 1a adopc16n de mecanismos. flscales
Y monetarlos compensatorlos han eliminado uha:gran parte del vigor de
los sentlmientos pro-natalistas basados en el argumento del estancamien-
to. Ademés, mientras que la baja fecundldad que caracteriza a los paf-
ses desarrollados es consecuente con las tasas v1ta1es y.las distribu-.
ciones por edades, las que varfan en: forma aprec1ab1e, la magnitud de los
cambiocs..factibles (tomando a cada pais como una unldad) es, no obstante,
bastante limitada cuando se la analiza desde el punto de vista de 1los
efectos econdmicos a corto plazo. Dentro del marco de estas con31dera—
ciones, no.obstante, parece existir en fltimp t&rmino un consenso tenta-
tivo de que el crecimiento de la poblac15n a una’ tasa moderadamente baja
presenta ciertas ventajas en. comparad;én con; una tasa de crec1m1ento de
cero: por lo menos dlsmlnuye la ncces;dad de dlSpOSlClOnes econ5m1cas N
que. compensen las desventajas de una estructura estac10nar1a ,por edades°

17.- Esta perspectlva respecto al crec;mlento y a 1a dxstrxbuc;én
por: edades que se relaciona. con &ste se ve substancialmente alterada, )
sin embargo, si se toma en cuenta las consecuencias implfcitas a largo
plazo respecto al tamafio' y a la densidad de la poblacldn.. Sobre ‘una
baseée puramente econémlca las perspectivas de un incremento en el tama-
fio y de la densidad. parecen presentarsc de un modo llgeramente favorable
s810 en un nﬁmero relatlvamente escaso de paises-agpnzados, e incluso

‘allf sélo si se pasan por alto.las pos1b111dades .de depender del. comer-;
.cio 1nternacional para cosechar lasg ventajas de.la. espec1a11zac15n y de
la producc;én a gran escala._ En. forma mis 31gn1f1cat1va varias con51-
deraciones que se 1nterrelac1onan y trasladan entre sf sugxeren que los
-mlsmos &xitos del crecimiento. ecanémlco tlenden a meoner sanciones ca~
da vez mayores a una expansxén demogr&flca adlclonal_d/ :

9/. Para una dlscusién pexrtinente y algunos obiter dicta aproplados véa-

se’ Baumol,Willlam J.;"Macro—economlcs of Unbalanced Growth" ,Aniérican
-.Economic Review, Vol.57; N° 3¢ junio, 1967 Hoyle, F.,A Contradiction -

in the Argqument of.Malthus,: Un1vers1ty of Hull Publxcat1ons, 1963«'
Jarrett,Henry, ed.,Environmental Quality in a’ ) -
Hopkins Press, 1966; Keyfitz,Nathan, "Population Density and the
Style of Social Life". Bio-~Science, Vol.16, N°12, diciembre, 1966;
Spengler, Josephe J.,"The Economist and the Population Question”,
American Economic Review, Vol.56, N°1l, marzo 1966; y Villard,Henry
H., "Economic Implications of Three Percent Growth", American Eco-
nomic Review, Vol, 58, N°2, mayo de 1968,
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Utilizando la nocién-algo vaga de la teorfa clésica de poblaciép cabe

sugerir que en {ktimo término en crecimiento econémico sostenido y la

continuacidén dc las tendencias actuales cen los cambios tecnolégicos y

de organizacién (incluyendo las tendencias hacia un sistema econémico

mundial mis intcgrado) tenderdn a rebajar el anGl Sptimo dc poblacidn
para los pafses individuales,

a) La produccidén de niveles elevados de ingresos per cdpita
involucra la multiplicacién de los artcfactos fisicos en una variedad
que llega a dar vértigos y que provoca cxigencias sin prccedentes cn
cuanto a espacio, cnergfa y materias primas per cdpita. ELl proceso
mismo del consumo produce efectos similares. En verdad parcce una
ironfa, pero los problcmas cn los paiscs mds ricos han mostrado tcenden-
cia a reaparecer cn una forma contraria a los problemas clésicos de
recursos, es decir, como el probluma de gué hacer con una amplia gama
de sub-productos de despacho. La contaminacién ambiental resultante
de esto, y el costo de tener gue hacer frente a esta contaminacién,
tienden a aumentar en forma mds que proporcional y a menudo en forma
discontinua a medida que aumenta el volumcn de los desechos. E1 punto
no es gue c¢l crecimiento de la poblacién es ¢l dnico o incluso
principal, responsablc de la aparicién de estos problemas,sino sola-
mente que el tamafio de estos Gltimos para cualquier nivel dado de ingre-
sos tiende a ser por 1lo menos proporcional al tamafio de la poblacién.
Una vez alcanzado un mivel fisico de saturacidén con respecto al
consumo per cédpita de un ftem determinado, ¢l crecimicento de la pobla-
cién naturalmentc sc convierte en el agente dominante que provoca
cambios ¢n el volumen total dc los procesos asociados productores de
desechos. En ciertos pafises los vchiculos de pasajcros per cépita,
por ejemplo, se acercan a cstos niveles de saturacién.

b) La elastigidad-ingreso dc la demanda de espacio vital, viajes,
esparCLmlentos que utilizan el espacio en forma intensiva vy, QUlZéo,
también de la posibilidad de contar con soledad y con una naturaleza
no cchada a perder, es manificstamentc alta y la continuacién de las
actuales tcndencias en el ingreso y la poblacibdn tiene que desembocar
cn una cscasez cada vez mds sensiblc cn cuanto a la “naturaleza" y cl

“cgpacio" de ciertas cualidades para las cuales sdlo se dispondrd de
substltutos inferioxes.

.¢) Las medicioncs convencionales del ingreso en dincro tenderén
a considerarse cada vez menos pertimentes como refiejo decl bienestar en
un scntido mds amplio, a medida quc la crecicnte complejidad del

aparato organizador quc sc requiere para asequrar los altos niveles de

ingresos para una poblacifén en crecimiento impone costos psiquicos,
sociales y politicos cada vez mé&s altas, en particular con respecto a
la privacidad, a un scntido de identidad individual, a las satisfaccio-
nes de tipo estético, a la libertad en rceclacién a controles y a una
reglamentacidén cxcesiva y otros asuntos afines.
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d) ' Es ‘probable que :la ‘creciente Complejldad requérlda de.la -
economfa y de la organizacisn social en general har4 que el s13tema
tienda a ser cada vez m&s vulncrable frente a trastornos tecnolégxcos
y organizadores s@bitos .0 hard que .los .costos de asegurarse. contra.
tales trastornos sean cada vez mds onerosos. Cabe también esperar gue
la incertidumbre respecto a las implicaciones a largo plazo de los.
ajustes tecnolégicos necesarios para acomodar una poblacidén en creci-
miento a niveles altos. de ingresos. seguird estando presente.y dque la
probabilidad de que tales ajustes‘provocérén’consecuencias imprevistas,
irreversibles e indeseadas, por eJemplo en el -ambiente biolégxco ‘del. .
hombre,lse tornard més marcada... - . .. : e .

‘18 Practlcamente no es. necesarlo subrayar que 1os puntos bosque-
jadOS mas arrzba son en. alto grado tentatlvos. Hasta aqui se ha dedi- .
cado muy poco pensamiento s;stem&tlco a una exploracién de las conseé~
cuencias. eventuales de un, cxecimzento econdmlco a largo plazo,, v de
mantener. la fecundxdad a un nivel que desemboque -en tasas st;tlvas
de crecimiento demograflco en los pafses que se han escapado en forma
eflcaz de las garras ‘de la trampa malthusiana. Como resultaco de ello,
las’ perspectivas econﬁmzcas para los pafses tecnolégicamente avanzados,

y la parte que le corresponde al creclmlento de la pobla016n en la '
formulacién de estas perspectlvas, aﬁn no, se conocen 10 suf1c1ente,1 ,

_II. EL ARGUMENTO ECONOMICO EN PRO DEL CONTROL DE L& FECUNDIDAD

. 19. La seccién anterlor pasé revista a los argumentos respecto a
la ganancia econSmica neta que cabrfa esperar como resultado de un,
descenso' de 'la fecundidad. Se desprende Qe estos argumentos que, si
efectivamente tiene lugar un descenso en forma espontfnea &ste debe
ser. bienvenido por motivos econdmlcos., Ahora bien, g¢resulta legitimo
ir més alld de esta prop051c15n para plantear un argumento econfmico en
pro de una: polItlca activa destinada a inducir’ este descenso? Con dema-
siada frecuencla se toma la’ respuesta como, ax1omat1ca puesto que’ ’
las gananc1as econdmicas aparecen como’ substancxales cuando se 1as o n
comparad con el supuesto costo econdmico de los diversos tipos de’ accio-
nes en cuanto a politicas que por lo genéral se sugieren. - 8in embargo,
como se ilustra en la seccidn precedente, la’ discusidn de la ganancia
proveniente de una fecundidad en descenso por lo general se realiza al
nivel macroeconSmico y en términos de fndices promedlos tales como el
ingreso per cdpita. ‘con esto se demuestra que los beneficios para la
"sociedad" puéden no ser autométlcamente persuasivos en lo que -
respecta a los individuos o a las familids individuales puesto qué las’
acciones colectivas destinadas a disminuir la fecundldad deben necesa=-
riamente. realizarse a través de los 'individuos o las familias indivi=: -
duales més bxen que a. través de algﬁn mftlco hombre medlo. Resulta”




) 15 (

desafortunado que una parte tan importante de la discusidn del aspecto
econfmico del control de la fecundidad tienda a hacer que este punto
elemental se desdibuje o desaparezca. Si las polfticas propuestas han
de tener a la vez &éxito y resulten econSmicamente s8lidas, se requeri-
rfa ser muy especifico respecto a la distribucién de los beneficios vy
de los costos que estdn involucrados en métodos particulares de accién.
Esta seccidn del documento estd dedicada principalmente a bosquejar
las consideraciones que parecen ser pertinentes a esta cuestidn, y que
en la literatura son pasadas por alto.

20. Para clarificar los posibles.lugares de incidencia de los
beneficios y costos en un programa de control de la fecundidad, puede
resultar de ayuda, como primera aproximacién, imaginarse que la socie-
dad estd compuesta de unidades autfnomas que se perpetdan a sf mismas
¥y que se llaman familias. Luego serq de utilidad distinguir claramen=-
te aunque sSlo sea en forma conceptual, entre dos tipos de Jjustifica-
cién econdmica para una polftica determinada, los que se aplican de
acuerdo a si las consecuencias econfmicas -costos y beneficios- de
cualgquier accidn adoptada por una familia individual tendiente a dismi-
nuir la fecundidad son sobrellevadas o guzadas enteramente por la fami-
lia que ha adoptado la accidn, o si tales acciones involucran ciertos
"efectos externos” (externalities), es decir, imponen cargas o confie- -
ren beneficios también a otras familias.

A, Control de la fecundidad en ausencia de "efectos externos”

21. 8i todas las cunsecuencias de las decisiones en cuanto a
fecundidad permanecicran dentro de los lfmites de la familia, el as-
pecto econfmico de las polfiticas de poblacidn, en el supuesto usual
aunque algo vago, de una sociedad democrdtica, se presenta como algo
mds bien sencillo. Hay que dejar que las familias juzguen acerca de
1o que m&s les conviecne a sf mismas y la sociedad debe aceptar con
estricta neutralidad las decisiones de las familias individuales. E1
argumento de que a la “"sociedad" le convendrfa md&s que los padres tu-
vieran menos hijos resulta tan sin sentido como decir que a la socie-~
dad le convendrfa mds que un mayor nmero de personas trabajasen los
domingos. Evidentemente, las supuestas ganancias que habrfan acompa-
fiado a la fecundidacd mds baja, por definicién se hubiesen derivado de
las ganancias concentradas en aguellas mismas familias responsables de
esa fecundidad m&s baja. Si de hecho las familias optaron por un ndme-
ro mayor de hijos, ipso facto esa opcifn se revela como la preferida.
No obstante, no se desprende necesariamente una polftica de puro
laissez faire. Nuestras familias autfénomas no viven aisladas, sino
gue se orxganizan en estados para servir sus intereses en la realiza-
cifn de funciones que se realizan m&s eficazmente en forma colectiva
que si se las deja al libre juego de las relaciones de intercambio en~-
tre las familias a través del mercado. Las reconocidas deficiencias




del mercado y las imperfecciones de los mecanismos de decisién dentro
de la familia misma, constltuyen un terreno de prlmera calidad para la
acc16n gubernamental ' . :

: 22. El argumento en .pro de la 1ntervenc16n es m&s fuerte con res-
pecto.a la forma .como.se provéee la informacién. La optimacién a través
de la acecién privada supone que las.familias pueden actuar en forma in-
teligente por 'su propio.interés, pero la informacién de que disponen.
las familias individuales puede resultar errénea o inexistente.

-a) Las familias pueden suponer falsamente que la sociedad espera
que ellas sigan ciertas normas de conducta. De ‘este modo, hay un costo
psfquico implfcito en el hecho de desafiar estas normas imaginadas, el
que se elimina si a las familias se les informa que no se les ‘impone
ninguna exigencia en partlcular respecto a su comportamlento reproduc-
tivo. desde el -exterior. - : S P ‘

b) Las famlllas puaden no: tener ‘la informacién pertinente respec-

to"a:tipos, costos, disponibilidades, y propiedades técnicas y estéticas,

etc., de los métodos para prevenir la concepcién o para poner término a

un ‘embarazo, o pueden poseer informacifn incorrecta sobre estas materias.

En cualquiera de los dos casos la d301815n resultante seré necesarlamen-
te subéptlma

c) la eleccidn icon respecto a la paternidad se efect@ia en condi-.
ciones de incertidumbre que pueden disminuir si a los padres se les pro-
porcicna la informacidn pertinente. La visidn individual anticipada
respectc a las perspectivas ecéHnfmicas futuras de las familias, respecto
a sus oportunidades e intereses y la apreciacién que téngan éstas de la
forma en que estas perspectivas dependen de.las modalidades actuales de
su comportamiento en relacidn a la fecundidad pueden ser mds limitadas
que lo que resulta justificado por la 1ncert1dumbre real que ex1ste SO~
bre estas materlas.. . 4 C

-d)v-Las 1mperfecciones intrfnsceccas de-la "demanda" de hijos también
disminuyen las posibilidades de:obtener resultados que serd&n considera-~
dos Optimos ex post: las “compras" de hijos son "a bulto" 'y sélo modera-
damente repetitivas, el proceso de aprendizaje es lento y en gran medida
retrospectivo. Muchas de las consecuencias de tener un hijo se .dejan
sentir sflo a la larga, y las compras tienen un car&cter irreversible.

Naturalmente,. resulta comdn que los presuntos padres busquen y
adquieran por su cuenta informacidn ex.ante sobre estas materias, Y.
es evidente que bajo circunstancias ideales el mercado o las comunica- .
ciones informales les proporcionarfan este tipo de informacién en for-
ma razonablemente adecuada. Pero por lo menos ciertos:elementos de. -

-
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~un paguete de lnformacxén éptlma consistlrfan en blenes .cuasi, colectl-

vos que no podrian ser proporc1onados, o serfan proporcionados en forma
inadecuwada, por empresarlos que buscan su lucro’ personal Los mensajes
informativos a través de los medios de comunicacmén de masas constitu—
yen un buen ejemplo. En segundo lugar Y, lo mds’ importante bajo ¢on-
diciones econdmicas de atraso, el mecanismo de mercado puede resultar .
sencillamente defectuoso en este campo, creando un fuerte arqumento de
efiq;enc1a en pro de la accién colectiva,

23. Prxnclpalmente es sobre la base de esta ﬁlt:mo argumento que
también puede justificarse la intervenc16n estatal que va mis alld de
la provisifn de mera informac;én y que se extiende a la provisiSn de
158 medios de control de la fecundidad, - Como los suministros de anti-
conceptivos y de servicios afines (v.g., m8dicos) en ningtn sentido
constituyen. un bien’ colectivo, en principio resultarfa preferlble pro-
porcionar estos items s8lo con cargos apropiados a los usuarios, es -
decxr, a precios que equivalen al costo marglnal del bien o servicio
que se proporciona - Asf, aun cuando lo organice el gobierno, la ecanti-~
dad -del servicio consumido estarIa regulada por princlpxos comunes de
mexcado, eliminando con esto las" d;fxcultades de fijar el nivel apropia-
do de gastos a través del proceso pelftico. - ‘Por diversas razones, sin
embargo, puede preferirse una solucién’ dlstlnta, en particular,la pres—
tacién gratuita de servicios o prestacifn a un' costo menor que el mar-
glnal

_ a) Como la prestacién de servicios: de control de la natalidad
tiene muchos elementos en comdn cop los servicios médicos y de salud
pﬁblica corrientes y como por diversos notivos estos ltimos a menudo
son especializados, un tratamxento dnico para 1la 'prestacidn de todos’
estos serviclos puede consmderarse natural o preferlble, o) ambos. !

bh) La 1neficienc1a resultante de ‘la distribuciﬁh gratulta (oa
un -precio nominativo) puede considerarse 1nsignif1cante. Tres puntos
resultan pertinentes aquf. En primer. 1ugax todas las famxlias estén
comprometidas en la.xreproduccifn, y por consigulente cabe esperar que’

© los beneficios se difundan ampliamente, afectando en un periodo u otro

a virtualmente todas las familias,., Como .consecuencia de esto, los efec-~
tos de distribucibn por lo general.serén‘moderados. En segundo "lugar,
l1a naturaleza intrfnseca de los servicios es tal, que la demanda por
familia se ve restringida ffsicamente y por lo tanto, a diferencia de

1o que ocurre con el transporte gratuito o incluso con la aspirina gra-
tuita, la ineficiencia en la distribucibn creada por un bajo precio, o
por la gratuidad, serd pequefia. Terceroc, el costo por persona puede
sex. bajo y €l suministro gratulto pucde resultar admlnlstratlvamente
nds ventajoso. : - : -
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-oe) Cualcuier cfecto distribucidn de hecho involucrado en un
smstuma suchnCLOnado pueae conSLuerarae COomo p031tlvo ya gue un 51stcma

semejante OEIQCGVIa a los pobrcs, sgrv1c;os que .anteriormente sélo

‘@staban al. alcance de: los mﬁs acomoga&os. El mismo avgumunto podria .

+

justlflcar la aDllcac16n de prcc1os dlscrlmlnatoxlos, ¢s decir, el

-cobro de prcc;o al usuavlo fljaQOS de acuerdo a la "capacldad" de pago

[

determlnada a través de un cr;terlo apr001ado.

24. Dada la distribuci6n sééializada’ddﬂloé servicios de control
de la natalidad, el}:financiamicnto.de la 1nvest1gac16n y .Qesarrollo,
destlnados a nejocar la eflcaCLa segurldad Yy ac;otaollldad de las
técnlcas antlconCLptlvas, debe neccsarlamentu p:@porc1onarse .también

‘en forma colectiva,. Dado. el supuesto de 1a no 1stenc1a de . “efectos.

externas", el argumcnto en pro de un f1nanc1amlento semejant no es ‘
que dlsnlnulré dac fecundldae (aunqub esta dlsminuclén seré un. subpro—
ducto inevitable, a menos que sea compensada pPor una reducc16n de. la
estirilidad involuntaria) al igual que el argumento en pro de cncon-
trar. un remedio para el. dolor de -cabeza. no. requiere recurrlr a los
cefectos beneficiosos sobrc 1a product1v1dad 1aboral (aunquu esto

también serfa. un subbroducto probable.. M4s blen, el argumunto se basa

en el reconocimiento de que en cuanto. las famlllas tengan algﬁn deseo
de 11m1tar su- fccundldad natural - los- esfuurzos en aste SLntldO re pre—
sentan un cogto puro cuya reducc16n es conv;niente jolck o SC., En cuanto

a la magnitud de estos costos y, pox ¢l mismo motivo, en cuanto al.
incremento potencial en los excedentes del consumidor" que pueden
derivarse de proporciopar técnicas mds, avanzadas basta referirse a los
altos precios pagados por los abortos a; menudo por personas de pocos
recursos,; cn los: pafises en que. los abortos son. 1legales, y 2 la expe- .
riencia hist6rica dec las poblacioncs auropeas. donde el control de 1la
fecundidad fue logrado en forma .wvoluntaria -y frgntu a la dcsaprobac16n
social, mediante métodos que involucran grandes desvuntajas psiquicas’
Si los acontecimientos:pasados constituyen. una guia. también son g¢normes
los bengflc1os Decunlarlos potunclales prov;nlentes de. la 1nvLstlgac16n
Yy dgsarrollo para. dlsmxnulr(respucto a..un. nivel deturmlnado de efucti-
vidad, s;gurldad Y ac;ptabllldad) cl ‘costo, de los. antlconccptlvos y la
cantldad de servicios- perconalbs roqucrldos, Estos planteamlcntos
parecen Lstablecer un s611do argumgnto en pro de mayorés ihversiones cn
este campo, pero.al no ex15t1r pruebas de mgrcado naturalmbnto prgva-_

'lcccn las dlflcultadLS usualcs para, anontrar el an“1 6pt1mo. _“

25.3 Su dcsorendu de 14 1oglca acl modclo puro o Suj°t0 a cf ctos
externos qgue. la "propaganda" en cualquicra de sus, formas debe _estar.
ausente de’ esto. La 1nformac16n ofrecida. debe aten;rse Lstrlctan»nte

.a los hechos, y los medlos de' control de la natalldad ‘deben proporc1o—

narse al estild auto—scrv1c1o como quien dice, sin ‘envases de fanta-’
sfa. El introducir clemcntos de propaganda o incluso de' "persuasidn®
podrfa justificarse s6lo sobre una base francamente paternalista, es
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decir, en el supuesto de que los lfderes de la sociedad, o la "élite",
de algfn modo estdn m&s enterados de lo gue le conviene al pueblo, o
mds bien, que lo saben ahora mientras que el pueblo lo sabrid sSlo mis
tarde cuando, al igual que los_nifios que crecen y en retrospectiva es-
t4n agradecidos por una firme orientacién de los padres, manifestardn
un agradecimiento m&s entusiasta gue lo que sucederfa ex ante., Resul-
ta diffcil negar que, en una sociedad que espera tener un ripido desa-
rrollo econémico que necesariamente involucra cambips drdsticos en los
gustos en un sentido bastante predecible, hay un cierto grado de plau-
sibilidad en estas nociones de "&lites". No obstante, el argumento
evidentemente es muy frégil; por otra parte, es probable gue la polf-
tica implfcita resulte efectiva solamente si la "&lite" posece el mono-~
polio de los medios de comunicaciSn. Como mfnimo, se les debiera exi-
gir a los gue invocan este argumento que fuesen explficitos en sus su-
puestos,

26. A la luz de los puntos resefiados mé&s arriba parecerfa despren~
derse del modelo de inexistencia de "efectos externos”, una conclusidn
de doble polfitica. En primer lugar, la sociedad debe dejar libertad a
las familias para que determinen qué nivel de fecundidad desean escoger
y., segundo, la sociedad debe proporcionar la mejor informacidn disponi-
ble vy los medios que hacen que esa libertad adquiera su verdadero signi-
ficado. En términos generales, &stos son los principios tradicionales
seguidos por el movimiento de la paternidad planificada, asf como los
objetivos reconocidos de pr&cticamente todos los programas gubernamen-—
tales de planificacién familiar actualmente en existencia. Resulta
evidente, no obstante, gue muy pocos pafses ni siquiera se aproximan
al cumplimiento de estos ideales., La libertad efectiva con acceso a
lo mejor de la tecnologfa moderna del control de la natalidad s6lo es
el privilegio de una minorfa y estd totalmente fuera Jdel alcance hoy
en dfa, de quiz&s unos quinientos millones de familias en el mundo.

B, control de la fecundidad con "efectos externos”

27. El supuesto de que las acciones de las familias individuales
con respecto a la fecundidad no afectan a otros, naturalmente no sopor-
ta un escrutinio mds detenido en ninguna sociedad. E1l hecho de que
- existen "efectos externos" positivos (o algunos negativos que debieran
" minimizarse) es reconocido explfcitamente por lo menos de labios afuera
por la intencidn de toda sociedad ‘de cargar en forma colectiva con algu~
nos de los costos de la crianza de los hijos, particularmente con el
costo de la educacidn. Si de hecho se adopta una polftica como la re-
sefiada en el pdrrafo anterior se puede describir entonces su filosoffa
implfcita en forma m&s realista de la siguiente manera: a) se les debe
permitir a las familias gue actden como mejor les parezca por su propio
interés al fijar el nivel de su fecundidad, y la sociedad debe colabo~
rar para hacer que esa libertad sea real; b) la sociedad en conjunto
debe acomcdarse como mejor pueda al total de estas decisiones,
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Evidentemente, una polftica semejante de esclarecido laissez faire .es’
ideal solamente si en realidad se cumplen  los supuestos implfcitos de
tipo Adam Smith acerca de la armonfa de los:interxeses privados y socia-
les. Si existen "efectos. externos" ya no se puede confiar en que 1la
conducta de maximizacién de las utilidades dentro de cada familia lle-
gue a dar un 8ptimo social, y existe un argumento prima facie en pro

de la lntervencién gubernamental para ayudar :a 1ograr este 6pt1mo.

28. Consxdérese como el ejemplo m&s sencxllo, una. 31tuac16n en
que los "efectos externos" se manlflestan meramente en forma de una -
interdependencia de las utilidades individuales.' Supd&ngase luego que
en una 'sociedad todas ‘las familias tienen tradicionalmente una fecun-
didad elevada pero, respecto al futuro,.cada familia se da cuenta ahora
que tiene una opcién y puede- escoger una: fecundidad: "baja". Imaginese,
ademds, que de hecho cada familia prefiere escoger esa opcidn sicmpre
que todas las dem&s familias hagan otro tanto. Como bajo las circuns-
tancias, la' expectativa natural acerca. del comportamiento de las demds
familias es que continuard siendo el tradicional, la opcién natural pa-
ra cada familia serd la préservacién. del comportamiento ‘antiguo aunque
~al. actuar de acuerdo con las otras, cada familia podrfa mejorar su suer-
te. El gobierno, al mantener una comunicacién constante y que asegure
‘a cada“familia quela eleccidn de una fecundidad: baja hard que todas las
demds procedan de igual manera,:.puede .producir una situacién que todos
prefieren por sobre el orden antiguo y.'lo hace. gin violar de ningfin
modo el prlnc1pio de la acclén voluntarla por parte de cada famllla.

‘29. La voluntarledad ya 1o puede ser respetada si . los supuestos
gque sirven de base al juego son.levemente alterados. . Conjetiirese. nue-
vamente que las ‘familias eéfectivamente prefieren una fecundidad "baja"
a una "alta" siempre que todas las demds familias escoyan la fecundidad
baja. Pero supfngase ahora que una vez que se asegura que todas las .
demds familias elegir&n tener una fecundidad baja, cada familia prefie-
re una fecundidad alta para sf misma. Un e¢jemplo cé&ndido puede dar cier-
ta plausibilidad a estos supuestos conductuales. Supéngase que se desean
los hijos porque proporcionan a la vez:.a) satisfaccién .a los padres y
‘b) seguridad para la vejez, y que la norma tradicional son seis hijos .
por familia. SupSngase que cada familia preferirfa cierta pérdida de
satisfaccién para- los padres (v.g., tener solamente tres hijos) si un
‘sistema de seguridad social pudiera proporcionar el sustento para la
vejez, y que deé hecho se pueda establecer un sistema semejante si la
fecundidad baja (tres hijos por familia) es universalmente adoptada.

De este modo nuevamente se hace posible un adelanto social si todas -las
familias actdan de.consuno. No obstante, una vez que se le asegura a
cada familia que las demds teéendrdn una fecundidad baja y que por con-
siguiente el sistema de ' seguridad social serd establecidc, las satis-~
facciones particulares se ver&n maximizadas al no seguir las reglas del
juego, es decir, teniendo a la vez seguridad social y completa satis-
faccidén para los padres, esto es, una fecundidad alta.  Evidentemente,
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si se le permite a cada familia gue siga sus propios intereses, el sis-
tema tradicional serd un régimen estable. S6lo un acuerdo forzado en-
tre las familias, en otras palabras, una accifn gubernamental que impli-
ca coercién, puede producir una situacifn gue desde un comienzo es
preferida a la antigua por todas y cada una de las familias individua-

les.l0/

30. No obstante, se plantea una serie mds diffcil de problemas
cuando existen conflictos directos de intereses con respecto al com-~
portamiento reproductivo, es decir, cuando la utilidad para una per-
sona implica pérdida para otra. Un primer conjunto de estos posibles
conflictos de intereses podrfa identificarse con la familia misma. Si
se descarta el supuesto de que la familia constituye una unidad homo-~
génea aparecen por 1o menos tres tipos potenciales de "efectos exter-
nos" negativos vinculados con la fecundidad alta: a) aguéllos impues-—
tos a uno de los cdnyuges, por lo general, aungue no siempre a la madre;
b) agquéllos que recaen sobre los miembros adultos de la familia exten-
dida; y c¢) aquéllos gue recaen sobre los hijos ya nacidos., Los con-
flictos subyacentes, por lo comdn, no se considerardn como justificacidn
de la intervencifn externa; en verdad en teorfa, la familia ofrece un
marco ideal para enfrentar los efectos externos que surgen dentro de
ella misma, ya que existe una comunicacidn informal constante, una com-
paracifn entre las satisfacciones y los intereses, un campo para nego-
ciaciones infinitas, esguemas flexibles de compensacidn, confianza y
afecto mutuo, etec. PoOr el mismo motivo, el microcosmo de la familia
ilustra admirablemente los problemas de las correcciones con respecto
a los efectos externos. El resultado del proceso de negociacifn y de
soborno entre marido y mujer, por ejemplo, serd considerado por un ob-
sexrvador extrafio como Sptimo para la pareja solamente si este observa-
dor acepta como conveniente el status guo de la distribucidn del poder
entre los integrantes de la pareja, supuesto discutible a la luz de la
estridente coloracifn feminista del movimiento de planificaciSn familiar
incluso en los pafses econdmicamente avanzados, el que aparentemente
" fue la respuesta a una necesidad muy evidente. En forma semejante, el
resultado de las negociaciones entrc la pareja, por una parte, y los
miembros adultos de la familia extendida, por la otra (cuando un arreglo
familiar semejante resulta pertinente), sirve para sugerir las posibles
Adificultades en el logro de una solucidn Sptima en un proceso politico
cuando los intereses substanciales de la minoria ~-en este caso la pare-
ja gue puede obtenér prestigio y poder a través de sus hijos, pero que
soporta sblo una fraccién del costo mantenerlos-— se estrellan contra
una mayorfa malamente organizada cuyos miembros sSlo plantean objecio-
nes moderadas al costo extra relativamente peguefic que les imponen las
decisiones de fecundidad de la minorfa. Los hijos, naturalmente,

10/ Para una formulacién de esta versién generalizada del famoso “"dile-
ma del prisionero" aplicada al ahorro Sptimo véase Amartya K. Sen,
“"Isolation, Assurance and the Social Rate of Discount” Quarterly
Journal of Economics, Vol, 81, N° 2, febrero de 1967,
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representan un blogue completamente desprovisto de derechos, sin poder
- para influir sobre las acciones que-afectan‘a sus intereses vitales.,
Los padres pueden actuwar en forma egoista-o simplemente pueden descono-
cer las desventajas que s;gnifica la llegada de otros hermanos para los
‘hijos que ya tienen. . Lo . - - . .

31. Los "efectos externos" negativos que se desprenden de la fe-
cundidad alta naturalmente plantean dificultades de orden muy superior
dentro de la sociedad en .conjunto. (Cabrfa agregar que existen dificul-
tade anflogas tambi®n dentro de la sociedad de naciones, tema pocas ve-
ces abordado en la literatura). Una lista no exhaustiva de &stas per-
mite seflalar tres tipos generales de efectos: las consecuencias no
deseadas de la decisién de los padres que: a) recaen sobre todos los
demds miembros de la sociedad (como en el casc de la contaminacién);

b) que afectan a ciertas clases especiales de personas (v.g., agquéllos

. que dependen para sw subsistencia solamente de sueldos o los que pagan
impuestos); y c¢) que producen desventajas para la generacidn joven o, .
‘en general, para las generaciones posteriores. Como es probable que

" los efectos negativos se distribuyan ampliamente, la posibilidad de ne-
gociar y de llegar a acuerdos sobre pagos compensatorios entre las fa-
milias individuales, dirigi&ndose con esto hacia un nivel 6ptimo, resulta
précticamente nula. . Tampoco la mera informacidn. acerca de la existencia
~ de “"efectos externos" hard variar el comportamiento gue los originan:

los padres racionales percibirdn en forma correcta que los efectos de sus
acciones sobre cualquier familia en particular o sobre la sociedad en
conjunto son infinitamente pequefios. E1 dnico enfoque factible pare~
cerfa ser una intervencifn gubernamental gue busque desalentar la fecun-
didad siempre que se encuentre que los costos sociales de un nacimiento
marginal sobrepasan los beneficios. privados marglnales. Una intervencién
semejante puede asumir la forma de la coercibén franca o, preferlblemente
-se puede aplicar una serie aproplada de incentivos o de impedimentos
econémxcos para inducir una conducta soclalmente deseable.' Sin embargo,
hay que reconocer que la orlentaclén que en la actualidad los economistas
pueden ofrecer a los que formulan las polfticas dista mucho de 'ser s8lida,
La Indole extremadamente difusa de los "efectos. externos" involucrados;
el hecho de que muchos de ellos se manlfiestan a través de cambios gque

'_‘resultan diffciles de rastrear en los precios relativos de los factores y

" de la produccién; el _problema de  tomar en cuenta los numerosos "efectos
- externos" ‘positivos. de que gozan diversos. segmentos de 1a sociedad- el
problema de considerar la equidad de la. distribucién de ingresos existen-
‘tes; el problema de pesar los efectos a largo plazo frente a las conse-
cuencias a corto plazo; y la necesidad de introducir consideraczones de
bienestar intergeneracional. Todos estos problemas hacen que la aplicabi-
lidad del anflisis costo<beneficios respecto a las decis;ones de polf- :
tica sea extremadamente restringida, Estas dificultades se complican porf
- 1a necesidad de asignar una mediciln de costos a la polftica correctiva
mismas; asunto que involucra complejas consideraciones polfticas, morales
y culturales fuera de los costos puramente econémicos gue a menudo son

¥}
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considerables. Resultaria diffcil dar. un énfasis excesivo a la urgencia
de la.:.necesidad de ‘investigar.los. aspectos econémicos de las medidas
polfticas alternativas potenciales gque .podrian proponerse para lograr
una igualdad m&s aproximada de los costos privados y sociales;, y sobre
todo, la necesidad de refinar en forma substancial el andlisis e iden-

t ificacién de la distribucidn microeconémica de los "efegtos externos”
negativos netos que resultan de una fecundidad elevada.ll/Mientras no

se produzcan estos avances los fundamentos econémicos de cualquier polf-
tica propuesta basada en el axgumento de los "efectos externos" segui-
rén siendo poco satisfactorios, a pesar de la evidente presencia de
estos efectos en todos los aspectos, tanto de las economias subdesa-~
rrolladas cOomo deéarrolladas. o '

o IIT e OBSERVAcmNEs mezs

32, - La principal: conclusidn que emerge de este estudio es que. se
puede dar un respaldo econémico virtualmente incondicional a los esfuer-
zos. por asegurar la libertad de . las familias pava determinar su propia
fecundidad. Una politica semejante requerirfa: a) medidas gubernamen-
tales para eliminar las restricciones positivas al control de la natali-
dad; b) proveer la informacién que requieren las familias para efectuar
una eleccidn inteligente; <¢) proveer -los mejores medios disponibles
para la planificacién familiar:; .d) desarrollo de mejores métodos antie
conceptivos. Para aguellos que suponen gue la suma de la libre .eleccién
de los individuos totaliza un:6ptimo social 'y para aquellos que sostienen
que en todo caso la sociedad deberfa acomodar sus acciones a la suma de
las elecciones dhdividuales, esta polftica es, por def1n1c16n, la mejor.
Aguellos que sostienen gue estos supuestos son poco realistas porque
la'eleccidn libre de los individuos puede desembocar en una fecundidad
excesiva para’la sociedad en conjunto, esta polftica constituye sbélo un
paso hacia adelante,. pero ciertamente en la direccién correcta. Si hien
habri desacuerdo - acerca.de si la politica de poblacién debe o no ir més
alld de la "planificacién familiaxr", debe existir un amplio’acuerdo.
general acerca de la conveniencia de la politica per se.

) 33. En .verdad, las dmferenc1as de oplnlén sobre la planlflcaclén
familiar parecen centrarse principalmente .en la. efectividad del enfoques
cuestién técnlca gue no involucra ninguna dlferencla de principios,.

__/ Sobré este tema, véase en particulax Blake, Judith,: "Demographlc
Scignce and the Redirection of Populaticn Policy", Journal of
‘Chronig Diseases, Vol, 18, 1965, Davis _Kingslay,; "Population
Policys Will Current Programs Succeed?", Scionca, Vol.1l58, 1967:
-igggrqlaqn, Bernard,: “Beyond Family Planning”, Science, vol. 163,
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En 1o-que-probablementeﬂconstituye-lalcrftica;més-severa publicada
sobre la planificacién familiar como politica de poblacién se sostiene
que, fuera de la falta de motivacién, esta politica no funqiona;pdrque
la poblacidén desconoce los medios anticonceptivos: porque los pobres

no pueden adquirir los anticonceptivos y mantener una prdvisiénvadaf
cuada de ellos; porque los medios de produccidén gue asegurarian. -la: pro-
duccidn- de anticoncdeptivos anh cantidades suficientes no existen.en los
paises pobres; porque: la importacién de anticonceptivos resulta cara y-
nunca es regular; porque no existen canalés adecuados para la distribu-
cién comercial de los anticonceptivos; porque. los antlconceptlvos que
estédn dlsponlhles resultan ineficaces, mientras qgue. los medios eficaces
son caros y sSu uso es repugnante; y porque existe un sistema 1nadecuado
de medios y personal de salud pidblica.%2/ Una formulacién semejante
naturalmente implica que un cambio importante con respecto a cualquiera v
de las deficiencias detalladas podrfa a-lo menos producir algin efecto
en la reduccién de la fecundidad; y que las objeciones a la politica se
basan en una 'serie de supuestos t8cnicos y ecconémicos especificos tales
como la‘ aceptabllldad de los métodos, su eficicéncia, sus precios,; etc.
Pero tales caracterfsticas indudablemente estdn sujetas a cambios: los
nétodos pueden hacerse menos repugnantes, las importaciones pueden:
hacerse en forma mis regular, etc. El grado de cambio .en la fecundidad
'que cabe esperar -COmo - resultado, pov -1lo tanto, un costo-efectividad de
tales medldas en términos de un 'nimero menor de nacimientos o proteccién
brlndada por afio~hombxe, es’ un 1nterrogante empirico al cual se le puede
dar respuestas empirlcaa. Habitualmente se afirma gue el descenso de la
‘fecundidad es una concecuencia del desarrollo y no a la. inversa. La:
pr09031c16n estd bien planteada, pefo si sc¢ la ofrece .como una amplla -
generalizacién histérica, se convierte en mera per ogrullada.- Un .examen
detallado de la expealpncla hist8rica indica claramente que incluso .
bajo condiciohes’ totalmente distintas en cuanto a . 'la tecnologfa-de los .
antlgonceptlvos y de ‘las comunicaciones, no existiezon relaciones
simples en un solo séentido entre los diversos elcmentos del proceso de:
desarrollo; en veldad el chCLnaO e la fecundidad se ha dado en. diver-
sos biveles de dgbarrollo y ha ocurrldo a dlversas veloc1dades 13/

1z/ Podyashchikh P.oz "Impact of Demographic Policy on the Growth of the
T BPopulation, en Egon Szadaby, ed., World Views of POpulat13n~Rroblems, 'Y
. Akademiai Kiado, Budapest, 1968, pSginag 240-241,
_”/ V&ase los trabajos de Coale; Ansley J., Kirk, Dudley, ¥ Kuzneta,
Simon, en S. J. Behrman,; L. Corsa, y R, Freedman, editores, Fertility
~and Family Planning: A World View, University of Michigan Presza, 1969
(an prensa), y Demony, Paul, “Early Fertility Decline in Austria-
?;ngary: 3 Lcsson in Damographic. Tran51tlon”, Daedalus, primavera,
6 : . o
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Esta circunstancia, gue hasta aquf ha frustrado log. intentes de
construir un modelo de predicecidén confiable del comportamiento en
fecundidad, ciertamente- sugerirfa gque la mezcla de los diversos compo-
nentes de la modernizacién y.el momento en gue se produce su aparicién
puede manejarse dentro de limites bastante amplios. Una disminucién.
temprana y rdpida de la fecundidad producida a través de programas de
planificacidn familiar de este modo es por lo menos una posibilidad
tebrica que no ha sido aun contradicha por la evidencia histérica. Las
implicaciones potenciales con respecto-a la aceleracibén del desarrollo
econbmico resultan obvias. Si.se produce afectivamente una reduccién
semejante, dificilmente podrfa dejar de inducir, particularmente siguien-
do los lincamientos mencionados en el p&rrafo 13, efectos significati-
vos de retroallmentac16n respecto a otros elementos del proceso- de

cambio econémico.

34, Esta dltima observacién sugiere el tipo m&s general de "efecto
externo" positivo producido. por la disminucién de la fecundidad y el
argumento econémico mds plausible a base decl cual se puede emprender un
primer paso gue va mds alld .de la planificacién familiar, entendida
en un sentido limitado. En los pafses menos desarxollados de hoy existe
un amplio consenso social de gue los procesos de desarrollo han de ser
acelerados a través de una accién gubernamental dirigida hacia las
manifestaciones generales del atraso y a través dec la promocién y apoyo
positivos otoxgados a un comportamiento consecuente con una sociedad
moderna progresista, cuyas diversas facetas conforman un sistema que se
refuerza mutuamente en sus partes. Los cesfuerzos positivos por difun-
dir la aceptacién del patrdn moderno de comportamiento reproductivo son
parte integrante del proceso de desarrollo. En verdad, resulta pexrfec~
tamente obvio que una vez cfectuada la eleccibn social de la moderni-
zacién tarde o temprano tiene que llegar la disminucién de la fecundidad,
Al pareccer lo m&s probable serfa que un descenso de la fecundidad indu-
cido dentro de un marco voluntario, pcro haciendo uso de una seric de
presiones e incentivos cuidadosamente planificados, resultarfa menos
penoso que bajo un proceso postcrior de adaptacidén demogrdfica "natural"
que tipicamente se produce por un apuro econfmico agudo. Estas presio-
nes e incentivos no debieran estar destinadas a cambiar las condiciones
econémicas de las. familias a f£in de desalentar la fecundidad. Por el’
contrario, es de ‘esperar cue los efectos puros del cambio en los ingre-
sos serxdn consecuentemente positivos a medida que se produce el desarro=-
llo vy a medida gue mejora la situacidn cconémica dec la familia., MEs-
bien la politica debiera centraxse en cambiar la imagen subjetiva de
estas condiciones en la mentes de las personas, exponiéndolas a nuevos
conocimientos y mediante la manipulacién de sus gustos, esperanzas,
ambiciones y horizontes de tiempo. Una mayor claboracién de cste tema
no obstante, queda fucra del dmbito de este trabaijo.
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35. Las consideraciones precedentes reforzarfan en forma marcada
el argumento respecto a la utilidad econfmica de los programas de pla~
n1f1cac16n familiar, ya bien establecidos, incluso al no existir efec-
tos, externos, Y. sugerlrfan que el tamafio -total de los programas debiera
guardar relaeidn con el nivel de la demanda que se fenera, o debiera
ser determinado por. limitaciones de tipo de organizaci6én y técnlco mé&s
bien que de tipo presupuestario. 'En cuanto - a la distribucién de 1los
fondos déntro’'del presupuesto total, mientras guede por satisfacer una
demanda bastante considerable en relacién a los servicios ofrecidos,
debiera aplicarse el principio de igualar la productividad marginal de
1os. fondos en los diversos sub-programas. Esto requerird una’ ‘continua-
recoleccidn y andlisis de los datos de los programas.en cuanto'a costo-
efectividad, asf como de los datos que miden los. cambios referentes a
la actitud y que miden la demanda potencial de diversos productos de ¥
los programas,l4/ Como regla general, no obstante, debe ejercerse gran
cautela de no promover txpos particulares de programas de preferencia
a otros sobre .la base de resultados observados:o- antlcipados a corto
plazo. " Los resultados de 10s programas- estdn necesariamente atrasados
Y es probable que los atrasos ‘difieran en forma significativa de un
programa a otro. ' En estas condiciones; un criterio informado serd una
mejor gufa para la accidn gue un andlisis del costo-efectividad estre-
chamente concebido. Resulta igualmente importante gue las decisiones
de polfticas tomen en cuenta no solamente los efectos demogr&ficos -
directos, sino qgue también el'contexto socio=-psicolégico del programa
y sus ramlflcac;ones econémlcas de largo alcande, » :

\‘!

14/ para un anélxsms de la coleccxdn nds rica de datos hasta aqu£
véase Freedman, Ronald y Takeshita, John Y., Family Planning in
Taiwan: Tradition and Change, Princeton Unlver51ty Press, . 1969 4
(por aparecer), Un estudio costo-efectividad de programas de
planificaci6n familiar seleccionhados se halla actualmente .en
marcha hajo la direccidn del Profesor Warren C. Robinson .y seréd
dlvulgado mds’ adelante este aﬁo. ~ SRR L
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