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PRESENTACION

Este trabajo forma parte-deé.la serie de 31 estudios que, bajo la direccién
de la Misién Centroamericana de Electrificacién y Recursos Hidr4ulicos de
las Naciones Unidas, se ha llevado a cabo durante ¢l perfodo 196869 para
la evaluacién de los diversos problemas que plantea la utilizacidn de las
aguas disponibles para usos mltiples en el Istmo Centroamericano,

la serie consta de sels informes sobre los recursos hidriulicos de
los pafses de esa zona (I. Costa Rica; II. El Salvador; 1II1., Guate-
mala; IV. Honduras; V., Nicaragua, y VI, Panamf), a cada uno de los
cuales acompsfian cuatro anexos sobre temas especificos (A. Meteorologia
e hidrologfa; B. Abastecimiento de agua y desagiles; C. Riego, y
D. Aspectos legales e institucionales), elaborados por expertos de las
Naciones Unidas en las respectivas materias,

Concluye la serie con el estudio regional (VIiI., Centroamérica y
Panamd) donde se sintetiza y articula la informacidn pormenorizada de los
estudios anteriores y se incluye un resumen de conclusiones y recomenda-
cicnes aplicables al Istmo Centroamericano en conjunto.

/ INTRODUCC ION
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. - INTRODUCCION

A, Plan de trabajo

Este trabajo corresponde a la primera etapa del programa de evaluacién de

los recursos hidriulicos del Istmo Centroamericano, recomendado en las.
resoluciones 9 (8C,5) y 16 (8C,5) del Subcomité Centroamericanc de Rlec~ .
trificacién y Recursos Hidrdulicos. Para su elaboracién el experto obtuvo
la informacidn bdsica preliminar por medio de un cuestionario y visité las
dependencias adninistrativas de los paises que tienen relacién con los ser=
vicios de agua., El trabajo no contemplé el estudio de las aguas marftimas,

Aunque imperfecciones aparentes de algunas estructuras juridicas y
administrativas vigentes aconsejan adaptar otras més perfectas, el experto
ha estimado de utilidad sefialar 1a forma en que pueden aplicarse, como estdnm,
a una politica de desarrollo, sefialando a la vez el sentido en que podrian
mejorarse para uniformarlos y armonizarlos a.piyel nacional y regional,

Se ha seguido el criterio de describir sintética y sistemiticamente
la legislacién y administracién de las aguas con el propdsito esencial de
facilitar principalmente la labor de planificador, adoptdndose con ligeras
adaptaciones la metodologfa de informes anteriores elaborados inicialmente
por el Sr. Guillermo Cano y proseguidos por el autor de este trabajo para
el Programa de Recursos Naturales y Energf{a de la CEPAL sobre aspectos .
legales e institucionales de casi todos los palses sudamericanos, asi como
la establecida por el Sr. Dante Caponera, consultor de la FAQ, para trabajos
similares realizados por la Divisién de Recursos Hidricos de la Comisién
Econémica para Agia y el Lejano Oriente (CEPALO). En las gréficas que siguen,
lo misme que en los informes que corresponden a los dem&s pafses, se ha
tendido a facilitar la comparacién entre las diversas estructuras juridiéas
y adninistrativas vigentes en la regién,

La informacién obtenida fue utilizada por el Sr. Dante Caponéra, las
conclusiones de cuyo informe han sido de gram utilidad para el autor de

1/

este trabajo,

1/ Informe sobre politica, administracién y legislacidén de los recursos
hidrfulicos a los gobiernos de América Central (AT,2603), Roma
junio 1968.

JDespués
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Después de sefialar en cada estudio las fuentes juridicas consultadas,
se han descrito las normas, actividades y funcicones relativas en cada pais
a la formulacidn de la politipa de aguas, su programacién, coordinacién y a
la informacién bédsica necesaria en que ello se basa; lo referente a propledad
del recurso; las modalidades jurfdicas del derecho a su aprovechamiento;
las repercusiones a que el derecho ejercido causa sobre el dominio de otros
bienes para asegura: la conservacién y buen aprovechamiento de las aguas;
las repercusiones sobre otras situacioﬁes juridiéas que gl derecho atribuye
2 la accién de las aguas; el distinto tracémiento legislativo v administra-
'tivo que se da a las aguas segin su destino y calidad; las medidas juridicas
y. administrativas en vigencia para evitar sus posibles efectos nocivos y
otros inconvenientes- la situacidn juridica y administrativa de las aguas de
interés internacional, ¥ el complejio administrativo que se relacione con

este recurso,

B, Consideraciones generales '

Una ley reciente rige en Panamd la mayorfa de las cuestiones propias de un

cbdigo de aguas, Para aplicarla se ha creado una Comisién Macional de Aguas,
que por diversas razones Gnicamente ha podido prestar atencién al aspecto’
de las concesiones., Por ello s6lo se sugieren algunos estudios tendientes
al mejoramiento de esa legislacién y a activar el funcionamiento de la
Comisidén., De gran utilidad serfa articularla con la programacién general
y la sectorial, y especizlmente con los sectores del Gdbierno;relacionados
con el Canal, la comunicacidn con los administrados y con organismos simi-
lares de la regidn. :

Como diversos organismos recopilan la infomacidén bisica relativa
al recurso, se sugiere su concentracidén en un determinade sector de la
administracién puiblica vy la remocidn de los obstéculos:juridicns que pueden
dificultar el acceso a la informacidén de este cardcter que posae el sector
privado. , , .

La jurisdiccidén estatal sobre todas las aguas del pafs facilitaria
la fmplantacién del sistema de concesiones y permisos para ordenar s
maneje, No existe una reglamentacién de los aptovechamientos comunes, por

lo que se recomienda 1egislar a su respecto e introducir pequeﬂas "

/modificaciones
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modificaciones en el régimen vigente, orientadas a mejorar sﬁ aplicacién,
como aclarar el sistema de ﬁfefefencias, lepislar las servidumbres de
pa%ada, bocatoma o partidor y, en general, todo el tema.de servidumbre,
adaptando a la ley de aguas el efecto jurfdico atribuido a la accién de
las aguas,

No existe una legislacién especifica para los aprovechamientos funcio-
nales, por lo que se recomienda dictar las leyes correspondientes y que se
reglamenten provisionalmente por el Organo Ejecutivo,

El Cédigo Agrario ofrece soluciones para adaptar el tamafio de lag -
unidades de-expiotacién agricola y el régimen de tenencia de la tierra a
las exigencias de los distritos de riego que se propone implantar en algunas
dreas del pais. Con todb se sugiere la elaboracién de un andlisis especial
del problema que permita facilitar las mejores soluciones,

No parece necesarie exigi} todavia la concesién o permiso para la
explotacién del agua subterrdnea que prevé la ley de aguas --por el escaso
desaktollo de los conocimientos del recurso=--, de su explotacién y de la
adninistracién respdnsable del mismo; se proponen en consecuencia férmulas
juridicas que 1égalicen laé explotaciones que no causen perjuicio.

La‘intervenciéh de la autoridqd en materia de aguas atmosféricas,
asegura gque su maﬁejb resgonda‘a las exigencias técnicas, perolné existe
una reglamentacién del aprovechamiento de las aguas precipitadas, vacfo
que se recomienda llenar, Lo_miémo se recomienda en materia de avenamiento
y de proteccién de'cuencas, ya que sdlo existen algunas pocas disposiciones
sobre su forestacién. o .

Deberén estudiarsé tqnbién férmulas mis realistas que la simple
prohibicidn para afrontar el problema de la higiene de las aguas, puesto
que las complejas disposiciones que existen al respecto no son aplicadas,.

Se considera que una reglamentacién de la ley de zguas por el Organo
Ejecutivo proporcionarf{a los medios necesarios para su cumplimiento y - '
evitaria algunos de su§ ipconvenieﬁtes;‘podria contener. las normas procesaw
les necesarias para facilitar’su aplicacién, o

También deben estudiérse nérma$.5obre 1a constitucién de.consorcios

de usuarios, sin forzar su implantaciém,

fAunaque
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Aunque se recomienda anmalizar las ventajas que se derivarfan de ton- .
centrar ‘las actividades operativas que hoy atienden orpanismos distintes,
se considera suficiente la creacién a ese respecto de la Comisién Nacional
de aguas, “h

Los r{os que limitan el paf{s con 21 de Costa Rica son navegables en
comin pero ambas naciones deben.abstenerse de realizar obras que perjudiquen
al pafs vecino,. ' ' . '

Es decitr, existen limifacionés*3'1afiﬁiciativé*de los pafses sobre
estos recursos, pero no se han creado instrumentds juridicos que amparen
su desarrollo integrade, S e '

Por razones de métode, estos aspectos y ldé perspectivas de armonizar
la legislacién interna en 1a regiém, Se examinan én’el informe regional
VIl. Centroamfries y Paramf (5/CN.12/CCE/SC.5/76;TA0/LAT/104/EY Salvador),

Los acuerdos internacionales que amparan ¢l uso canalero de agua

dulce, que es el mis importante para Panamé, esté&n-en proceso de revisién,
por lo que se recomienda concentrar la atencidn eén el efecto que sobre
las aguas podrfan tener las nuevas cléusulas, También-deberd dedicarse
atencién especial a la recuperacién, distribucién y explotacién de las
tierras que qﬁedasen libres de las aguas en caso de coristruirse un nuevo
canal a nivel,

La segunda etapa de este trabajo podri consistir en elaborar los
.anteproyectos necesarios para llevar a cabo las reformas jurf{dicas e insti-
tucionales que se aprueben, revisando y ampliando sobre la marcha las
conclusiones de esta evaluacién preliminar a la luz de la mejor informacidn
sobre los hechos que se vaya obteniendo, La realizacién de esta actividad
podria confiarse a un grupo de trabajo coordinado por la secretarfa de la
Comisiém Macional de Aguas, a través de la cual se canalizarfa la coopera-
cién que pudieran prestar organismos internacionales. Parece prudente
sefialar para esta labor un mfnimo de 24 meses de un experto en aspectos
jurfdicos e institucionales de loe recursos hidriulicos, especializado en
derecho hispancamericano, que trabajarfa en estrecho contacto con el

resto  del programa de cooperacidn téenica,

I, FUENTES
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1. FUENTES JURIDICAS

La Constitucién atribuye a la Nacién el dominio de casi todas las aguas
terrestres (art, 209) y dispone que las concesiones para la explotacién de
los recursos naturales deben tener por objeto el bien comin (arts, 211 y
237). _

4simismo faculita al Gobierno para intervenir en la economia mediante
la creacién de comisiones técnicas, otorpgamiento de subsidios, priﬁas y
participaciones a empresas privadas y adoptar otras medidas para incrementar
la riqueza nacional y asegurar sus beneficios para el mayor ndmero de
habitantes del pafs (art, 225).

' La Asamblea Nacional, ademds de las facultades legislativas ordinarias,
puede '"crear departamentos administrativos con gutonomia interna, organismos
interministeriales y Consejos Técnicos, con el fin de asegurar la eficacia
de las funciones administrativas, de coordinar la accidén de las diversas
dependencias oficiales y de planear y desarrollar. técnicamente las labores
dg la administracién pdblica" (art, 118 ine, 26 CN). Asi lo ha hecho
(véase el cuadro 1) la Asamblea General, que fiscaliza la administracién
piblica,

La Contralorfa General de la RepGblica, responsable ante la Asamblea
Nacional, debe fiscalizar la administracién pdblica central y descentrali-
zada (arts, 223/224 CN),

El Cédigo Civil contiene algunas disposiciones relativas a la pesca
{arts, 355 y 358), a la influencla que el derecho reconoce a la accién
natural de las aguas {arts. 378/386), a servidumbres {art, 535) y a aguas
corrientes (arts, 616/623).

El Cédigo Administrative contiene diversas disposiciones policiales
respecto a cafierfas y alcantarillas transportadoras de agua (ares. 727,
inc. 13, 1315, inc, 7, 1325, 1329 y 1330).

El Cédigo Penal castiga la {nundacidn v la comisidn de dafics causados
intencionalmente por medio de las aguas (arts. 257 y 264), la accién desti-
nada a2 impedir obras para combatir inundaciones (art, 260), la corrupcidn
de aguas potables de uso piblico {art, 27) y la usurpacién de aguas
(arts, 372/373 introducides por L, 68, 20/12/1961),

/Bl Cédigo
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El Cé8digo Fiscal regula la extraccién de sdlidos de los rios {arts,
256/263) y la explotacién de aguas minerales {art. 267), impone tasas a la
navegacién (arts, 343/348, 356/358) y prohibe enajenar determinadas tierras
conexas a las aguas (art, 116 introducido por L,8, 27/1/1956). S

1a Ley de Aguas trata la mayorfa de las materias propias de un cédige
de aguas (D.L. 35, 22/9/1966), :

-El Cédigo de Comercic rige la navegacién comercial (arts. 1077 y 1232).
© El Cédigo Agrario (L.37, 21/9/1962) legislaba el aprovechamiento de
las aguas para el desarrollo agrario (arts. 419 y 442) y contempla diversos
aspectos de la relacién tierra-agus., Un nimero indeterminado de estas '
disposiciones ha sido implfcitamente derogadas por la nueva léy de aguas
.que rige su aprovechamiento y conservacién y estatifican la totalidad de
-1as aguas (DL 35, 22/9/1966).

La Ley de Conservacién de Recursos Naturales (3, 1&1111957) impone
desgravaciones impositivas y prohibe’ la enajenacidn de zonas boscosas protec=
toras de aguas, Existen reservas nacionales sobre las c¢uencas de los rfos
Indio, Chagres, Pequenf, Agua Clara, Gatdn y Agua Sucfa para que el IRHE
instale plantas hidrceléctricas y sistemas de irrigacién (L.45, 3/1/1963).

El Cédigo de Recursos Minerales otorga 2 los concesionarios mineros
diversos derechos respecto a las aguas y a la vez los ebliga a suministrar
determinada informacién geoldégica (arts, 9, 10, 29, 36, 98 y 114 CRM),

Leyes especiales rigen la pesca (DL. 17, 9/7/1959) y atribuyen funciones
respecto al agua a diversos sectores de la administracién pGblica centra-
1izada y descentralizada, ' - "

La CNA organismo dependiente del MACI debe: planificar, reglamentar, -
reglr y promover el manejo de todas las aguas, : O

Diversos tratados en proceso de révisién regulan las relaciones con el
Gobierno de los Estados Unidos que explotalas aguds préximas a la zona del
canal interocednico para el esclusado, para generacién de electricidad ¥y
potabilizacién, '

Un tratado con Costa Rica rige ‘¢l uso para navegacidn de los zios
Yorkin y Sixaola, : I

' fGoﬁtg@plan

DS
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Conterplan otros aspectos del aprovechamiento de las aguas las dispo-

siciones que se recogen en el cuadro 1.

Cuadro 1 .

PARAMA: NORMAS JURIDICAS SOBRE AGUAS

Cuerpo legal Fecha Objeto regulado

L,66 10/11/1947 Consejo Técanico de Salud Pdblica

L. 8 1/ 21654 Facultades de Consejos Municipales
en materia de agua potable

Le 7 1956 Creacién del Depto. de Estudios
Hidrdulicos '

L. 3 1957 Creacién del Depto, de Recursos

‘ MNaturales y Rehabilitacién de Tierras

L,37 31/ 1/1961 Creacién del IRHE

L.98 2971271961 Creacién del IDAAN

L o453 3/ 171963 - Reservas sobre aguasg

DL,17 28/ 811957 Sobre electricidad

DL.11 18/ 771958 De planificacién

DL.17 of 711959 De fauna acuédtica (Pesca)

DL.31 277 911958‘ ” De electricidad -

DL.32 29f 971959 Sobre electricidad

DL,21 217 871963 Funciones del Depte, de Organismos,
Conferencila y Tratados Internacionales

DL.IZ 20/ 2[1964 Reforma al Cddigo Fiscal

DL.39 29/ 971966 Defensa forestal

D. 8 30/ 171924 Concesién de la cuenca del Lago
Madden a EE,UU,

D, 42 24/ 171965 Licencia para pesca

D. 14 17} 171967 Reservas hidrogrificas

D, 23 304 171967 Proteccidn de la fauna silvestre

Circ.DM67.1841 Inventario de equipos de riego

Tratado Washington- 18/11/1903 Canal de Panamé

Panami-Estades

Unidos

/{(Continda)
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Cuadro 1 {(Conclusién)

Cuerpo legal Fecha -Objeho regulado

Tratado Panamid.

Colombia 20/ 8/1924 Limites

Tratado Panamd. : 2/ 3/1936 Modifica Tratado sobre el Canal

Estados Unidos _

Tratado San José 1/ 5/1941 Rfos Frorterizos

Panamé4-Costa. Rica . -

Tratado Panamé« - 25/ 1/1955 Modifica Tratado del Canal

Estados Unidos

Notas reversales 15/ 2/1966 Estudio ruevo trazado del Canel

Pansmd -Estados :

Unides

Tratade Moscd 25/ 7/1963 Prohibe explosiones nucleares en la

Multilateral atmésfera, el espaclo exterior y
bajo el agua

Leyes Federales 18/ 6/1948 Instituyen la Compafifa que explota

Norteamericanas

Cédigo para la
Zona del Canal

y
26/ 9/1950
18/10/1962

el Canal y rigen la Zona

Codifica las leyes federales citadas,

/11, FORMOLACION
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1. "FTORMULACION DE LA POLITICA DE AGUAS, BPLANIFICACION, COORDINACION Y
RECOLECCION, COMPILACION, ESTUDIO Y

DIFUSION DE INFORMACION BASICA

A, Fomulacién de 1a politica de aguas

Corresponde al Organo Ejecutive formular la politica econdmica del pais
dentre del marco legal y constitucional, ipere ain no ha formulado una

politica unitaria e integral de aguas,

Be Planificacidn v coordinacién

La Comisién Nacional de Aguas (CNA) tiene la misién de plamificar y programar
todo lo relativo al sector hidrico, cobrdinar y fiscalizar la accién de

las agencias estatales y promover la preparacién de proyectos para usos
especiales,

La coordinacidén de los planes relatives a los distintos aprovechamien.
tos de las aguas que desarrollan los organismos estatales puede hacerse
efectiva por la Comisién a través de la aprobacidén previa Que debe dar a
toda obra (arts, 30, 60/62 LA).

Un Comité de la CNA coordina el programa.en que se presenta este
informe (Acta de su Reunién del 10/5/1967). |

El programa para el Desarrolle Econémico y Secial para el perfiodo
1963-70 prevé incrementar las inversiones estatales entre otras cosas en,
asentamiento rural, acueductos y alcanﬁarilladoé, caminos, muelles y turismo,
eliminar la proliferacién y duplicacidén de funciones y fortalecer los
Goblernos Municipales.

La Direccién General de Planificacién y Administracién (MP) tiene a
su cargo la planificacidn general del pais. Consta de los Departamentos
de Planificacién, Presupuesto, Organizacién Administrativa y Administracién
de Personal. Dentro del Depart#ménto de Planificacién existe la Divisién

de Planificacién Sectorial que incluye los sectores de electrificacién y
transportes,

[C+ Informacidn
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C. -Informacidén bdsica .

' Séndéé leyes crearQn‘él Departamento de Estudios Hidrdulicos (L.7/1956) y
el de Recursos Naturales y Rehabilitacién de Tierras (L.3/1957) que nunca

_ llegaron a funcionar. Incumbe al MACI efectuar estudips,sobre lluvia
artificial (art. 60 LA) y una dependencia del MOP, la Direccién de Cartogra-
fia, tiene a su cargo la compilacién y elaboracién del material cartogrdfico,

‘ La Comisién de Reformsa égtaria tiene la misién de realizar en estrecha

colaboracién con los organismos competentes un catastro de tierras y aguas
geométrico, parcelativo y uniforme {arts. 7 y, 405 CA) ligado a los puntos
de referencia fijados por la Direccién de Cartografia .(art, 412),

R C6digo Agrario no prevé la actualizacidn del catascro, cosa que
hace la ley de presupuesto para ‘1967, Tampoco obliga a particulares a
suministrar informacién necesaria para su elsboracién, No prueba el domi
nio de las tierras ni el derecho al aprovechamiento de las aguas. Elaborade
con la asistencia de la AID necésita una revisién final y completar el
sector aguas sub;erréneas con 1nforméc16n que est4 recogiendo la Adminis-
tracién de Recursos Minerales (MACI), Esta reparticién debe obtener
completa informacién con respecto a aguas subterréneaé por medio de estudios
geolégicos i fotogeolégicos y laboratorios de investipaciédn cient{fica,
levantar la carta geolégica oficial, concentraf toda la informacidn
geolépgica de la repfiblica incluyendo la obtenida por otras agencias guberna-

-mentales o entidades privadas y colaborar con otros organismos oficiales
en la realizacién de estudios geoldégicos para otros fines (art. 294 CRM),
Para obviar la préctica registrada en a]gunbs péises de supeditar
el progreso de la Carta GeolSgica a las exigencias técnicas se ha resuelto
someterlo a las exigencias del desarrollo econdmico (id ).

El Departamento de Ingenierfa Agri{cola (MACI) tiene a su cargo'ei .
inventario de los equipos de riego {Circular DM No 67 . 1841) v el IRHE el
de los hidroeléctricos (art. 4 inc. b 1,37, 31/1/1961), N

Tambidn tiene la responsabilidad de llevar el 1nventqrio de aguas el
IRHE (art, 4 inc. & L,37) y la CNA (art, 5 inc, g Lﬁs. En un solo caso s;
prevé el suministro de informaciones al CNA por particulares para elaborar
ese inventario {art. 19 LA), pero el IDAAN, el IRHE y el MACI deben proporcio-

narle informacién sobre las obras existentes y su funcionamiento (arts.

60/62 LA).
D, Conclusiones -
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D, Conclusiones

Ningdn organismo planifica especificamente el uso para navegacién, el
ganaderos, el industrial, el minero ni el recreativo, la accidén en materia
de aguas subterréneas, rermales o minerazles, obras de defensa contra las
aguas o avenamiento ni en defensa de la integridad fisica de las aguas.

Mientras no varien las circunstancias actuales estos aspectos pueden
ser cubiertos ventajosamente por la CNA, Mo es necesario que dicha Comisién
elabore proyectos, porque puede recurrir a los servicios de organismos
especlalizados como el MACI, el MOP, el IRHE o el CRA.

No se ha atribuido la facultad de realizar estudios generales sobre
aguas y sus aplicaciones a ninglin organismo, pere la facultad de hacerlos
estd implicita en los proyectos de obras de regulacién encomendados al
Servicio Forestal, a la Comisién de Reforma fgraxia y al IRHE,

La cantidad de organismos responsables de llevar el inventario de
recursos hidricos (CNA, IRHE, CRA, ARN) entorpece su realizacién y dificulta
1a consulta, interpretacién y el estudio de su informacién.

Como existe un organismo responsable de la planificaéién ¥ programie
cién de las aguas, sin los medios técnicos y econdmicos necesariog para
cumplir su cometido, sélec es necesario impulsar su funcionamiento para lo
que se recomienda lo siguiente:

a) Definir el sentido de su dependencia del Ministerio de Agricultura,
Comercio e Industria, prevista por el art, &4 del DL 35, 22/9/1966 y la
conveniencia de mantener el articulog

b) Proyectar un procedimiento para correlacionar sus actividades con
la programacién general del pafs a cargo de la Direccidén General de
Planificacién y Administraciédn y con la de las actividades que requieren
agua o actdan sobre ella como la agriculturse, la industria, la generacién
hidroeléctrica, etc,

c) Promover canales de comunicacién con los administrados para
conocer su opinién en el momento oportuno,

d) Definir la conveniencia de su articulacién con organismos simila-

res de la repgidn para proyectar su accidn en ella,

e} Estudiar
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e) Estudiar la posible vinculacidn de las otros comités coordinadores
que indican los gréficos y cuadros del capitule X1, con el Consejo Nacional
de Aguas para aglutinar la actividad coordinadora del recurso,

£) Incorpor#r a la Comisién representantes del Ministerio de
Relaciones Exteriores cuando se traten temas relativos a la Zonaz del Canal,
y de los sectores administrativos que se ocupan de la‘integracibn centro-
americana cuando se traten asuntos relatives a la'mism?.

- La actual d}spersiéu de informacién bésica hace recomendable disponer
su concentracifn en un organismo central que asegure su oportuna comnsulta
y difusién y proyectar las normas legales que obliguen a los particulares
a2 suministrar al estado la informacién bdsica necesaria para el proceso
de planificacién. ' B

Se impone buscar el mecanismo téenico mds econdmico rara evitar ia
duplicaciénfde tareass prineipalmente entre el IRHE, él CNA y la CRA.
Pareciera que el organismo mis adecuado para hacerlo serfa el CNA, respon-
sable de la programacién y por ello principal destinatario de esa infomma-
cién, pero su falta de estructura administrativa adecuvada podria aconsejar
que en una primera etapa lo hiciera el IRHE, mediante‘acuefdo con el CMA,
Es materia de decisidén politica deteminar a qué sector se cargaria el costo
de tal funcién, ya que si lo afrontase el IRHE totalmente con fondbs
propios, afectaria un presupuesto destinado esencialmente al desarrollo

eléctrico,

/111, PROPIEDAD
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III. PROPIEDAD DE LAS AGUAS Y COSAS COMEXAS

La Constitucién atribuye al Estado todas las aguas lacustres y fluviales,
sus playas y riberas, los puertos y esteros y las aguas destinadas a
servicio piblico de comunicaciones, irrigacién produccién de energia
hidroeléctrica,‘desagﬁes y acueductos ¥ los declars de uso ptblico no
apropiables por particulares (are, 208),

La Ley de Aguas ha ido més lejos 2l considerar todas las apguas de
dominio pdblico {art., 2 DL. 35, 22/9/19656, LA) lo cual suprime los
obstdculos jur{dicos que pudiera presentar la apropiacién por particulares
a su racional aprovechamiento y conservacién, |

También la fauna acudtica pertenece a la nacién (art, 1 DL,17,
9f7/1959) lo mismo que las fuentes naturales de energfa, una de las

cuales son las fuerzas hidrdulicas (art. 4),

/1IV., DERECHO
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IV. DERECRO AL APROVECHAMIENTO Y USO DE LA$ AGUAS

A, Aprovechamiento por el estadg :
1

El Estado puede aprovechar las apuas sea a través de éus érganos centrali-
zados como descentralizados y ain establecer reservas hidricas como lo ha
hecho con las hoyas hidrogridficas de los rios Indio, ¢hagres, Pequen{,
Agua Clara, Gatin y Agua Sucia (L, 45, 30/1/1963). :

B. Aprovechamiento ¢omén

Si bieun la reciente ley de aguas declara de aprovechamiento libre y comdn
todas las aguas (art. -2 id,.) no lo reglamenta, sino que parece prohibirlo
al establecer que 1a concesién o permiso es 1ndispensab1e para efectuar
cualquier aprovechamiento (art. 15 id.).

A pesar de la prohibicién es indudable que todo: individuo goza del
derecho de captar agua para bebida e higiene como inherente a su derecho
2 la vida, La navegacién y la pesca son también Usos comunes expresamente
autorizados que pueden ejercerse respetando las norma? de policia
imperantes (DL,17, 9/7/1959),

C. Aprovechamiento especial mediante coﬂcesién

Toda captacidén o descarga de aguas requiere permiso o concesién, los que
s6lo se otorgan para usos que sean racionales y estén en consonancia con
el interéds pdblico y social (arts, 16, 32 y 35 LA), |
El desvfo de agua sin pemmiso ni concesidn constituye delito
(arts. 372{373 CP, introducidos por el art, 18 L.68, 20/2/1961).
El cuvadro 2 fncluye las instituciones a cuyo aﬁparo pueden efectuarse

aprovechamientos exclusivos de las aguas,

J/Cuadro 2
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Cuadro 2

PAMAMA: INSTITUCIONES A GUYO AMPARG PUEDEN EFECTUARSE.
APROVECHAMIENTOS EXCLUSIVOS DE LAS AGUAS

Atticulo de 1a

Institucidn - Duracién Caracteres Ley de Aguas
Permiso Hasta un sfio -  Revocable renovable 33
Concesién transi- : | - R
toria 3 ad afios No revocable 34
Concesién perma- .
nente Permanente No revoctable trans-

"fartble 35

Egtas concesiones o pemisos gozan de las caracteristicas-siguienteés
a) No se exige capacidad ni requisitos subjetivos esﬁéciales:pagés'
solicitar el otorgamientoc de derechos, si bien la Comisiéniﬁuede imponer
que gse acrediten derechogsgsobre el bien a beneficiar con el aprovechamiento
en caso de concesiones para fines agropecuarios {art., 32 LA) y esta
exipencia podria extenderse a otras concesiones por analogfa.
El IDAAN que se ocupa de la extraceiém, derivacibn, conduccién,
operacién y funcionamiento de agua y acueductos para servicio pblico
(art, 61 LA), el IRHE que se ocupa del aprovechsmiento hidromotriz
(art. 62 LA) y el MACI facultado para emprender obras de desarrolle de
tierras para la agricultura y la ganaderie por medio del uso racional del
aguya (art. 60 LA), no necesitan concesién o permiso sino aprobacién de id'
Comisidn.
b) Los requisitos parz la admisién de la solicitud -sont
. 1) Que su uso scad provechoso (benefkciosa pars el conceslo-
nnrio, racicnal y cénsone con el interés pblico y soctal)s -
ii) Que las obras sean adecuadas, respecto de las reglamene

taciones vigentes en el 4rea y

1i1) Que 12 disposicidn de‘laa_aguas no afecte ia‘caiidad
del recurso (art, 39 LA),

/Una interpretacién
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Una interpretacién literal del texto legel vigente obligarfa a la
autoridad a acoger favorablemente las solicitudes que satisfagan esos requl-
sitos cuando no afectasen pemisos o concesiones anteriores y también
cuando fuesen de interés plblico y social (art. 40 Lﬂ}l{

Goﬁtiene dicho texto un evidente error material ya que carece de
sentido exigir alternativamente cualquiera de los requisitos, sino que’
deberfa exigirselos conjuntamente. '

¢) Los que estén efectuando usos provechosos anteriores a la fecha
en que la iey de aguas entre en vigor tienen derecho al otorgamiento de
concesidn (art, 17 LA),

d) La concurrencia de solicitudes que sean incompatibles se resuelve
segln el siguiente orden de preferencia: 1) Cualquier ampliacién de
significativo valor de un sistema existente al momento de dictarse la
ley (art, 17 LA); 2) El aprovechamiento destinado a la salud péblica
(art, 42 LA); 3) El de mayor provecho para el interés pliblico y social
a jutcto de peritos (art. 41 LA), . |

e) La autoridad concedeﬁte es la Comisibn Nacional de Aguaz, Goza
de absoluta discrecionalidéd técnica para deteminar prioridades en los
casos de concurrencia de organismos estatales (art, 30 LA) vy las cateporfas
de derechos a acordar a los solicitantes part1¢u1ares; Incumbe a peritos
determinar la solicitud que reviste el mayor provecho para el interés
piblico y social en caso de concurrencia de particulares,

f£) El drgano ejecutivo puede reglamentar en zonas de régimen especial

el uso racional y provechoso de las aguas concedidas.

1/ '"vArtfculo 40, Toda solicitud de permi{so o concesidén, aceptada y en
tramitacién, serd aprobada si llena alguna de las siguientes condi.
cliones:

a) No hay permiso o concesién de aguas en la fuente de suministro
que se intenta otorgar;

b) Existe pemiso o concesién en la fuente de suministro de agua
que se intenta otorgar, pero la solicitud no interfiere con
derechos adqufridos con antericridad;

c) La concesién que se intenta obtener y el uso del agua son de
interés pdblico y social,” '

/g) Para
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-g) Para aprovechamientos agropecuarios los derechos se constituyen'
idtuitu re vale decir que siguen al predio (art. 32 LAY, Por vfa adminis~
trativa podrian vincularse los derechos otorgados pare otras aprovecha.
mientos al bien bereficiado, Las concesiones permanentes son {ntransferi-
bles (art. 35 LA), En los -casos de concesidén intuitu re definidos en el
pirrafo precedente la transferencia de los derechos sélo es posible como
consecuencia derivada de la transferencia del bien beneficiado por la
concesién. Nada se dispone sobre los permisos y concesiones temporales,

h) Aunque no se reconoce expresamente a los concesionarios y permi-
sioriarfos @&l derecho de exproplar u ocupar tierras ajenas, la Comisién
puede pedir direbtdménte a la justicia la expropiacién de tierras, redes
de riego y drenaje u obras, por razones de utilidad pfblica (arts, 21 y 22 lA),
Se presume que todo proyecto de riego del Estado es de utilidad pdblica
(art, 22 LA), En cambio pueder constituir algunas servidumbres a favor
de su predio (arts, 44/52 LA) o servicios y los pescadores usar playas y
riberas ajenas (art, 8 DL 17, 9/7/1959). '

1) En los casos de modificatidn de un sistema de riego se reconoce
a los regantes anteriores el derecho a disfrutar de una dotacién de agus
suficiente para regar una superficie fgual a la que regaba antes de la
modificacidn (art, 27 LA),

J) Los usuarios tienen las siguientes obligaciones: 1) En Zomas de
Régimen. Especial de Aprovechamiento de Aguas y sectores de riepo, suministrar
toda la informmacidn que la Comisifn requiera parz la reglamentacién del
uso racional y provechoso de las aguas {art. 19 La); 11) Ucilizar sistemas
de aprovechamiento racionales que no perjudiquen el suministro de agua a
otros usuarios ni la polucién del recurso (art, 20 LA)3; 141) Pagar la
parte de los costos de amortizacién y mejoramiento de obras que se atribuye
a los usuarios, as{ como la totalidad de los de conservacién y operacién
segin una fémula fmpuesta por la Comisién en base al volumen de agua
y extensidén de tierra bencficiada (art. 24 LA), .

. k) Mientras que el permiso es revocable, es decir que el concedente
puede discrecionalmente dejarlo sin efecto, los dos tipos de concesiones
grevtstas son irrevocables (argumento a contraxio sensu art, 33 LA, uso

/del término
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del término "garantiza" en el art, 35 LA y procedimiento expropiatorio
previsto por los arts. 21 y 26 LA). Sélo puede decretarse la caducidad
por incemplimiento de las condiciones del otorgémiento'(art. 22 LA).
También caduca por el no uso {art., 43 LA}, En lugar de 1a revocacién por
causa de utilidad pGblica la ley de aguas da a la Admiﬁistracién la via
expropiatoria (arts, 21 y 26 La),

1) Las Gnicas disposiciones de la ley de aguas sobre el procedi-
miento para la tramitacién de concesiones v pemisos se refferen g2 la soli-
citud que debe {indicar el nombre y direccién del soliditante, 1a fuente,
la naturaleza del uso, cantidad de agua a derivar, localizacién y descrip-
cién de las obras, acompafiada de los mapas y esquemas técnicos, Se prevé
que el PE dicte nomas especiales para la tramitacidn 'de solicitudes de
los distintos tipos de apro§echamiento (art. 38 LA), Dos peritos resﬁelven
los casos de concurrencia de solicitudes sobre una misma agua (art, 41 LA),

m) Aunque no se ha impuesto a la CNA la obligaéién de llevar un
registrc de concesiones y permisos, sinc 1la de llevar un inventario de aguas,

es indudable que ese inventario debe incluir esas concesiones,

D. Conclusiones

4

La buena legislacién de los aprovechamientos de agua podria scmeterse a uné
‘revisién sobre las siguientes bases:

1. Legislar los aprovechamientos comunes definiendo su cardcter
precario y sus otra; diferenclas con los especiales,

2. Dar mayor claridad al régimen de preferencias,

3. Proyectar un régimen justo y expeditivo para modificar total o
parcialmente los derechos de los concesfonarios cuando as{ lo requiera el
me jor aprovechamiento de las aguas, ‘

4., Corregir el error advertido ¢én el art, 40 LA,

5. Mejorar la técnica legal del precepto que vincula el uso al
objeto beneficiado,

6. Proyectar un procedimiento para la aplicacién de la ley de aguas,

/V. DESMEMBRAMIENTOS,
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' V. DESMEMBRAMIENTOS, LIMITACIONES, RESTRICCIONES Y GRAVAMENES
AL DOWINIO EN INTERES DEL APROVECHAMIENTO Y
CONSERVAGION DE LAS AGUAS

A, Gravﬁmenes“

La CNA tiene los derechos de expropiar y ocupar tierras que se indican en
-el capftulo IV, La Ley de Aguas derogé las normas que contenfan los cédi-
. gos Civil (arﬁ. 534 y 535) y Administrativo (arts. 1534/1556) en materia
de servidumbres y en su lugar instituyd la servidumbre de aguas cuyas
caracteristicas son las signientesz'

a) Gravan un predio a favor de otro (art. 44 LA),

b} Se imstituyen tanto para facilitar el uso provechoso como para
desaglles {arts, 46 y 51 LA), '

¢) El duefio del predioc dominante puede efectuar la instalacién y
mantenimients del sistema para la utilizacién de las aguas, transitar por
el sirviente y recurrir a cualqdiér otro medio necesario para su ejercicio
(art. 46 LA), ‘ | 1 ' '

d) Estén sometidas a‘larreglamentaciéﬁ que dicte el Poder Ejecutive
. a propuesta de la Comisién'(art. 46 LA) que también debe dar su aprobacidén
a la instalacién de los'sisﬁemas (art, 49 LA),

e) El duefic del predio dominante debe indemnizar al sirviente.
(art, 49 LA), .

También 1a ley obliga & los predios inferiores a recibir las aguas
que descienden en forma natural del predioc superior {art, 50).

No define cudles son esas servidumbres ni el contenido de los derechos
y obligaciones que ellas generan ni el procedimiento para su institucién
ni la autoridad competente para hacerlo,

La Ley de Aguas no derogd el art, 535 que impone una servidumbre de
uso plbiico en interés general de la navegacién, la flotacién, la pesca y
el salvamento sobre una franja de tres metros medida a partir del limite
exterior de la ribera, y otro de caminc de sirga sobre los predios conti-
guos a las riberas de los rios navegables o flotables,

Ninguna de las dos instituciones aparece caracterizada claramente,

/La ley de
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La ley de aguas sélo prevé la constitucién de servidumbres a favor
de un predio y no a faver de obras de beneficio generél tales com presas,
bocatomas,.partidores o acueductos generales, No se aclara que su implana-
tacién sea obligatoria,

Se festringe.el derecho de propiedad sobre bosques protectores de
cuencas (véase el capitulo 1X),

Los pescadores pueden hacer de playas y riberas el uso indispensable
para la pesca, sacar embarcaciones a tierra, desembarcar productos pesque=-
T0S, Secar y reparar redes y conséruir cabafias temporales (art. 8 DL 17,
9/7/1959),

Los concesionarios de servicios pdblicos de electricidad pueden
constituir servidumbre de acueducto y de obras'hidroeléctricas (art, 71
DL 31, 27/9/1958) ante el M,0.P, (art, 73 1d,).

B, Conclusiones

Para facilitar la construccién de las obras que se recomiendan y también
para proteger las aguas y otros bienes relacionados con ellas, es conve~
niente legislar las servidumbres, ocupaciones de bienes y restricciones

al dominlo necesarias entre ellas y las servidumbres de estribo de presa,

bocatoma y partidor.

" IV1. CREACION,
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VI. CREACION, MODIFICACION, TRANSFORMACION Y EXTINCION
DE DERECHOS POR ACCION DE. LAS AGUAS

Por razones de brevedad se indica en el cuadro 3 la 1n£1uencia que sobre
el dominio de diversos bienes atribuye el Cédigo Civil a la accidn de

las aguas., En la primera columna figura ta cosa afectada ° fotmada por
el fendmeno natural; en la segunda, el lugar en el que debe acaecer para
producir efectos juridices, en la tercera a quién se atribuye el dominio
de esas cosas y en la Gltima el articulo del C6digo Civil que asf lo
dispone,

Cuadro 3

PANAMA: INFLUENCIA SOBRE EL DOMINIO DE DIVERSQS BIENES QUE ATRIBUYE
EL CODIGO CIVIL A LA ACCION DE LAS AGUAS

Objete pasivo Articulo del
del fendmeno Localizacién Beneficiario Céddigo Civil
Aluvién Rios Riberefio 378
Avulsién | Rios, arroyos Propietario anterior si 380

o torrentes lo reclama en el términe

de un afio, caso contra-
rio el accedido.

Arboles arrancados Todas las aguas Propietarioc anterior si 38}

y transportados por 1o reclama en el témino

la corriente de dos meses, caso COnN-

trario el accedido,.

Cauce abandonado . Rios Riberetio 382

Cauce nuevo : Rios navegables Deminio pdbliico 384
o flotables

Islas formadas en Rios navegables Dominio estatal - 383
o flotables

1slas formadas por Rios Riberefio m4s prdximo: 385

acumilacién en _ si estuviese en el medio

del rfo se divide longl.
tudinalmente por mitades
entre los riberefios

fLas inundaciones
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Las inundaciones extraordinarias o la disminucidén del nivel de
estanques o lagunas no altera el dominio de los riberefios {art. 379 Cod,Civ,).
Tampoco altera el dominio la divisién de la corriente de un rfo en
brazo de modo tal que deje aislada una heredad o parte de ella (art. 386

Cod. Civ.).

/VII, NORMAS
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Vii. NORMAS ESPECIALES PARA LOS DISTINTOS APROVECHAMIENTOS DE LAS AGUAS

A, Abastecimiento doméstico vy urbano y alcantarillados

La concesidén de agua para el use sanitario, que indudablemente comprende
aspectos especiales del abastecimiento poblacional goza de preferencia
sobre cualquier otro (art. 42 LA) y autorizs a expropiar obras privadas
{art. 26 LA),

84 bien los Consejos Municipales estén facultados para proveer el
sexrvicio de aguas y alcantarillado (art, 727 inc. 13, Cod. Administ.) de
los 65 existentes en el pais s6lo atienden sels, el resto estd a cargo
del IDAAN, que es la agencia nacional especializada,

Debe notificar a la Comisién Macional de Aguas cuéles scn los
acueductos existentes y su funcionamiento (art, 81 LA), (Véase el gréfico 1.)

Las nomas jurfdicas destinadas a proteger la puveza de estas aguas
se citan en el capftulo IX, 2, A _ .

Toda discordancia de su accidn con la del reste de la administracién
pblica que podrfa determinar la preponderancia del sector privado en su
direccidn, se obviaria por la aprobacién que a sus obras debe dar el
Consejo Necional de Aguss (art. 60 LA), por la intervencién de la adminis«
tracién central en la elaboracién de su presupuesto,

La Contralorf{a General de la Repiblica ejerce la auditoria financiera
y contable del 1DAAN, '

- El1 Gobierno de los Estados Unidos, que a través de la Compafifa del
Canal de Panamd suministra a IDAAN la totalidad del agua potable para el
abastecimiento de Panamé y 0016n. ha comunicado que sbélo podrd ptoporcionar
hasta 30 000 galones diarfos a la eiudad de Panamé, que es el consumo a que
ge llegarfa en 1970, Ello ha qbligado al Instituto a estudiar las fuentes
alternatvivas de aprovéchamieﬁtb y proyectar la construccién de una planta
potabilizadora cuyo financiamiento gestiona,

El IDAAN ha rectibido dosfpféstamos del BID por un total de 6.2 milloa
nes de balboas y uno de la Agencia para el Desarrollo Internacional (ADI)
hor 9 millones de balboas, Enccamienda la mayor parte de los trsbajos
a empresas locsles seleccionadas mediante licitacién pdblica. La férmula

[Crdfico 1
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corriente es la locacién de obra con pagos parciales;ptoporcionales a su
progreso, Los disehos y'algunos'trabnjos se realizan por administracién,

Para la formacién de personal a nivel profesional se h@n mandado
becarios a los cursos de ingenierfa sanitarta que se dictan én la Univer-
slidad de San Carlos, Guatemala y a funcionarios de alto nivel a estudiar
el funcionamtiento adminibttativo'y finanﬁiérp de empresas similares de
paf{ses que se consideran mis avanzados,

El MIPSSP tiene lilresponshbiiidad del disefio y construccién de
acueductos rudimentarios --sin cénéiiones domiciliarias.- para poblacién
dispersa y comunidades de hasta 500 habitantes, ,

El IVU y las empresas privadas de urbanizacién diseSan y construyen
obras de abastecimiento de agua potable y evacuacién de aguas residuales,

A un nivel técnico se han dictado cursos de perforadores de pozos en
1a Universidad de Panamé con la colaboraéién_de la QMS, el MTPSSP y lé'
Universidad ¢itada, y se ha mandado persoﬁai a los cursb# QUé:ia_IBM
dicta en Cuernavaca (Méxice) sobre sistematizacién pe datos, . Do

Realiza trabajos en comdn con el MIPSSP al que afrienda:un equipo -
de perforacién de pozos,

B. Energia

No contiene la Ley de Aguas disposiciones especificas sobre este aprovecha-
miento, pero el DL 31, 27/9/1958, establecfa c¢iertas normas relativas a
concesiones hidroeléctricas que pﬁedén‘aplicarse supletoriamente,

La agencia especializada responsable del sector es el Instituto de
Recursos Hidriulicos y Electrificacién (IRHE), Sus atribuciones e integra.
cién del Directorio se indican en los cuadros 6, 7 y 8. (Véanse el gridfico 2.)*

4dunque la CNA otorga la concesi§n de apuas para generar electricidad,
se requiere asimismo una concesién, nermiso o licencia para ejercer la
industria eléctrica que debe otorgar, segim el caso, el Organo Ejecutivo,
el Ministro de Obras Pdblicas o la Comisién Nacional de Energia Eléctrica
(DL. 31, 27/9/1958). ' ‘

% Véan;e los cuadros en la seccidn XI "Estructura administrativa’,

JGré&fico 2
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€. Agricultura

Los derechos'étdrgédog pafa efécpﬁér este tipo de aprovechamiento son inge-
parables del predio para cuyo gengficgg‘fueron otorgados (art, 32 L&), - |

‘La implantacién de un éistemﬁ de‘riego concede al repante anterior
el derecho a continuar recibiendo agua para regar una- superficie igual a
1a anteriormente regada,.pero con la dotacidén que se fije para el nuevo
sistema (art. 27 LA). .

El MACI tiene a su cargo el desarrollo y habilitacién de tierras para
fines agropecuarios y la supervisién de los sistemas de riego y drenaje
(art. 60 LA), Actualmente presta asesoramiento a los agricu;gores‘spb;e
la realizacién de obras de¢ riegos a través de su Depaftmnento de Ingenie-
rfa Agricola. Carece de un sector especializado en riego ‘que lo capacite
para realizar las obras de {rrigacién en La Cabaiia, El Salto, La Villa,
Calobre, San Juan y El Bayano que le encomendara el Programa de Desarrolle
Econémico y Social 1963/70° . (pdgs. 280/2€3). - R

La Comisién de Reforma Agraria interviene en obrﬁs de valorizécién
integrsl que el Bstado debe financiar (arts. 489 v 498 GA), entre las que
el Cédigo Agrario prevé (art, 486 CA):

8) Correccién del curso de los rios y refuerzo de sus riberas°

b) Embalses y canales;

c) Obras de avenamiento;

d) Acueductos para construcciones rurales;

e) Alcantarillades vy puentes, v

Su intervencidn es la siguiente: o

a) Proyecta el Flan de transformacién o épruébqllos yrﬁygitos elabo-
rados por particulares (arts, 4907491 CA).' W

b) Determina la proporcién en que se repartirén los costos entre
los beneficiados y la Comisiédn. (art. 489 Ca).' ) ‘

¢) Proporciona asistencia técnica 'y financieré‘éwlos propiétarios
que deseen emprender esas obras (art. 488 CA). oo ‘

d)} Colabora conel MNOP o el oréaﬁiémc estatal que féalice las
obras proyectadas o las conf{a a cooperativas o asociaciones de beneficia.
rios (arts, 492/493 CA).

/e) Expropia
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e) Expropia las tierras cuyos duefios no asuman lo® costos previstos
(art. 487 CA). . | 5

La Comisién Nacional de Aguas determina la forma y términos del pago
de las obras de riego por los beneficiarios (art. 22 LA),

También gi IRHE tiene la misién de contribuir a:'la habilitacién de
tierras para la agricultura y la ganader{a por medio del riego (art, 2
inc, b, 1. 37, 31/1/1961),

D. Navegacién y flotacién

Virtualmente no existe navegacién fluvial en escala comercial, excepcidn
hecha del canal interocednico que opera una agencia del gobierno norte-
americano, cuyo régimen se trata en el capfitulo X. Tgmpoco se practica
la flotaciém en escala comercial.

~ Ello explica que no se hayan dictado normas regulatorias de las vias
navegables,

El Cédigo Fiscal prohibe la enajenacién de tierras en que se encuentran
las cabeceras de los rfos navegables aunque sea parcialmente y sus mirgenes
(el texto dice Triberas" por un error conceptual) hasta 5 o 10 metros de
la 1inea de aguas segin sea navegable por embarcaciones menores o mayores
(art, 116 introducido por el DL,12, 20/2/1964),

El Cédigo de Comercio rige las relaciones jurfdicas privadas deri.
vadas de la navegacidén como empresa (arts, 1077/1232), pero no se refiere
al uso de las aguas en sf mismas, Por otra parte estf concebido princi-
palmente para la navegacidn maritima,

La conservacidn de muelles estd a cargo de la Direccién de Aeropuer~
tos y Huelles del Departamento Caminos, Aeropuertos § Muelles del MOP

El Ministerio de Hacienda y Tesoro cobra las tasas de muellaje, faros
y boyas (arts, 343/348 y 356/358 Cod. Fiscal). Depende del Departamento
de Vigilancia Fiscal de dicho Ministerio la Capitanfa de Puerto que
cumple las funciones de policfa de la navegacién y percibe los derechos
de navegacién y de faros y boyas. Un inspector, dependiente del Departa-
mento Consular y Naves tiene a su cargo la instalacibén y mantenimiente

de faros y boyas,

/Se exluyen
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Se¢ excluyen del régimen de enajenacién de la reforma agraria, una
faja de las tierras fiscales situadas en los mirgenes de los cursos de
agua navegables (art. 27 L&),

E. Pesca

La ConstiCuciéﬁ jmpone la reglamentacién por la Ley de la pesca para pro-
teger §a fauqa y 1a flora (art, 237)., También el Cédigo Civil confiere

a ley espeqisi 1a regulacién de la pesca (art., 358) y el Cddigo Fiscal,
(art, 285) al igual que la Ley de Pesca (art, 11 DL. 17, 9/7/1959),

_ sutoriza al Poder Ejecutivo a hacerlo, '

Esta ley dispone que los peces. crusticeos, moluscos, anfibios,
mapiferos y reptiles acudticos y demés ejemplares de la fauna marina
fluvial y lacustre. sus huevos y larvas pertenecun al Egtado (art, 1
DL.17, 9/7/1959), _

Los paeticuiarés adquieren el dominic de los peces por apropiacidn
es decir capturé 1{cita (art. 2 id. y 345 Cédigo Civil),

Pertenecen al duefic del’ estanque los peces que en ellos se hallaren
. art. 355 Cédigo Civild,

Salvo los turistas, que pueden practicar lﬂbremente la pesca depor-
tiva (art, 7 1d.), la autoridad puede someter a licencia el ejercicio
de 1a pesca (art, 5 1d.).

_ El Poder Ejecutivo exige por ello licencia para 1a pésca a embarca-
ciones de 20 toneladas brutas o ﬁéyoreé (D 42, 24/1/1965),

Se prohibe la ﬁésca con éx@losivos. sustiancias venenosas o nocivas
para la vida acuéfica, animales domésticos o espedle humana, ensucfar
las aguas de modo que se altere la calidad de las destinadas al uso humano,
animales domésticos o riego, con artes que estorben 1a navegacién, el uso
de puertos, muelles o paso por rfos y vias piblicas, o se estorbe la
migracién necesaria para completar el ciclo vital (art. 29 id.). El decreto
de p:otecéién a la fauna silvestre agrega las sustancias téxicas que
produzcan la muerte o aletargamiento de loé'peces‘y el uso de estacas o
redes que cubran todo el cauce, con armas de fuego y con luz artificial
(art. 3 D 23, 30/171967).

JPuede
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Puede pescarse en agu&s maritimas, rfos, esteros y lagos que limiten
propiedades o que siendo navegables o flotables los atraviesan en playas
y riberas y terrenos baldios (art. 5 DL, 17/59); nada se prevé respecto
a aguas rodeadas por Gnica propiedad o no navegsbles que atraviesan una
propiedad. ;

Se prohibe pescar desde tierras ajenas sin pernisc del duefio o
sin servidumbre (art. 9 id.). |

Todas las playas y riberas estén afectadas a la servidumbre indi-
cada en el capftulo V.

Para proteger los organismos acudticos se prohibe arrojar a las
masas de agua o depositar en lugar del que pueda llegar a ellas, sustan
cias nocivas susceptibles de afectar los organismos acudticos y sus
criaderos y la introduccidn de especies acuéticas sin pemmiso del Depar~
tamento de Pesca (arts, 35 y 36 DL,17/5%9),

Incluyen a los pequefios y medianos pescadores los béneficiqs del
crédicto agricola administrado por la CRA (art. 37 inc, e CA),

* Diversos organismos concurren a asegurar el cumplimiento de las
noxmas que xigen la pesca, El Poder Ejecutivo la reglamenta asesorado
por el MACI, ministerio que otorga las licencias de pesca (arts. 11 y 12
DL/59) y los inspectores y capitanes de puertos del Ministerio de Hacienda
y Tesoro vigilan el correcto use de las licencias, yfel cumplimiento
de las disposiciones vigentes (art, 13 DL.17/59); los corregidores y los
alcaldes lo hacen en aguas continentales (arts., 13 y 14 id,). Dentro del
MACI se ocupa del planeamiento, recopilacién de informacidn bisica, estu.
dios, otorgamiento de licencias y vigilancia del cumplimiento de las
reglamentaciones, el Departamento de Pesca e Industrias Conexas {arts. 16/1%
1d). La Comisién Nacional de Pesca asesora al Ministro y al Departamento
citado,

" También al Servicio Forestal se le encomend$ proteger la pesca
fluvial y lacustre de acuerdo con las reglamentaciones del bepartamento
de Pesca y coordinar con €1 las medidas a aplicar (art. 64 inc. 17 DL,.39;
19/9/1966) sin indicarse los medios para ello., La Comisidn Nacional de

Proteccidn de la Fauna Silvestre y las provinciales y municipales, deben

[hacer
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hacer efectivas determinadas vedas pesqueras, También asctda como autoridad
de supervisidn .del cumplimientc de 1a_ley de Pesca para-hacer efectivas
determinadas prohibiciones, ﬁero las sanciones son aplicadas por los .
alcaldes y corregidores con recurso ante el gobernador (arts., 3 y 5 D,23,
30/1/1967).

. F. HMinerfa

La concesién minera autoriza a construir, establecer y operar embarcade-
ros, 'acueductos y otras instalaciones {art. 9, C.R.Min., DL.23,
22/8/1963) y adquirir derecho al ‘uso de aguds hasta la cantidad necesaria
para llevar a cabo las operaciones minéras "¢omo cualquier propietario de
tierras" (art, 120, id) y usar las aguas que se encuentren en tierras
nacionales dentro del perfmetro de la concesién (art. 127 1d) respetando’
las leyes vigentes y sin perjudicar caserfos, puebles o ciudades '
(art, 128 1d,). La asimilacién a cualquier propietario de tierrss

(art, 120, 1d.) introduce un factor de confusién que conviene éuprimir.

Se excluye del Cédigo de Recursos Minerales y por counsiguiente del
régimen minero comfin la extraccién de arena, cascajo y ripio de las playss,
aguas territoriales, riberas y cauce de los rfos y las aguas minerales
(art. 10 C.R. Min,). ‘Respecto 2 estas dltimas véase el capitulo VIII,
seccién C. - ' '

" La extraccidn de los &ridos citados requiere permiso previo del
Ministerio de Hacienda _¥ Tesoro, el pago de un canon por volumen extrafdo
y no debe perjudicar a poblaciones, carreteras o propiedades cercanas a
rios (arts. 256/263 Cédigo Fiscal), - '

Los canales construfdos por los concesionarios mineros son de uso
pdblico salve excepcién autorlzada por tiempo determinado por el Hinistro
de Agricultura, Comércio e Industria (art. 36 C.R, Min,),

" Los concesionarios deben suministrar la informacidn geblégicd que
cbtengan, que permanecers en secreto mientras subsista la Eonces{dn, pero
el Estado puede fncofporarla a sus informes y mapas a los tres afos de
presentada sin identificar ls fuente o instalacién (art, 98 C.R.Mln.).

/G. GConclusiones
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G. Conclusiones

Convendria proyectar disposiciones que contemplen la relacién de otros-
usos con la pesca, navegacién y flotacién y los compromisos de agua que
estos tiltimos ocasionen, ‘

‘ Los aprovechamientos especiales requieren una iegislacién especifica
dentro del marco de la ley de aguae por la naturaleza de los derechos
que en algunos ceasos podrfa afectar, Mientras esa 1egislaci6n no se dicte
podria llenarse el vacio saiialade con reglamentos del érgano ejecutivo,
dictado en ejercicio de las atribuciones conferidas por el art. 63, LA,
La desventaja de esta alternativa es que dichos reglamentos no podrén en
ningin caso meodificar las normas legislativas vigentes,

En caso de decidir el Gobierno emprender un programa de riego, se
requerird no sélo elaborar un progtama, atender a su financiamiento y
dictar las disposiciones jurf{dicas indicadas en el pirrafo precedente, sino
también atribuir a un sector de la administracién pﬁblica-la construccidn
y operacién de las obras, dotdndolo de los elementos técnicos y financieros
necesarios., .

Las atribuciones de la Comisién de Reforma Agraria son suficientes
para dar a la unidad regada un tamafio adecuado,

Ei Cédigo Agrario proporciona los medios para éorregir el defectuoso
sistema de tenencia de la tierra, por lo menos en lo que respecta a Areas
de riego. Precisamente, la extensién de las dreas regadas o la intensifi.
cacién de sus rendimientos puede contribuir a solucionar "el problema de
los ocupantes precarios en tierras de prapiedad privéda“ cuya solucién
el Cédigo Agrario manda al Estado atender con prioridad (art. 32) y parece
ser el mis urgente, |

Los organismos internacionales pueden contribuir a la realizacién
de las presentes recomendaciones asistiendo a la Comis{én Nacional de Aguasg
o al sector de la administracidén que el Gobierno disponga en la redaccién
de proyectos de legislacién de usos especiales, y asistiendo al gobiérno
en la estructuracidén del sector responsable de la ejecucién y manejo de
obras de riego, |

-También serfa conveniente analizar especialmente con los funcionarios
panamefios la {ndole de las dificultades que tiene la administracidn plblica
- para asegurar una buena distribucién de la propiedad de la tierra en las

4reas de riego para determinar la asistencia externa Que puclera necesitarse
a tal fin.
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VIII, NORMAS ESPECIALES PARA DISTINTAS CLASES DE AGUAS

A . Subterrineas

No hay noxmas especificas para estas aguas. En el T{tulo X1 se indican
los sectores de la administracién ptblica que se ocupan de ellas.

B. Pluviales

También las sguas pluviales pertenecen al Estado (art. 2 LA) y no.pueden
aprovecharse 8in su consentimiento, :

- _E1 MACI estudia la lluvia artificial (art. 60 LAY, v el.Depa;tamgnto
de Caminoég Aeropuertos y Mueflés tiene a su cargo la construccién de
desaglies pluviales. S

C.. Minerales

La explotscién de aguas por particulares requiere contrato que debe res-
ponder a las caracterfsticas siguientes (art, 267 Cédtgo Fiscal):

a) Duracidna hasta 20 afiosy s

, b) Cnando el agua esté destinada a congumo publico, la explota~

cién esti sometida a 193pecc16n de la autoridad 'y a las tarifas que
determine el Poder Ejeéutivo;'

c) Participacién del estado en la renta bruta o neta de la empresa
& su mejor conveniencia; S

. d) Garantfa del cumplimiento del contrateé:y:corrects explotacién.

El estado no puede enajenar terrenos fiscales donde haya aguas
minerales (arc. 116 introducido por el DL.12, 20/2/1964),

D, Coﬁclus;ongs

- La exigencia de concesién o permiso para exfraer agua subterrined que impuso
1a Ley de Aguas podria ser excesiva en el momento actual, tanto por falta

de conocimiento del recurso como pot haber planteado su aprovechamiento
problemas sélo en limitadas éreas. Ello dar{a cardcter ilegal a aprove.
chamiento problemas sélo en limitadas &reas. Elle darfa caricter ilegal

a2 aprovechamientos correctos del punto de vista técnicos y econdmico.

JPor tal
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Por tal motive seria conveniente regularizar por vfa reglamentaria esos
aprovechamientos mediante permisos generales por zonas, que sélo excluyan
las perforaciones no denunciadas, Ello daria seguridad jur{dica a la
explotacién de agua subterrédnea, implicaria economfas administrativas y
simplificarfa la compilacién de informacién bdsica,

En lo demds, la legislacidn actual es apta para atender las exigen~
cias inmediatas de la explotacién de aguas Subcerréneaé, pero la futura
accidén del gobierno sobre el sector podrfa demandar la‘ampliacién y
tecnificacién de las actuales estructuras administrativas y una densifica-
cién de la reglamentacidén dentro del marco juridico actual, cuya elasticidad
es suficiente para ello, .

También convendria que las disposiciones que iﬁpongan la concentra-
cién de informacién necesaria para el onocimiento de las aguas subterrineas
obtentdas por otros sectores de lé administracidn pdblica o que provengan
de otras actividades, no obliguen a los administrados‘a formular pluralidad
de declaraciones,

En lo que respecta a las funclones confladas a la Administracién de
Recursos Minerales en materi@ de aguas subterrdneas, serfa conveniente
que prosiguiese la compilacién de infemacién hidrogeolégica sobre las
bases fijadas porAel catastro de récursos naturales, en cuya elaboracién
colabora, hasta tanto se disponga su concentracién en otro organismo, o
se dé otra solucién al problema anokado en el capitule II sobre la multl-
plicidad de organismos que se opcupan de la informacidn bdsica hidrogeoléglica,

No parece necesario, por el momento, adoptar nuevas disposiciones en
materia de agua atmosférica, pero convendria reglamentar el aprovechamiento
de aguas pluviales precipitadas dentro del marco de la Ley de Aguas para
evitar conflictos derivados dé concurrencis de distintos intereses y la
realizacién de obras y trabajos de conservacién de suelos susceptibles de
incrementar los caudales de estiaje mediante un aumento de la infiltracién.

La definicién del concepto de aguas susceptibles de '"uso terapéutico"
facilitarfa la intervencién del Ministerio de Trabajo, Previsién Social y
Salud Péblica en defensa de la salud Péblica,

/1X. ACCION
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JX. ACCION CONTRA LOS EFECTOS NOCIVOS Y EL DETERIORO
DE LAS AGUAS

En ei.cébituid yll,“gécciéﬁtd Agricﬁltﬁra,:se tratan las disbosicioﬁes del
Cédigo Agrario relativas 8 obras de defensa contra inundaciones, correccién
del curso de los rfos y avenamiento para mejorar 1a produccién agropecuaria.
‘ El Cédigo Penal castiga a quien haga surgir el peligro de inundacién
rompiendo obras de defensa comfin contra las aguas y la acultacién o inutili-
zacidn de materiales, apara:os 0 1nscrumencos neuesarios para combatirla j

(art. 260) va quien cause inundaciﬁn por 1mprudwncia.

A, Conservacién

1.. Medidas contzs la erosién

Se consideran hosques procectoteé aquéllos que por su ublcacidn’
contribuyén a regularizar el régimen de las agués, proteger las orillas
de 1los rios, arroyos, lagos, islas, canales y embalses y prevenir los
fenémenos de erosidn y la accién de aludes e 1nundaciones (are, 8; incs. 2y
3 DL.39, 29/9/1966), '

- No pueden ser explotados salvo que la explotacién implique su mejo-
ramiento, y sus propietarios tienen derecho a una indeﬁnizacién por la
inclusién en esa categoria (arts, 38 y 39 id),

Se han establecido limitacioties a la explotacidén forestal para pro-
teger las hoyas hidrogréficas de los rfos Indlo, Chagres, Pequen{, -

Agua Clara, Gatfn y Agua Sucia (D.14, 17/1/1947).

El Servicio Forestal tiene a su cargo el estudio y efecucién de
proyectos de correccidn de torrentes, ordenzcidn de vertiénﬁes, restaura-
cién de laderas de montatias, conservacién de suelos forestales y fijaciéﬁ
de suelos inestables, con el fin de regularizar el régimen de las aguas,
evitar el arrastre de los materiales sélidos y propender a la proteccién
de embalses, pasos, vias de comunicacidén, cultivos y pobladOS'(aft. 36 id).

El IRHE financia un proyecto de forestacién para proteger el
embalse La Yeguada. ' '

/La autoridad
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La autoridad puede regular el uso de las apuas de drenaje para

fines de riego en zonas saladas (art. 29 LA),

2, Medidas contra la polucgﬁn o contaminacidn

8) Se protegen los cursos que se usan para consumo doméstico prohi.
biendo "establecer en su parte superior lavaderos o ejecutar cualquier
operacifn que pueda alterar la composicién del agua o hacerla nociva para
la salud” (art. 53 LA), El Cédigo Penal castiga como delito el envenena-
miento o corrupcidén de aguas potables destinadas a usb ptblico que ponga
en peligro la salud humana (art, 271). No pueden realizarse labores
mineras dentro de un radio de 60 metros de estaclones de bombeo, instala-
ciones para tratamiento o embalses utilizados para la provisién de apua
potable (art, 29 C.R, Min,).

b} Se prohibe arrojar a las corrientes de agua de uso comin los
despojos o residuos de empresas industriales, basuras, immundicias u otras
materias que las puedan contaminar a las hagan noc¢ivas para la salud
del hombre, animales domésticos o peces {art. 54 LA),

¢) También se prohibe la contaminacién de cualquier masa de agua
con sustancias nocivas que puedan afectar los organismos acudticos (art, 35
DL.17, 9/7/1959).

d) Los concesionarios de minas deben evitar o controlar el flujo
de lfquidos hacia o desde la superficie o desde una capa a otra del
subsuelo (art. 114 C.R.Min,).

Bl Ministerio de Trabajo, Previsién Social y Salud Piblica tiene a
su cargo el cuidado de la salubridad e higiene de las aguas (art, 58 LA)
y la Comisién de Aguas debe tomar las medidas necesarias para prevenir y
controlar la polucién de aguas fluviales (art, 5 inciso j), las capitanfas
de puerto, los alcaldes y regidores, deben encargarse de la proteccién
contra la contaminacién indicada en c). ,

Se obliga indiscriminadamente a tratar los residuos que se arrojen
a las agu2s, lo que en algunos casos puede resultar innecesariamente oneroso,

No s6lo se da preferencia a la conservacién del agua sobre su uso
para la evacuacién de residuos, siﬁo que se otorga autoridad para asegurar
su salubridad e higiene a la rame sanitaria del Gobierno que carece de

los elementos de juicio suficlentes para ateruar los efectos del precepto,

/B. Conclusiones
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B. cbnciuéionea-

Convendria legislar la realizaéféﬁ y:bpérécién de obrag de avenamiento

y la defensa contra inundaciones 'y érecidas, o ‘ T
Lo estricto de las disposiciones destinadas a proteger la salubria

dad e higiene de las aguas no ocasiona problemas por falta de aplicacién,

pero una futura reforma de la legislacién de aguas podr{ia contemplar la

implantacién de férmulas mis realistas para el tratamiento de la contami.

nacién de origen artificial, ' '

/X. AGUAS
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X. AGUAS DE INTERES INTERNACIONAL

4, Frontera con Colombia

No tiene frontera hidrica nl rfos de curso sucesivo con Colombia.
Precisamente las cabeceras del rfo Miel constituyen uno de los limites
¥y el tratado que los fija (20/8/1924) no prevé el casc de que las cabe-

ceras cambien de ubicacién por causas naturales,

- B, Frontera con Costa Rica

El thalweg dé los r{os Sixaola y Yorkin (hasta el paralelo 9° 301 N)
marca la frontera con Costa Rica., La navegacibn es comdn a perpetuidad, y
ninguna parte puede hacer obras en esos rifos sin consentimiento de la otra,

El cambio de cauce no altera la frontera, qué subsiste en el antiguo
cauce, traslada la libertad de navegacifn al nuevo cauce y autoriza s
cualquiera de los paises a reencauzar al rfo por el cﬁalweg anterior
(Costa Rica-Panami-San José-1/5/1941),

El problema se ha planteado porque el rfo Sixacla ha cambiade de
curso y desaparecido los hitos que sefialaban la antigua frontera, El limite
corre por el antigue cauce cuya ubicacién es una cuestién de hecho que
ambos pafses debersn definir.

C. El Canal Interocefinico

En 1903 el Congreso de Colombia rechazé un tratado firmado con los
Estados Unidos para la prosecucién de las obras,

El 3/11/1903 Panamf se declaré independiente de Colombia y el 18 del
mismo mes el Ministro Plenipotenciario Phillipe Buneau-Varilla celebréd
con el Secretario de Bstado norteamericano John Hay un tratado por el cual
se otorgaba a los E#tados Unidos derechos sobre bienes que se encuentran
dentro de su soberanifa para la construccién, operacién y mantenimiento
del Canal y obras complementarias, que fue ratificado por los érganos
competentes de ambos signatarios (Panemd 2/12/1903, E&,lU, 24/2/1904),

/E1l tratsdo
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El tratado fue redactado en inglés, En el presente estudio se usé
la versﬁﬁxoficiai en espafial publicada por el Ministerio de Relaciones
Exteriores de Panamd en 1927,

En ei cuadro 4 se anotan los derechos otorgados por Panami a los
Estados Unidos, los objetos (cosas y personas) sobre los que recaen
esos derechos, Como en ningln caso esos derechos son absolutos ni genera-
les ¥ sélo pueden ser ejercidos para el cumplimjento ﬂe fines expresados
en el tratado, se indican también esos fines o causas,

En cumplimiento de 1a obligacién indicada en ¢l No, I, columna b
(Cuadro 4), el Presidente de Panamd concedié 2l Gobierno de los Estados Unidos
el uso, ocupacién y control de las tierras cubiertas por las aguas que
alimentan y cubren el lago HMadden (Dec. 8, 30/1/1924),

El 4 de diciembre de 1904 se firmaron entre amhas partes los llamados
convenios Taft, aclaratorios del Tratado, que fueron denunciados por los
Estados Unidos en 1924, | |

En 1926 se firmé un nuevo tratado que la Asamblea Nacional de Panamd
no ratificéd. En 1936 se firmé otro tratado (Washington 2/3/1936), ratificado
por los &rganos constitucionales de ambos pafses (Panamd 24/12/1936,

Estados Unidos 25/7/1939) por el cual los Estados Unidos renuncian a nuevas
concesiones amparadas en el punto I, b del cuadro 4,

En lugar de dichas facultades, ambos gobiernos se comprométieron a
acordar las medidas que se considere necesario tomar para asepurar el
mantenimiento, saneamiento, eficiente funcionamiento y proteccién efectiva
del Canal si en el evento de alguna contingenciaz imprevista la utilizacidn
de tierras o aguas asdicionales a las que se estin uti{lizando fuese realmente
necesaria para esos fines,

Ademds el Gobierno de los Estados Unidos otorga a Panamd el uso comdn
de un corredor que une las ciudades de Panamé.y Coldén, en el cual ambos
paises podrén instalar, entre otras vias de‘comunicacién, tuberias y canales
de drenaje adicionales, Los caminos que en'el misme se constyuyen no
podrdn restringir el paso de las aguas a menos de la capacidad de las
corrientes y de los desagiies existentes. -

[Cuadro &



PANAMA:

Cuadro 4

TRATADO DE 1903 SOBRE EL CANAL

Cz2lidad de los derechos
otorgadcs a istados -
Unidos

Sujetos y objetos sobre
los que recaen los de-
rechos

Causa del otorgamiento

I. Uso, ocupacién y control
perpetuos y todos los dere-
chos, poder y autoridad que
los Estados Unidoes poscerian
y ejercitarfan si {uerun so=
beranos con entera exclu-
8i8n de su &jercicic por
Panaad

Derecho de uso subsidiario de
los inrdicados mis arriba

11.

¥I1. Adcuirir por compra o en ejer-
cicio del dominio eminente

(E}. Expropiacién)...

a)  Una zona de diez millas de
ancho que excluye las ciu-
dades de Panamd y Colén y
sus bahias adyacentes

b) Cualesquiera otras tierras
y aguas fuera de la zona
que puedan ser necesarias
y convenientes para el cum-
plimiento de la causa del
Tratado

Rics, riachuelos, lagos y
otras masas de agua

Derechos de agua a prople-
dades

Construccién, mantenimiento, fune
cionapiento, saneamiento y prow-
teccidn del canal '

Construecién, mantenimiento, fun-
cionamiento, saneamiento y proe
teccién del canal o de canales
auxiliares u obras necesarias y
convenientes para la construccién,
mantenimiento, funcionamiento,
saneamiento y proteccidn de la
empresa

Mavegacifn, suministro de agua o
de fuerza motriz, u otros fines
hasta donde pueda ser necesario

y conveniente para la construccidn,

manteniniento, funcionamiento, sa-
neamiento y proteccidén del canal.,

Necesarios y convenientes para la
construccién, mantenimiento, fun-
cionamiento y proteccidén del ca-
nal v obras de saneamiento.

Ty *By3
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v,

Ve

vi.

Imponer y cobrar contribu=
ciones. de agua y albafiales
mientras administre el ser-
vicio (50 afios) .

Dictar los reglamentos pre-
ventivog y curativos a perw
petuidad

Imponer el cumplimiento de los
reglanentos preventivos y cura-
tivos citados mds arriba

Usuarios del servicic de saneaw
piiento, recogida y desaglie de
inmundicias y distribucidn de

‘agua en las ciudades de Panamd

y Celén

Servicio de saneamiento, recoe-
gida y desagile de inmundicias
y distribucién de agua en las
ciudades de Panamd y Colén

Servicio citado mis arriba

Suficientes para proveer al
pago de los intereses y a la
amortizacién del capital inver~

- tido, el funcionamiento y man.

tenimiento del servicio

Prestacidén del servicio

' Caso que el gobierno panamefio

no hiciera efectivo el cumpli-
miento de esos reglamentos

[
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Posteriormente, un nuevo tratado (Panamd, 25/1/1955) abolié las
atribuciones del Gobierno de los Estados Unidos en materia de reglamentos
sanitarios citadas en los puntos V y VI del mismo cuadro 4,

Es neta la diferencia juridica entre las aguas existentes en la zomn
concedida u otorgada en virtud del Tratado de 1903 y.las demds, ya que
s6lo en caso de real necesidad imprevista los Estados Unidos tienen derecho
a exigir de Panam4 que acuerde medidas para la utilizacidn de aguas adicio-
nales. Es decir en estos casos el uso estd supeditado a una.decisién del
Gobierno de Panam4 cuyas caracteri{sticas deben ser objeto de nueva nego-
ciacién ya que no se prevén las modaiidades de ese uso, No se prevé la
cantidad, calidad y lugar de entrega de esas aguas adicionales,

Panami debe garantizar a los Estados Unidos 1a disposicién de todas
las aguas necesarias para el Canal, por lo que para poder evaluar la
incidencia del éompromisa sobre las aguas disponibles deberia aclararse
sl Panami puede: a) entregar agua usada en el nivel bajo que convenga
a Panami; y b) exigir el rebombeo y entregar el minimo de agua dulce,

Mediante cambio de notas con el Gobierno de los Estados Unidos
{15/2/1966) se convino que este pais realizarfa el estudio de factibilidad
de la apertura por medios nucleares de un canal a nivel siguiendo la
ruta 17 entre Punta Sasard{ y Mortf, cuyas conclusiones evaluarin informa-
cién topogrifica, geoldgica, hidrolédgica, hidrogridfica y meteorolégica.

La adhesién de Panamd (L,21, 1/2/1966) al Tratado de Prohibicicnes
de Explosiones Nucleares en la atmésfera, el espacio exterior y bajo el
agua (Moscd, 27/7/1963), del cual Estados Unidos es signatario, imposibi-
lita el uso de tales medios, |

Administra el Canal la Compafifa del Canal de Panamd creada por ley
federal norteamericana (19/6/1948) reformada el 26/9/1950 e incluida con
pequefias modificaciones en el cddigo para la Zona del Canal, 18/10/1962,

Sus acclones pertenegen en su totalidad al Gobierno de los
Estados Unidos. El Secretario del Ejército, que lo representa, designa
una .Junta de Directores, presidida por el Gobernadbr de la Zona del Canal,

que es la cabeza de su administracién pdblica,

'/ Se pretende
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Se pretende que la explotacién se realice sobre bases comerciales,
por cuya razén las tarifas por el uso del Canal deben cubrir los costos
de operacidn y mantenimiento, incluyendo depreciaciém, interés del capital
invertido por los Estados Unidos y el costo dellos servicios generales |
de la Zona, entre los que se cuenta la provisidn de agua,

Su oficina de Ingenierfa y Construcciones tiene a sﬁ cargo la provi-
sibn ﬂe agua a la Zorna, a Coldn, Cativa, Panamf y suburbios, el alcanta-
rillado, la recopilacidn de informacién meteorolégica e hidrogréfica y el
gantenimiento del Canal, Explota las'plantas hidroelécticas de Gatdn y
Madden, ‘

Un anteproyecto de tratado actualmente en trémit ZIabroga los trata-
" dos vigentes (art, 1) y otorga la Adninistracién del Canal a una persona
Jurfdica de Derecho Internacional dirigida por una Junta con integracién
mayoritaria norteamericana (art. V).

En materia de aguas, el anteproyecto garantiza al servicio del cand

el agua de los Iagbs Madden, Gatdn y Miraflores y corrientes tributarias,
(Véase el cuadro 5s)

2/ Véase el Anexo 1.
| ' /Cuadro 5
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PANAMA :

Cuadro 5

ANALISIS DEL ARTICULO XXXI DEL ANTEPROYECTO DEL TRATADO ENTRE

LA REPUBLICA DE PANAMA Y LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CONCERNIENTE

AL CANAL DE PANAMA

Calidad de los derechos
otorgados a la adminis~
tracidn

Sujetos y objetos sobre
los que recaen los dere-
chos

Causa del otorgamiento

Uso libre sin costo

Elevar y bzjar la super-
ficie a determinada
altura

Construir, inspeccionar
¥ mantener

Inspeccionar, mantener
y reparar

Impgdir.contaminaciénjy
perturbacién del uso—~

Protegergj

Impedir excavacidn y
remocidn de tierra o
vegetacibdn o actividad
Gue disg'nuya la esta-
bilida

Aguas de los lagos Mﬁdden,
Gattn y Miraflores y corrien-
tes tributarias

Lagos Madden y Gatin

Estaciones pluviométricas y
de aforo de rfos en las
cuencas de los lagos y tri-
butarios

Muros de retén del Lago
Gatln en Lagarto, Escobal,
Cafio, Arroyo, Canoa y
Barro

Lagos Madden, Gatdn y
Miraflores

Instalaciones pluviométri. -
cas y de afore

Presas de tierra del Lago
Gatdn o sitios préximos

Funcionamiento y mantenia.
miento del canal de Panam4,
Generacidén de energla
eléctrica.

Usos municipales en la zona
del c¢anal, ciudades y pobla-
ciones panamefias,

Téminos, condiciones y
cantidades que se convengan,

La altura mixima estd prefi-
jada y 1a minima es la nece-
saria para el uso de sus
aguas sujetz a la coordina-
cién entre las dependencias
de 1a Repblica de Panami

y la Administracién para
proteger el funcionamiento
del canal y el suministro

de agua a la Repdblica de

‘Panamé "

Contra robog

Contra robo y predacién

a/ Conjuntamente con la RepGblica de Panamé, Las prioridades en el uso de las

aguas son las siguientes:

1) Funcionamienta y mantenimiento del Canal (No puede ser perturbado ni impedido)

ii) Aprovechamientos poy la Repdblica de Panamd ' '
i11) .Aprovechamientos convenidos.

/D, Conclusiones
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D. Conclusiones

La inminencia de un nuevo trétado'haée;aconsejablé concentrar la atencién
en sus cldusulas mds que en la sitvacidén juridica actusl,
L.a falta de claridad en la formulacién del régimen de preferencias
 gel anteproyecto publicado, podria dar lugar 2 equivocos que una redaccidn
mejor podr{a evitar. a
' Para la elaboracién del nuevo tratado, --dada las limitaciones exis-
" tentes y la prudencia que lo delicado del caso requiere~. Panamé podria
beneficiarse con la asistencia técnica internacional. En el caso de un
" canal a nivel serfa conveniente estructurar un programa de recuperacién,
.~ adjudicacién y racionalizacién de las tierras y aguas que quedasen liberadas,
. La falta de acuerdos positives puede restringir el aprovechamiento
de aguas internacionales, '
Sobre el tema se formulan recemendaciones en el informe regional

Los recursos hidriulicos en el lstmo Centroamericano. (E/CN.12/GGE/SC,.5/76).

/XI. ESTRUCTURA
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X1, ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

A, Estructura

En los capftulos precedentes se han mencionado los departamentos o sectores
de la administracidn pidblica que intervienen‘en el manejo de las aguas
e incluyen recomendaciones para pexfeccionarlos, ‘

El cardcter provisional de este informe impide hacer su estudio
analitico, por lo que en este capitulo se enfoca el éomplejo administrativo
relacionado con las aguas --y no sus componentes-- para apreciar su vincu-
lacién con el resto de la administracidn pdblica, y las interrelaciones
de esos componentes para recomendar medidas globales que tienden al mismo
fin, A ello se refieren:

a) El grdfico 3, que contiene el organigrama de la administracién
piblica relacionado con las aguas;

b) El cuadro 6, donde se anotan las actividades de cada organismo
que se ocupa especifica o genéricamente, directz o indirectamente, del
sector y se indican los principales sujetos afectados por ellas, El nimero
que precede a cada organismo indica el orden que ocupa en el organigrame
y la sigla es la que se usa en el cuadro 4, Su dltima colunna indica la
fuente de las atribuciones citadas. L. del P, significa Ley del Presupuesto
para el afic 1968, ‘ ’

¢} El cuadro 7, que indica la incidencia de las distintas activida-
des que cumple la administracién piblica sobre las aguas,

Se leen asf{ verticalmente, la programacién, el estudioc que cubre
desde la recopilacién de infomacidén bdsica hasta la formulacién de proyec-
tos, la reglamentacién como actividad normativa subordinada, la disposicidn
y atribucién de derechos sobre las aguas que se cité bajo el rubro autori.
zacién, concesidén y reserva para evitar confusiones con el témino dispo-
sicidn usado frecuentemente para referirse a la evacuacién de efluentes,
l1a supervisién del cumplimiento de las normas vigentes en materia de aguas
y obras hidriulicas, la resclucidén de conflictos juridicos y proteccidn de
los derechos de los administrados frente 2 la administracién y a los particu-

lares, la asignacién de cargas, tales como el canon, tarifas y precios,

: : [Grifico 3



Grifico 3 ~ PANAMA: ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA RELACIONADA CON LAS AGUAS
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Cuadro 6

PANAMA: ACTIVIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA RELATIVAS AL AGUA
Institucién Actividades :g::;g:;es atf::::iva

1 PE |
Presidencia de Reglamentar leyes, colegislar y establecer Todo el pafs CN
la Repiblica reservas

2 DGPA Planificar a nivel nacional y regional, a Administraciédn pdblica pL,11
Direccidn General largo, corto y mediano plazo 1B/7/1958
de Planificadién y '
Administyacién

2 -

3 CRA Estudiar, dirigir y ejecutar los proyectos Productores agropecuarios  Arts,220
Comisién de Reforma de desarrello agropecuario 487/493 CA
Agraria Coordinar los planes nacionales agrarios

Inventariar tierras y aguas

Colonizar y promover la colonizacién

Proyectar o aprobar proyectos de valorizaw

cién integral (mejoramiento de rfos, embal-

ses y- canales, avenamiento, acueductos

rurales, alcantarilias y puentes

Determinar la proposicién en que se repar-

tirdn sus costos y proporcionar asistencia

técnica y finanziera

4 MACI Estudiar lluvia artificial Todo el pafs pesca- LJA,

Ministerio de Supervisar sistemas de riego y drenaje dores, productores agro- Art, 60
Apricultura, pecuarios
Comercio e Otorgar licencias de pesca

Construir, opersr y financiar obras para

Industrias-

Fines agropecuarios

16" *8pg
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Cuadra 6 (Continuacién)

7% *8gq

Institucidén

Actividades

Principales
afectados

Norma .
atributiva

5 CHA
Cemisidn Nacional
de Aguas

& Departamento de
Aguas

7 Cip
Comisidn Nacional
de Fesca

Piénificar el aprovechamiento, conservacién
y control de las aguas

Coordinar la accifn de las empresas estatales
que Sse ocupan de las aguas

Inventariar las aguas

Promover la preparacidn de proyectos para
diversos aprovechamientos

Fijar la carga del costo de obras hidrdu-
licas, Contruidas por el estado

Reglamentar aprovechamientos especiales, la

‘conservacidén de cuencas y el control de

polucidn
Adoptar medidas contra la polucidn

Otorgar concesiones y permisos para aproves
chamientos de agua

' Resolver litigios

Asesorar a otras reparticliones

Servir de contacto entre el Gobierno y agen.
cias internacionales que cumplen actividades
relativas a las aguas

Ejecutar las disposiciones de la CNA

Asesorar

" Usuarios

Administracidén Péblica

Agencias internacionales

Poderes

piblicos

LQA.

Arts, 5, 30
60 v 62

C.A.
Arts, 11/13
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Guadro 6 (Continuacidén)

Institucién Actividades :;izzzgzies Norma
° atributiva
8 CNPFS Vigilar el acatamiento de leyes pesqueras DL.23
Comisidén Nacional de 30171967

9

10

11

12

13

Proteccién a la Fauna

Silvestre

ARM
Administracién de
Recursos Minerales

DP
Departamento de
Pesca

Dla
Departamento de
Ingenierfa Agricola

SF
Serviecio Forestal

AS
Agesorfia en Suelos

Efectuar estudios sobre agua subterrinea

Concentrar toda la informacidn geoldgica
Ejercer la autoridad minera
Inventariar las aguas subterréneas

Programay, recopilar informacién bésica,
tramitar licenclas de pesca y vigilar
el cumplimiento de las reglamentaciones

Cooperar con la Comisién Nacional de
Aguas y el Departamento de Aguas en el
cumplimiento de sus funciones

Inventariar los equipos de riego

Asesorar en materia de riego a los
agricultores

Estudiar y ejecutar proyectos de correc~
cién de torrentes, ordenacién de ver-
tientes, etc, para regularizar el régimen
de las aguas, Vigilar el cumplimiento de
las reglamentaciones pesqueras

Estudfar los suelos

Exploradores y produc-
tores mineros

Perforadores

Comisién Nacional de
Aguas, Departamento
de Aguas

™

Cod, de Rec,

Min, DL.23
22/8/1963
Art, 294

Circular
No 67/1841
DM,

DL,39
19/9/1966

€S *3pr
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guadro 6 (Continuacidn)

3
109
o
. Actividade Princinales Norma
Institucién ti s afectados atributiva 4
14 DCN Mantener el servicio de faros y boyas Navegantes L del P

15

16

17°.

18

19

Departamento Consular
y Naves

cp
Capitania de FPuerto

MOP
Ministerio de
Obras Pidblicas

CaH -

Departamento de
Ceminos; Aeropuertos
y- Muelles

DAM
Direccibn -de Aero-
puertos .y. Muelles

8C.. ..
Seccidn Cartografia

Ejercer la policfa de la navegacién y de la
pesca desde embarcaciones y el control de
polucién susceptible de afectar organismos
acudticos

Cobrar impuestos de muellaje, carga, alma-
cenaje y atraque

Estudiar, disefiar, dirigir, construir,
reparsr y mantener todas las obrass pilblicas
del pais

Otorgar servidumbres de acueducto o las
necesarias para obras hidroeléctricas

GConstruir, rehabilitar y conservar

. caminos, puentes y puertos .

Cumplir las actividades atribuidas a CAM
en materia de puertos

lLevantar cartas geogridficas

Navegantes, pescadores

Ravegantes, cargadores
y pasajeros

Concesionarioc de sera
vicios pilblicos de
electricidad

Art.13 DL 17
9/7/1959

Arts, 10/11
D.,42, 24/1/1965

Arts,343/348
y 356/358 Cod.

Fiscal

L del P

DL.37
27/9f1958

L del P

‘L. del P
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guadro 6 (Continuacién)

Institucién . Actividades Principales Norma
afectados atributiva“
20 CNEEGT Regular y supervisar la generacién, dis- IRHE DL.17 29/8/1957

21

22

23

24

25

Comisién Nacional de
Energfa Eléctrica,
Gas y Teléfonos

DOCTI

Departamento Organis-
mos, Conferencias y
Tratados Internacio~
nales

MIPSSP

Ministerio ¢e Trabajo
Previsién Social y
Salud Pdblica *

CTsP
Consejo Técnico de
Salud Pdblica

Dis
Departazento de
Ingenierfa sanitaria

DAC
Direccidn de Aerondu-
tica civil

tribucién, compra-venta, exportacién
importacidn, venta en blogue, utiliza-
cibén y consumo de electricidad

LLevar {ndice de Tratados Internacionales
firmmados por Panamd y asesorar respecto a
Tratados Internacionales '

Reglamentar y vigilar la salubridad e
higiene de las aguas

Asesorar en materia de salud pGblica y
coordinar la accién de los organismos
sectoriales

Dirigir, supervisar y orientar programas
de saneamiento y provisién de aguas

Construir y mantener pogos y construir
acueductos rudimentarios para poblaciones
de hasta 500 habitantes

Recoger y compilar informacidn meteorolé-
gica '

Usuarios y producto-
regs de hidroelectri-
cidad

Administracién
Pdblica responsable
de la salud

Pequefias poblaciones

DL.31 27/971958
DL,32 29/9/1959
DL.12 9/5/1963

DL.21 21/8/1963

L.A, Art, 58

L.66 10/11/1947

L. del P,

L. del F,

%*PPY/SL/6*DS/300/T T ND/A

Gc “3pa
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guadro 6 (Cenclusién)

a las sguas

. _ Principales Norma
Institucién Actividades afectados atributiva
26 lMunicipalidades Vigilar el cumplimiento de las leyes pes- Pescadores DL,.17f,1959
- (BXcaldes corregi- queras y el mantenimiento de la pureza de Todos D. 23
dores) las aguas ' 30/1/1967
Proveer el servicio de aguas y alcantari- Le 8
llado - 1/27/1954
27 ™vw. L Construir sistemas de abastecimiento de agua  Urbanizaciones 5/d
Instituto de Vivienda potable y evacuacién de las servidas en las
y Urbanismo urbanizaciones a su cargo. Se transfieren
: . luego al IDfAN
28 1DAAN Planificar, construir, operar y mantener ‘Poblaclones L. 98
Instituto de Acueduc- ‘acueductos y alcantarillas para abasteci- 29/12/1961
tos y Alcantirillados miento urbano y evacuaclédn de efluentes,
de la Nacidn Fijar tarifas por sus servicios N
29 IRHE. Generar energia eléctrica, contribuir a la Usuarios de electri- L, 37
Instituto de Recursos habilitacién de tiérras por medio dei riego cidad., Productores 31/1/1951
Hidrdulicos y Elec- Regular rios agropecuarios Arts 2y 4
trificacién FPlanificar el sector
- S - ‘Estudiar, .diseflalar, construir, operar y
administrar obras eléctricas .
- Fijar sus tarifas eléctricas
Financiar obxras de reforestacién para la
regulacién hidrica
Llevar el inventario de aguas y equipos
hidroeléctricos
30 - CNCHM Coordinar las actividades de la adninistra- Administracién Pfdblica
: Comité Nacicnal Coor- cién piiblica relativas Programa para la : , '
dinador de hidrologfa ampliacién y mejoramiento de los servicios
y Meteorologia- . meteoroldgicos en el Istmo Centroamericano
31 Juzgado de lo Penal Investigar y castigar los delitos relatives Todos

9¢ *3Spa
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la construccibn, mantenimiento y operacién o explotacidén de obras hidriulicas,
el financiamiento de obras hidréulicas por el estado y el ssesoramiento
que se presta tanto al estado como & los particulares.

Su dtvisién en tantos casilleros tiene por objeto identificar los
~distintos sectores de la administracién pdblica relacionados con las aguas
a partir de su ac;ividad. La precisién es relativa porque muy pocas veces
esas actividades estén netamente definidas b cumplen actividades internas,
intermedias y accesorias y otras no previstas por la nomma que las atribuye,
perc posibles dentro de su régimen, Los sectores que construyen obras,
por 1o-general las estudian, prdgiaman y financian. Cuando 1o hacen por
terceros‘o'les presten servicios, éuelen gravar o subsidiar; a veces a
través de un financiamiento promocional, distintos sectores de administrados
y en algunos casaé éjercen las facultades reglamentarias delegadas inheren-
tes a la prestacion de servicios pdblicos,

Todos los sectores de la administracién pﬁblica asesoran pricticamente
en algin momento a los poderes pdblicos o a los particulares,

La lectura horizontal tiene en cuenta que a pesar de la unidad del
ciclo hidrol&gico, los caracteres variables que presenta el agua segiin el
‘uso que se le dé, su localizacién y estado plantea distintos problemas
atendidos por diferentes sectores de la administracién p6blica, La atencién
de cada problema a su vez influye sﬁbre la totalidad de las aguas,

La presente clasificacién no es dicotémica, por lo que un sector
que registra actuando sobre un aprovéchémiento o0 procurande su mejoramiento
¥y congervacidn se presume que actuaré sobre distintas clases de agua,
segin sus necesidades,

‘Las columnas correspondientes a distintas clases de aguas indican ios
organiimos que de ellas se ocupan precisamente por su calidad, localizacién
u oTigen y también los que siendo responsables de'aprovechamieﬁtos especia-
les deben actuar especialmente sobre una de esas clases de aguas.

" Como se presume que todos los organismos citados en las primeras 11
columnas y en las 2 dltimas, se ocupan de las aguas superficiales, ninguna
columna se refiere expresamente a ellas,

El concepto de aguas metedricas incluye el de aguas immediatamente
precipitadas, - : : '

- fEn una
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En una columna se indican especialmente los organismos que intervie=
nen en la conservacidén de las-aguas u otros recursds, frente a crecidas,
inundaciones, erosién, salinizacidn o embancamiento y, en otra, los qﬁe
internvienen en el avenamiento o drenaje.

Algunas actividades se atribuyen en el cuadro 6 a distintos sectores
de la administracién plblica pero dentrc de la misma linea de mando, cir-
cunstancia que permite evitar una aparente superposicién de tareas. Ello
se debe a pequefias deficiencias de técnica administrativa que no causan
mayores dificultades a la administracién, Por ello se ha preferidb respe-
tar la atribucién sefialada por los instrumentos legales cowpetentes, sin
indicar el sector que pricticamente la cumple,

Por lo expuesto, el cuadro 7 no define actividades, se limita a indi-
car aquéllas ostensiblemente desempefiadas por la administracién piblica que
la trascienden, es decir, que recaen sobre lo juridico, lo administrativo,
lo social, lo econdmico, lo fisico, etc.

Para poder apreciar su calidad y magnitud, y si abarcan a todo el
pafs o a parte de &1, debe recurrirse a la descripcién del cuadro 6.

Se excluyen los sectores de la administfacién piblica que se ocupan
de aguas internacionales o de interés internacional.

Para simplificar la lectura del cuadro, se indican los organismos
con el nimero que tienen en el organigrama y la sigla que precede a su
denominacién en el cuadro anterior.

d) El cuadro 8, que indica el modo en que se integran los cuerpos
directivos de los principales organismos de direccién colegiada.

Tanto el poder legislativo como el ejecutivo intervienen en el manejo
de las aguas., El Legislativo dictando leyes e indirectameﬁte. nombrando el
Contralor General de la Nacién, quien ejerce el control contable de la admi-
nistracién pdblica; el Ejecutivo lo hace directamente, reglamentando las leyes
de aguas, decretando reservas y supliendo la acciém legislativa mediante decrg
tos leyes. También actla a través de sus distintos ministerios y dependencias,

El capftulo II seilala la accién que cumplen las dependencias responsa-
bles del planeamiento de estudios y la recopilacién de informacién bisica
relativas a las aguas y formula recomendaciones para su mejoramiento.

La Comisién Nacional de Aguas cumple funciones autoritarias ademés
de las de programacifm. Aunque la ley de creacidn'impone su dependencia
del Ministerio de Agricultura, Comercio e Industria (art. & DL 35, 22/9/1966),
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. Cuadro 8

PANANA: INTEGRACION DE LAS JUNTAS DIRECTIVAS DE 1AS
ENTIDADES DE DIRECCION COLEGIADA

IDAAN (28)
Intituto de Acueductos y Alcantarillados de la Nacién

Presidente: Hinistro de Trabajo, Previsidn Soclal b4 Salud Pﬁblica
Gontralor General de 1a Repﬂblica

Ingeniero sanitario o propuesta en terna por la Sociedad Panameﬁa de
Ingenieros y Arquitectos

Ingeniero Civil funcionario de IVU a propuesta del Director General

Representante de la Cémara Urbana de Colén a propuesta en terma por la
mismpa .

Representante de la Asocia¢idén de Propietarios de Panamd a propuesta
en terma por la misma

El Organo Ejecutivo elige los miembros propuestos en tema

IRHE (29) ' ‘

Instituto de Recursos Hidrgulicos y Blectrificacién
Funcionario de la Direccién General de Plamificacién y Administracién
Funcienario del MACI
Person& versada en finanzas y economia designada por el Poder Ejecutivo
Miembro del Sindicato de Industriales designado por el Poder Ejecutivo

Ingeniero eléctrico miembro de la sociedad panamefia de ingenieros y
arquitectos

Ingeniero civil miembro de 1a socledad panamefia de ingenieros y
arquitectos

Representante de la Banca

Los tres dltimos son d esignados por el &6rgano ejecutivo a propuesta
en terna de sus érganos gremiales

CNA (5)
Comisién Nacional de Aguas

Ministro de Agricultura, Comercio e Industrias

Ingeniero sanitario o médico de Salud Pdblica por el MIPSSP
Ingeniero hidrdulico o civil por el IRHE

Ingeniero sanitario o civil por el IDAAN

Ingentiero agrénomo o agricola por 1a CRA

" }ingeniero
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Ingeniero por la sociedad panamefia de ingenieros y arquitectos
Particular conocedor de los problemas del agua
Todos designados por el Organo Ejecutivo

CRA (3)

Comisién de Reforma Agraria
Ministro de Agricultura Comercio e Industrias
Director General de Planificacidn y Administracién
Gerente del Instituto de Fomento Econdmico
Director Generzl del Instituto de Vivienda y Urbanismo
Director de la Escuela de Agronomfa de la Universidad de Panam4
Director Ejecutivo de la CAM | 5
Representante de las Asoclaciones Ganaderas Nacionales
Representante de las Asociaciones Patronales de Explotaciénes Agricolas

Representante de los Sindicatos de Trabajadores de Explotaciones
Ganaderas

Representante de los Sindicates de Trabajadores Agr{colas
Representante de la Socledad Agronémica

Representante de las Cooperativas Agrfcclas y Pecuarias

/no se
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no se han encontrado otras normas que caractericen tal dependencia sino
que, por el contrario; dicho Ministerio necesita la aprobacién previa de
" la Comisidn para aproveqbér aguas (art, 60 id.) y uno de sus departamentos
es el 6rgano ejecutivé de-la Comisién (art, 11 1d,)."

' Planifica todo lo relativo a la apropiacién, uso, conservacién y
control de las aguas, coordina ¥ fiscaliza 1la aceién de las agencias esta-
tales que se ocupan de ellas, promueve la preparacién de proyectos de utili.
zacién de agua para fines domésticos de salud pdblica, agropecuarios, indus-
triales, recreativos y ‘de conservacién de la vida animel y debe mantener
actualizado un 1nventario de aguas.

End ejercicio del poder de policia demarca zonas de régimen especial
de aprovéchamiento de aguas, crea en ellas sectores de riego y avenamiento,
dicta medidas para la proteccién de cuencas hidrogrificas y prevenir la
polucidn, otorga concesicnes y permisos llevando un registro de los mismos
y resuelve los litigios que el aprovechamiento de las aguas plantee,
inclusive decide sobre la prioridad que corresponde a cada entidad estatal
en caso de concurrencia al mismo aprovechamiento o de aprovechamienfos
incompatibles (arts. 5 y 30 L.A,), y detemina la proporcién en que se
cargan los costos de las obras hidriulicas estatales entre los distintos
sectores interesados. Su consentimiento para los aprovechamientos esta-
tales destinados al desarrollo-agropecuario, abastecimiento de poblaciones
y genevacién de energfa eléctrica es indispensable (arts, 60762 L.A.),

Asesora a otros sectéres de la administracién pdblica que cumplen
funciones relacionadas con laé aguas y sirve de contacto entre el Gobierno
y los organismos internacionales especfalizados con los que "haya contratado
la realizacién de estudios y trébajos sobre proyectos de riego, reclamacién
de tierras y otras actividades viﬁculadas al uso de las aguas® (art. 5
inc. 1 La), _ o '

Su integracién surge del cuadro 8.

Las funciones autoritarias que se refieren a algunos aspectos de la

conservacidn y aprovechamiento de las aguas fueron confiadas al MACI, al
MTPSSP y al MHT, '

/Diversos
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Diversos organismos, inclusive los alcaldes v los
corregidores ejercen funciones autoritarias en materia de pesca y conserva-
cién de recursos naturales, Seria conveniente estudiar la posibilidad de
concentrar esa autoridad,

Las funciones operativas han sido concentradas en el Instituto de
Recursos Hidrdulicos y Electrificacién (IRHE) y algunas funciones especi-
ficas en otros sectores de la Administraciém Pdblica.

~ El mencionado Instituto no sélo suministra energfa eléctrica, sino
que debe contribuir a la habilitacidén de tierras para la agricultura y
ganaderia por medio del riego; a la conservacién y desarrollo de los recur.-
sos hidréulicos y fuentes de energia en la Repdbliea y a regular los rfos
(art. 2 L.37, 31/1/1961).,

Debe contribuir a la preparacién de un plan nacional de utilizacién
de aguas (que debe realizar el CHA), elaborar y actualizzr el plan nacional
de electrificacién, llevar un inventario de los recursos hidréulicés Yy
eléctricos, estudiar, disefiar, construir, operar y administrar sistemas de
generacidn, transmisién y distribucién de energia eléctrica, de captacidn,
acarreo y distribuciém de aguas y aun fijar tarifas por la electricidad
que suministre (art. & 1d.).

S5u programa de obras debe coordinarse con los planes naclionales de
desarrollo,

Las funciones generales del MOP le permitirfan construir obras hidréu-
licas, mejorar las vias navegables fluviales, construir obras de provisidén
de agua para industria y mineria., También puede construir obras de riego
y avenamiento, facultades que comparte con ¢l MACI., Se impone una coordi-
nacidén de estos Ministerios para atender la actividad y el establecimiento
de los sectores técnicos especializados. |

No existen drganos especificos para el financiamiento de proyectos
hidféulicos, pero se ha autorizado a diversos organismos para financiar
algunas obras, La CRA puede financiar ciertas obras de '"valorizacién
integral™. El MACI y el MOF financian obras para aprovechamientes con
fines apricolas y el IRHE obras de proteccién de cuencas realizadas por el

Servicio Forestal,

JB. Conclusiones
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B, GConclusiones

»

La concentracién de funciones de autoridad y de programacién en el Consejo
Nacional de éguas proborciona el mecanismo adecuado para elaborar e
imponer el cumplimiento de un programa nacional de agnas, pero no se le

ha dotado de los elementos necesarios para lograr su pleno funcionamiento.
Salvo economfas c¢ircunstanciales, nada justifica 1a necesidad de una cone.
centracién de las funciones operativas,

Los aspectos comunes del aprovechamiento de las aguas =-como la opera-
cién de obras de fines miltiples-~ pueden ser atendidos por el organismo
operativo sectorial que mejor convenga en cada caso ¢ incluso pedrfan
crearse organismos especiales para administrar determinadas obras si asi
conviniese, pero sometidos a las directivas de la autorifdad de aguas y
dentro de las normas que 1a pr9gramacidn del recurso imponga,

La participacién de particulares en el manejo y administracién de
aguas y obras podrfa instrumentarse mediante un moderno régimen de censor-
cios cuya implantacién se recomienda estudiatazl

Un buen régimen legal asegurarfia su viabilidad, pero su buen funcio-
namiento depende de una educacién especial del usuario para lo que se requie-
ren generaciones, por lo que es recomendable que la legislacidn que se
proyecta se anticipe a los obstdculos que podri{a presentar su implantacién
previendo una intervencién del estado paraazpuntalar su funciomamiento y
suplir sus deficiencias,

1.as adaptaciones de la actual estructura administrativa que se pro-
ponen en el curso de este anilisis preliminar (véase capftulo 1I%), no son
mayores que las que permanentemente requiere toda administracién en marcha,
pero para que pueda cumplir cabalmente sus funciones es menester dotar a su
organismo central, el Consejo Nacional de Aguas, de todos los elementos téce
nicos y financieros que requieren, La cooperacidénm téenica internacional
podria coadyuvar a este fin,

3/ Constitese sobre este tema: Guillermo Vargas Sequeira, Legislacién de
aguas de Costa Rica, San Josf, 1965; Guillermo J, Cano, Las leyes de
aguas _en Sudamérica, Coleccién FAQ, Cuaderno de Fomento Agropecuario
No 56, pdgs., 198-201, Roma, 1956; Gonzalo Figueroa Tagle y otros,
Comentarios al Cédigo de Aguas, tomo I, pp. 34l y ss, tome 1I pp,1/133,
Editorial Jurfdica de Chile, Stgo., 1960, y Joaquin Lépez, Organizacién
de las Comunidades de Usuarios en la Rep, Argentina, en Annales Juris
Aquarum, I, Mendoza, 1968, i

Jlas facultades
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Las facultades atribufdas a la CNA son suficientes para contrarrestar
1as distorsiones en la accién de ls administracién funcionalmente descen-
tralizada que podria ocasionar la gran ingerencia que tiene el sector prie.

vado en sus cuerpos directivos.

/Apéndice 1
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Apéndice 1

COMENTARIO SOBRE LAS CLAUSULAS RELATIVAS A LAS AGUAS
DEL ANTEPROYECTO DE TRATADC SOBRE EL CANAL DE PANAMA

I. El anteproyecto de Tratado establece un régimen de prioridades
para el aprovechamiento de las aguas de los lagos Madden, Gatdn y Miraflores
y corrientes tributarias redactado en forma poco clara por la insercién
de declaraciones relativas a colaboracién entre la Administracién del
Canal y la Repdblica de Panamd y a la conservacidén de obras y recursos.

Distribuye las preferencias entre la Administracién del Canal, orgae-
nismo mixto con participacién mayoritaria norteamericana con personeria
juridica internmacional, y la Repiblica de Panamé,

Se reserva a la primera el manejo de las obras hidrdulicas {(art. V)
por lo que de ella deber{a Panamd recibir el sgua a que tuviese derecho.

il. Las prioridades son las siguilentess

la. Administracién del Canal. El funcionamiento y mantenimiento del
Canal a cargo de la Administracién ostenta absoluta preferencia sobre ctros
aproﬁechamientos ¥y no puede ser perturbado ni impedido por los usos que
haga la Repfiblica de Panami,

2a. Reptblica de Panamd, Demnds usos.

3a. Administracién del Gangl. Generacién de energia eléctrica y
supinistro de agua con f£ines municipales a la Zona del Canal, Fuerzes
Armadas de los Estados Unidos y poblaciones parnamefias.

I11. El cirado régimen de prioridades adolece de las siguientes deficiencias

a} La preferencia del uso canalero sobre el poblacional resuita
incomprensible ¥y no puede refiejar las intenciones de las partes,

b) No se determina en qué consiste la preferencia otorgada a la
Replblica de Panamg sobre la administracién del canal ni la autoridad de
aplicacidn, lo cual podrf{a provocar miltiples conflictos.

IV. Por ello, se recomienda eliminar la falta de claridad apuntada y
otorgar preponderancia al abastecimiento de agua para bebida y usos sani-
tarios de la poblacién panamefia y de la zona,



