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Resumen

El presente documento constituye la memoria del Primer Seminario Regional de Desarrollo Social “La
educacion en América Latina y el Caribe: la crisis prolongada como una oportunidad de reestructuracion”,
organizado por la CEPAL los dias 13, 14 y 15 de octubre de 2021. La organizacion del Seminario no hubiese
sido posible sin la colaboracion de la Oficina Regional de Educacion para América Latina y el Caribe de
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (OREALC/UNESCO),
del Instituto Internacional de Planeamiento de la Educacion (IIPE) UNESCO Buenos Aires y de la Oficina
Regional para América Latina y el Caribe del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). La
coordinacion y cooperacion entre las agencias de las Naciones Unidas es un requisito fundamental para
alcanzar la mision que cada una de ellas tiene como mandato. Finalmente, es importante resaltar que
este seminario regional y gran parte de la investigacion que le precede y que fue presentada en estos tres
dias se llevd a cabo gracias al apoyo fundamental de la Cooperacidn Noruega en el marco del proyecto
de cooperacion entre la CEPAL y el Gobierno de Noruega “Enhancing human capacities throughout the
life cycle for equality and productivity”.
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Antecedentes

La educacion es un derecho humano, una dimension central de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
y es clave para lograr la plena inclusion social y laboral de la poblacion, contribuyendo al crecimiento
economico, laigualdady la participacion en la sociedad. Mayores niveles de educacidn estan asociados a
la reduccion de la pobrezay la desigualdad, la mejoria de indicadores de salud, las posibilidades de acceso
a un trabajo decente, la movilidad social ascendente y la ampliacion de la posibilidad de ejercicio de la
ciudadania. La educacion es también clave en términos de su centralidad para el cambio estructural que
requiere América Latina y el Caribe, a partir de la construccion de capacidades.

Producto de la crisis prolongada a causa de la pandemia del COVID-1g, la falta de acceso a vacunas
y la persistencia en los niveles de contagio, la mayor parte de los paises de la region mantienen los centros
educativos cerrados o parcialmente cerrados. Ello ha implicado, en promedio, mas de un afio académico
sin clases presenciales o con periodos extensos de interrupcion. La discontinuidad de los estudios o la
imposibilidad de acceder al mismo tipo de continuidad por via virtual, evidenciando las brechas de acceso
a conectividad y equipamiento digital, sumada a la crisis econdmica que afecta los ingresos de los hogares
aumentara el riesgo de abandono escolary del incremento del riesgo de trabajo infantil y los retrasos en
los procesos de aprendizaje, profundizando las brechas previamente existentes.

Laintensidad y la extension de la crisis generaron una ruptura del sistema educativo que hace imposible
volver atras; lo que se disponga en el futuro cercano seguramente sera el punto de partida de un nuevo
modo de pensar la educacion y formacion a lo largo de la vida, y por eso es urgente crear espacios para
reflexionar hacia qué sistemas educativos queremos avanzar, y qué pasos sequir para hacerlos efectivos.
Laintegralidad es una de las claves que informalmente la pandemia puso en funcionamiento de un modo
mas dinamico y que debiera haber llegado para quedarse. Se ha evidenciado lo crucial que es coordinar
y articular la planificacion y la ejecucion del sector educativo con la de otros sectores, particularmente
en lo que respecta a la salud, la nutricion y la proteccion social. Volver a las escuelas de modo presencial
con todas las medidas necesarias de seguridad sanitaria es muy importante, especialmente para los
sectores mas desfavorecidos. Las escuelas cumplen un rol de proteccion y monitoreo que va mucho mas
alla de los propodsitos académicos; entre otros, pueden sefialarse la sociabilidad, la salud y la prevencion
de la violencia. Adicionalmente, facilita la posibilidad de volver al mercado laboral de padres, madres y
cuidadores, especialmente para las mujeres.
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Esta crisis ofrece una oportunidad sin precedentes para aumentar la capacidad de recuperacion
de los sistemas educativos nacionales y transformarlos en sistemas inclusivos y promotores de la
igualdad, que contribuyan al cumplimiento del compromiso colectivo asumido en la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible.

Este primer Seminario Regional de Desarrollo Social tiene por objetivo reflexionar sobre la educacion
como motor del desarrollo social con expertos de Naciones Unidas y organizaciones multilaterales,
académicos y tomadores de decisiones de politica educativa en la regidn y sobre las estrategias que se
estan planteando en el campo de las politicas educativas como parte de la recuperacion transformadora
con igualdad y sostenibilidad en la region.
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Palabras inaugurales

Alicia Barcena®

En el Ultimo aifo y medio, hemos vivido una crisis sanitaria, social y econémica a nivel mundial que se
ha prolongado y ha tenido consecuencias devastadoras en nuestra region. En 2020, la economia de
América Latina y el Caribe experimentd la mayor contraccion registrada desde 1900 (-6,8%) y tuvo el
peor desempefio de todas las regiones en desarrollo. Asimismo, los datos disponibles indican que la
region ha sido una de las mas afectadas por la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19) a
nivel mundial: al 30 de septiembre de 2021, mas de 1,4 millones de personas habian muerto a causa del
COVID-19 en los paises de América Latina y el Caribe.

Los efectos econdmicos y sociales de la propagacion del COVID-19 se han visto agudizados por los
problemas estructurales de la region; entre ellos, sus elevados niveles de desigualdad, pobreza, desproteccion
social, informalidad laboral y vulnerabilidad. En 2020, se estima que el nUmero de personas en situacion
de pobreza extrema alcanzaria los 78 millones y el nUmero de personas en situacion de pobreza llegaria
a 209 millones (8 millones y 22 millones mas que en 2019, respectivamente). Por otra parte, la region se
caracteriza por contar con sistemas de salud y proteccion social débiles y fragmentados; asentamientos
urbanos marginados en expansion sin acceso a servicios basicos; migraciones y desplazamientos de
poblacion, y conflictos de diversa indole, ademas de verse afectada por las implacables consecuencias
de la crisis climatica.

Lamentablemente, la educacion no se ha situado en el centro del debate de la agenda de politicas
publicas a la hora de abordar esta crisis prolongada y la recuperacion pospandemia. Debido a las medidas
de control de la crisis sanitaria, la mayor parte de los paises de |a region cerraron sus centros educativos
total o parcialmente, a fin de prevenirlos contagios. Ello ha supuesto la falta de clases presenciales durante,
en promedio, mas de un aifo académico, o periodos extensos en los que estas se han visto interrumpidas.

La falta de continuidad en los estudios o la imposibilidad de continuarlos de la misma manera por
la via virtual —lo que evidencia las brechas de acceso a conectividad y equipamiento digital—, sumadaala
crisis econdmica que afecta los ingresos de los hogares, amenazan con incrementar el riesgo de abandono
escolar y de trabajo infantil, lo que conllevara retrasos en los procesos de aprendizaje y profundizara las
brechas preexistentes, generando lo que se ha denominado una “crisis silenciosa”.

*  Secretaria Ejecutiva de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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Urge promover el regreso gradual y seguro a las escuelas, en estrecha coordinacion con el sector
de lasalud. Volver alas escuelas es muy importante, especialmente para los sectores mas desfavorecidos.
Estas desempefan un papel de proteccion y monitoreo —en dmbitos como la socializacion, la salud
o la prevencion de la violencia, entre otros— que va mucho mas alla de los propositos académicos.
Asimismo, contribuyen a aumentar la posibilidad de volver al mercado del trabajo, especialmente en
el caso de las mujeres.

Por otra parte, es fundamental empoderar al profesorado y al personal educativo para que puedan
tomar decisiones pedagodgicas contextualizadas y flexibles, manteniendo un adecuado equilibrio entre
la autonomia y el otorgamiento de apoyo. También es relevante considerar las exigencias propias en
materia de crianza, cuidados y subsistencia que tienen las personas que trabajan en el ambito educativo,
quienes en su gran mayoria son mujeres.

A su vez, resulta especialmente preocupante el impacto que ha tenido la pandemia sobre la salud
mental de los estudiantes y sus familias, tanto por la mayor exposicidn a Internet como por el aislamiento
social, asi como por la pérdida de familiares cercanos. Urge que las estrategias de continuidad y retorno
educativo prioricen el bienestar socioemocional de toda la comunidad escolar, no solo de los estudiantes,
sino también de los docentes, que han estado muy sobrecargados en estos tiempos de pandemia.

Durante los tres dias del seminario se discutiran temas como la construccion de sistemas educativos
mas inclusivos y resilientes, la situacion de los nifios, nifas, adolescentes y jovenes durante la crisis sanitaria,
el establecimiento de una agenda de recuperacion educativa en el marco de la pandemia, las habilidades
y competencias necesarias en un contexto cambiante y la articulacion de las politicas educativas con
otras politicas sociales, entre otros.

Al mismo tiempo, se presentaran valiosos trabajos realizados por la CEPAL en alianza con las
instituciones que nos acompanaron en la organizacion del seminario. Entre ellos, un informe sobre la
educacion en tiempos de pandemia que publicamos con la oficina regional de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) en 2020, que ha sido de los documentos mas
leidos en nuestro sitio web en los Ultimos meses>. Por otra parte, se expondran las principales conclusiones
de un estudio realizado en el marco de una investigacion mas amplia que comenzamos antes de la
pandemia con el Instituto Internacional de Planeamiento de la Educacion (IIPE) de la UNESCO en Buenos
Aires, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y la cooperacidon noruega. Durante
2020, en el marco de dicha investigacion, se abordaron los procesos de extension y segmentacion de la
ensefianza secundaria en la region y se indago sobre la experiencia de los estudiantes en relacion con sus
trayectorias educativasy en el contexto de la pandemia. La mencionada publicaciéon ha sido acompafiada
de seis estudios nacionales, que se encuentran disponibles en nuestra pagina web3. Adicionalmente, se
presentara un estudio sobre juventud, educacion y trabajo, que la CEPAL publicé con la Organizacion de
Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (OEI) en 2020. En la Ultima sesion, se
presentara un estudio publicado en conjunto con el UNICEF sobre la proteccion integral en la adolescencia.

La intensidad y extension de la crisis ha dejado en evidencia deudas en materia de igualdad
y calidad de los sistemas educativos de largo arrastre en la region, que limitan el progreso hacia los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. La crisis ha
significado una ruptura de ciertos paradigmas —por ejemplo, respecto a la presencialidad y el uso de las
tecnologias digitales—, que imposibilita volver atras y obliga a reestructurar los sistemas para hacerlos
mas resilientes e inclusivos.

La pandemia de COVID-19 ha acelerado los cambios en los modelos de consumo, produccion
e interaccidn social. Por ello, para participar de manera efectiva en la era digital, es esencial no solo

2 Véase Comision Econdmica para América Latina y el Caribe/Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (CEPAL/UNESCO), “La educacidn en tiempos de la pandemia de COVID-19", Informe COVID-19 CEPAL-UNESCO, Santiago,
2020 [en linea] https://www.cepal.org/es/publicaciones/45904-la-educacion-tiempos-la-pandemia-covid-19.

3 Véase Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), “Publicaciones de la CEPAL” [en linea] https://crm.cepal.org/
civicrm/mailing/view?id=1260.
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la conectividad, sino también la generacion de habilidades digitales, a fin de que su aprovechamiento
derive en bienestar social y crecimiento econdmico. Es necesario avanzar en el desarrollo de estrategias
conjuntas en las esferas digital, social y econdmica, para que las barreras y las brechas se afronten desde
todos los ambitos pertinentes, y abordar las agendas digitales desde una perspectiva de derechos de las
personas, de igualdad de géneroy de interseccionalidad e interculturalidad. En ello, el rol de la educacion
en el marco de un didlogo intersectorial es clave.

Estas estrategias deben complementarse con otras de formacion de habilidades a lo largo del ciclo de
vida. El uso de las tecnologias digitales requiere competencias cognitivas basicas —como la lectoescritura
y las matematicas—, habilidades operativas y habilidades mas complejas, como el pensamiento criticoy la
capacidad de seleccion de la informacion, asi como las relacionadas con el autocuidado y el comportamiento
ético en el mundo digital. El mercado laboral exige competencias que sean facilmente transferibles entre
trabajos y ocupaciones y que respondan a las nuevas demandas. Es preciso aprovechar el remezén para
repensar en qué habilidades centrar la oferta formativa.

Hoy mas que nunca hay que hacer hincapié en laigualdad y lainclusion en el acceso a la educacion
y la formacidn: centrarse en los grupos de poblacion mas vulnerable y marginada, incluidos los pueblos
indigenas, la poblacion afrodescendiente, las personas refugiadas y migrantes, las poblaciones en mayor
desventaja socioeconomica, las personas con discapacidad y las personas de la diversidad sexual y de
género. En particular, debemos hacer frente a las desigualdades de género impulsando la promocion
de los servicios de cuidado y la participacidn de las mujeres en oficios tradicionalmente considerados
no femeninos.

Los invito a reflexionar sobre los pasos que debemos sequir para avanzar en la definicion de
acciones que atiendan la urgencia de esta crisis silenciosa y garanticen el financiamiento requerido y
el compromiso de todos los sectores. No podemos correr el riesgo de crear una generacion perdida,
porque, como dijo la premio nobel de literatura, la gran Gabriela Mistral: “El futuro de los nifios y nifias
es siempre hoy. Mafana sera tarde”.
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Panell: Oportunidades de reconstruir sistemas
educativos mas inclusivos y resilientes

Modera: Jean Gough, UNICEF/LACRO

Presentacidn principal: "Educacion en América Latina y el Caribe: la crisis
prolongada como una oportunidad de reestructuracion”

Alicia Barcena, Secretaria Ejecutiva de la CEPAL

Para América Latina y el Caribe, la pandemia ha significado sumergirse en una crisis sanitaria y social
prolongada. Por un lado, hasta la fecha, la region ha concentrado el 20,3% de los casos y el 32,2% de los
fallecimientos globales a causa del virus COVID-19, cuando sélo representa el 8,4% de la poblacion mundial.
Por otro lado, la prolongacién de la pandemia en el tiempo ha profundizado problemas estructurales de
desigualdad, pobreza e informalidad. A pesar de las politicas de proteccion social llevadas adelante en
la region durante el afio 2020, se estima un retroceso de 12 afos en los niveles de pobreza y de 20 afos
en los niveles de pobreza extrema. Entre los grupos mas afectados se encuentran las personas jovenes
y las mujeres, quienes en mas de un 30% no participan en el mercado laboral por sobrecarga de tareas
de cuidados.


https://www.cepal.org/sites/default/files/events/files/version_final_presentacion_se_educacion_13-10-2021_0.pdf
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La crisis ha afectado significativa y silenciosamente a nifas, nifios, adolescentes y jovenes. Elimpacto
de la pandemia es multidimensional y desigual, abarcando mayores riesgos de trabajo infantil, violencia
domeéstica, malnutricion y profundizacion de las brechas de aprendizaje, asi como de problemas de salud
mental y aquellos relacionados con la pobreza, entre otros. Estimaciones prevén que hasta 300.000 nifias,
nifios y adolescentes se pueden ver forzados a trabajar tras la pandemia. La infantilizacion de la pobreza
es un fendmeno dramatico que ha de abordarse con urgencia. En laregidn, en el afio 2019, el 47,2% de los
nifias, nifos y adolescentes estaba en situacion de pobreza contra un 30,5% del general de la poblacion,
y las estimaciones plantean un aumento de hasta 4 puntos porcentuales durante el afio 2020. Ademas,
mas de 600.000 nifas, nifnos y adolescentes han perdido a sus cuidadores a causa de la pandemia.

Las consecuencias de la pandemia en educacion son de gran magnitud y acrecientan inequidades
preexistentes. En 2019, la brecha en la finalizacion del ciclo de educacion secundaria era de 46 puntos
porcentuales entre los jovenes pertenecientes al primer quintil de ingresos (86%) y aquellos pertenecientes
al quinto quintil (40%). A su vez, en el afo 2018, casi el 50% de los estudiantes de 15 afos no alcanzaba
niveles basicos de comprension lectora en 10 paises de |a region que participaron en el Programa para
la Evaluacion Internacional (PISA) de la OCDE. Desde el inicio de la pandemia hasta hoy, el 99% de los
y las estudiantes de la region ha sufrido una interrupcion total o parcial de las clases presenciales de al
menos 40 semanas, lo que equivale a un ano académico. Las consecuencias de dicha interrupcion abarcan
riesgos de aumento de abandono escolar para 3 millones de nifias, nifios y adolescentes en la region, asi
como importantes retrasos en los estudios y mayor desmotivacion para el aprendizaje (véase el grafico 1).

Entre los grandes desafios que la pandemia presentd a los sistemas educativos y a las familias
se encuentra la inesperada transicion a la educacion a distancia. Por un lado, los docentes no se sentian
preparados para la ensefianza en linea o a distanciay, por otro, los estudiantes no contaban con los recursos
necesarios -computadoras y acceso a Internet- para poder generar una continuidad de los aprendizajes en
forma armonica. En un estudio comparativo realizado en seis paises de la region, los estudiantes del nivel
secundario indicaron sentirse retrasados en sus estudios, y tener miedo de perder amigos y familiares, asi
como también expresaron un fuerte agotamiento debido a la ensefianza en linea en el contexto del hogar.

Grafico1
América Latina y el Caribe (30 paises)®: estudiantes en riesgo de no retornar a la educacion,
proyecciones a junio de 2020°
(En miles de estudiantes y porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), “"How many students are at risk of not returning to school?: Advocacy paper”, UNESCO
COVID-19 Education Response, Paris, 30 de julio de 2020.

2 Los paises considerados son: Antigua y Barbuda, Argentina, Aruba, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Granada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Pert, Republica Dominicana, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, Suriname, Trinidad y Tabago y Uruguay.

® Proyecciones basadas en datos del Fondo Monetario Internacional (FMI) sobre caida del PIB per capita, matricula histérica e indice de
paridad de género en educacion. Los detalles metodoldgicos se encuentran en UNESCO (2020).
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Previo a la pandemia, los sistemas educativos de la region atravesaban una crisis silenciosa que ha
sido puesta en evidencia por los multiples desafios generados por el COVID-19. Sin embargo, esta crisis
agravada presenta una oportunidad Unica para la reconstruccion de sistemas educativos mas inclusivos,
lo cual es imperativo ante las consecuencias de la pandemia. En primer lugar, es fundamental garantizar
el regreso a las clases presenciales, aumentar la inversion en educacion y reorganizar las condiciones
institucionales de la escolarizacion en pos de la inclusion. Por otro lado, la educacion a distancia en
la pandemia deja valiosas lecciones que han de ser aprendidas y que pueden permitir extender los
tiempos de aprendizajes y disminuir las brechas de cobertura. La extensidn de la obligatoriedad escolar
ha constituido un paso necesario mas no suficiente, puesto que millones de nifias y nifios contintan sin
poder acceder a su escolarizacion, y aquellos que silo hacen no logran los aprendizajes que les permitiran
desarrollarse plenamente en el futuro. Por ello, es fundamental recuperar e incrementar los niveles de
inversion educativa en la region, apoyary acompanar a los y las docentes en la incorporacion de habilidades
digitales y herramientas pedagdgicas innovadoras que fueron catapultadas por la pandemia, como
también repensar la organizacion de los sistemas educativos a fin de brindar una oferta que dé cuenta de
las necesidades diversas de los y las estudiantes en la region, sin perder de vista el foco en la calidad de la
ensefianza e igualdad de oportunidades. Cdmo se lleve adelante |a salida de la crisis marcara el destino de
una generacion, por ello es menester transformar las lecciones de la crisis en politicas educativas activas
para garantizar el derecho a la educacion y a una vida plena de todos y todas los nifios y nifias de la region.

* Grabacion de la sesion: disponible aqui

Ideas centrales de la ronda de comentarios

Jaime Perczyk, Ministro de Educacion de la Republica Argentina
Paula Villalta Olivares, Viceministra de Educacion, Costa Rica
Jorge Poblete, Subsecretario de Educacion, Chile

Cinthya Game Varas, Viceministra de Educacion, Ecuador

La ronda de comentarios fue liderada por distintos responsables de la politica educativa de cuatro paises
de la region: Argentina, Costa Rica, Chile y Ecuador. Las intervenciones versaron sobre dos elementos
centrales: las respuestas nacionales ante la crisis y los planes y posibilidades de reconstruccion a futuro. En
el primer punto se hizo hincapié en cdmo la pandemia puso en riesgo muchos de los logros conseguidos
desde inicios de siglo, enfocandose en aquellos estudiantes que se desvincularon de la escuela. En este
sentido, se destacaron los procesos consultivos y participativos encabezados por distintos ministerios
nacionales que involucraron a directivos, docentes y familias a través de encuestas, cabildos abiertos
y la asesoria de una mesa de expertos. Otro punto de coincidencia fue el grave impacto en cuanto a la
pérdida de aprendizajes y en la salud socioemocional de estudiantes y docentes como consecuencia de
las medidas de distanciamiento social y el cierre de las escuelas.

Ante este acuciante problema se trazaron lineas convergentes para afrontar los desafios venideros.
Primero, recuperar la presencialidad plena en todos los niveles, con énfasis en la escuela secundaria
donde hay mas dificultades. Segundo, garantizar la reincorporacion de todos los nifios y nifias que se
desvincularon o que tuvieron una participacion intermitente. Tercero, priorizary recuperar aprendizajes.
En forma transversal a estos objetivos, se encuentra la recuperacion de los niveles de financiamiento
educativos previos a la pandemia para atender con servicios educativos de calidad que incorporen la
formacion integral y que atiendan a las necesidades econdmicas de las y los jovenes. Al mismo tiempo,
se hizo énfasis en la necesidad urgente de conectar a la totalidad de los centros educativos de la region a
una red segura y veloz de Internet. Esto permitiria generar sistemas de informacion y monitoreo agiles,
veraces y eficaces para apoyar la toma de decisiones, asi como agilizar procesos administrativos de las
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escuelas. Por otro lado, dar impulso a capacitacion continua de docentes con un foco en competencias
digitales a fin de incorporar de forma permanente muchas de las practicas que se instalaron durante la
pandemia y asi extender el tiempo de aprendizaje de los y las estudiantes fuera del aula. Finalmente, se
puntualizo sobre la importancia de avanzar en la vacunacion tanto de docentes como de nifias y nifios
para el regreso efectivo a las escuelas.

Para cerrar, la Secretaria Ejecutiva de la CEPAL destaco laimportancia de conocer las experiencias de
los paisesy los sistemas educacionales durante la crisis. A pesar del agravamiento de la crisis preexistente,
la pandemia habria posibilitado nuevas experiencias que han de ser puestas en valor para reconstruir la
educacion hacia el futuro. Por un lado, es necesario pensar la educacion continua a lo largo de la vida,
creando espacios educativos que trasciendan la escuela. Por otro, atender de forma prioritaria el impacto
socioemocional de la pandemia en los estudiantes, familias y docentes, incorporando plenamente la
educacion emocional y el bienestar psicosocial como dimensiones clave en los sistemas educativos. La
crisis silenciosa de la educacion ha sido puesta en evidencia incontestable por la pandemia. Sin embargo,
apesar de la gravedad de esta doble crisis, se esta ante una gran oportunidad para repensar la educacion,
para que los sistemas educativos se transformen en motores de la igualdad para aquellos nifios y nifias
mas desfavorecidos, con el compromiso irrenunciable de apostar por las futuras generaciones.
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Panel II: Adolescentesy jovenes durante la
pandemia - una secundaria inclusiva

Modera: Pablo Cevallos Estarellas, IIPE UNESCO Buenos Aires

Presentacidn principal: “La educacion secundaria en América Latina:
entre limites y posibilidades”

Daniela Trucco, CEPAL y Felicitas Acosta,
Universidad Nacional de General Sarmiento, Argentina

La educacion secundaria en América Latina y el Caribe ha sido el foco principal de las politicas del sector
durante el Ultimo decenio. En general, los paises de la region llevaron adelante politicas y reformas
de sus marcos legales que extendieron la obligatoriedad escolar hasta la finalizacion de la educacion
secundaria, con el objetivo de ampliar el acceso al derecho a la educacion de adolescentes y jovenes. A
su vez, la extension de la obligatoriedad escolar fue acompanada de modificaciones a la organizacion
institucional y a la oferta del nivel secundario, con el fin de incluir a aquellos grupos de estudiantes que
accedian por primera vez a la secundaria. En dicho contexto, la CEPAL junto con IIPE UNESCO y UNICEF
implementaron un estudio sobre la diversificacion de la estructura secundaria y la segmentacion educativa
en América Latina (Acosta, 2021). La investigacion se organizé en torno a dos etapas. La primera abarcd


https://www.cepal.org/sites/default/files/events/files/presentacion_d_trucco_f_acosta_sesion_2_13102021.pdf

18

CEPAL - Serie Seminarios y Conferencias N° 96 Memoria del Primer Seminario Regional de Desarrollo Social...

el relevamiento y analisis de indicadores educativos en 13 paises de la region para identificar los avances
y desafios existentes, asi como las tendencias en el marco de la ampliacion de la obligatoriedad escolar.
La segunda etapa se enfocd en la experiencia de las y los estudiantes durante la pandemia del COVID-19

en seis paises.

La primera etapa del estudio concluyo que la cobertura de los sistemas educativos en la region
mejoré ampliamente durante la Ultima década. Tanto las tasas netas de escolarizacion de la secundaria
inferior como superior mejoraron notablemente, a la vez que la brecha entre el primery Ultimo quintil de
ingresos se redujo en casi todos los paises estudiados, con algunas excepciones como México y Honduras
donde las desigualdades en el acceso superan los 15 puntos entre los grupos.

Grafico 2
Ameérica Latina (13 paises): evolucion de las tasas netas de escolarizacion
en secundaria superior, en torno a 2017-2018
(En porcentajes)
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Fuente: Instituto de estadisticas de la UNESCO.

Los paises buscaron alternativas al formato tradicional para ampliar la oferta institucional del
nivel secundario y aumentar las posibilidades de acceso de los distintos grupos socioecondmicos. Sin
embargo, la diferenciacidn de la oferta ha estado usualmente vinculada con procesos de segmentacion de
los estudiantes en circuitos educativos de diversa calidad, confrontandolos a ofertas educativas dispares.
Entre los mecanismos clasicos de segmentacion se encuentran la separacion entre educacion estatal y
privada, los ambitos rural y urbano y las modalidades bachiller y técnica. Adicionalmente, las nuevas
reformas han dado lugar a mecanismos recientes de segmentacion como las modalidades alternativas
para la finalizacion (como la Telesecundaria en México o el programa FinES de Argentina), los modelos
transicionales y otras adecuaciones curriculares segun el tipo institucional.

La segunda etapa del estudio escucho la voz de los estudiantes y sus vivencias en los sistemas
educativos de la Argentina, Costa Rica, el Ecuador, Honduras, México y el Uruguay. Entre los aspectos
destacados del analisis comparativo se encontré la vision de la escuela privada como sindnimo de mayor
calidad y cuidado, la valoracion de la educacion técnica por las competencias especificas y habilidades que
otorga a los estudiantes, y los circuitos alternativos por generar una oferta mas cercana a las realidades
diversas de aquellos que asisten. Al mismo tiempo, los estudiantes hicieron hincapié en la importancia
que tiene el entorno familiar y la disponibilidad de la oferta a la hora de elegir la escuela secundaria, asi
como en los costos implicitos que existen para cumplir con la obligatoriedad (Acosta, 2021). En cuantoala


https://www.zotero.org/google-docs/?Gy3Mtk
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pandemia, de sus relatos se desprenden las desigualdades en el acceso a recursos digitales como Internet
o computadoras, las desigualdades entre las ofertas privadas, publicas de élite o estatales tradicionales,
como también las brechas entre los dmbitos rural y urbano. A su vez, los estudiantes destacaron entre
sus preocupaciones la dificultad de sostener la escolaridad a distancia y la falta de vinculos que genera
la escuela en este contexto.

Finalmente, el estudio destacd los elementos que sostienen las trayectorias educativas y contribuyen
a garantizar el cumplimiento al derecho a la educacidon. Entre ellos se encuentran las politicas de inclusion
como las becas, los arreglos institucionales al estilo de tutorias o actividades recreativas y los lazos socio-
afectivos entre cuerpo docente y estudiantes (Acosta, 2021). Por otra parte, las ofertas alternativas y
remediales han sido exitosas en sostener las trayectorias de aquellos estudiantes de sectores que no
encontraron acogida en la educacion comun. La investigacion concluye que a fin de garantizar el efectivo
cumplimiento del derecho a la educacion, laampliacion de la obligatoriedad escolar es condicion necesaria
pero no suficiente. Ante los nuevos desafios generados por la pandemia, es fundamental que los paises
de la region promuevan estructuras integradas dentro del nivel asi como también una mayor cohesiony
coordinacion en las politicas pUblicas destinadas a adolescentes y jovenes desde las distintas agencias del
Estado. Incrementar la inversion educativa para generar condiciones materiales adecuadas sin distincion
entre ambitos o modalidades es otro imperativo que se presenta a los Estados. Por Ultimo, reorganizar las
condiciones institucionales de la escolarizacion, facilitando la transicion entre niveles, formando docentes
de nivel secundario y profesionalizando los roles de sostén son, entre otras, politicas necesarias para dar
cumplimiento efectivo al derecho a la educacion de calidad de todos los estudiantes de la region.

Informe: Diversificacion de la estructura de la escuela secundaria y segmentacion educativa en América Latina

* Grabacion de la sesion: disponible aqui
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Ideas centrales de la ronda de comentarios

Javier Gonzalez, SUMMA
Juan Pablo Valenzuela, Universidad de Chile
Vincenzo Placco, UNICEF/LACRO

Los comentarios a la presentacion se orientaron principalmente en tres direcciones. En primer lugar,
se puso el foco en la inclusion y las deudas existentes con distintos grupos minoritarios. En particular,
se destacd la importancia de aumentar el gasto publico en politicas sociales inclusivas y la integracion
de los circuitos diferenciados en el nivel secundario para garantizar el acceso igualitario y equitativo a
la educacion de todos los nifios, nifias y adolescentes. A continuacion, se hizo hincapié en los desafios y
avances que enfrentan paises como Chile a consecuencia de la alta segregacion al interior de su sistema
educativo. En este sentido, se valoraron positivamente las politicas antisegregacion impulsadas en los
Ultimos afos en el pais, las altas tasas de finalizacion del nivel secundario (85%) y la disminucion de la
repitencia. Por Ultimo, se enfatizo6 laimportancia de fortalecer la educacion no formal como vehiculo para
el cumplimiento del derecho a la educacion, asi como su articulacion con la educacion formal. Millones de
jovenes que estaban fuera de la escuela con anterioridad a la pandemia ya participaban en este tipo de
programas. Por ello, se destaco la importancia de generar certificaciones y mejorar la articulacion entre
las distintas instituciones como un paso fundamental para mejorar el acceso de los jovenes al mercado
de trabajo.
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Panel lll: Agenda de recuperacion educativa
frente a la pandemia

Modera: Claudia Uribe, Directora OREALC/UNESCO

"

Presentaciones principales: "Las respuestas educativas nacionales a la COVID1g
Alejandro Vera, OREAL/UNESCO

“Evolucion de la reapertura de escuelas en Latinoamérica y el Caribe”
Ruth Custode, UNICEF/LACRO

¢Cualfue larespuesta de los paises de la region ante la inesperada crisis generada por la pandemia?
¢Los sistemas educativos estaban preparados para adaptarse a la nueva realidad de educacion a distancia?
¢Como se compara la respuesta educativa en América Latina con otras regiones? Estas fueron algunas
de las principales preguntas que se intentaron responder en el tercer panel del seminario.

Durante el afio 2020, practicamente todos los sistemas educativos del mundo cerraron sus escuelas,
al menos de forma parcial, como consecuencia de la pandemia. En este contexto, América Latina y el
Caribe destaca por haber sido la regién que mantuvo sus escuelas abiertas el menor periodo de tiempo
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(33 semanas en promedio). Las condiciones para y la reapertura de las escuelas distan de ser ideales en
la regidn. En particular, el alto promedio de alumnos por clase (mas de 30 estudiantes por profesor), la
falta de espacios alternativos al aula o las condiciones precarias de infraestructura dificultan y retrasan
la posibilidad de un retorno seguro. De manera similar, la region también enfrenta distintos obstaculos
para la ensehanza remota. En particular, el acceso de la poblacion a Internet es muy desigual: sélo un
25% de la poblacion en zonas rurales cuenta con conectividad a Internet comparado con un 54% en zonas
urbanas, y se observa una brecha similar entre el quintil mas rico y el mas pobre en los distintos paises.

Latransicion a la educacion a distancia fue abrupta y sin planificacion, poniendo enriesgo la continuidad
educativa de los estudiantes. Los Estados adoptaron diversas medidas para mitigar las desigualdades,
como la entrega de dispositivos o subvenciones para su adquisicion, creacion de plataformas virtuales
0 apoyos economicos directos a los grupos familiares de bajos recursos. Uno de los grandes riesgos
asociados a la pandemia es la pérdida de aprendizajes, un area donde la respuesta de los paises de la
region también ha sido deficitaria. Solamente el 19% de los paises ha realizado evaluaciones diagnosticas
estandarizadas a nivel nacional y un 8%, a nivel subnacional. La falta de una evaluacion diagnostica pone
en riesgo conocer la dimension real del impacto de la pandemia en los aprendizajes y la capacidad de los
Estados para adoptar politicas informadas para la recuperacion.

Durante el afio 2021 la situacion de la region con relacidn a la apertura de las escuelas y condiciones
para la educacion a distancia han sido muy similares a las de 2020. A septiembre de 2021, un total de 16
paises continuaban con sus sistemas educativos cerrados de manera parcial, 8 totalmente cerradosy 7
con clases presenciales en condiciones regulares. El cierre de las escuelas se estima ha impactado a 141
millones de nifias, nifios y adolescentes a lo largo de los dos afios, y a septiembre de 2021 unos 86 millones
continuaban sin clases presenciales. Ante esta situacion, es fundamental priorizar el retorno seguro de
todos los nifios y nifas a las escuelas, realizar evaluaciones de aprendizajes que serviran de diagnostico
para los planes nacionales y apoyar a los docentes ante los desafios venideros.

Informe: Reabrir las escuelas en América Latina y el Caribe: Claves, desafios y dilemas para planificar
el retorno seguro a las clases presenciales

* Grabacion de la sesidn: disponible aqui
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Ideas centrales de la ronda de comentarios:

Andreas Schleicher, Director de Educacion, OCDE
Francis Jones, Oficina de CEPAL Caribe

Paulina Araneda, Presidenta del Consejo de la Agencia de la Calidad de la Educacion de Chile

En primer lugar, se llevd adelante una detallada exposicion sobre el impacto del COVID en la educacion.
Entre sus puntos principales, y en consonancia con las distintas exposiciones del seminario, se destaco
que los estudiantes de sectores mas desfavorecidos eran quienes enfrentaban un mayor riesgo de pérdida
de aprendizajes y abandono con la educacion a distancia. A su vez, se vincularon estos riesgos con las
futuras peores condiciones de los estudiantes para acceder al mercado laboral, poniendo en riesgo su
futuro y aumentando potencialmente la vulneracion de sus derechos. En un segundo momento, los
comentarios giraron en torno a la importancia de la salud mental y las consecuencias de la pandemia en
nifias, ninos y adolescentes como también en docentes y directivos. Se enfatizd en la necesidad de contar
con especialistas en salud mental al interior de las escuelas asi como también abordar las necesidades
emocionales de los distintos actores de los sistemas educativos. Para finalizar, se propuso una reflexion
ante la crisis como una oportunidad para pensar qué sistemas educativos queremos reconstruir. En
este sentido, se hizo hincapié en la posibilidad de romper con los marcos preexistentes en términos de
posibilidades y se destacd laimportancia de las familias, que han tenido un rol central en la continuidad
educativa de nifias y nifios durante la pandemia en tanto actores centrales a tener en cuenta para pensar
el futuro de la educacion.
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Panel IV: Habilidades y competencias necesarias
en un contexto cambiante

Modera: Daniela Trucco, CEPAL
Presentacidn principal: "Educacion, juventud y trabajo: habilidades
y competencias necesarias en un contexto cambiante”

Tamara Diaz Fouz, Organizacion de Estados Iberoamericanos,
y Maria Luisa Marinho, CEPAL

Enla actualidad, la educaciony formacion de la juventud parainsertarse en un mercado laboral dinamicoy
cambiante es uno de los grandes desafios de los sistemas. A las existentes brechas en el acceso y la calidad
de la educacion han de sumarse un presente y futuro cambiantes en donde la revolucion digital avanza a
una velocidad muy superior a la capacidad de adaptacion que han mostrado los sistemas educativos en
el pasado. A dicho contexto han de sumarse los desafios que impuso la pandemia en cuanto a pérdidas
de aprendizajes, aumento de brechas de desigualdad e incluso, abandono escolar. Las demandas del
mercado laboral y las competencias y aprendizajes desarrollados en las escuelas estan en tension. Por
un lado, el mercado laboral exige habilidades blandas, como comunicacidn, colaboracidn, creatividad,
pensamiento critico, liderazgo o resolucion de problemas. Por otro lado, los marcos curriculares vy el


https://www.cepal.org/sites/default/files/events/files/presentacion_t_diaz_ml_marinho_14102021.pdf
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sistema de ensefanza tradicional no siempre estan en consonancia con dichas habilidades. Ante esta
tensidn, el estudio presentado en este panel abordd la siguiente pregunta principal: ;en qué medida los
sistemas educativos estaban entregando las competencias necesarias para una adecuada insercion laboral?

En primerlugar, los hallazgos del estudio sefialaron que los paises iberoamericanos estaban haciendo
un gran esfuerzo para orientar sus sistemas educativos hacia un enfoque basado en las competencias
que permita avanzar hacia una educacion de calidad y equitativa para todos. Esto se evidencia tanto en
cambios legislativos como en la adopcion de una agenda educativa compartida alineada con las propuestas
de organismos internacionales. También se verifican esfuerzos a nivel organizacional, a nivel del aula
como la gestiodn curricular, y en la formacion inicial y continua de docentes. Sin embargo, a pesar de los
esfuerzos y avances, continUa existiendo una importante brecha entre el plano discursivo o legal y los
cambios concretos a nivel escolar y de aprendizajes vinculados con las demandas del mercado laboral.

Entre los grupos mas desfavorecidos por las citadas desigualdades se hallan las mujeres, quienes
sufren los mas altos niveles de informalidad y desempleo y cuentan con los menores salarios (CEPAL/
OEl, 2020). Al mismo tiempo, los jovenes (15 a 29 afos) son el grupo etario con mayores niveles de
informalidad y peores salarios, donde aproximadamente un 20% no posee estudios ni estd ocupado en el
mercado laboral (CEPAL/OEI, 2020). En este contexto, la automatizacion del trabajo representa una gran
amenaza para ellos, puesto que en general cuentan con menores competencias y habilidades especificas
para insertarse exitosamente en el mercado laboral.

A modo de cierre, se planted que eraimportante pensar en los desafios que presenta el cambiante
mercado laboral para los y las jovenes en Iberoamérica asi como en las necesidades de los Estados de
pensar respuestas que se adelanten a los cambios venideros. En primer lugar, la automatizacion genera
un cambio en la valorizacion de las habilidades requeridas en el mercado laboral en beneficio de las
competencias y habilidades blandas y no rutinarias. En segundo lugar, la fuerte contraccion econdmica
estd teniendo un impacto muy significativo en el mercado laboral de la region, donde la matriz de la
desigualdad posiciona a ciertos grupos en una especial situacion de vulnerabilidad frente a la crisis
actual. Por ello es necesario contar con politicas de capacitacion y formacion a lo largo del ciclo de vida,
consolidar la aplicacion de modelos educativos centrados en las competencias y fortalecer la articulacion
de la oferta educativa con el mercado del trabajo a nivel de las politicas educativas, curriculares y
de evaluacion.

Informe: “Educacion, juventud y trabajo. Habilidades y competencias necesarias en un contexto cambiante”

* Grabacion de la sesidn: disponible aqui
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Ideas centrales de la ronda de comentarios:

Cristébal Cobo, Banco Mundial
Fabio Senne, CETIC, Brasil
Cora Steinberg, UNICEF

Diana Rodriguez, Division de Asuntos de Género, CEPAL

En la ronda de comentarios a la presentacion se puso de manifiesto el riesgo de ‘instrumentalizar’ la
educacion en respuesta a las demandas del mercado de trabajo. A su vez, aunque la automatizacion del
trabajo es un hecho, se cuestiond la dimension real y la velocidad efectiva del fenémeno y se propuso
enfocarse en generar una alta capacidad de adaptacion al futuro en vez de intentar predecirlo. Por otra
parte, se retomo la idea en torno a las competencias que demanda el mercado laboral y las vinculd con
la opinion de los y las estudiantes, segun fueron relevadas en un estudio de UNICEF. En este sentido, el
informe revela que los mismos estudiantes son quienes manifiestan que las habilidades blandas requeridas
por el mercado laboral no se ensefian en el contexto escolar, poniendo en tension los objetivos de las
politicas publicas y las debilidades de disefio e implementacion, principalmente cuando estas ocurren
de forma fragmentada. Por Ultimo, se volvio sobre las desigualdades de género en cuanto al acceso al
mercado laboral, sefialando cémo las mujeres se ven particularmente perjudicadas en comparacion con
los varones. En ese punto se destacaron las desigualdades en el acceso a la tecnologia y para estudiar
carreras STEM (Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y Matematicas) asi como también la violencia y abusos
en espacios virtuales, destacando la necesidad de politicas activas para romper con estas dinamicas.
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Panel V: Educacion, proteccion social integral
y pandemia

Presentacidn principal: "Hacia una generacion de politicas para el desarrollo integral
de las y los adolescentes de América Latina”

Alejandra Trossero, UNICEF

Néstor Lépez, consultor

;Qué es serjoven o adolescente, y qué implicancias tiene serlo en los tiempos que corren? La adolescencia
y la juventud son dos etapas de la vida que unen la infancia con la adultez, y como tales son un constructo
de lamodernidad, particularmente fruto de la accion del Estado a partir de la definicion de politicas publicas
orientadas a este grupo etario. Delimitar el inicio de la adolescencia es relativamente mas sencillo, puesto
que se la ubica a la par con el desarrollo de la capacidad reproductiva de las personas. Sin embargo,
identificar el inicio de la juventud es un poco mas dificil, debido principalmente al fuerte componente
cultural en torno a su definicion. Una posibilidad es ver ambas en el marco de un continuo, que en un
extremo ubica la dependencia de la persona de su nucleo familiar y comunitario primario (nifiez), y en el
otro, la autonomia, la formacion de un nucleo familiar propio y la independencia econdmica (adultez).


https://www.cepal.org/sites/default/files/events/files/presentacion_n_lopez_15102021.pdf
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Desde un punto de vista demografico, la adolescencia abarca de los 10 a los 19 afios, mientras que la
juventud va de los 15 a los 29 afios. Este difuso limite entre ambas etapas, si es que lo hubiera, supone
desafios para las politicas sociales, tales como ser sensibles y especificas a cada momento de la vida y
dotar de recursos que protejan el adecuado desarrollo socioemocional y econdmico de las personas
hacia el futuro.

La normativa y la agenda politica internacional en torno a la adolescencia* esta compuesta por
tres ejes. El primero alude al estimulo del desarrollo pleno e integral de cada adolescente a través de
una oferta educativa universal y de calidad asi como acceso a los servicios de salud y a bienes culturales
y sociales. El segundo, al acceso a sistemas de proteccion social universales e integrales que permitan
alasy los adolescentes y sus familias una base de bienestar digna.Y, por Ultimo, la eliminacion de toda
forma de violencia o abuso, asi como la plena vigencia del principio de no discriminacion.

Sin embargo, ser adolescente en América Latina esta atravesado por la pobreza y por distintas
desigualdades en el acceso a los sistemas de proteccion. Por un lado, los y las adolescentes se enfrentan
a situaciones de violencia como acoso, violencia fisica y psicoldgica, explotacion laboral o sexual o
situaciones de trata como también de discriminacion por etnia o género. Por otra parte, el acceso a la
saludy la educacion también es muy dispar, tanto en los sistemas publicos como privados. En particular,
en cuanto a los indicadores de acceso a la educacion secundaria, los adolescentes y j6venes en la region
demuestran una mejoria notable entre 2002 y 2018, aunque el promedio regional es de 67%. Sumado a
ello, en el periodo 2014-2018 se evidencia una fuerte desaceleracion de las tasas de finalizacion del nivel
secundario respecto del periodo anterior (2002-2014), pasando de 6,9% anual a 2,5%. Esta desaceleracion
marca la necesidad de redoblar esfuerzos, mas aun ante la crisis generada por la pandemia.

Sumado a lo anterior, las politicas sociales dirigidas a la adolescencia en la regién se organizan
en torno a cinco nudos criticos: i) los adolescentes y jovenes son vistos como portadores de problemas;
ii) la existencia de una visidn sectorial de las politicas de adolescencia y juventud; iii) la racionalidad
adultocéntrica de la accion estatal; iv) la persistencia de practicas basadas en la negacion de la identidad;
yv) lafantasia del “efecto burbuja”, donde se considera a la adolescencia una etapa demarcada del resto
de la vida adulta, sin incluirla en una mirada mas integral de las acciones redistributivas y tendientes a
garantizar derechos sociales a lo largo de la vida.

Los sistemas de proteccion integral de la adolescencia abarcan multiples dimensiones y porello es
necesario establecer bases comunes para una estrategia efectiva en la consolidacion de dichos sistemas.
El espectro de intervenciones desde la accidn estatal debe estructurarse en torno a dos grandes objetivos:
i) garantizar los recursos necesarios para el pleno desarrollo integral de cada adolescente, con un foco
sobre la salud, educacion, recreacion, cultura y participacion y i) garantizar una adolescencia protegida
de la exposicion a carencias materiales que atenten contra su bienestar y obstaculicen su desarrollo, asi
como de toda forma de violencia o discriminacion. Es necesario pensar en una agenda de corto plazo
para iniciar un proceso de consolidacion de los sistemas de proteccion integral de los derechos de la
adolescencia entorno a dos grandes esferas. En primer lugar, estimular un clima de debate y sensibilizacion
que permita reposicionar el lugar de las y los adolescentes en la agenda publica, y avanzar en el armado
de una agenda de politicas consensuada y legitimada por la sociedad. Y en segundo lugar, promover
un espacio de investigacion y produccion de conocimiento que permita una comprension avanzada del
funcionamiento real de las politicas que inciden en la calidad de vida de las y los adolescentes en los paises.
Estos aprendizajes deberan operar como insumo para ese espacio de deliberacion publica, consolidando
asi un debate informado y democratico.

4 LaDeclaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, el Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y Pacto de los
Derechos Civiles y Politicos, ambos de 1966, la Convencion de los Derechos del Nifio de 1989, los Convenios 138 y 182 de la OIT sobre
la edad minima de admision al empleo y sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil y la accion inmediata para su
eliminacion, y la Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jovenes.
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"

Informe: “Hacia una generacion de politicas para el desarrollo integral de las y los adolescentes de América Latina

* Grabacion de la sesién: Disponible aqui

Ideas centrales de la ronda de comentarios:

Mercedes Mateo, Jefa de la Division de Educacion, BID
Daniel Titelman, Director, Division de Desarrollo Economico, CEPAL

Cecilia Rossel, Universidad Catdlica del Uruguay

Al comenzar la ronda de comentarios se hizo un llamado urgente a dimensionar la gravedad de la crisis
educativa que atravesaba la regidn y las dramaticas consecuencias en términos de desarrollo humano
futuro que se observaran sino se actua con celeridad y efectividad. El foco principal giré en torno a evitar
una‘generacion perdida’ a causa del COVID-1g9, y para ello se propuso hacer hincapié en dos momentos del
ciclo de vida: la primerainfanciay la adolescencia. Ante la crisis era necesario actuar de inmediato poniendo
énfasis en los aspectos motivacionales de los estudiantes y mediante politicas activas que abordaran las
desigualdades preexistentes a la pandemia y apuntaran a la reinsercion de aquellos jovenes que habian
abandonado la escuela en estos Ultimos dos afios. A su vez, se destaco que los esfuerzos estructurales
por parte de los Estados debian ir acompafnados de incrementos en el financiamiento de politicas que
actuaran puntualmente sobre la transicion entre la salida del sistema educativo y el ingreso al mercado
laboral. En este sentido se destacd que el mercado laboral informal era uno de los grandes flagelos de
la region, y para ello se requerian incentivos fiscales y politicas publicas activas por parte de los Estados
para fomentar la incorporacion, principalmente de los jovenes, al mercado del trabajo formal. Por Ultimo,
se hizo mencion puntualmente a la vulnerabilidad que enfrentaban los adolescentes en la region y se
destaco que las politicas de transferencias condicionadas de ingresos, a pesar de haber sido una politica de
adopcidn practicamente universal, han mostrado una eficacia relativa para fortalecer el acceso a servicios
basicos de proteccion (salud, educacion y cultura). A su vez, se considerd que estas politicas tienen un
caracter provisional, al considerarselas como un puente, por ejemplo, hacia la formalidad laboral, y se
hizo hincapié en la necesidad de garantizar desde el Estado el pleno acceso a los servicios basicos para
permitir un desarrollo pleno de los y las jovenes de la region.
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https://www.cepal.org/es/publicaciones/47364-generacion-politicas-desarrollo-integral-adolescentes-america-latina
https://www.youtube.com/watch?v=yi9xnaXmsFk
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Palabras de cierre: articulacion de las politicas
educativas con las otras politicas sociales y la
oportunidad de repensar la educacion

Alberto Arenas de Mesas

Estos tres dias de didlogo y reflexidon han sido una oportunidad para debatir sobre algunas de las areas
que requieren acciones urgentes en el ambito de la educacion para abordar esta crisis prolongada y
silenciosa que ha impactado de manera profunda el bienestar de nifias, nifios, adolescentes y jovenes
de Ameérica Latina y el Caribe.

La CEPAL, en el dia de ayer, lanz6 un Informe COVID-19 donde sefala que nos encontramos en
un contexto de crisis sanitaria prolongada, ya no una emergencia como se mencionaba en 2020. A pesar
de que en 2021 hay sefales de recuperacion econdmica en muchos paises de la region, la crisis social
persiste y los impactos en pobreza, desigualdad, desocupacion, informalidad y educacion seran dificiles
de recuperar. La pandemia ha tenido importantes impactos sobre la educacion y existe el riesgo de una
generacion perdida que debe abordarse con urgencia.

En este contexto, es critico controlar la crisis sanitaria. En el corto plazo, para controlar de manera
efectiva la crisis sanitaria, se requieren politicas integrales que consideren la salud, la educacion, la
economiay la proteccion social. En el mediano plazo, debemos aprovechar la oportunidad historica que
nos entrega la pandemia para repensary reestructurar los sistemas de educacion y de esta manera avanzar
hacia sistemas resilientes, inclusivos y con una oferta de calidad. Por cierto, esto debe iracompaiado de
estrategias que aseguren la sostenibilidad financiera de la educacion.

Esta crisis se presenta como una oportunidad sin precedentes para transformar los sistemas
educativos a fin de aumentar la capacidad de recuperacion y reconstruir sistemas educativos inclusivos
y de calidad en pos del compromiso colectivo con la Agenda 2030. Sin duda que los desafios son enormes
y no todos han sido abordados en estos dias, en que nos concentramos en la oferta educativa de nivel
escolar. Habra otros momentos para reflexionar sobre las oportunidades y desafios a abordar en la oferta
educativa de la primera infancia, asi como la educacion superior.

5 Director de la Division de Desarrollo Social de la CEPAL.
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América Latina y el Caribe es de las regiones del mundo que lleva mas tiempo de interrupcion de
clases presenciales, en promedio cerca de 48 semanas, es decir, mas de un afo lectivo. Como ha sido
debatido en este seminario regional de desarrollo social, esto sin duda impacta los contenidos educativos
y el aprendizaje.

El cierre de escuelas y las medidas de distanciamiento y cuidado forzaron a los Estados y los
centros educativos a una veloz transicion a la educacion a distancia, sin contar, en la gran mayoria de
los casos, con las condiciones necesarias para ello. Para realizar los ajustes se requirio tomar en cuenta
las caracteristicas de los curriculos nacionales o subnacionales, los recursos y capacidades de los paises
para generar procesos de educacion a distancia, los niveles de segregacion y desigualdad educativa de
los paises y la temporalidad del afio escolar.

Las autoridades de educacion presentes en el primer dia de este seminario regional destacaron los
esfuerzos que se han realizado a nivel nacional para recuperar la presencialidad en los distintos niveles
educativos, asi como aquellos relacionados con la priorizacion y recuperacion de los aprendizajes y del
bienestar socioemocional de los y las estudiantes. Se concordd en la importancia de construir sobre las
innovaciones y avances realizados durante la pandemia, en otras palabras, en la imposibilidad de volver
a la educacion tal como la conociamos.

Las autoridades también destacaron la importancia de contar con sistemas de informacion
oportunos que nos permitan saber mas acerca de las innovaciones que funcionaron y las que no en los
distintos contextos, asi como identificar las distintas necesidades de los estudiantes, en particular las de
aquellos con mayor riesgo de abandono escolar.

La desigualdad ha sido evidenciada y exacerbada por la pandemia, las opciones de politica que se
disefien para la educacion en la actual coyuntura deben reconocer deudas histéricas con estos grupos
para la garantia de su derecho a la educacion, tanto en la disponibilidad y acceso a oportunidades de
aprendizaje como en la provision de una educacion de calidad, relevante y adaptada a sus condiciones,
necesidades y aspiraciones.

La CEPAL ha destacado la importancia de continuar con los avances de cobertura y calidad de la
ensefianza secundaria como el piso minimo para garantizar la inclusion social y econdmica de las personas.

Durante la sesion “Adolescentes y jovenes durante la pandemia - una secundaria inclusiva”, se
detallaron varios de los elementos que parecieran funcionar como barreras u obstaculos y que pueden
resultar en trayectorias educativas segmentadas en la educacidn secundaria: los dispositivos de seleccidn
como los examenes de acceso o finalizacion, la discordancia entre la primaria y la secundaria y entre
tramos de esta Ultima y la falta de relevancia de las propuestas pedagdgicas y organizacionales.

Aun cuando la region ha venido experimentando la extensién de la educacion secundaria durante
las Ultimas décadas, esta sesion destacd la necesidad de acelerar la velocidad de los procesos de extension
pero, al mismo tiempo, evitar que la diversificacion de la oferta educativa reproduzca dindmicas de
segregaciony desigualdad. En otras palabras, hay que reconocer, valorary construir sobre la diversidad y
las distintas necesidades de los y las estudiantes, pero sin comprometer la calidad, relevanciay pertinencia
de la educacion impartida.

Entre los elementos discutidos, por ejemplo, estuvo la necesidad de fortalecer la educacion no
formal y mejorar su articulacion con los sistemas formales, para que todas las nifas, nifios, adolescentes
y jovenes cuenten con alternativas de aprendizaje que se adapten a sus necesidades particulares.

La experiencia del Ultimo afio muestra que los programas de educacion a distancia—en linea, radio
o television— tienen sus limites y han agudizado las brechas educativas estructurales que ya existian en
la region previo a la pandemia, aumentando los riesgos de abandono escolar y retraso en los procesos
de aprendizaje. No toda la educacion a distancia puede concebirse en un contexto digital o utilizando
Internet, por la importante proporcion de la poblacion que no tiene acceso.
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Durante la sesion “Agenda de recuperacion educativa frente a la pandemia”, se destacaron las
dificultades que ha enfrentado la region para reabrir sus escuelas debido a ciertas condiciones estructurales,
como los déficit de infraestructura que afectan a muchos de sus centros educativos e impiden el retorno
seguro de sus estudiantes, especialmente aquellos pertenecientes a establecimientos rurales.

Se destaco que el nivel preprimario ha sido el que mas tiempo ha tenido sus establecimientos
cerrados, y se subrayé laimportancia de implementar esfuerzos para lograr su plena reapertura. Ademas,
se mostraron datos del afio 2020 que sefialaron que incluso en situaciones en que se lograba la reapertura,
no todos los alumnos volvieron a las aulas, lo que destaca la importancia de implementar mejores sistemas
de seguimiento y monitoreo, y acciones para poder llegar a todas las nifias, nifios, adolescentesy jovenes.

En este seminario regional de desarrollo social se destaco la necesidad de repensar la educacion
y las areas de formacion, priorizando la necesidad de que las y los estudiantes estén preparados para
comprender, conviviry actuar en tiempos de crisis e incertidumbre, tomando decisiones a nivel individual y
familiar eimpulsando soluciones colectivas a desafios urgentes que contribuyan a repensary transformar
estructuralmente el mundo.

Algunos paises han disefiado propuestas de priorizacion curricular que incluyen un conjunto reducido
de aprendizajes esenciales en las diferentes disciplinas, transitando desde la priorizacion curricular al
curriculo vigente y modularizando los contenidos por nivel, desde los imprescindibles hasta los nuevos
aprendizajes asociados a objetivos integrados o significativos que puedan articularse entre asignaturas.

Durante la sesion “Habilidades y competencias necesarias en un contexto cambiante” se planted
que parte de la incertidumbre que enfrentamos es consecuencia del impacto de la revolucion digital y
la cuarta revolucion industrial, que exhiben una velocidad y una magnitud insospechadas. Este impacto
se traduce en grandes cambios en cuanto a las habilidades requeridas y en la desaparicion y creacion de
puestos de trabajo.

En este sentido, el impacto que tendra la revolucion digital dependera de qué tan bien preparados
estén las personas y los paises para aprovechar las oportunidades que entregan las nuevas tecnologias.
A los desafios que se debe hacer frente en la region se suman las consecuencias que tendra la pandemia
del COVID-19 en las economias y mercados laborales. Contar con politicas de capacitacion y formacion
alolargo del ciclo de vida se torna imprescindible. El alto dinamismo del contexto actual exige que tanto
jovenes como adultos tengan oportunidades de adquirir nuevas habilidades para complementar aquellas
que ya tienen.

A pesar de contar, en promedio, con mas afios de estudio que generaciones mayores, los jévenes
tienen mayores tasas de desempleo y su participacion en el mercado laboral esta relacionada en
muchos casos con condiciones de segmentacion, precariedad e informalidad. Todo esto dificulta el que
puedan desarrollar y consolidar competencias en el mercado laboral. Como fuera debatido, tenemos
que desarrollar en el presente la capacidad de adaptarnos a los cambios del futuro, y esto no involucra
solamente el desarrollo de competencias digitales, sino también el desarrollo de conocimientos basicos
y fundamentales y competencias socioemocionales. Estos esfuerzos tienen que involucrar acciones
articuladas tanto dentro del Estado como entre el Estado y otros actores, como la industria, para no dejar
a nadie atras. Como lo dijera la Secretaria Ejecutiva de la CEPAL, Alicia Barcena, en la inauguracion de
este seminario, la educacion no se resuelve sélo en la educacion, sino de manera integral.

Una situacion particular a atender es el riesgo de desvinculacion educativa y abandono escolar de
los grupos mas vulnerables ante los efectos de la crisis sanitaria, social y econémica prolongada. En el
corto plazo, se requiere promover la continuidad del vinculo de nifas, nifios y adolescentes con mayor
probabilidad de desvinculacion educativa y agotar los medios posibles para favorecer su continuidad
en el aprendizaje. En el mediano plazo, se requiere generar mecanismos que aseguren que no exista un
perjuicio pedagdgico ni en la promocion, en el caso de estudiantes que no han logrado una continuidad
enlos aprendizajes durante este periodo. Ello implica articular medidas tales como eliminar la repeticiony
establecer esquemas de continuidad curricular flexibles junto con estrategias de apoyo para la recuperacion
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y aceleracion de aprendizajes. Estas medidas pedagdgicas deberan complementarse con medidas de
soporte socioemocional, de seguridad social y financiera para los estudiantes y sus familias.

La articulacion con otras politicas de proteccion y garantia de los derechos de la infancia y de
proteccion social para familias con hijos dependientes son esenciales para poder llegar de mejor manera
a las familias en situacion de vulnerabilidad, como se discutio en la sesion “Educacion, proteccion social
integral y pandemia”.

Esimportante destacar que los efectos de la pandemia del COVID-19 afectan en particular a las nifas,
nifios, adolescentesy jovenes pertenecientes a poblaciones historicamente enfrentadas a situaciones de
mayor vulnerabilidad, como las poblaciones rurales, indigenas y afrodescendientes, migrantes, mujeres
y personas con discapacidad. De esta manera, se espera que la actual crisis ensanche las brechas ya
existentes en el desarrollo de la nifiez, adolescencia y juventud de la region.

Madres, padres y cuidadores también han debido hacer frente a una situacion de particular
sobrecarga de trabajo y pocos recursos para apoyar a sus hijos en las tareas educativas, sin acceso a
herramientas pedagdgicas ni digitales. La pandemia ha visibilizado la importancia de las tareas de
cuidado para la sostenibilidad de la vida, asi como su injusta distribucion en detrimento de las mujeres,
sobre quienes recaen mayoritariamente estas tareas, entre las que ahora se incluye también el esfuerzo
por dar continuidad a los estudios de sus hijos.

Actualmente, tanto por los problemas estructurales de indole social y econémico como por la
pandemia, en la region se experimenta un marcado deterioro de las condiciones de vida, que se observa en
elaumento del desempleo, la pobrezay las desigualdades. Estos indicadores objetivos tienen su correlato
en expresiones subjetivas de malestar, tanto a nivel individual como colectivo. Los impactos sociales y
econdmicos de la pandemia amenazan con profundizar dicho malestar, en momentos en que transformar
el modelo de desarrollo imperante y consolidar un nuevo proyecto comun es mas urgente que nunca.

El papel del Estado se ha ampliado a la sombra de una crisis inicialmente vista como una emergencia
transitoria de gran alcance. Pero esta se ha transformado en una crisis prolongada que ya no esta apelando
solamente a intervenciones o mecanismos transitorios, sino que amplia el desafio de adaptary fortalecer
las capacidades del Estado en el mediano y largo plazo, es decir aimplementar politicas e instrumentos
permanentes y disefiados bajo una mirada estructural.

La educacion es un elemento fundamental para el desarrollo de los paises. Invertir en educacion es
invertir en las personas, es invertir en el activo mas fundamental que tienen los paises de la region, entre
otros factores, para enfrentar la desigualdad y alcanzar mayores niveles de desarrollo.

En este contexto, hay que realizar esfuerzos importantes para que la educacion esté en el centro del
debate de las politicas publicas que enfrentan la pandemia'y, por tanto, es critico construir un relato que
llegue no sdlo a los que estamos convencidos, sino en particular a aquellos que toman las decisiones de
politicas publicas y que permita consolidar, entre otros factores, la sostenibilidad financiera que requieren
los sistemas educativos para enfrentar esta crisis silenciosa y los impactos de la pandemia.

En este debate, la CEPAL ha propuesto que la pandemia nos entrega una oportunidad para construir
progresivamente verdaderos Estados de bienestar, lo que requiere establecer pactos sociales que deben
estar acompanados de nuevos contratos fiscales, asi como repensar el papel del Estado ante los desafios
de la desigualdad, la sostenibilidad, la baja productividad, el cambio tecnoldgico y climatico, y avanzar
hacia sistemas de proteccion social universales, integrales y sostenibles. La reestructuracion de los
sistemas educativos en la regidn tiene que articularse con este debate mas amplio, ya que la educacion
es un eje central para el desarrollo, la igualdad y la participacion en la sociedad, sin dejar a nadie atras.

* Palabras de cierre: disponible aqui


https://www.cepal.org/sites/default/files/events/files/palabras_de_cierre_aadm_151021_002.pdf
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