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EL GASTD PUBRLICO EN EL PROCESO DE

DESARRCOLLDO ECONOMICO
Fors Eduardn Sarmiento Falaoio

La inversion pablica ha tenido wna enorme  importancia
en los trabaios v estudios de desarrollo econdmico. Er- todas
partes se rreconoce su o papel central en el manejo  de  las

arrollos keynesianos gl gaste

economias. MAsi, en los
pablico e presents come el principal mecanismo para regular
la demanda agredads vy llever a cabo ) maneio anticiclico de
las economias. De la misma manera, en los desarrollios  de
oferta el tamaMo de la inversidon pabhlica v sw relacién con 1a
inversiaon priveda apsrecen Como low elemnentos centrales  &n
la asignacidorn eficiente de jos recursos v los principales
determinantes del dinamismo de las econpomias. Fimalmente, &l
gaeto social constituve wuno de los instrumentos mas poderosos

para efectuar la distribucidn del ingresc. A la luz de estos

anpectos 4= Jjustifica . wverificar las COr e e e o
tradicionales de la inversidn pablica v reflesionar sobre o
papel, funcian alobal vy  arientacidn o en la econamnia

coelombiana.



e dimversidén  pOGblica esté reslmente en ctapacidad de
lograr las mdltiples tareas gue se le asignan?.. Uno de  los
teoremas econéGmicos mas clertos vy  mas dificiles de
controvertir es agquel seglin el cual el npamero de objetivos de
politica no puede superar ! namero de intrumentos. fola luz
de este principioco se plantean dudas sobre la cepacldad de
inversidn pablica de operar simultansamente como elemento

anticiclico, factor dinamizador del proceso de crecimiento v

merd i para modificar radicalmente la distribuacion el
ingreso. For fortuna mo se trata de una varitable homogenes.

En realidad, el término de inversion pablica se refiere a
muchisimas COSAG. El hecho de gue ella esté cospussta  poar
glementos de diverso tipo permite esperar gue a traves de  wun
manejo estratégice vy selective puedan lograrase diferentes

nropositos.

La inversibn pGblice puede clasificarse en tres gramndes
Criapos . En  primer lugar se encuentrz la infraestractara,
representada  en centrales hidroeléctricas, wiss, puertos,
puentes, et ., Luego estd el gasto en capital humano., en el
cusl  =ze incluye la sducacibn, la ciencia v la tecnologia.
For Qltimo, aparece la inversion yv el gasto en la atencidn de
necesidades b&sicas de la poblacibn., como serian la educacidn
primaria, la salud, los servicios pUblicos, la rutyicidn v

los  Seguros Sociales. Dentro de esta arupaclon se puede

entender un poco mejor cuales son lazg tareas que la inversian



vy &1 gasto pablico pueden desempefiar para movilizar  la

economia.

En la primera parte del articulo se hace referencia

los  aspectos covuanturales de la  inversion pablica. ae
exnaming = eficiencia coma mecanlsmo anticliclico la
requliacidn de  las economias. Luran ee analiza el  aszpecto

central . vy & mi juiclio &l mis novedoso., que es el o rol de ia
inversidgn pablica en @l desarvrollo econGmico.  For ltime, se
gshozan algunos de los elementos bésicos de un esguema
coherente para garantizar wna orientacidon gue peraita
conciliar los propéositos de crecimiento v distribucidn  del

iNgreso.

El papel covuntural de la inversiéon pabilicsa recibe un
amplic tratamiento en la literatura scondcmica. Di bhiern  en
los Gltimese affos ha surgido un grueo isfluvente en contra  de
la  intervencicon, en la practica la mavoris de los gobiernos
aouden & los mecanismnos fiscales v monetarios con propositos
anticiclicos. Eeto es espoecialmente validao en casgo de la
economia colombiana que tradiciconalmente ha estado expuesta a
grandese Fluctusciones generadas por @l sector externo. D1 oo
@xaminag la historia de leos Oltimos 20 afios, s ancuentra gue

la mejoria de las condiciones externas de la sconomia ioduce

& una mayver actividad del sector privedo owe se manifiesta



en terminos de la mayor Lnversidn vy un mayor COonsiums. . Luseoo,

=Ty} las é@pocas de caida del sector externo aouree 1az
contrarioa. AT . la economia ecta suieta a presiones
inflacionarias y  tendencias recesivas que  solo preae g

prevenirse mediante la intervencidn del Estado.

Alaqunos de estos aspectos se analizan en detalle e omi
lTibro obre endeuwdamiento externo. AllY se encuentra  gue
todos  los goblernos han tratado de hacer este manejo. B
gasto pldblico auments en los periodos de deficiencia del
sector externo vy tiende & disminuir en la 1 tuscidn
contraria. Sin embarge, los cambios de tendencis ne han sidao
anticipados adecuadamente. En las épocas de transicidon, g
fortalecimiento del sector externc coinclide con una politicas
fiscal expansiva vy el debilitamiento con una politica  fisocsl
contractiva. De esta manera la economia gstd expussts &

17/
ciclos de demands.

Er realidad, &1 manejo anticiclico del gasto pablico se

ha aplicado insistentemente en la economia  colombiana, perc

no ha dado los efecto propuestos. Mo ha dispuesto nl de los
e & L smes mii cle log  procedimientos PR a anticimsr

adecuadamente los cambios.

1/ Eduardo Sarmiento. "1 &1
) Calt Eiuctusntes vy 4

BREOLLO. 1985,
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Crecimiento Economico

E1l buern dezempefic de las ecoantmias tiende &
relacionarse con la expansidn de la infragstructura fisica.
Se supone que ) desarrollo consiste en imitar el estilo de
Tos  palzes mayvaores gque se manifiesta en grandes centrales

hidroselectricas, puentes, carretaras, metros, etc. Sdemas .,

ecte planteamiaento tiena  wn C11 &y atractivo para los
paliticos cuva eficactia se mide usualmente sn térainos de ta
realizacion de esas obras. Fotr otro lado, exdistern grandes

intereses Ccreados. La adguisicion de los eqguipos v ta
construccidon de las aobras generalmente son fuentes de grandes
beneficios. Todo esto ha  oresdo fusgrzaes que tiernden &
movilizar Ila inversidén pablica més allds de la conveniencia

seocial .

L.aa  funcidcn de la inversiéan pablica en el orecimiento
econGmico no se ha esclarecido suficientemente. Mo bay LIFE Gl
tecria aceptada gue sirva de base para establecer su manelo
mas adecusdo. MNo es del todo claro. por ejemplo, el arado &n
gue la inversidon pablica contribuve al Ccrecimiento ecorndmico,

i su relacidon con la inversldn privada.

Diversos estudicos muestran gus pars mantener una a&lta
tasa de crecimiento = requiere unrna  inversidn minima €277
infraestructura filsica. Bin embargo, el sector privado no

estd  interesado en realizar este tipo de inversiones porogue

L
Py



no estd en condiciones de apropiaree de sus beneficios. 4191

COome es  menester la inversidn del sector - grivado €1
maguinaria vy equipo, también es necesaria s dinversidn

publica en centrales hidroeléctricas, carreteras v puesrtos.
Aan  asi. s plantean interrogantes sobre la formas cémo el
Estado debe aorientar la dnfraestructura  flsica v =R R
coardinacidon con la inversion privada. Una de lazs principales
funciones de ta planeacidn en wuna economia de  mercado

consiste en lograr el balance entre los tipos de inversion.

La P oaramac iin de  la inver=sidn piablica puede
analizarse dentro de la teoria de los sectores lideres. Hi

bien e=2 una teoria que no ha sido totalmente reconocida, los
hechos han demostrado gue puede ser de gran wtilicdasd en los
pralees en desarvoello. En estos palses hay unos epctorss gue
van atdelante en el proceso de corecimiento halando los
restantes y  otres gue van atréas creando  limitaciones v
restricciones para la expansidn econdmica. De todas formas,
na  hay suficiente claridad en torne de si la  inversidn
piblica es wn  sector lider o complementario, Alaunoes

consideran que una accidan decidide del gobierno para expandir

la estructura fisics se constituyve e un motor e la econcania
fque  halarts @1 resto de actividades., Mo es necessrlo

profundizar demssiado. para advertir gue ests interpretacian

e pauivocada. La  inversion pubrlica  actha come IR
restricaion al desarrello de obtros sectores v en general &
'



la actividad econdmica. £n este sentido, =e trata de un

sector ocomplementario gue va atras de los sectores 1idere
For fortuna sabre esto tenemos alguna evidencia emplirica. En
al casoe colombriarc, win hacerla explicito, s le atribuyd el

papel del sector lider a la infraestructura flsica.

£ el Flan de Integracidn Nacional (FINY s decis gue
la infraecstructura flsica debla operar come un sector lider

gque arrastrara o halara al resto de actividades de la

iciencia e
17
eete diagnédstico. En un articulo publicado en 1781 sostuve:

econcmia. Desde un principio se adyirtild la

"El FIN le zmefala al gasto pdblico el papel que
esta & capacidad ez cumpl ir MER G5
satisfactoriamente, 1 intento de acelerar 1a
gxpansiétn econtdmica mediante la movilizacidn  de
los recursos para promeover un rapido crecimienta

de las obras pablicas e contraria a las
interrelaciones naturales del sistema soonGmico.

Implica concederlse a las obras pabhlicas  on
liderasgo que no estés en condiciones de  &jercer.
Y o opor otro  lado, las acciones para lograrlo
aeneran  mecanismnos de ajuste que restyingen las
posibilidades de expansidn de la industris v la

agricul tura cprier s ol Tos principales
determinantes de desarrala ecorndmic. 1
desplaramiento de los recursos del sector privado
[ra @ finamciar Ia £ e Gn cle Le

infraestructura fisica tiene un efecto buscado
o los antores del Flan, va guwe  origlng una
reduccidn de la produccidn ar la irdusierd )

agriculturea mayoer al posible sumento de ba
determinada por 1a ampliiacidn  de las
pablicas. Se asanifestard. por tanto,
crecimienta aoondmico inferior &

posibilidades reales del pals”.

1/ Eduardo o
controversia sobtre el Flan de Int
FERMALCO, 1991,

armiento "lLa Visidon MacroescondGmica del PIN, Ers
soprRCAGn Macional. CEDE,




Lugego de cinco afios no es dificil confrontar la valide:s
el diagnastico v de las critices. Cilertamente la irnversidon
en infrasstructure flsica ha 1do adelante v, en egse centido.

aperd  coms wn sector lider. Sin embargo, el L AREuIR g ]

{3 1

hasicn de que estag actividades halarian al

economia no se did en la practica. Bu evolucidn por encima de

las posibilidades del crecimientc de la economia se mantif
@ W enorme edceEsn de capacidad en el sector eléctrico voen
atro menar ., ern el de vias., Asimismo, los cuanticscs recurscs
canalizados para el desarrolloc de la infrasstructura flsica,
con alteos requerimientos de capital fisico, resultd  en ouna
menor inversidn en la industris vy en la agricultura, sectores
gque tienen una Mmayor expansidcan en la sconomia. A la postre e
vimo a confiraar la anticipacibdn de  aPMos  abtrias. =3
desarrallo de la infrasstructura flsica constituyd w enorne
gxceso de capacidad en el sector electrico v vial v rebrasd

a2l dezarrallo de la industria v la agricultura.

Eeta experiencia suministra slementos de juilcio validos

[rara estabklecer la relacion entre la inversion privada v la

inversilidn  mablica. El gradao v maturaleza de la S0 & L b
t

entre ellas depende del punto de referencia. Cuando 1a

anvers1ion (=13] infrasstructura es muy baja puede S Gir (RYaF:

conplementariedad. En efecto, el fluldo eléctrico L &
condicidn pecesaria  para gue los individuos dinviertan  en

M Inar i W las carreteras ¥ o puertos IFET & movilizar 1a



produccion de la industria v la sgricultura. Sin esbargo,. los
logros sor muy distintos caando la inversion pualica deja de
aperar como uwnas restriccion minima. £ ese momento aparece
el conflicto entre los dos tipos de inversidn, en el sentido
de que la expansidn en infragstructura se hace a cambic  de

un deteriorn de la inversiaon en agricultura e industria.

Las carascteristicas de la inversidgn pidblica wvarian
notabhlemente con las propiedades del sector. Lo inversion
agricaola, por sw misema naturaleza, estd apovadas en proyvectos
COMATES . gue tienen muchas de las carscteristicas de 1oz
bBiemnes pablicos. bBus bkeneficics no pueden ser apraplados Doy
el sector privedo v osu realivacion estés a2 carao de  la
gestiton oficial. En estas condiciones, s oressentan  wia

relarion pstruactural de complementariedad entre la inversidn

priveda v la inversidon pablica. Algo de esto Se aprecils &n
la edperierncis de las Gltimas dos décedas. Err el pEr oo
1R67-1971 cuando la Reforma Agraria se apoyd mediznbe un gran
esfuerzo de inversion pablica, se obhservd tambdén wma  gran
Edpanslion de la inversidn privada, Frndlogamente, la decisidon
del gebierno de desmontarla en los altimos affos  traio
consigo wn deterioro paralelo de la capitalizacidn  privads.
Tado esto le da a la inversidn aorlcola une  caracteristica
distinta al resto de la infraesteactuara filsica. &

diferencia de las carreteras v las centrales hidrogslectricss,

3



que son altamente sustitutivas de la inversién priveada, 1ea
inversian agricola es altamente complementaria de la

inversidn privada agricolas.

For otra parte, la dnversion publica en la agricualiturs
et mas redistributiva que el resto de la infrasstructura
figsica. En 1 cuadro 1 =g observa gue &1 50X més  pobire
recibe el &4%  de ios beneficios. For otro lado, wa e
porcentaje pusde elevarse considerablemente dentro del marco

de wuna Reforma Agraria. La movilizacion de los  recursos

5

tfiscales para dotar a todas las familias de un predio de
hectéareas v de los elementos tecneoldgicos v de crédito para
prepararlas adecuadamente, moditicarian Ia estiruc tura
agraria. Se estima, que una prplotaciaon  de dichas

caragteristicas dJgenerarlia un ingreso familiar por encima de

.lJ. .“.
la linea de pobreza absoluta.
La  imversifn en la infraestruactura fisica  tiende i
favorecerse Ml s VEDEs Dor P aoories e reritabi lidad

econtBmica. Sin embargs., 7 e petudios  adelantados  poos
Marcelo Selowsky ¥ Miguel trruhia, VEMOS cjre 1a

productividad vy la rentabilidad social de la educscidn ouede

llegar a ser mucho mas alta gue la de infraestructura fisica.

Blao =similar acontece con 1la inversidédn en ciencia Y
1/ Edusrdo Sarmiento. "Rases Econdmicas vy Financieras para

la Reforms Agracia'. 1987. Mimeografiado.

10



tecrneploglis. Hay estudios gue demuestran que la rentabdl ided
de tales actividades s mucho mavor gue la del resto de la
ecanomia. Asimismo los  trabajos desarrollados en la década
del &G, en los cuales intervinoc el  profesor Solow,

gncuentran  gue el desarrollo de la ciencia, la tecnploglia v

la educacion explica una mavyor proporcion del crecimienteo
goondGmice que el capital v la mano de obra. E=ta
importancia no se refleja en el Eresupuesto pacionsl. El

gasto del pais en ciencia v tecnologlia no llega sigquiera  al

punto 0.3% del producteo interno bruto.

Las posibilidades die  expandir la educscidn 50303
limitadas por la complementariedad con el capital filisico. £1
intento de elevar los niveless de sducacidon por encima  del

resto de la economia puede dar lugar a una compesicidn de la

aferta laboral distinta & la demandas. Urma parte importante
de  la fuerza de trabajo preparads guedsria desempleada W

propiciaria  un deterioro de las actividaeades intensives sin
cornocimiento. Al Final, se provocaria una redistribucidan del
ingreso dentra de la fuerza de trabajo, peroc no entre &sta vy

g2l capital.

LLa educacidn juega, sin duda, un papel primordiatl en la

contormacion de un - modelo econdmico basado 514} =3
1/ Hobert Solow. "Technical Change and the Agagregate

Froduction Function". FRev. bBocon. Stalist Aqosto 19
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conocimiento. Sin embargo, s desarrollo no se da én fTorma
aislada. Su expansion  debe estar relacionads cor N
desarrollo industrial v econdmico que genere las ooupaciones
e prexemd tarn wtilizar adecusdamente un mavor conocimiento.

e esta manera, e propiciaria un distribucidn del ingreso

dentro de 1a fuerzae de trabajo v tambilén entre los ingresos
del trabajoc v los del capital. lLa inversidn flsica ean
capital humang  se torna asl en los elementos claves para

conciliar la eficiencia econdmica v la equidad distributiva.

El desarrollo de la &iemcia v la tecnologia no s da
gspontaneamente ni en cualguier lugar. Estéd condicionzdo a
una politica industrial que permita el desenvolvimiento v el
fortalecimiento de las actividades gue tengan las mejores

condiciones para absorver los avances tecrnoclégicaos,

1z



Mecgsidades Hasicoas

En los d4ltimos afios el gasto pablico ha adguirido un
papel central como elemento de distribucidon del ingresc. De
considera que es posible justificar, en términos de eqguidad,
wn  sacrificiao en la progresividad fiscal a cambic de  unea
ampliacidn de los recavdos gue permita amplisr la  inversion
prablicas. El s6lo sumento de ésta se manifiesta en un cambio
radical de las condiciones en favor de wuna mejor diﬁtriﬁucibn
del ingreso. La validez de este argumento puede ser examinads
& la lu=m de la informacion empirica vy  de trabajos de

diferente tipo gue intentan evaluar la distribuocidn de los

m

beneficios de la inversidn publica v de los provectos sobre
loes diferentes grupos de la poblacidn, Uro de los trabajos
més rigqurcosos v completos solre la materia fue realizado por
1/
el ecaonomigta  Yerry Fowers del HID - Er o este  trabajo <e
empled la informacion sobre los provechtos financiados por el
BHID  para evaluar el impacto de los  diferentes  tipos  de
inversion pablice sobre los distintos grupos de la goblacidn.
Los resultados se resumen en el cuadra 1 dande s presenta

2l porcentaje de beneficios gue llega al 50U méas pobre de la

poblacidn.

1/ Terry Fowers. "Apoyving Income Distribution Analdlvsis to
Froijects - La experigncia 1979-1986". Jurmio 1987,

Trabaio inédito.



De esta informacion se deduce gue €)1 gasto poablico
favorece &n una mayor proporcidéon a los grupos mas pobres que

o

onomia. Bl O28%  mas

al promedio de las actividades de la  ec
pobre  abtiene el 134 del ingregso nacional v el 44% de  los
beneficios de ta ipversion pablica. Er este wsentido, 1
movilizacion de  los  recursos haclia @]l sector preabi oo

provocaria vna mejoria de la distribuacion del ingreso. Fote

n

n
Al

reaultads no  se  debhe & aue el gasto pablico  ses LATY

1

ingtrumento muy poderos de distribucion del ingreso, =ing
& la mala distribuecion del ingreso en el pals. Curicosamente,
la reparticion aleatoria de los recuwrscs fiscales g8 mas
efecltiva que la expansidn irndiscriminada del gasto. 531 los
recursos  fTiscales se arroiaran desde un avidn, al 30%  mas
pobre g correspaonderlia probablemente el S0% de los
beneficios, que es mas de 1o gue reciben en promedic por el

gasto piblicao,

Es evidente gue la inversidon pGblice dndiscraiminascda
contribuye & mejorar la distribucidn relativa del ingresc

pera no la absoluta. bLos grupos altos percibeEn wna maver

proporoidgn de los beneficios oue los pobres, Cete s un

tle

resultado desestimalante. Lo menos gue 56 puede
un mecanismno de distribuacidn del ingreso  es gue favorezos en

urnE mayor propocidn s los grupos mas pobres de la poblacidn,

i4



Los efectos de un manejo selectivo del gasto pdblico
serian muy distintos. En 21 cuadro 1 se muestra gue  las
actividades que menos favorecen a los ogrupos mas necesitados

aon la industria, el sector eléctrico v el sector transporte.

Ery emtos cascs @l SO0Y més pobre de  la pabilacian obtiene
anicamente el 20% de los heneficios. Emn  cambic. las

actividades de salud, vivienda, nutriciaon v, probablemente,

educacion reciben mas  del B0W.

Nada de estio s nuevo. Es induadable gue la inversidon
phbhlica en necesidades basicas es probablemente el tipo  de
gasho social gue favorecoce wung mayor proporclon a los  grupos
méas pabres. Lin embarqao, su impacto final depende de muchos
atros factores. Existe una serie de trabajos realirzeados para
Chile, Colombia v algunos palses desarrollados gue sirven

L/
para ilustrar ese punto o En estos estudios oe eastima 1a

parte de los presupuestcos dedicsdos a los diferentes
asptiales que llega a los diferentes grupos.  En general, se
encuentra gue el 25% més pobre recibe macs de ese 2L en 1z
mayotria de los gastos sociales definidos en términos  de
salud, nutricidn, eduecacidn v seauridead sacial. Tambidn  ae

oy

pheerva  gue dicho porcentaie va de 2% a &0M v gue @l PRV Y

175 CEPAL. "L.a Fobrersa en América Latinas Dimensiones v
Foliticas"., Estudios & Informes de la Depal, 4., 16 .
CEFAL . "Gasto Poablico Bocial v pobreza en AmErica

Latina". QOctubre 193%. indéddito.
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CUADRO 1

X
BENEFICIOS ORTENIDOS FOR EL S30% MAS PORRE

(BCP) 1979 - 1986

SECTOR PROYECTO B.C.P. MILLONES

pgricultura 87 ea4.0  msem.n
Fesca 7 45,1 166, 1
Industria 47 DGO ThHSLL0
Turismg 4 go. g 1va, 7’
Mineria 7 45.9 BE0.O
Energla T 2001 7405
Transporte Aé R27.E 1924 .1
Comunicacion 2 T4.4 473,59
Urbam. Dev. 20 A 450 . 4
Cierncia v Tecnologta 4 P14 143,45
Educacion i poit = I mhE, o
Salud 7 87.2 28%.4
Halubridad 29 47 oy L7020
Medio Ambiente 2 CARLD Aac 5
Freinvestigacidn 12 - LW IR
Otros 11 - w2
TOTAL =78 44 .4 T B

¥ Taerery FPowsers, "Gppving Income Distribution Analveis  to
Frojects ~lla edperiencia 1979-1946"., Jurnico 1987, Trabaio
Imnddito.
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impacto se logra en las actividades de salud v nmutricién,
luego &0 vivienda v educacidn, v por altimo, en seguridad

soeial.

Fo dindudable gue la influencia de los gastos soclales

Fon)

sabre los  grapos  mas pobres es altamente  incilerts.  Su
incidencia pueds tr odel 25 &1 &0W. Este veariscidn no puede
atribuires tNnicamente a factores imprevistos. En la practica
hay miltiples elementos gue facilitan ls desviacidn de esos
gastos hacia los grupos que no los regqulieren. W buen ejemplo
e esto es la educacion. Tanto en los paises en desarvrollo

come en los desarcollados vemos  gQue el impacto de 1a

educacidén subre los grupos mas pobres es relativamente bajo.

Este resultado se explica por la gran participacién de

Tos gastos =1n e ac iin suoErior, que favorecen
principalmente los  grupos medios v o altos, y oo opor las

dificultades naturales para llevar el servicio a los estratos
m&s pobres.  No ey tdngurma raddn valida pars mantener esta
gstructura. La educacidon superior es una de las actividades
m&s rentables de la economia,. La sustitucidn del subsidio pore
un sistema de finapciacidn gque permita efectuar los pagos de
las matricuwlas durante el mimrcicic profesional rics
afectaria la encrme demanda por los estuwlicos universiterios.

i

FPor obtra parte. la bajae participacién de los  grupos mas



pobres es  Ccosa de prioridsedes. Esa situacidon et
moditficarse radicalmente mediante una decisidn presupuestal

encaminada a movilizar el gasto en favor de la educacién

Basice v las regicnes mas atrasadas.

El gasto social en Colombia, que corresponde al 9360 del
producte interne bruto, se ha censiderado tradicionalmente

como bajo. No s facil establecer la cifra rvequerida para

lograr una  solucidan de fondo & las condiciones de pobreza
abzoluta. Tal vez el aejor punto de referenciz serian los
niveles alcanzados en aquellas naciones que han  logrado
spluciones de fondo al problems. En efectao, los paises del

Cono Bur, Espafia vy Grecia ban alcanzado dicho propésito  con

A

niveles del gasto pabklice del orden del 13%  del producto

internmo bruto. Si bien esta cifra podria considerarss Como
L condicidn necesaria para aliviar las condiciones de
pobreza, cle riirguna maners puede interpretaree o

suficiente. El resultade Tinal decsende de la capacidad  de
crientar efectivamente el gasto social hacla los grupos  mas

pobres.

Mo es dificil mostrar Qe la elevacidn del gasto sociad
al nivel de los palses antes descrito tendria un impacto muy

diferentse =i el Z25% més pobr

a

» recibe ] 254 o el H60%. Rl ose

[= ¥y

ohserva dque este grupo tiene actualmente 4.54  del ingreso



rmacional . s encuentra  aue la transferencia elevarla la

participacidan al FL.RY% oen el primer casc v oal. 154 en el
segundo . Se trataria de dos situweciones casi  antagdnicas.
Mientras ern 1la primera la politica social redaciria

marginalmente la situacidn de la pobreza, en la  segunds
constituiria una solucion casi de fondo. La erradicscicon  de
la pobreza absocluta se convierte asl en una oocion real de la

politica econdmica.

lLa =mola orientacidn del gasto hacia las actividades
sordales, no garantiza, entonces, un impacto notorio sobre 1a
situacion de los maés pobres. AL omisma tlempo. s obe
propiciar wn cambio  institucicnal  de fondao gue permita
movilizar més del 0% de los beneficics al 2494 més pobre.  HMNo
ps dificil de concretar la natuwraleza de estas reformas.  En
primer lugar, ea conveniente definir una politice educativa
Encaminada a reducir el subsidio a la educacidn supsriocr v
movilizar sus  servicios especlalmente haclia ta Forrmao i dn
hasica v las zonas mas pobres del pails. Adicionalmente, e
debe ejecutar LAY Programa de rict b iod&n o e taodo
especificamente  hacia los grupcss mas vulnerables.,  come son
los nifos v las madres lactamtes. Tambhién deben ampliarse
los  serviclios phblicos en acueducto v alcantarilliado, que

phviamente  favorecen en mayor proporciésn a los  pobres, For

Gl timo. (=358 indispensable reformar toda la organizacidn de
los sicstemas de salud v de sequeidad social ., o WEV ]S
4
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bheneficios  llegan @n wna  mayor proporocicon a los gruﬁaz 11 & &
acomadados te la poblacidn. Heay e Gropliolar
transformacignes similares a las adoptadas en otros palses
para ampliar la& cobertura del sistema v reducir las

duplicaciones.

oy
<47



MNueva Misidn

En mste punto no es: diflcil sintetizar el papel v la
influencia de la inversidn pablica  en &l desarrol 1o
econGmico. L.a distincion entre infraestructura filsica,
capital  humano v necesidades bDasicas facilita el andlisis de
las posibilidedes reales de la politica de inversidn pGblica.
Erm  porimer lugar aparece muwy clardg gue el gasto plabklico es
algo mas gue un instrumento de politica econdmica. Bl manein
petratégico de los distintos compornentes de acuerdo con  sus
caracteristicas especiales permite alocanzar simoltansamente
varios objetivos. AGlaunos de los elementos de este manejo

pueden ser concretados.

La  inversion pablica es uan factor central e el
crecimiento escondmico. No es posible prescindir de las
carreteras, los  aeropuertos v las centrales hidrosléctricas
e el proceseo de desarrollo. Sin embargo, la crientacidn de
gstas actividades debe hacerse sobre 1a base de gue ellas
oy complemsntarias v no lideres en el orecimiento econGmico.
Ern este contexnto, law inversiborn en dichos rabros debe ser 1a
minima mEcesaria para  mantener las Py e o Lones ohes

crecimiento econdOmico.



Urna de las razones mas poderosas pars recomendar la
susteridad en la inversidn en infraestructuera fisica reside
e su impacto sobre la distribucién del inoresc. E1 TOW mas
pobre no recibe, en muchas de estas actividades, mas del 20%

de los beneficios.

El =ector agricola requiere, desde lueno, oty
tratamiento. La inversiaon piblics en este sechtor es altamente
conilementario de la inversidn privada & todos los niveles vy
la ecapitalirsacion agricola opera como unc de  los e}@mantmg
mas restrictivos de la produccidn global. #Sdicionalmente, la
agricultura  aparece comex  la limitacion mas  acentuada &l
PO esa de desarrollo econdmico v wrbanizacidn. Fara
completar, &1 gasto en agricultura, especialmente =1 se
canaliza dentro del marce de wna reforma agraria, pueds ser
altamente redistributivo. For todo esto, no abstante gue la
agricultura es un sector complementarico en el crecimiento
gcaontmice, en ciertas condiciongs se podria Justificar wuna

|

expansican  de su inversidgn similar o mayvor al promedio de  la

eseriomia .

lLa educacion es uno de los elementos centraltes

conciliar el crecimiento econdmico v la distribuacida. N es
corveniente sin  embargo, promoverla aisladamente el

conjunts de la economia. El capital humano s complementariao

al capital tisico. e expansidn o la  edocacién
t
o



realizarse paralelamente & un desarvrollo industrial gue
genere las arupaciones adecuadas para absorber eficazmente la

mayor capacitacion de la mano de obra.

Blagn similar acontece cody la ciencia v la  tecnologia.
Ern diversos sstudios s muestra que esta es  wuna  de las

actividades abss rentables de la economlia v también uno de los

principales determinantes del corecimiento econdmico. 8113}
asi, la acoidn del Estado no puedes ser generalizada. Lo
eefuerios deben  concentrarse sn aquellas Br@Eas Cuyos

beneficiocs no pueden ser apropisdos por el sector  privado,
comnt seria el caso de la agricultura v los  servigoios

piblicos.

ta ampliacidn de las necesidades bDasicas constituye,
win  duda, wiis de los medios mas eficaces para propiciar  la
distribucidn del ingreso en las sonomiss de mercado.  Los

gastos  en  salud, seducscidon bésica. vivienda popuaiar v

nutricién favorecen ©nouna mayor proporcidn s los gruanos mas
pobres. Ern owne  sociedad preocupads por la  eguidad, la
espansion de estos servicios debe tener wha Clara pricoridad.
Mo es evidente, gin amnmbargo, la magrnitud del esfuerzo en la
practica. En principio pareceria logico encauwzarlio  para

Toarsr, e ownr plaze relativamente  corto, los nmiveles

relativos del gasto zocial de palses come Grecia, Espafa v el

oy e
Ao}



Cono Sur. Rdemas , este desarrollo tiene que acompaiiarse de
cambics Ainstitucionales gque garanticen gue los beneficios
llegan en las proporciones deseables a los grupos més nobreas,

Faralelamente, (3] requieren reformas de  fondo  en 1 a

organizacion del sistema educstivoe v oen 1os Sequros Soclale

p]

Desde  luegn, la movilizacion del gasto pdblico  hacis
las necesidades basicas de los grupos mazs pobires  traeria

consigo wuna elevacion del consume de estos  grupas. Er

termines globales, propiciaria una reduccién del ahorro gue

afectaria la capitalizacién reqguerida para mantener =3
crecimiento econdmico. Eote efecto podria contrarrestar

mediante un aumentc del ahorro de los grupes medios vy altos,
No se trata, sin embargo. de un propdsito gue pueda lograrse
maediante la elevaclon de las tasas de interés o el desmonte
de los impuestos direcltos a las empresas. Far el contrario,
sE reguiere una  aoclon comprlsiva gue puaeda ir  desde el
establecimiento  de nuevos inpuestos hasta la creacian de

mecanismos forzosos de ahorro.

Los resultados en la practics han ldo en dirveccidén

contraria E eetos planteamientos. Rasta ELFY € mirada
retrospectiva para advertir que la inversidn an  centrales
hidroeléctricas v carreteras recibid una incuestionable
priovridad. En contraste, la agricultuwra no ha recibide  la

atencion  merecidasz o drnversion pablics en este sector
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descendid en el perlodo 1R?70-1985% v la privada emtire 1978 v
iggsd. El gasto en educacion no ha tenido urn apoves en el

desarrolle  industrial v el gasto en ciencia v tecnologia es

may balic. For altimo, el pgasto soclial ha sxweerimentado un
claro deterioreo durante la década v no se han introducido

mayores cambios Que asequren gue sus benpeficios llegan &n una
1/
may i proporcidn a las qrupos mas pobres .

MO =323 dificil concretar las deficiencias
institucionales v  conceptusles gue hars interferido en 1la
orientacion del gasto miblico. Los intereses coreados inducen
wn SesQe &n favor de la infraestructuwra fisica. L.
procedimientos tradicionales de evaluacian de  provectos no
incoarporan adecuadamente los elementos intangibles de los
provechtoes  intensivos  en capital bhumana vy no  contemolan la
distribucidn  del ingresa. L.ag  actividades de centrales
hidroeléctricas. asropusrtas v vias reciben un tratamiento de
lideraszgo que no pueden desempefar en la practics. =

contraste, las capacldades distributivas del gaste pahlico en

necesidades hasicas no ha sido entendido 20 tr

dimensiones. Mo &s evidente para muchos gue e elevacisn del

o N

un Modelo

1/ Eduardo Sarmiento. Hea =)
Aad de los dand

Equitativo. 1997, Unive
v X1.
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gasto social erny 2.3 porcentuales, en coniunto  Con una

reforma de fondo en la estructura  institucional, peroiticia

corregir la dolencia en una plazo menor de 4 affos.

La capgpacidad de emplesar el gasto pibkilco come  uwn
mecart L smo e dietribucidn  del ingreso v de apovo al

crecimiento  depende de la capacicdad de  moditicar modificar

radicalmente este marco instituciornal.. En primer lugesr,
reguiere introducir modificaciones  sustanciales de - orden
técnico. (=33 instituciornes encargaedas  de  adophbar Lo
decisiones sobre estos provectos deben contar con dndividoos
altamente profesionales v con mecanismos de eﬁcmgénﬁia W
decisibn  gue reduzcan al m&dimo las presiones politicas v
soeandmicas., lLas téonices de evaluscidn de proyvecotos deben
mejorarss oo el propGsito de perfeccionsr la valoracién  de
los provectos intensivos ern capital hbumanc v elevar  la

pomderacién de los beneficios: percibidos por los grupos  mas

pobres, £ smegurdo luaar, s deben modificser viejas

tle

concepcicnes. Es preciso reconocer awe las aotividad
infrasstructura  fleica ftienen un papel de complementariesdad
e &l orecimiento  econdmicD. Aeimismo, Piasy QL e oo e

oue &l gasto publico en neceslidades basicas  constituve un

sk

FECAMRLSMD DOOdeyross Dara erradicar la pobrers abs

Bltime, s precisa una decisidn politics abisrta encaminada a

prioridades del gasto pablico v

modificar 1aw
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condiclionegs mAacroeconGmicas gus permnitan efectuasrlo sin orear

ial debe slevarse en

otro  tipn de dificultades. El gasto s
3.5 puntos porcentusles del FPIR gn unae placse de 4 afios v la
ectructura  instituwsional modificarse poara Qarantizar que mé&s
del 90% de este gasto llega al 205% més pobre. bLa politics de
ciencia v tecnologla debe estar apovada en wna  ampliscion
del gasto pablico orientado a financiar aguellas actividades
e 21 cector privedoe no puede apropdarses de los beneficios,
Mo cserian  la agricultura v los servicios pOblicos. La
expansicon de la infrasstructura fisica, con Eﬂtﬁﬁﬂiﬁﬁ.d@ 1a
inversidgn agricola, debe adelantarse dentro de un marco de

austeridad gue perolts reducivia al minimo necesario  para

marttener @l crecimiento econdmico.



